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CAPITULO I1

ESBOZO DE UN MODELO TEORICO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEL
MERCADO DE SUELO URBANO EN BASE A LOS ESTUDIOS DE CASOS
REALIZADOS



ESBOZ0 DE UN MODELO TEORICO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE SUELO
URBANO EN BASE A LOS ESTUDIOS DE CASOS REALIZADOS

Hay como objetivo central de este capitulo el doble propdsito de indagar
acerca de los elementos conceptuales mads importantes que condicionan.la .0
peratoria del mercado de terrenos, & fin de identificar instrumentos de
politica para regular su funcionamiento y, por otra parte, establecer las
diferencias que surgen del estudio de ciudades intermedias respecto al &
rea metropolitana de Santiago, a fin de identificar politicas alternati-
vas.

Previo a la identificacidn de estos factores, convendria tal vez hacerun
alcance tedrico general sobre las dificultades que en términos gendri -
cOos se observan en el mercado de terrenos urbanos, toda vez que la Poli-
tica Nacional de Desarxollo Urhano adoptada a pdrtlr de 1979, otorga aes

te mercado un rol preponderante, transformandolé en una referencia casi
exclusiva como instancia orientadora del desarrollo urbano y de asigna -
cidn espacial de recursos. Segin los planteamlontos de dicha politica,
la libre operatoria.del mercado llevaria a una “situacidn de optimo, par-
ticularmente debido a que se superarian las arbitrariedades e ineficien-
cias que incorporan los planificadores urbanos cen sus decisiones. Se
desconoce de esta manera que la libre competencia no es equivalente a la
competencia perfecta y que en este particular caso del mercado de terre-
nos urbanos no se cumplen, casi por definicidn muchos de los supuestos de
la competencia perfecta.

En primer t&rmino, se trata de un bien muy heterogéneo, cuyo mercado es-
td altamente segmentado. Efectivamente, la existencia en el medio urba-
no de actividades muy diversas que requieren para su funcionamiento dife
rentes localizaciones genera, junto con la dotacidn diferencial de xnfxa
estructura un fraccionamiento del mercado, o mias bien, acentilan a través
de su demanda especifica por ciertas caracteristicas de algunos sub-espa
cios, las diferencias existentes. Cuestidn que se hace evidente y se ar
ticula a través del mercado de suelo, definiendo una estructura funcio -
nal consistente con la estructura de precios. Pero en esto no juesa so-
lo el mercado, pues el sector piblico a través de sus miltiples formas de
intervencidn en la ciudad (inversiones en infraestructura, equipamiento y
viviendas y al definir normas de uso de suelo, impuestos, etc.) también
contribuye a la generacidon de caracteristicas diferenciales del suelo ur
bano. La heterogeneidad en todo oxden de aspectos y la dificultad de re
producir estas situaciones especiales a voluntad, permiten una discrimi-
nacidn en el mercado de este bien, que lo aleja, al menos en teoria, de
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“los requisitos de la competencia perfecta. Esta situacidn queda condicio-
nada por el grado de sustituibilidad espacial de los requisitos locaciona-
les de las actividades que lo utilizan. Pero la heterogeneidad se ve agra
vada justamente por el mercado, ya que los agentes inmobiliarios buscanpre
cisamente la exacerbacidn de las diferencias y las particularidades objeﬁi
vas y subjetivas de cada espacio, con el fin de maximizar sus ganancias.

Estos mismos antecedentes tebricos, m@s algunos datos estadisticos sobre o
ferta de terrenos permiten cuestionar en el plano tedrico y en la practica
el grado de concurrencia en el mercado de suelo urbano. Las caracteristi-
cas diferenciales del espacio y los requisitos locacionales, muchas veces
inflexibles para garantizar la viabilidad econdmica de las actividades, ge
neran mercados locales No se requiere entonces contar con grandes exten-
siones _de terreno para ejercer un_poder monopocho en el mercado de suelo.
El elemento clave reside mas que en la_cuantia de Lezrenos, en las caracte
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risticas partlcularcs del mismo, en el grado de SUSthUlbllldad locacional

de 01ertas act1v1dadeg Y eﬁ la llmltada disg ponlbllldad de terrenos con las
car 18 “deseadas y en la lmpOSlbllldad de reprqduc1r esas circuns-
tancxas a voluritdd ~que pudlerd flexibilizar la oferta. Hay rlgldecae en -

" tonces tanto del lado de la oferta como de la demanda.

rero, ademds, las estadisticas disponibles indican gue hay en este mercado
un movimiento bastante reducido. Se trata de un mercado con caracteristi-
cas de "stock-flow", es decir, que habiendo un stock relativamente alto de
terrenos potencialmente ofrecibles, solo una fraccidn entra al flujo de o-
ferta,

Considérese, por ejemplo, que en Santiago, luego del cambio de politica en

1979, se amplia la superficie urbana legalmente definida de unas 40 mil ha

a 100 mil ha. La superficie ofrecida mensualmente a través de 1la prensa

fluctila entre 100 y 500 ha, es decir, menos de 1% de la superficie legal -

mente disponible. El cdmputo de la superficie neta ofrecida (es decir, e-

liminando al avisaje que se repite por trimestre, alcanza a 780 ha como ma

ximo y a 320 ha como minimo, es decir, alrededor de 1% de la superxficie dfé
ponible. Por otra parte, el nlmero de predios ofrecidos fluctla entre 193

y 574 por mes y entre 521 y 974 en cada trimestre.

El analisis del avisaje indica que hay pautas muy diferentes de operar del}
mercado en distintos lugares de la ciudad. La mayoria de las ofertas se
concentra en el sector oriente de Santiago en sitios relativamente peque -
flos para la edificacidn no seriada de viviendas individuales unifamiliares
o la de pequefios conjuntos. En el resto de la periferia urbana, se ofre -
cen, por lo general, predios de grandes dimensiones para la edificacidn de
vastos conjuntos residenciales homogéneos a través de la politica piblica
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de vivienda. No hay en la practica un mercado de terrenos para los secto -
res de menores ingresos, ya que los sitios urbanizados que se ofrecen no so
lo son muy pocos sino que ademds, tienen precios demasiado altos. Considé-
rese, por ejemplo, que en barrios populares, el precio de un sitio de alre-
dedor de 150-200 m? fluctia entre 50 y 70 salarios minimos brutos.

Siguiendo con el analisis-de las restricciones a la competencia, puede plan
tearse que @éste es un mercado en el cual la discriminacidn y el ejercicio de
cierto control monopdlico se acentla debido a la baja transparencia del mer
cado. La adquisicidn de conocimiento del mercado es relativamente cara en
términos de tiempo y dinero, especialmente se consideran las modalidades de
intermediacién */. Otro problema en esta materia es la dificultad aln ma -
yor de conocer las tendencias del mercado de suelo y del desarrollo urbano,
en general, y de las expresiones particulares que afectan las diferentes ac
tividades que se lecalizan en el espacio urbano. Es, precisamente, ésta u-
na de las circunstancias que estimula la especulacidn con sueclo urbano.

El supuesto de movilidad funcional de los recursos tampoco se cumple a pe -
sar de la parcial adaptabilidad de la estructura fisica a distintos usos. La
larga vida Qtil de la estructura fisica sin duda, impone rigideces, cues.: -
tidn que queda claramente de manifiesto en las areas céntricas en deterioro
en las cuales; a pesar de gque el mercade gencra sciiales adecuadas la fuerte
inercia y la gran carga de externalidades inhiben los procesos de rcmodela-
cidn y renovacidn urbana.

No hay tampoco en el caso de este mercado condiciones de libre entrada, sal
vo en las areas de expansidn, pues, el suelo urbano no se produce y la en -
trada de un nuevo agente como propietario implica necesariamente la salida
de otro, especialmente en las areas ocupadas.

Por {iltimo, estd el hecho obvio de que el suelo urbano no es trasladable,las
condiciones escasas y deseables no son reproducibles a voluntad y la necesa
ria incorporacidn de la variable espacial reduce al absurdo el supuesto de
que no " hay costos de transporte. Por lo demds, la sola incorporacidn dela
variable espacial al andlisis del mecanismo de mercado, impone una restric-
cidn severa a la competencia perfecta, producto de los costos de transporte
y el control que sobre los mercados pueden adquirir las empresas.

Se desprende de estos antecedentes que el mercado de suelo, por sus caracte
risticas propias, dificilmente podria operar en condiciones de compctencia

*/ : Ha habido un importante avance en este aspecto a raiz de la publica -
cidn de un boletin trimestral que realiza el Instituto de.Estudios Ur
banos para Santiago, desde hace mas de tres anos.
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perfecta. Este mercado se define con mayor exactitud como un caso de com
petencia monopdlica y bajo ciertas circunstancias simplemente como un mo—
nopolio. Debe guedar entonces, en clare que en el caso del suelo urbano,
la libre competencia no es equivalente a la competencia perfecta ni tampo
co tiende a ella. -

ACCESIBILIDAD Y CEMTRALIDAD

En una linea mas o menos clédsica de andlisis, los conceptos complementa -
rios de centralidad y accesibilidad constituyen una referencia primaria de
importancia. En todas las ciudades estudiadas hay un centro principal en
el cual se aglutinan las funciones de gobierno y de servicios mas importan
tag. kn eutos contros sgo producoen, gin duda, los valores do la tiorra mas
altos y a partir de estos se generan gradientes hacia la periferia. Se da
en todos los casos la tipica estructura de un cono invertido, con alzas lo
cales en los subcentros de mayor relevancia y jerarquia. ELl concepto de
centralidad estd@ referido no a una expresidn geométrica, sino que mds bien
a una de tipo funcional. Esta dice relacidn mas bien con la confluencia de -
vias y medios de transporte y, por lo tanto, de una alta confluencia deper
senas, fendmeno que se refuerza con la concentracidn en estos espacios, de
tan particulares caracteristicas, de una gran cantidad de funciones de ser
vicio, que a su vez tambidn atraen a las personas. La ubicacidn de estos
centros principales tiene en practicamente todos les casos profundas rai -
ces histdricas que explican su localizacidn, e que se ha ido reforzando
con el tiempo. PEn muchos casos, los subcentros tienen su origen en.cen -
tros de pueblos o ciudades menores que se han ido anexando al espacio urba
no de las ciudades principales que han ido conformando areas metropolita =
nas. Son subcentros que destacan nitidamente como alzas locales en la es-
tructura metropolitana de precios de la tierra y que tienen en todos losca
sos raices histdricas. En contraste, las areas mds nuevas de expansidn ur
bana, que muchas veces cuentan con mayor cantidad de poblacidn de estrato
socio-econdmico equivalente, no han logrado generar estas referencias sub-
centrales.

Los antecedentes disponibles indican que en todos los casos estudiados la
conceptualizacidn monocéntrica de los valores de la tierra vy ‘la estructu-
ra funcional sigue siendo un planteamiento vigente, matizado por la exis -
tencia de subcentros en las areas suburbanas en donde predomina la locali-
zacidn de estratos socip-econdmicos mas altos de la poblacidn.

Hay como complemento al concepto da centralidad en la estructura de " pre -
cios de la tierra y la organizacidn funcional de la ciudad un concepto de
accesibilidad que dice relacidn con la capacidad de desplazamiento de la
poblacidén en el espacio urbano y su posibilidad de llegar a los lugares cen
trales. La incidencia de la accesibilidad se hace mucho mas relevante en
las areas metropolitanas que se extienden sobre grandes superficies que
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trascienden las posibilidades de desplazamientos a pie. Juega en torno a
la accesibilidad la calidad de los medios de transporte pero también en
forma muy importante los costos de desplazamiento.

A

La evidencia empirica recogida, confirma la importancia de la variable ac

CESlblllaaa a Tos luqaves oenLLales, pero la ex1sten01a de gradlentus'“"é

vada de los costos de trans porte “a los ahorros de” estos, tal como’ se pos

\tuIa en algunos modelos tedricosiPues; si bien es cieérto qué los valo -
res decaeh EYSTEmAricamente desde el centro hacia la periferia, hay, en
la practica, fuertes desniveles en la estructura de precios que se deben
en lo fundamental a las diferencias en los usos de la tierra. Si se pu -
diera comparar los costos de transporte, introduciendo funcione s no linea
les y problemas de congestidon de las horas peak, son las diferencias devg
lores de suelo que hay entre el centro y las areas circundantes, podria
concluirse que la mayor renta en las areas mds centrales se debe mucho mids
a las ventajas que éstas ofrecen y a la escasez de suelos con estas condi
ciones que a las economias en los costos de transporte.

La fuerza de la variable accesibilidad en la explicacidn de la estructura
de los precios de la tierra queda relativizado por la estructura socio-e-
condmica espacial y sus efectos sobre las pautas de desarrollo funcional
y las modalidades de comportamiento espacial de la poblacién. La seyrega
cidn de los estratos de mayores ingresos en areas suburbanas no solo esti
mula un equipamiento de mayor nivel y eleva los precios de la tierra como
consecuencia de la mejor calidad de los espacios, sino que ademds tiende
a generar una mayor independencia en relacidn al uso del centro urbano.
Por lo demés, los mds altos niveles de ingresos de mayor tasa de motoriza
cidén les permite una mucho mayor movilidad espacial, con lo cual puedeén Eé
ceder con facilidad a cualguier alternativa en el espacio urbano.

Para los estratos medios, las restricciones a la movilidad espacial sueclen
s erde importancia, de alli que con el propdsito de tener una mejor accesi
bilidad a los elementos urbanos deseados, se produzca una tendencia a ubi-
carse junto a los estratos altos para aprovechar el equipamiento que estos
son capaces de generar, o bien, se localizan en dreas céntricas, proximas

a los equipamientos y oportunidades que en éste se ofrecen.

En los casos en que el estrato alto no ha adoptado con fuerza las pautas
de vida y segregacidn suburbana, subsis teuna preferencia por los espa
cios centrales. En estos casos, se producen gradientes mucho menos abrup
tas en la estructura de precios de la tierra en torno al centro, cuestidn
que no solo se explica por la aglutinacidn predominante de este estrato
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en las proximidades al centro, sino que ademas, porque la menor jerarquia
urbana de las ciudades donde se da este caso lleva la renta a niveles ma-
ximos muy inferiores que los que se registran en Santiago.

Para los sectores bajo y muy bajo, la accesibilidad al centro urbano prin
cipal resulta un elemento fundamental en la definicidn de sus oportunida-
des urbanas. Esto es asi, ya que sujetos a localizaciones periféricas vy
segregadas ecoldgica y econdmicamente, producto de las politicas ptblicas
de vivienda social, no logran atraer ni los seguros piblicos ni el inte -
rés del sector privado por mejorar el equipamiento. Dependen pues del cen
tro urbano principal en lo que respecta al empleo y el acceso a servicios
gue no existen en sus vecindarios. Pero son estos los hogares que tienen
mayores dificultades de desplazamiento, debido a la alta incidencia delos
costos de transporte en el presupuesto familiar. Esta situacidn es sin
duda, mucho mds grave en las tres areas metropolitanas estudiadas, debido
a la mayor extensidn de los espacios urbanos y la imposibilidad rcal de
acceder a pie a los nicleos centrales..

La politica de tarifas de transporte resulta entonces de vital importan -
cia c¢n la determinacidén do las oportunidades urbanas do los soctorus de
menores lngresos. Bn la actualldad, se han abolildo todosg lou subuidios a
la movilizacidn colectiva, restringiendo nuevamente la movilidad espacial
de los sectores de menores ingresos. Pero ademds, en Santiago las tari -
fas son de un monto fijo, independientemente de la distancia recorrida,
tanto en el Metro como en la locomocidn colectiva de superficie. De ahi
que la teoria de la renta que se fundamenta en los ahorros de los costos
de transporte resulte al menos consistente con la realidad del caso de
Santiago, donde las gradientes casi nulas que se dan hacia las periferias
de la mayor parte de la ciudad, responderian a un uso predominante de lo~
comocidn colectiva de tarifa fija, mientras que las mayores gradientes vy
mas altos niveles de las mismas se dan hacia el scctor donde predomina el
uso de automdviles particulares, en cuyo caso los costos de transporte es
tan mds directamente vinculados a las distancias recorridas. A pesar de
que en este caso la teoria coincide con los hechos, se vera mas adelante
gue la estructura de los precios de la tierra tiene una explicacidn de mu
cho mayor fuerza en otras variables.

En las ciudades estudiadas se pudo constatar que, a pesar de lo expuesto,
particularmente para los sectores de menores ingresos que tienen mayores
dificultades de movilidad espacial, las condiciones topograficas y geogrd
ficas de los terrenos tienden a ejercer una influencia mas fuerte sobre el
“desarrollo urbano que la simple preferencia de una mayor proximidad al cen
tro. Asi, por ejemplo, en Valparaiso y Vifna del Mar, se buscan de prefe -
‘rencia localizaciones mas alejadas del centro y con mayor tiempo de viaje
debido a las condiciones mismas dél terreno, que espacios mis proximos en
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terrenoc de topografia mids accidentada. Algo similar ocurre en Concepcién
debido a los terrenos arenosos o pantanos que circundan parte de la ciu -
dad.

Convicne destacar que el sector pitblico también afecta la accesibilidad ae
los espacios urbanos en relacidn al centro a través de las inversiones en
vialidad y transporte urbanos. Los antecedentes disponibles indican que
éstas han tenido un fuerte sesgo regresivo, ya gque tienden a favorecer las
areas donde predomina el uso del automdvil particular, precisamente alli
donde residen los sectores de mayores ingresos. (Sabatini y Donoso, 1980,
Labbé y Llevenes, 1985). Este hecho, sin duda, no solo tiene efectos di -
rectos en cuanto a la accesibilidad que otorgan los diferentes espacios si
no que también constituye un élemento de estructuracidn biasica en los pre-
cios de la tierra.

Anteriormente se habia planteado que a mayor tamaiio de la ciudad y mayor ex

tensidén geografica, mas agudos serian los problemas de accesibilidad intra-
urbana para los sectores de menores ingresos relegados a las periferias, al

menos en relacidn a aquellos que residen en espacios menores con mayores po.
sibilidades de desplazamiento hasta los centros de equipamiento. Sin embar

go, en las ciudades mds pequenas y de mejor accesibilidad interna, la menor

jerarquia establece la necesidad de una referencia insustituible a la capi-

tal del pais. En este caso, es decir, en la posibilidad de acceder a los

servicios mads especializados que ofrece la capital, las diferencias de acce
sibilidad se hacen tajantes para los diferentes estratos que residen en ciu

dades menores. Estas diferencias seran crecifsntes mientras mayor sea la dis
tancia a Santiago a los costos involucrados en dicho- desplazamiento.

Los conceptos anteriormente expuestos sobre centralidad y accesibilidad tie
nen su origen enp los planteamientos de J. von Thumen y las elaboraciones

mas recientes que se han hecho en base a esa formulacidn original. Convie-
ne también tems»én rescatar en este esbozeo tedrico sobre los precios de la
tierra los planteamientos de D. Ricardo.y a intentar adaptar al caso urbano
‘lo que se define en base a la renta de la tierra agricola. Hay en este sen
tido varias cuestiones fundamentales en tornc a la renta y la fertilidad de
la tierra, la intensidad de uso y las restricciones en torno a la oferta que-
definen situaciones de monopolio,

La renta diferencial tipo I, o renta diferencial en base a las diferencias
de fertilidad de la tierra como explicacidén al origen de este excedente, es
posible de aplicar al caso urbano si se piensa que en la esencia del plan-
‘teamiento en torno a la fertilidad estdn los mayores rendimientos fisicos

de los cultivos y en definitiva la mayor rentabilidad que xeporta pira los
agricultores que la explotan. "Cabe entonces preguntarse si en el medio ur
bano es posible distinguir espacios con diferente fertilidad, rendimiento
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tipo de actividad que usa el espacio y el grado de control de mercado que
le confiere su localizacidn. Efectivamente, al incorporar la variable es
pacial al analisis de la competencia se lleqa a la conclusidn que muchas
actividades adoptan un cierto control monopdlico espacial. Esta cuestifn
queda en claro al estudiar en esta perspectiva las teorias de localiza
cidn de actividades, particularmente la teoria de la localizacidén del co-
mercio y los servicios que postula con toda claridad una tendencia centri
peta en relacidn a las areas de mercado. Este planteamiento se ve par -
cialmente complementado con los antecedentes sobre la movilidad espacial
de los residentes de los espacios urbanos.

Postulan los modelos tedricos sobre la materia que, a diferencia de los
sistemas de centros poblados que tienen su hinterland, o area de mercado,
en cupacloy ruraleu donde law opclonos do compra son do cardctor oxcluyaon
te, es decir, donde las &reas de mercado manifiestan quiebres muy claros
en funcidn de leyes gravitacionales, en las areas urbanas los consumido -
res tendrian opciones no excluyentes de tal manera que las pautas de com-
portamiento intraurbano quedarian mucho mejor explicadas por modelos de
tipo probabilistico en relacidn a las opciones de compra. Este plantea -
miento que parece 10gico y razonable para espacios con habitantes con una
alta y homos&énea movilidad espacial, lleva a situaciones mas competitivas
entre las opciones que se abren al consumidor. Pero €n las ciudades estu
diadas éste no es siempre el caso. En las ciudades mas pequeilas el mnds
.reducido tamano del mercado sblo es capaz de sustentar un centro de acti-
vidad principal y hay un mercado cautivo para las actividades .de mayor je
rarquia que no solo abarca al medio urbano sing que también el hinterland
rural. En las areas metropolitanas estudiadas, se detecta una movili -
dad espacial muy diferente segliin estrato socio-~econdmico en que la mayor
movilidad se asocia geograficamente a los mismos .espacios en que se ofre-.
cen mayores opciones. En estos casos, si es posible pensar, en que hay
mayor competencia debido a la mayor movilidad y la aplicabilidad de los mo
delos probabilisticos de eleccidn de alternativas. Pero el grueso de la
poblacidn o al menos una gran mayoria que tiene serias limitantes de movi.
lidad en el espacio urbano, opera mds bien sobre la base de los modelos
tedricos formulados para areas con hinterland rural. Las opciones son ex
cluyentes y las actividades que operan bajo estas circunstancias pueden e
jercer el ya planteado contxol monopdlico al contar con mercados cauti -
vos.

pero las opciones a nivel popular no sigquen la escala jerdrquica que pos-—,
tula la teoria para los centros y sub-centros en el medio urbano. En es-
te caso se pasa bruscamente de las opciones vecinales al centro urbano ma
yor o subcentros de localizaciones bastante central. Las opciones vecina
les, por mucho que puedan tener mercados cautivos no logran generar exce-
dentes de ninguna consideracidn debido al minlGsculo espacio de sus merca-
dos y las opciones mas centrales, a pesar de la gran confluencia de pﬁbli
co, el alto volumen de ventas y rotacidn de inventarios, no se traducen
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en rentas de la tierra que permitan definir alzas locales de gran importan
.clia en los precios del suelo asociados a estos hitos funcionales. Esto se
deberia a que no hay en estos casos requisitps constructivos qua llamen a
la intervencidn de iniciativas de renovacidn en las que las ventajas del
lugar estén asociadas a imagenes de estructura fisica moderna y una dispo-
sicidn fisica adaptada a las exigencias del consuwpidor. Pero ademds, hay
también en estos casos una mayor dispersidn de establecimientos que contem
plan recorridos peatonales mas amplios, donde las demandas de espacio &el
automdvil particular tiene una importancia secundaria. En muchos de estos
casos la renta no se materializa en transacciones de terrenos o espacios
urbanos, sino que a través de contratos de arrendamiento, en cuyo caso la
renta se ajusta a través de etapas sucesivas al vencimiento y renovacion
de los contratos. Esto se debe a que son mercados en que las propiedades
tienen muy poco movimiento, es decir, se transan poco.

Al respecto, cabe anotar que es precisamente en el andlisis de las activi-
dades comerciales donde se manifiesta la particularidad que puede tener ca
da terreno especifico y la interaccibn que hay entre uso y precio del te -
rreno como una cuestidn dindmica con raices histdricas. Este se manifies-
ta con toda claridad en el nivel que pueden alcanzar los “derechos de¢ llave"
‘que no son otra cosa que la renta anticipada que genera una determindada ac
tividad en una localizacidn especifica, no tan solo por su ubicacidn, sino
por la imagen generada, por la marca, el producto o el servicio haciza  log
consumidores. Esta renta recae asi sin excepcidn, en quien explota el espa
cio mds que en el propietario, precisamente porque hay un valor adquirido
que no solo se asocia a una localizacidn sino que al uso que se otorga a
esa localizacidn, uso que cobra derecho de llaves al transferirsc de uno a
otro empresario por la identidad funcional asociada a ese espacio y por la
clientela adquirida.

Pero no sblo hay diferencias de fertilidad en el espacio urbano cuando se
lo estudia desde la perspcctiva de la rentabilidad que pueden alcanzar las
actividades productivas que en el se establecen, tambi&n hay grandes dife-
rencias en términos de la calidad de vida que pueden alcanzar los residen-~
tes en diferentes sub-espacios urbanos. Estas diferencias son, en lo fun-
damental, relativas al medio construido, al esfuerzo socialmerite desplaza-
do a través de la dotacidn de infraestructura y equipamiento, pero también
hay importantes condicionantes del medio natural. En los casos estudiados
se presentan importantes variaciones en los precios de la tierra como con-
secuencia de algunas restricciones a la constructibilidad de los terrenos,
como ejemplo, debido a la presencia de cerros con demasiada pendiente, don
de ademds, se hace dificil la dotacién de agua potable o debido a la exis-—
tencia de terxrenos pantanoscs © arenosos. La discontinuidad en el desa -
rrollo urbano que estas mismas condiciones geograficas establecen, también
afectan los precios de la tierra. El efecto sobre la estructura y el ni -
vel de precios de la tierra es normalmente a la baja. Pero no siempre es
asl, ya que hay circunstancias en las que los residentes de estratos mis al
tos eligen preferentemente espacios mis aislados geograficamente como re-
fuerzo a las tendencias de autosegregacidn, produciéndose en estos casos al
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zas en los precios de la tierra producto de la excusividad y el buen nivel
de infraestructura y equipamiento que se logra.
r

No cabe duda que el factor de mayor importancia en torno al concepto deren
ta diferencial en el &mbito residencial es la inversién piblica, pero esta
materia serd tratada mis adelante con mayor detalle. Por ahora baste de -
cir que los antecedentes acopiados permiten establecer una clara diferen =~
cia en los precios de la tierra entre los espacios bien dotados de infraes
tructura y aquellos que no 10 estan.

Hay ademas de la renta preferencial asociada a la fertilidad del suclo una
renta de intensidad que también se asocia a la fertilidad. Efectivamente,
en los terrenos sobre los cuales hay una mayor presidn de demanda y que tie
nen una oferta restringida tiende a producirse una mayor intensidad de uso,
la que permita generar un mayor nivel de renta. Esta mayor intensidad de
uso y de renta se produce por lo general en los centros y subcentros urba-
nos, sobre las principales vias de acceso y circulacidn, donde la normati-
va urbana permite edificaciones en altura con alta densidad y tambi@én en ca
sos especiales, como los espacios de gran demanda turistica cn Viha del Mar.

Hay en ecta matceria una serie de formulaciones de vrientacidn neocldsica

gue postulan que asociado a las gradientes de precios de la tiecrra a partix
de los lugares centrales también se producen gradientes en . la intensidad de
uso. [Esto se deberia a que, dada una estructura de precios de la ticrra,
los usuarios de la misma actuando racionalmente hacen un uso mas intenso
del espacio alli donde es mids caro y un uso menos intenso alli donde es wds
barato, es decir, la intensidad de uso se adecfia a los precios. BLstas for-
mulaciones consistentes con la teoria neocldsica de asignacidn de recursos
no explican con claridad la realidad urbana de los casos estudiados. Pri-
mero, ya que si bien los precios de la tierra decaen desde el centro hacia
la periferia, las gradientes no siguen una trayectoria regular; decaen fuer
temente en torno al centro y luego en forma mas gradual. La mayor intensi-
dad de uso responde en todo caso, a una mayor demanda por algunos espacios,
lo que hace que se eleven los precios. Planteado en otra forma, es la ma-
yor presidn de demanda la que permite extraer un mayor excedente. Hay en
esto una cuestidn tedrica en relacidn a la causalidad de las variables que
hace una diferencia importante. Segundo, porgue la intensidad de uso del
suelo estd normada en la legislacidén urbana (porcentaje de constructibili-
dad, altura de edificacidn, rasantes, etc.). La norma ptblica acota las
posibilidades de accibén del sector privado y de esta manera afecta la forma
cidén de precios de la tierra. Efectivamente, cuando la norma piblica impo-
ne restricciones reales a las tendencias del mercado, puede generar situa -
ciones de escasez y monopolio que tienden a hacer subir los precios de 1la
tierra mads alld de lo que alcanzarian en una situacibén desagregada y ade -
mds se crean importantes discontinuidades o fuertes gradientes en la es
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tructura de precios en torno a los espacios en cuestidn. Tercero, porque
hay en torno al uso del suelo una fuerte inercia dada por la estructura
fisica, y por lo tanto, la evolucidn histérica de la ciudad constituye un
elemento explicativo de las diferencias en la intensidad de uso de la tie
rra que debe ser interpretado a la luz de las circunstancias que condicio
nan su desarrollo en los diferentes momentos en el tiempo en que ésta se
produce. Cuestidn que, por lo demas, queda sujeta a los complejos fendme
nos que rodecan a las iniciativas de renovacidn y remodelacidn urbana. Por
iltimo, los antecedentes disponibles indican que en muchos casos, sobre
los frentes de expansidn urbana sujetos a politicas de vivienda popular,
habrian en términos de densidad residencial, gradientes inversas a las
postuladas por la tuorfia, s docir, la densidad iria en aumento hacia la
periferia. Esto sc deberia a que con el correr del tiempo la agudizacidn
del problema de vivienda popular y la masificacidn de las soluciones ha -
bria ido acompanada de una sistematica disminucidn de los estandares de
superficies construidas por solucidn habitacional y de terxeno asignado a
‘cada solucidn, y a una reduccién de los estdndares de espacios piblicos.
Todo esto, en circunstancias de que la estructura de precios de los terre
nos ha indicado siempre mas claras gradientes descendentes hacia la peri-
feria.

Debe quedar entonces claramente establecido que la intensidad de uso no
puede ser entendida como una cuestidn que responde mecdnicamente a una es
tructura de precios, sino que se trata de un fendmeno condicionado, por
miltiples variables que se modifican en el tiempo. El excedente de latie
rra posible de extraer a partir de las mayorg¥ intensidades de uso sera
mayor cuanto mds fuerte sean las restricciones a la oferta de los .terre -
nos especificos de que se trata en cada submercado, la flexibilidad loca-
cional de las actividades y la presidn de demanda. Por lo demas, los pro
yectos constructivos de mayor intensidad de uso se generan precisamente
por el mayor excedente que pueden captar los gestores inmohiliarios y no
simplemente porque los precios de la tierra sean mds altos. Un mayor ni
vel de precios del suelo previos a la ejecucidn de edificacidn que indi-
can una mayor intensidad de uso, solo establecen una manera diferente de
repartir el excedente entre el duciio de la tierra y-el gestor inmobilia -
rio, es Qecir, reflajan una situacidn en los cuales se difunden en el mer
cado y en particular entre los propietarios de la tierra, que el exceden-
te que generan los proyectos de mayor intensidad en los espacios en que
estos son viables, es mayor qua cn otros espacios de la ciudad.

Algo similar ocurre con las rentas de monopolio. En estos casos es in’ -
cluso mas dificil para el propietario determinar el precio a la renta a
cobrarx, ya que por definicidn se trata de casos de terrcnos con caracteris
ticas Ginicas en la ciudad. En el caso de tratarse de arrendamientos y no
de transferencias, éste puede.llegar a su maximo a través de ajustes suce-
sivos. Sin embargo, por mucho que se trate de espacios con caracteristicas
Gnicas, el poder de mercado que pucde ejercer su propietario siempre depen-
den de la deseabilidad de las propiedades que tenga su terreno y del grado
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LAS DEMANDAS Y REQUISITOS LOCACIONALES Y LA ESTRUCTURA DE PRECIO EN LA
TIERRA

Hay en la literatura tedrica una larga controversia en torno a la importan-
cia que tienen la oferta y la demanda de terrenos en la determinacidn delos
precios de la tierra. No cabe duda que ambas funciones son importantes, pe
ro no hay acuerdo en cuanto a la relevancia que debe asignarse a una u otra
en la explicacidn de la estructura y evolucién de los precios de la tierra.
Debate que dificilmente llegara a acuerdo cuando toda vez que hay subyacen-
tes deficiencias de conceptos que surgen de distintas escuelas de pensamien
to sobre la materia.

A pesar de lo anterior se postula en este informe que la determinacidn de la
estructura de los precios de la tierra, estd al menos fuertemente vinculada
-da a las demandas locacionales de las diversas actividades que se implantan
en la ciudad, inclusive la demanda por suelos residenciales y su segmenta -
cidn espacial segln estratos socio-econdmicos. Pero, previo a una discusidn
mas en detalle, sobre esta materia, conviene insistir en la importancia de
la variable histdrica en la determinacidn de la estructura funcional y por
lo tanto, en las demandas locacionales ue se manifiestan actualmente en el
mercado de suelo urbano. En todos los casos estudiados y sin excepcidn, la
estructura funcional de las ciudades y la estructura de los precios de la
tierra asociada a ésta tienen claros origenes histdricos. En todos los ca-
sos destaca la importancia de la inversidn piblica en infraestructura urba-
na, la decisidn de localizacidén de las principales instituciones politico-
administrativas, las vias de ferrocarril y las estaciones, los puertos Y%
sus instalaciones y oficinas anexas, la definicidn original de espacios pii-
blicos, la re& vial, etc. Esto no quiere decir que las decisiones piblicas
de localizacidn mds recientes no tengan efectoi de importancia en la evolu-
cidn de la estructura y el nivel de precios, pero se trata de agentes o mo-
dificaciones parciales que se suman en el tiempo. Lo que se quicre desta -
car es que en todos los casos hay un desarrollo en torno a un centro, en re
ferencia al cual se articula el desarrollo urbano y se estructuran los pre-
cios de la tierra.

Un segundo alcance en torno a la formacidn de los precios de la tierra dice
relacidn con el rol articulado que juega este mercado en relacidn a los mil
tiples factores y aspectos que condicionan la localizacidn de actividades.
En estricto sentido, el mercado de suelo se encarga de expresar via precios
de la tierra las mlltiples externalidades que se dan en el medio urbano.*/
Efectivamente el valor de un terreno queda definido casi totalmente por los

Al respecto conviene tener en cuenta que no todas las externalidades
no son percibidas con el mismo signo por todos los agentes econdmi -
cos que operan en el medio urbano, por esta razdn habria que estudiar
en forma pormenorizada su efecto sobre los precios de la tierra.
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fendmenos de todo orden que suceden en su entorno inmediato, por las normas
y acciones del sector pGblico y las decisiones de los particulares y por su
localizacidn en relacidn al medio urbano en general, incluyendo por cierto,
las condiciones geogrdficas del mismo. En lo fundamental, es poco lo que
pueda hacer el propietario de un terreno para modificar sustantivamente el
precio del mismo especialmente si se trata de superficies pequehas, cuyo u-
so no altera el caracter del entorno inmediato y menos puede modificar su
relacidn con respecto al medio urbano en general. Lo que se quiere enfati-
zar es que mas que decisiones aisladas, son las fuerzas generales que ¢S
tructuran la organizacidén del espacio urbano las que condicionan los pre
clos de la tierra.

Al retomar el anilisis de la localizacibn de actividades del sector tercia
rio y secundario, a partir de los antecedentes que se expusieron en el capi
tulo anterior, se pueden establecer algunas regularidades cempiricas y alguj
nas diferencias entre las ciudades estudiadas. En todos los casos los mas
altos valcres de la tierra estdn asociados al distrito central de negocios
en gue las actividades de comercio y servicios de mayor jerarquia se agluti
nan junto con las principales instituciones politico-administrativas en es-—
pacios muy reducidos. L1 orden jerarquico de las funciones se asocia a la
potencia econdmica de las empresas gque ecupan el centro. Istas, debido a
sus requisitos de localizacidn central y sus posibilidades recales de pagar,
elevan los precios de la tierra por sobre cualquier otro espacio urbano, in
cluso cuando las normas constructivas acotan la intensidad descada cn el u-
so del suelo. La iinica excepcidn a esta pauta se presenta en Vifa del Mar,
donde la faja costera de alta extraccidn turistica llega a valores simila -
res a los del centro local.

El nivel que alcanzan los valores en estos casos varia en funcidn de la im-~
portancia del centro urbano y, por lo tanto, del volumen de negocios que

se lleva a efecto. Santiago, donde se concentra el excedente nacional,
{Geisse, G. ano 1983 ) ciertamente tiene valores muy superiores a los de Val
paraiso y Concepcidn, las dos ciudades que la siguen en importancia y éstas
a su vez, valores muy superiores a Talca y Antofagasta, ciudades de rango
medio en el contexto urbano nacional.

Ahora bilon, 80 ha plunteado yuu ol nivel de renta surge do layg ventajas de
localizacidn que los &iferentes lugares ofrecen a las funciones urbanas.
Pero los factores de localirzacidn difieren centre las diferentes funciones
y., por lo tanto, las preferencias y los factores considerados como desea -
bles y aquellos.-de caricter negativo, también seran diferentes, Se crea a
si una variada gama de submercados en los cuales tiende a producirse una
cierta especializacidn funcional del espacio urbano. Las actividades que
requicren factores de localizacidn similares tenderd@n a configurar &areas de
aglomeracidon -dando por esta via un impulso adicional a la especlalizacién
del espacio. Esto dista mucho de ser una cuestidn mecanica, ya que hay en



e3.

tructura de precios en torno a los espacios en cuestidn. Tercero, porque
hay en torno al uso del suelo una fuerte inercia dada por la estructura
fisica, y por lo tanto, la evolucidn histdrica de la ciudad constituye un
elemento explicativo de las diferencias en la intensidad de uso de la tie
rra que debe ser interpretado a la luz de las circunstancias que condici§
nan su desarrollo en los diferentes momentos en el tiempo en que ésta se
produce. Cuestidn que, por lo demds, queda sujeta a los complejos fendme
nos que rodean a las iniciativas de renovacidn y remodelacidn urbana. Por
t1ltimo, los antecedentcs disponibles indican gque en muchos casos, sobre
los frentes de expansidn urbana sujetos a politicas de vivienda popular,
habrian en términos de densidad residencial, gradientes inversas a las
postuladas por la teoria, es decir, la densidad iria cn aumento hacia la
periferia. Esto se deberia a que con el correr del tiempo la agudizacidn
del problema de vivienda popular y la masificacidn de las soluciones ha -
bria ido acompanada de una sistemdtica disminucidn de los esté@ndares de
superficies construidas por solucidn habitacional y de terreno asignado a
cada solucidn, y a una reduccidn de los esténdares de espacios piblicos.
Todo esto, en circunstancias de que la estructura de precios de los terre
nos ha indicado siempre mas claras gradientes descendentes hacia la peri-
feria.

Debe quedar entonces claramente establecido gue la intensidad de uso no
puede ser entendida como una cuestidn que responde mecAnicaments A vna ae
tructura de precios, sino que se trata de un fendmeno condicionado, por
maltiples variables que se modifican en el tiempo. El excedente de latie
rra pesible de extraer a partir de las mayorgs intensidades de uso sera
mayor cuanto mas fuerte sean las restricciones a la oferta de los .terre -
nos especificos de que se trata en cada submercado, la flexibilidad loca-
cional de las actividades y la presidn de demanda. Por lo demds, los pro
yectos constructivos de mayor intensidad de uso se generan precisamente
por el mayor excedente que pueden captar los gestores inmobiliarios y no
simplemente porque los precios de la tierra sean mas altos. Un mayor ni
vel de precios del suelo previos a la ejecucidn de edificacién gque indi-
can una mayor intensidad de uso, solo establecen una manera diferente de
repartir el excedente entre el ducfio de la tierra y el gestor inmobilia -
rio, es decir, reflejan una situacidn en los cuales se difunden en ¢l mer
cado y en particular entre los propietarios de la tierra, que el exceden—
te que generan los proyectos de mayor intensidad en los espacios en que
estos son viables, es mayor que on otros cgpacios de la ciudad. '

Algo similar ocurre con las rentas de monopolio. En estos casos es in’ -
cluso mas dificil para el propietario detexrminar el precio a la renta a
cobrar, ya que por definicidn se trata de casos de terrenos con caracteris
ticas {inicas en la ciudad. En el caso de tratarse de arrendamientos y no
de transferencias, éste puede llegar a su maximo a través de ajustes suce-
sivos. Sin embargo, por mucho que se trate de espacios con caracteristicas
Gnicas, el poder de mercado que pucde ejercer su propietario siempre depen-
den de la deseabilidad de las propiedades que tenga su terreno y del grado
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de sustituibilidad locacional que tengan las actividades que lo requieren.
Tampi&n las normas pGblicas de uso de suelo y las inversiones estatales en
las ciudades juegan un papel importante en la generacién de diferentes gra
dos de monopolio en el mercado de terrenos. Sin embargo, estas situacio ~
nes se acentlian y permiten a los propietarios de la tierra captar mayores
excedentes en las areas metropolitanas de mayor envergadura. Esto se debe
a las mayores exigencias de localizacidn que @stas tienen, cuando atienden
mercados mas amplios y exieentes en espacios funcionalmente mids complejos,
pero también debido a la mayor disposicidn a pagar de estas actividades,
la eue dice relacidn tanto con su mayor jerarquia COmo por su mayor enver-—
gadura econdmica. No cabe duda que la mayor complejidad y especializacidn
del espacio urbano de las grandes ciudades ofrece una posibilidad mayor de
que se establezcan situaciones en que la norma piblica ejerza importantes
restricciones a la libre operatoria el mercado y también de que la comple
jidad en la organizacidn del espacio ofrezca ventajas especificas a 05
propietarios de algunos terrenos, otorgandoles asi un grado variable de
control monopdlico sobre el mercade de terrenos.
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esta materia una importante inercia histdrica y también hay fuerzas de in
compatibilidad o rechazo de funciones en el espacio,

En todo caso, la implantacidn del sector terciario en el espacio urbano ge
nera niveles de precios muy altos en sus principales &areas de concentra
cidn y también valoriza los espacios circundantes ‘que cuentan con una me -
jor accesibilidad al comercio y los servicios. Pero el sectoxr texciario
no sblo se concentra en el distrito central de negocios, sino que ademas

se expande hacia los sectores suburbanos donde sc¢ ve atraido por los resi-
dentes de mayores niveles de ingreso. Los establecimientos de comercio,
servicios y oficinas que atienden al piblico residencial entran asi en un
proceso de causacidn circular en la formacidn de los precios de la tierra.
Valorizan los espacios con su presencia al mejorar las condiciones urbanas
de subespacios que ya eran mas caros debido a la presencia predominante de
estratos altos. En el otro extremo, en las areas de menores precios dc la
tierra donde residen los sectores sociales mas pobres, se produce una proli
feracidn de comercio minorista que, por sus caracteristicas precarias, no
valoriza el espacio. Son las condiciones de la expresidon geogrifica de la
demanda de los diferentes estratos los que en definitiva condicionan estos
procesos. La Unica alternativa comiin es la del centro urbano principal, la
-que se fuerza con el uso de parte de todos los estratos sociales del medio
urbano. El desbalance en el equipamiento y la valorizacidn de la ticrra s
ve agravado en el caso del area metropolitana de Santiago, por las grandes
dlstancias que deben viajar los estratos de menores ingresos para accedex
al centro, especialmente censiderando la fuerte incidencia que tienen los
costos de transporte en el presupuesto familiar, y en los demas casos, espe
cialmente Valparaiso y Concepcidn, por la discontinuidad en el desarrollo -
urbano y la existencia de pasajes fraccionados en funcidn de la distancia
recorrida que es necesario pagar para desplazargae.

La industria y su implantacifin urbana juegan un rol bastante diferente que
ol comercio y los dourviclos an la valorizaciédn dol uuclo, como su dusprondo
de los casos estudiados. Ia industria, por los efectos externos que.genera
sobre las areas circundantes tiende a ejercer un efecto requlador sobre los
precios de la tierra. llay que distinguir en este caso acerca de las gdifc -~
rentes tendencias locacionales, ya que gu impacto en el medio circundante
tiene connotaciones diferentes, por lo demids las diversas localizaciones di
cen relacidn con los periodos histdricos de su implantacidén. Hay en todo
caso tres tendencias que es posible discernir: una primera, en la cual hay
localizacidn industrial prdxima al centro urbano principal. Aqul se combi-
nan factores histdricos, en que la industria se asienta a principios de si-
glo en los mismos lugares que ecupa hoy, atraida por las ventajas del ferro
carril o del puerto en lugares que cntonces no tenian demasiado valor. Hay
entre estos casos barracas, molinos y otras que requerian desplazamientos
dc erandes cargas en ferrocarril. Varias de &éstas han quedado en sus luga-
res de .origen y se encuentran hoy en espacios bastante antiguos, descritos
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muchas veces como areas criticas en deterioro. En estos espacios, en torno
al centro, también hay pequefas industrias que, orientadas al mercado consu
midor debide al tipo de producto que generan, reunen en un solo lugar las
funciones de produccidn, gerencia y ventas. ‘Se trata de empresas muy compe
titivas de bajo poder econdmico que ocupan viejas estructuras fisicas con
frecuencia de viviendas deterioradas. en muchos casos con caracter de arren-
datarios. Es el luear de nacimiento de empresas gue al crecer y poder des-
fasax espacialmente sus funciones, trasladan a la periferia las plantas de
produccién. En estos casos los valores del suelo son bastante bajos, mis
que nada en contraste con los del centro. Las areas circundantes son lmayo-
.ritariamente ocupadas poix personas de estratos bajos o muy hajos casi sin
excepcidn, salvo, parcialmente, la zona plana de Valparaiso, donde la esca-
sez de suelo sin proklemas de pendiente, mantiene una mayor proporcidén de u
sos no residenciales y un nivel de precios de la tierra algo mas elevados
respecto al centro.

Un segundo grupo de industrias se aglutinan en espacios mas alejados de los
centros, sobre las principales vias de acceso camincro, tambi&n oricntadas
en funcidn de los flujos de carga de materia prima o de productos, sobre
vias de circulacidn interregional. En estos casos, los valores de la tie
rra son mas bhajos que en el anterior, ya que na s0lo no compiten con usos
que tienen requisitos de mayor centralidad, sine que ademas, la industria
define en forma categdrica el caracter del espacio urbano. A pesar de que
la supcerficic demandada es wuy pequela én relaciln a la superlicice urbana
total, su tendencia a aglutinarse en algunos puntos del espacio, condiciona
da por las ventajas de la aglcmeracidn que genera importantes externalida -
des en cuanto a todo tipo de servicios de apoyc y las relaciones inter empre
sas, confiere a estos espacios un caracter claramente definido. La fuerte
carga de externalidades que se imponen sobre el espacio circundante tiende
a generar un efecto de rechazo para los estratos mas altos, los que buscan
localizaciones alternativas donde se evitan cuestiones tales como vibracio-
nes y olores molestos, pitos a tempranas horas del dia y ruidos, probleomas
de trafico a consecuencia del lento desplozamicnto de camiones de carga, la
masiva confluencia de obreros, etc., todas percibidas como externalidades
negativas. Mientras que personas de estratos mas bajos se ven atraidos por
las drcas de concentracidn industrial, por la proximidad a espacios de alto
nivel de empleo y la posibilidad de desarrollar una amplia.gama de activida
des econdmicas en materia de pequefia industria, artesania o servicios en ge
neral, a las empresas o las personas gue circulan o se ven atraidas a estas
dreas. Se preducec de esta manera una articulacidn fisico-funcional-socio -
econdmico residencial que se ve perfectamente viabilizada por los valores
del suelo. En estos submercados los procios no son muy altos y si bien en
la actualidad serian demasiado elevados para una solucién habitacional de o
breros industriales, en la &poca de su desarrollo se trataba de dreas peri-
féricas donde esta articulacidn si era posible, tal como sucede hoy en los
espacios del perimetrxo urbano donde se implanta la industria.
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Pero, ademids, los precios de la tierra son relativamente bajos en zonas in
dustriales, al menos en relacidén a las localizaciones comerciales, pues
los requisitos de localizacién son bastante menos inflexibles que en el ca
so del comercio. Es importante contar con una proximidad a las vias de
transporte, a los servicios de apoyo, a la infraestructura necesaria, a
las demas empresas, pero el margen de flexibilidad en la distancia es mu -~
cho mas amplio. Este es, por lo demds, un mercado poco activo, pues en es
te caso como on el de las ewprosas do macho mayor envorgadura cue so loca-
lizan hoy en el perimetro urbano, los empresarios son duchos de los terre-
nos y ante aumentos en la demanda de los productos que generan, la reac -
cidn se basa mucho mis en ajustes en el uso de la capacidad'instalada que
en ampliaciones de planta. Por lo damds, muchas empresas han adguirido te
rrenos suficientemente grandes, contemplando esta posibilidad. No hay en-
tonces en este caso, fuertes variaciones en la demanda por espacio ante
fluctuaciones en la coyuntura econdmica.

Por Qltimo, en el caso de la industria, las normas de uso de suelo, por lo
general, se dictan a posteriori, ratificando lo existente. Puedc plantear
se que al menos en las areas metropolitanas sujetas a mhltiples administra
ciones comunales, la localizacidn de industrias puede transgredir la noxrma
de uso de suelo sin mayores consecuencias (siempre que &sta no sea peliqro
sa o muy molesta), ya gque la lBgica de la fiscalizacidn municipal se contfé
pone & la perspectiva vrbana global. Efectivamente, el interés de muchos
municiplics por mejorar sus ingresos y las condiciones de un habitat cmpobre
cido suele primar sobre el interés metropolitano a partiy del cual se defi-
nen los usos de suelo permitidos. Esto, ciertamehte, no es el caso cuandc
administracidn urbana y comunal son una misma cosa.

Las industrias mds modernas y con mayores requisitos de espacio se ubican

de preferencia en la periferia en vastas areas sobre los principales corre-
dores cde acceso a las ciudades que cuentan con la infraestructura ncecesaria,
En estos casos los requisitos de terreno, sin duda, empujan a las industrias
hacia la periferia en bisqueda de menores precios de la tierra. En cstas
situaciones no se entremezcla con la vivienda obrera y de empleados, lo que
solo se desarrolla en areas prdoximas. Pero el efecto de la articulacidn
funcional socio-eccondmica es similar al caso anterior.

No cabe duda entonces, que la industria juega un rol determinante en la de-
finicidn del nivel de precios de la tierra como en la estructura socio-eco-
ndmica residencial, cualquiera sea el tamaio de las ciudades.
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LA ESTRUCTURA SOCIO~ECONOMICA RESIDENCIAL Y LOS PRECIOS DE LA TIERRA

Muchos modelos tedricos que buscan explicar los precios de la tierra en el
dmbito urbano incorporan el supuesto de un plano isotrdpico. Se trata evi
dentemente de un supuesto simplificador que facilita el tratamiento de o -
tras variables. Sin embargo, para el estudio de las ciudades chilenas, pa
rece imprescindible incorporar explicitamente al analisis las modalidades
en que los diferentes estratos ocupan el espacio urbano. En términos gene
rales, podria decirse que en todos los casos la estructura socio-econdmica
residencial esta marcada por la segregacidon entre estratos socio-econdmi -
cos. Este fendmeno es de gran importancia pues no sd0lo dice relacidn con
el prestigio que subjetivamente se le asigna al espacio, sino que también
con una serie de aspectos gue objctivamente diferencian la calidad fisica
y funcional de comunas y barrios.

El fendmeno de la segregacion estd ligado en forma biunivoca con el merca-
do de suelo urbano: los precios de la tierra definen las pautas de locali-
zacién a las cuales pueden acceder los diferentes estratos, pero simulta -
neamente, la implantacidn de estos en el espacio urbano contribuye a la de
terminacidon de los precios de la tierra. REste constituye el Gnico caso,

o tal vez aquel en que se percibe con mayor nitidez, en el gue la evolucidn
de lus precios de ia tierra precede con bastante anticipacidn al asenta
miento de sus posibles usuarios, 1o cual puede quedar perfectamente expli-
cado a través de los procesos especulativos qua afectan al mercado de te -
xrrenos, sobre todo en las areas periféricas deé expansidén. In acapites an-
teriores se habila planteado como cuestidn tedrica de importancia que son
las demandas especificas por espacio las gue definen los nivelces de renta
y los precios de la tierra, que &sta es la relacidn de causalidad y no la
inversa, es decir, no son los precios de la tierra los gue preccden a los
posibles usuarios. Es cvidente que en cualquier momento en el ticmpo ha -~
bria una estructura de precios en cualguicr ciudad, y que esta constituye
una importante informacidn para la localizacidn de cualequicr actividag.
Pues es, en definitiva, la competencia por el uso del espacio la que defi-
nae los niveles de renta, la que a su vez eueda permanentemcente determinada
por las posibilidades de generacidn de excedentes de quienes participan en
dicha competencia.

El caso de los suelos destinados a uso residencial no es muy diferente. Sin
embargo, lo interesante en este caso es que la especulacidén hace que los’
precios de la tierra antecedan con bastante tiempo a la implantacidn efecti
va de los diferentes estratos en el espacio urbano. De esta manera, el mer
cado de suelo va definiendo las opciones reales que se dan para el asenta-
miento de los diferentes estratos, estableciendo en forma anticipada el or
denamiento socio~econdmico de las ciudades. Este ordenamiento se caracte-~
riza por la segregacidn espacial que se da entre los diferentes estratos.
En todas las ciudades estudiadas se produce un alto grado de segregacidn so
cio-econdmica, aunque los diferentes casos presentan matices diversos en



71.

cuanto a la expresien que este fenOmeno adopta respecto al espacio urbano.

Desafortunadamente no existen en esta materia avances metodoldégicos que
permitan elaborar un indicador con el propdsito de poder sintetizar y com-
parar el grado de segregacién que presentan las diferentes ciudades estu -
diadas. Una simple inspeccidn visual del panorama socio-econdmico deja sin
embargo, muy en claro que los diferentes estratos siguen pautas distintas
de localizacidn y que esta realidad se ve claramente articulada por el mer-
cado de suelo. Las pautas més segregadas son aparentewmente las de las ciu
dades mayores, particularmente las del area metropolitana de Santiago. En
este caso, si hien no hay en el extremo de los estratos mads altos situacio-
nes de ghetos, es decir, de situaciones absolutas de segregacidn respecto a
otros estratos, se producen hechos en los que quedan practicamente exclui -
dos los estratos mas bhajos. L1 mercado de suelo se impone como una harrera
infranqueable a los estratos de menores ingresos que deben optar por otra
localizacidn residencial.

En todos los casos los estratos mas altos se han ido desplazando desde las
.areas mas céntricas hacia la periferia, salvo en Viila del Mar donde no se
pexciben con claridad esquemas de desarrollo suburbano para este estrato.
Los espacios que estos ocupan se valorizan conihastante anticipacidn, esta-
bleciéndose una especie de reserva para su desarrollo. Al respecto, es im-
portante destacar que en 3 de los 5 casos estudiades (Santiago, Concepcidn
y Antofagasta) las pautas de expansidn del estrato alto han seguido esque -
mas en los e«ue los accidentes geogrdficos que definen estos espacios esta ~
blecen un limite a su desarrollo. Son areas acotadas que, justamente, por
esta razbdn, pueden quedar sujetas a procesos especulativos sin que estratos
mas bajos puedan acceder a localizarse alli, dados los altos precios que al
canzan. Podria pensarse que ésta ha sido una estrategia que evita una ma -
yor heterogeneidad social. Considérese, por ejemplo, que si las arcas de
expansidn del estrato alto se orientaran sobre frentes que no tiencn limi -
tantes y, por lo tanto, definen espacios mas amplios, la especulacidh  con
altos precios dificilmente podria cubrir todos los espacios potenciales de
desarrollo a los estratos altos y los estratos méas bajos podrian siempre o
cupar lugares mas alejados en la misma direccidn, cuestidn que terminaria
por aminorar Jos esquemas especulativos segregativos. Pero las pautas adop
tadas tienen un limite, justamente porque definen espacios acotados por ce
rxos y/o rios. Una vez copadas, tiende a producirse una discontinuidad lo-
cacional, afectando los precios dc otros espacios suburbanos y de las Areas
de expansidn en generxal.

Se ha puesto inicialmente mayor &énfasis en las pautas de localizacidn del

estrato alto, pues estos definen en alguna medida lo que sucede con los de-
mis estratos y por su intermedio condicionan la estructura de los precios de
la tierra. Isto queda sujeto a la flexibilidad locacional de los estratos,
pero, considerando que la gran mayoria de la poblacidn requiere de ayuda es
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tatal para adquirir un lugar donde vivir, el impacto en definitiva se ejer
ce sobre las politicas piiblicas de vivienda y sus pautas espaciales en xe-
lacidn al mercade de suelo.

Con frecuencia se postula que las pautas segregativas asociadas a una es -~
tructura de precios de la tierra dice relacidn principalmente con una cues
tidn mas bien subjetiva de imagen urbana asociado al prestigio social de
los barrios. BAsociado a esta interpretacidn, la presibn de, los demids es -
tratos por sequir a los de mas alto estatus se explicaria por una tendencia
arribista de connotacidn mds bien superficial. Esto no explica en absoluto
ni la valorizacidn del espacio ni las tendencias de localizacidn, aunque
puede dar cuenta de intensas campanas publicitarias asociadas a movimientos
especulativos por elevar la presidn de la tierra circunstancialmente en lo-
teos y espacios muy especificos. Pues lo cierto es que los mayores precios
de los espacios (ue ocupan los estratos mas altos se explican en lo funda -
mental por la calidad urbana de los mismos. La concentracidn del ingreso a
sociada a ciertas pautas también segregativas de demanda en el espacio tien
de a estimular el desarrollo de toda una amplia gama de equipamientos priva
dos de alta categoria y eficiencia y no es por casualidad que la proporciéH
de viajes generados en estas areas es mucho mayor en términos per capita
que en otras dreas y que su proporcidn con destino dentro de las mismas a-
reas tiene una compensaclon creciente dentro del total de viajes. Se crea
asi una ciudad diferente dentro de la ciudad, tendencia que se autorrefucr-
za con las pautas crecicentes de segregacidn que sustenta el mismo mercado
de suelo que estas actividades van condicionando. Pero, ademis, también

hay diferencias notables en la calidad de la infraestructura piblica, los
servicios pblicos en general, y los servicios municipales en particular,
cuestiones que en definitiva, refuerzan la calidad del medio urbano y crigs-
talizan en mayores valores de la tierra. Se trata de una vasta gama de
cuantiosas inversiones que valorizan los espacios y por esta via acentlan
las tendencias segregativas.

Is precisamente a esta mayor calidad urbana, a estas mejores oportunidades
urbanas a las que los demas estratos aspiran a acceder, porque la igualdad
de oportunidades no tiene una expresidn homogénea dentro de las ciudades y
estd fuertemente condicionada por el medio que define el ambito residencial.
Hay mas y mejores servicios de salud, educacién, transporte, comercio, ser-
vicios, tanto piblicos como privados.

Santiago es probablemente la ciudad en que estos procesos se dan con mayor
intensidad, no tanto porque las diferencias de ingreso pudieran sor mayorcs
sino que mas bien porque las mas amplias dimensiones espaciales establecen
mayores dificultades de accesibilidad intraurbana. Pero, ademis, Santiago
ha registrado con intensidad el beoom ccondmico de fines de la década de

1970. En una perspectiva mds amplia, podria plantearse que ¢n Santiago se
concentra buena parte del excedente econdmico nacional, lo que ‘junto al
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boom de expectativas que se vivid en fechas recientes, contribuyd a un pro
ceso especulativo de vastas proporciones no registrado en las demas ciuda-
des estudiadas.

Se producen, como consecuencia de estos procesos econdmicos y de la libera
lizacidén de la legislacidn urbana alzas muy importantes en los precios de
los terrenos. Estas adoptan especial impetu en el sector oriente, donde se
asientan los sectores de mayores ingresos, llegando los precios de la tierra

‘a niveles tan altos que practicamente imposibilitan la continuidad de 1la ten

dencia de los estratos medios que . venian siguiendo a los mads altos. Estos
deben buscar nuevas alternativas, donde con su presidn de demanda desplazar
a su vez a los estratos mads bajos que se estaban asentando en dichos lugares
hacia nuevas 3reas mads precarias y alejadas.

No se pretende con este ejemplo reeditar la discusidn-'detallada de los casos
de estudio sino que sblo destacar el hecho de que la evolucidn de los pre
cios de la tierra y su concatenacidén con la implantacidn de los estratos so-
cio-econdmicos en el espacio urbano tiene amplias repercusiones para todos
ellos, aunque se trate de fendmenos parciales. Pues cstos provocan efectos
encadenados que se amplifican y se extienden sobre toda la ciudad, y afec -~
tan a todos los estratos y sus posibilidades de asentamiento urbano.

Los estratos mas hajos solo acceden a un espacio residencial urbano a tra -
vés de las politicas piblicas de vivienda socidl. Auneue el tema serd tra-
tado mas adelante junto a las condicionantes gue el sector phblico ejerce
sobre el mercado de terrcnos, conviene destacar que &éste, ¢l sector publico,
ha sido el principal agente de segregaci®n socio«eponéhica urbana. Efectiva
mente en la medida que la politica plblica se subordina al mercado de terre-
nos, tomando ‘como un dato la estructura de precios y legitimadndola a través
de sus operaciones de mercado para adquirir terreno para asentar las vivien-
das-sociales, ha ido provocando una segregacién creciente. Pues, en la medi
da que las soluciones habitacionales son mas precarias, la incidencia de la
tierra es mayor en la estructura de gasto unitaria, y por lo tanto, en la me
dida que se trata de maximizax el nimero de soluciones con un presupuesto -
con frecuencia muy limitado, se buscan terrenos mé@s baratos. Pero los terre
nos mas baratos son precisamente los que reunen las peores condiciones urba-
nas en té&rminos de accesibilidad y articulacidn con la ciudad, de infraes - -
tructura y egquipamiento, y no por casualidad, tambi&n los terrenos donde ya
se concentran los hogares mas desposeidos del medio urbano. La construccidn
de vastas poblaciones de caracteristicas seriadas y homogéneas tienden a a-
centuar la marginacidn econdmica con la marginacién socio-econdmica, acen
tuando y perpetuando la segregacidn que caracteriza a todas las ciudades es-
tudiadas y sometiendo a esta poblacidn a .una situacidn de.gran injusticia,
pues como ya se vid anteriormente, hay en estos casos una incapacidad estruc
tural por generar procesos de mejoramiento de las condiciones urbanas. Se
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cidn, cuya influencia se detecta con claridad en los estudios de caso */,
'se cuenta: las normas plblicas (relativas al medio fisico y el ordcnamzég
to funcional, y las de caracter tributario),,las inversiones en infraes =~
tructura, las inversiones en equipamiento, la dotacidén al financiamiento

y los sistemas de tarifas de los servicios pdblicos, las inversiones en

vivienda y, por Gltimo, la organizacidn politico-administrativa y su fi -
nanciamiento. Estos son en resumen, los elementos mads esenciales que con
fieren al suelo un caridcter urbano. Son, por esta misma razdn, los ele =
mentos mds basicos de valorizacidn de la tierra urbana.

Normas pGblicas

Las normas que regulan el uso del suelo son de importancia en la determi-
nacién de los precios de la tierra solo cuando acotan efectivamente las
tendencias del mercado, y sc constituyen en un elemento de rigidez en 1la
oferta, pues de otra forma, cuando las disponibilidades de terrenos para
los usos deseados exceden con creces lo establecido por las leyes de uso
de suelo, no hay interferencias en el mercado y no afectan los precios de
la tierra.

Uno de los elementos normativos en torno a los cuales se ha centrado mma
amplia discusidn es el limite urbano. Este, efectivamente, puede consti-
tuir una importante restriccidn a la oferta de terrenos, contribuyendo al
alza de los precios de la tierra cuando la superficie disponible para el
desarrollo urbano es escasa. Sin embargo, el impacto que el manejo de es
te instrumento de politica pueda tener sobre los precios depende también
de una serie de otros factores. Asi, por ejemplo, la sola ampliacidn del
limite no garantiza en absoluto que haya una mayor oferta de terrenos vy
tampoco que los precios bajen, tal como quedd demostrado en el caso de
Sauntlago.  kEsto so dobu a quo on la practlca, ol 1Imlto urbano no vulabloe
ce upa restriccidn absoluta al mercade de suelo urbano. La especulacidn
se encarga de activar los mercados con mucha anticipacidn a su cambid de
‘uso legalmente estipulado desde lo agricola a lo urbano, dando una cierta
continuidad a los precios de la tierra. Por otra parte, la ampliacidn del
limite urbano,. si bien aumenta la oferta potencial de los suelos urbaniza-
bles, confiere a estos un cardcter urbano solo en términos legales. Se ge
nera por esta via un efecto cierto sobre el mercado al levantar una impor-
tante restriccidn de uso. Sin embargo, esto no asegura un aumento de la o
ferta de suelos urbanizados. Esta queda sujeta en buecna medida a la ac -
cidn del sector publico en materia de equipamiento, infraestructura y re -
des, y al comportamiento de los propietarios de dichas &areas, pues nada los
obliga a colocar en el mercado sus terrenos, especialmente si estin sujetos
a fuertes tendencias especulativas en los precios.

*/ : En este documento sdlo se comentan los anLecedéhtes correspondicntes
al periodo en estudio, es decir, 1979-1984 y no se ha tenido en cuen
ta lo obrado en gobiernos anteriores. . -
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En el mismo plano de la normativa publica, se hayan los planes reguladores
con sus respectivas ordenanzas y, por cierto, los planes reguladores inter
cormunales y la Ley CGeneral #e Construcciones y Urbanizacidn. Estas normas
legales muchas veces con un alto nivel de detalle, restringen los usos de

suelo urbano y condicionan una gran cantidad de aspectos (uso, tamano de

subdivisi®n predial, altura de edificacién, espacio construible, etc.) aco
tando la disponibilidad de suelos eue existe en ciertos submercados. -

-Estas restricciones impuestas no siempre se traducen en limitaciones efec-
‘tivas, ya que en muchas oportujidades las actividades tienen menores re -
querimientos de suelo que las disponibles segiin la norma juridica.

Este fendmeno varia ampliamente para diferentes funciones y en diversos pun
tos del espacio Sin embargo, cuando se traduce en una limitacidn efectiva,
normalmente genera alzas en los precios del suelo, debido a la restriccion
en la oferta y el factor monopdlico que se establece, ya que las condicio-
nes que se buscan por las diferentes actividades no son reproducibles arbi
trariamente en otros puntos del espacio urbano. El rango de variacidn que
se produzca en los valores de suelo, estard en estos casos directamente 1i
gado a la rentabilidad de las actividades (y, por lo tanto, a su capacidad~
de pago), a las ventajas que sea posible conseguir en las localizacioncs

en cuestidn y a la flexibilidad locacional, Tns antecedentes disponibles
indican que las normas tienen un mayor efecto en las ciudades mas grandes

y de mayor crecimiento, tanto debido a la menor flexibilidad locacional y

a la mayor competencia por el uso del espacio como al mayor excedente que
se moviliza en el medio urbano.

Este fendmeno se refleja claramente en la generacién de fuertes discontinui
dades espaciales en los precios del suelo. La discontinuidad absoluta en
las posibilidades de uso puede acentuar aln mas el fendmeno planteado, vya
que lo gue puede ser un factor de valorizacidn para una actividad, pucde
constituir un elemento indeseable para los usos permitidos en suelos adya-
centes.

También conviene sefialar que la flexibilidad de la norma juridica y sus mo
dificaciones por la via de las excepciones, crean condiciones monopdlicas
(en grado variable segin el caso) gue no solo generan alzas y produccn eX=~
ternalidades no siempre positivas en las areas circundantes, sino que ade-~ |
mas, alientan presiones sobre el sector plblico y dan margen a procesos es
peculatives con el suelo urbano.

Particular mencidn merecen las normas de subdivisién predial en areas peri
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féricas de expansidn. Estas, si bien se rigen muchas veces por criterios
técnicos en base a las condiciones locales para la expansidn urbana, esta
blecen importantes efectos que agudizan la segregacidn socio-econdmica de
los espacios urbanos. Las areas de ocupacidn de los estratos de mayores
ingresos, unidas a normas de subdivisidn predial relativamente altas, con
jugadas con mayores precios de la tierra, imponen una barrera econdmica
infranqueable en base a la cantidad total de dinero que es necesario pa -
gar para acceder a un lote. La paulatina disminucidn de las noxmas de
subdivisibén predial en estos espacios junto a las alzas que se producen
en los precios &e la tierra, tienden a mantener relativamente estable el
monto absoluto que es necesario pagar en estos casos. Se crean de csta
manera mecanismos de exclusidn gue refuerzan las tendencias de segrega -
cidn que provienen de otras decisiones phblicas.

También relativo a esta materia, pero afectando a los estratos de menores
ingresos de la poblacidn, podria plantearse que las normas que regulan el
desarrollo urbano han evolucionado en forma divorciada de aquellas que se
promulgan con propdsito de fomentar y viabilizar la vivienda popular. La
disminucidn de los estandares minimos de terrenos para vivienda social
(hoy en 60 m ), la reduccidn de las exigencias de urbanizacidn, espucios

piblicos, areas verdes, etc., van generando una polarizacién no solo de

la estructura social, sino que también de las condiciones urbanas en las
que habitan los diferentes estrates.

A lo anterior hay que agregar las consecuencias de las inversjones pabhli-
cas en infraestructura y equipamiento. Ya se habia planteado que &stas
son el elemento bisico que otorga al suelo urbano un caracter de tal, y
que por lo tanto, son esenciales en la determinacidn de los precios de la
tierra. En un contexto de déficit crdnico de suelo urbanizado, estas in-
versicnes determinan en buena medida la direccidn del desarrollo urbano,
la calidad de ciertos elementos esenciales para la vida urbana, pero tam-
bién orientan la especulacidn. En la medida que los suelos urbanizados
son deficitarios, la inversidn piiblica constituye un elemento muy precia-
do, mas afin, si los duefios de la tierra no hacen ningﬁn aporte a su finan
ciamiento y pueden acentuar su escasez a través de la retencidn es pocula—
tiva.

Las inversiones piblicas en infraestructura y equipamiento, si bien son
un requisito indispensable para el desarrollo urbano, no garantizan por
si mismas una agilizacidén de la oferta, particularmente cuando las normas
tributarias no solo permiten sino que ademds estimulan la especulacién, ha
ciéndola mucho mds atractiva que la que pueda darse en otros mercados. Por
que ademds, las normas de uso del suelo si bien permiten algunos usos y pro
hiben otros, no obligan a los propietarios a ponexr en uso sus terrenos, es
decir, estd perfectamente permltldo mantener los terrenos ociosos, ain cuan
do estén totalmente urbanlzados. T



78,

La politica que se ha implementado en el caso chileno en materia de tribu
tacidn del suelo contempla la eliminacidn total del impuesto a las trans-
ferencias de bienes raices (que histdricamente era de 15%), la derogacidn
del impuesto progresivo (en funcidn del tiempo) a los sitios eriazos y la
total eliminacidn del impuesto a las ganancias de capital, es decir, a la
valorizacidn de la tierra. Esto ltimo significa que en la medida que la
compra y venta de terrenos no constituye un giro habitual, la captacidn
del excedente proveniente de la valorizacidén de la tierra no queda sujeto
a ningun impuesto. Bajo estas circunstancias no es dificil imaginar que
durante el periodo de mayores alzas en los precios de los terrenos secrea
' ron mecanismos y figuras juridico-empresariales ad-hoc que permitieron B
realizar grandes fortunas sin pagar ningln impuesto y que ante la caida
de los precios de la tierra gue se produjo junto a la crisis econdmica a
partir de mediados de 1981, se hablan establecido las figuras juridicas
que transfieren todo el peso de la crisis de la espaculaC1on con suelo ur
bano al sistema bancarlo.

La inversibdn publica

En todos los casos estudiados, la inversidn pﬁblica resulta determinante
en la orientacidén de las tendencias de expanszon de las ciudades, particu
larmente en lo que se retiere a la extensidén de las redes de agua potable,
no tan solo en Antofagasta ‘donde este elemento es particularmente escaso,
o en Valparaiso y Vina del Mar donde los cerros dificultan un normal abas
tecimiento, sino también en las otras tres cifidades estudiadas. Estas in
versiones en agua son tan importantes como las construcciones de pucntes—
y carreteras para interconectar cspacios de expansidn o como la realiza -~
cidn de una red vial jerarquizada que facilite la accesibilidad intraurba
na, o la red de alcantarillado que pcrmlte meJores condiciones de sanea -
miento.

La valorizacidn que estas inversiones generan, establecen un primer nivel
en la estructura de los precios de la tierra y tienen importantes conse -
cuencias distributivas, ya que por lo general, son de cargo fiscal. En a
quellas en que el uso o consumo puede sexr individualizade se establecen
sistemas de tarifas que recaen sobre los usuarios finales de los espacios
y-no sobre los duefios de la tierra que se benefician con su valorizacidn.
El sistema de tarifas adoptado en un contexto de una muy regresiva distri
bucidn del ingreso hace initil el vasto esfuerzo de inversidn desplegado, .
ya que un niimero considerable de hogares de menores ingresos no estdn en
condiciones ni siquiera de pagar las tarifas minimas, habiéndosele suspen
dido las conexiones y el suministro de flujo y servicios. Son &éstas, em-
presas piblicas que muchas veces administradas-con un criterio privado vy
.Aaprovechando su condicidn de monopolios naturales, figuran entre las empre
sas mas rentables.
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Pero, ademas, los antecedentes disponibles indican que en las ciudades mis
‘grandes y de mayor extensidn fisica las inversiones piblicas tienen una
distribucidn geografica que tiende a acentuar las diferencias en la cali -
dad del espacio urbano, favoreciendo las dreas donde residen los sectores
de mayores ingresos y por esta via, acentuando las diferencias de los pre-

cios de la tierra que ya existen en las ciudades.® Esto es especialwmente
vdlido para las inversiones en vialidad urbana, eue orientadas a solucio -
nar los problemas mas agudos de transito vehicular, se concentran en fren-
tes en donde predomina el uso del automdvil particular, que son justamente
las areas de mayores ingresos, descuidando los serios problemas de accesi-
bilidad que se producen en las vias de acceso de los sectores de menores
ingresacs,

Suponiendo que &l criterio de distribucidn geografica de las inversioncs pa
ra mejorar el sistema vial fuera el de llegar a una igualacién de los tiem-
pos de viaje al centro desde distancias equivalentes en todes los frentes
urbanos, éste de todas maneras seria injusto, pues para lograxr tal objetivo
tendria-que realizar mayorcs inversiones en los espacios donde predomina el
automdvil particular, sistema marcadamente mas ineficiente desde el punto
de vista social, justamente por el mayor apoyo que requiere en términos de
‘las inversiones para su efectivo funcionamiento. '

También podria plantearse que hay un trato discriminatorio en las inversio-
nes en equipamiento a pesar de que los planos que conticnen informacidn so-
bre la distribucién geografica del sistema hospitalario, escolar, ctc., mues
tran una aparente homogeneidad, una estructura mds o menos uniforme del es—
pacio urbano. Homogeneidad aparente porque las densidades en la ocupacidn
del espacio urbano no son homogéneas; salvo algunas situaciones de concen -
" tracibn de vivienda de edificacidn en -altura, para estratos altos y medios,
la vivienda en extensidn de los sectores de menores ingresos tiene muy altas
densidades, cuestidn que se ha visto agravada por el fendmeno de los allega~
dos. Pero, ademas, las demandas sobre los servicios pilblicos son mucho mas
intensas en los barrios populares porque no se cuenta con el complemento de
los servicios privados, e incluso si los hubiera, no podrian acceder a ellos
debido a sus bajos ingresos. Por Gltimo, como se verd con mids detalle mas
adelante, en las ciudades cuyo espacio es administrado por varias municipa-
lidades, las diferencias de presupuesto de estas instituciones condicionan
una marcada diferenciacidn en la calidad de los servicios pliblicos que se
prestan.

Se suman de esta manera las tendencias de mercado con elementos de politica
plblica para condicionar una valorizacidn diferencial de los espacios resi-
denciales, la que en definitiva va acentuando la segregacidn, la calidad de
vida y las tensiones que se perciben en el medic urbano., Cabe destacar, e-
so si, que este tipo de problemas estd muy vinculado al tamano de las ciuda

-
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des y a la accesibilidad interna, siendo, por lo tanto, menos acentuado en
las ciudades menoxres.

Vivienda piblica

Pero no solo hay una politica discriminatoria en materia de normas y de in
versidn y servicios, sino que también la hay en forma mucho mas aguda en
materia de localizacidn de vivienda publica para los hogares de menores in
gresos. Los antecedentes sobre esta wateria, complementados con la infor-
macidn acerca de la estructura social de las ciudades confiyrman la margina
cidn ecoldgica que sufren los sectores de menores ingrescs.

En un analisis retrospectivo es posible demostrar que el sector plblico ha
sido, desde que existen los programas de vivienda social, el peor agente de
segregacidn socio-econdmica del espacio urbanc. Esto ha sido asi no tan so
lo como consecucncia indirecta do layg normas, las invexsioncs y la ustruc—
tura municipal, sino que debido a la subordinacidén gque salvo pocas excep -
ciones, el Estado ha demostrado respecto al rol ordenador qua establece el
mercado de suelo urbano.

El arrastre histdrico de un déficit creciente de viviendas que afecta en lo
fundamental a los sectores do monores ingresos, y la carencia casi permanen
te de una politica de suelo, han llevado a la aplicacién de un criterio de
maximizar el nimero de viviendas sociales en base a la creacidn de conjun -
tos residenciales cada vez mas amplios, masivos y homogéneos, a una disminu
cidn paulatina no de las superficies edificadas (y por lo tanto, a una inci
dencia creciente del gasto relativo en terrenos) y de terrenos y a una bis-
queda de terrenos baratos. Como resulta muy claro de comprender, el crite-
rio de adquirir grandes pafios de terrenos baratos, implica seleccionar los
terrenos con peores condiciones urbanas casi por definicidn, es decir, te -
rrenos de €ificil construibilidad, alejados de los centros urbanos relevan-
tes o desarticulados de la ciudad por la distancia y los accidentes geogra-
ficos, con precario nivel de equipamiento y pocas expectativas de una mejo-
ria debido al predominio de estratos de muy bajos ingresos. Es en este sen
tido que el Estado se somete a la ldgica de un mercado de terrenos que ho
ha sido tradicionalmente objeto de politica.

Esta situacidn se ha visto agravada y llevada a un extremo, como consecuen-.
cia de las politicas de radicaciones y erradicacidn de poblaciones y campa=-
mentos que se han aplicado en los Gltimos afios en todas las ciudades ecstu -
diadas. El actual Gobierno heredd de regimenes pasados una situacidn urba-
na en que la presidn por un espacio donde vivir de muchos hogares sobrepasa
ba con creces el nimero de soluciones ofrecidas, produciéndose 'tomas de te
rrenos'. A partir de 1977, este Gobierno inicié un proceso de regulariza -
cidn de estas tomas, asentando y saneando la situacidn urbana y legal de es
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tos asentamientcs precgrigs en el mismo lugar en que se encontraban (radi-
caciones) o trasladandoles a la periferia de la ciudad (erradicaciones).
Uno de los criterios ms importantes, sino e} fundamental, para la deci -
sidn de radicacidn o erradicacidn fue el precio de la tierra que ocupaban.
Se produjo de esta manera una verdadera "limpieza" de los espacios urbanos,
haciendo primar el orden '"natural" gue debe regir en las ciudades, segun el
dictado del mercado de terrenos, el que, como ya se ha visto, estd en la ba
se de la estructura socio-econdmica urbana. B

. Se han creado por esta via, verdaderos sumideros de pobreza, que si bien im
plican soluciones habitacionales de mejor calidad (con agua, luz y alcanta-—
rillado), tienen fuertes desventajas para los hogares trasladados por con -
cepto de las pérdidas de oportunidades de trabajo, tanto para el jefe de ho
gar, como para el resto de los miembros de la familia; perdidas en términos
de la calidad de los servicios piblicos a los cuales pueden acceder, pues
la politica de erradicaciones no ha sido complementada con las inversiones
necesarias en equipamiento; perdidas en términos de los mayores costos de
desplazamiento en tiempo y dinero que deben soportar debido a su margina -
cibn ecoldgica; perdidas por la precariedad del medio en general, dado el
nivel homogéneamente pobre de los habitantes; perdida por la destruccidn del -
tejido social, al dispersar a los residentes de los campamentos, etc. Se ge
nera asi, al decir de algunos autores, verdaderas situaciones de contamina <
cién de pobreza que, haciendo un paralelo con los sistemas ecoldgicos natura
les, plantean que la destruccidn de las condiciones del medio, mas alld - de
un cierto limite, hace que éste sea incapaz de regenerar a nuevas instancias

de equilibrio. ,
.

Lo cierto es que estas estructuras segregadas tienden a autopropagarse a tra
vés del impacto estructural que generan sobre los precios de la tierra. lLa
estructura de los precios de la tierra urbana, con tecdas sus condicionantes
ya estudiadas, no sblo es causa y consecuencia de la estructura social que
prevalece en las ciudades, sino que ademds constituye el principal elemento
de acentuacidn y propagacidn del mismo fendmeno. BEste puede que sea menos
acentuado en las ciudades mas pequefias, pero lo que parece relevante desta
car es que, cualquiexa sean las circunstancias que amainan su menor intengi
dad en el presente, las causas que lo provocan y lo propagan estidn presen -
tes en todas las ciudades y.la tendencia es una agudizacidn de la scgrega -
cidn, al menos mientras prevalezcan las condiciones de descmpleo y regresi-
vidad en la distribucidn del ingreso y la carencia de una politica piblica
que siquiera incorpore las consideraciones mas elementales sobre esta mate-
ria,

El sistema municipal

Confirmando el caricter estructural que reviste el problema planteado en
terno al mercado de suelo urbano, tambi&n parece importante destacar el rol
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que juega el sistema de gobierno de las ciudades. En tres de los cinco ca
‘sos estudiados (en las areas metropolitanas), la administracidn urbana se
halla fraccionada en mGltiples municipalidades. No hay en el caso chileno,
esquemas politico-administrativos de gobierno metropolitano.

Asociado a este esquema de subdivisidn comunal del texritorio hay una ley
de rentas municipales que es comiin a todas ellas y que tiene su principal
base de sustentacidn en la contribucidn de bienes raices. la base tributa
ria de ésta es el avalfio fiscal de los bienes raices, terrenocs y edifica -
ciones, como también la mayoria de los factores asociados a la estructura
de precios de la tierra y los elementos asociados a la estructura socio-e-
condmica segregada del medio urbano, como por ejemplo, las patentes de cir
culacidn de vehiculos motorizados, los permisos de edificacidn, las paten-
tes comerciales e industriales, etc. Con una ley comln y una base tributa
ria altamente diferenciada se producen grandes diferencias en los ingresos
municipales entre las diferentes comunas que configuran un mismo espacio,

y entre las diversas comunas del pais, a pesar de que a fines de la década
de 1970 se reformularon y mejoraron los mecanismos de redistribucidn de fon
dos entre municipios. N

Mientras mayores y mds segregadas son las &reas urbanas, mayores son las di
ferencias de ingrecoe municinaleg, La mayor scgrogacidn conduce aruna dis-
tribucidn espacial mas diferenciada de la base tributaria y la mayor ampli-
tud de la ciudad incorpora un mayoxr nimero de municipios en el espacio urba
no, de tal forma que unos pocos cuentan con amplios recursos para desempe <

far sus tareas mientras que, a mayor pobreza del medio y de sus residentes,
menores son los recursQes municipales y mas precarias son éstas en el desem-
peno de sus funciones.

A esta situacidn cabe agregar que se ha eximido del pago de contribuciones
de bienes raices a todas las propiedades con menores avaliios (del orden de
250 U.F.), eximiendo de este tributo a los hogares con soluciones mias pre-—
carias. Pero si bien esto parece razonable, agudiza los problemas del fi-
nanciamiento donde se concentran los mas pobres.

El rol de los municipios en la definicidn de la calidad del medio cierta -
mente tiene un impacto relevante en la determinacidn de los valores del sue
lo. EIste fendmeno también opera en base a un proceso de causacidn circu =
lar que refuerza las tendencias en la evolucidn de los precios de la tie =~
rra y la segregacidn socio-econdmica del espacio urbano. Esto no solo se
manifiesta en los presupuestos de operacidn que registran diferencias abis
mantes incluso entrze comunas adyacentes dentro de las mismas ciudades, si-
no que ademds en los presupuestos municipales de inversidn que registran
diferencias ain mayores. Esta capacidad diferencial .de inversiones parame
jorar el medio comunal enfatiza el hecho que .las diferencias se agudizan
en forma creciente con el tiempo. ; :
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En el particular caso de Santiago, hay un fendmeno adicional que tiende a
acentuar el problema planteado. En el espacio urbano de esta ciudad seha
duplicado el niGmero de municipios en base a la subdivisidn de muchos de e
los y la redefinicién de los 1imites comunales, pasando de 17 a 34 munici
pios. En los casos de comunas con un mayor &rade de heterogeneidad so -
cial, la nueva subdivisidn municipal ha venido a confirmar y acentuar la
segregacidon por la via del perfeccionamiento de sus territorios y la crea
cidn &e municipios separados, cada uno de los cuales sirve a los diferen-
tes estratos que lo componian. En estos casos, es evidente que la aplica
cidén de la ley de rentas a los nuevos municipios proveerd mas ingresos a
. acquellos que cubren las areas donde residen los estratos mas altos, y me
nores ingresos para aguellos donde se concentran los mds pobres. -

Todos los antecedentes revisados son consistentes en cuanto a la fuerte in
fluencia que ejerce el sector publico a través de miiltiples mecanismos se-
bre los valores del suelo, su estructura y evolucién. En todos los casos
también se confirma que el Estado se ha subordinado a la ldgica espacial
que surge de la operatoria del mercado de terrenos,. agudizando las difcren
cias en la calidad del medio urbano y acentuando la segregacidn socio-eco—
noémica. :

alA
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duda cntonces, gue mas alla de las diferencias y particularidades
gue se detectan en cada uno de los casos estudiados, hay raices y causas

estructurales quae son comunes a todos ellos.

In ~
Ll

Si la igualdad de oportunidades constituye un postulado de aceptacidn casi
universal, su expresidn en el contexto urbano debe ser entendida como una
igualdad de oportunidades urbanas, incorporando todas las particularidades
que implica la espacializacidn de las oportunidades y su distribucidn al in
terior de las ciudades. Lo cierto es que los antecedentes revisados cn re
lacidn a las posibilidades de acceder a un lugar donde vivir, de acceso, a
servicios piblicos y de posibilidades de.desplazamiento urbano distan mu -
cho de acercarse al dicho postulado de ieualdad de oportunidades urbanas.
La verdad es que la segregacidén de todo orden que impone el acatamicnto de
los mecanismos de ordenacidn que define el mercado de suelo establece si -
tuaciones de injusticia radical, que se perpetila y se agudiza en nombre de
una racionalidad econdmica que la justifica, que no tiene en cuenta ni la
ciudad ni a los ciudadanos.
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FACTORES MACROECONOMICOS QUE AFECTAN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE
TERRENOS

El suelo urbano es un recurso muy escaso. Su escasez deriva no solo de la
disponibilidad de suelos aptos para el desarrollo urbano, si Gnicamente de
los cuantiosos recursos que ¢s necesario invertir para habilitarloc como tal
en términos de infraestructura, sedes y equipamiento; el elemento critico
conjuga ambos considerandos anteriores y su articulacidn a una ciudad, a un
. medio urbano en funcionamiento que reuna todas las condiciones para un desa
.rrollo de las personas en términos de la amplld gama de oportunidades urba-
nas que se-requieren, cuestidn ésta que serd variable en funcién de la je-
rarquia o rango de las ciudades que se trate,

kn los inicios de este capitulo se expusieron las razones gue llevan a pen-
sar que la renta de la tierra ‘constituye un excedente. Lo gue importa aho-
ra es destacar los factores &lobales que condicionan el flujo de este exce-
dente y su articulacidn con el sistema econdmico en general. Hasta aqui se
ha intentado destacar la estructura intraurbana de los precios de la tierra
y los factores que la determinan. Interesa complementar dicha reflexidn
tedrica con algunos elementos de juicio acerca de la relacien entre el mer-
cado de suelo y el comportamiento de otras variables de la economia que no
tienen necesariamente nna connotacidn geogrifica o cspacial, perc guc defi-
nen la evolucidn de los precios de la tierra. Tambi&n se intentara hacer un
esfuerzo conceptual por aclarar algunos aspectos tedricos que forman parte
de la controversia actual sobre la materia y gue dicen relacidn con ld ope-
ratoria de las leyes de oferta y de demanda en este mercado

El nivel de actividad econdmica

En primer lugar podria plantearse que un elemento de juicio de primera im -
portancia en la determipacidén del nivel y la evolucidn de los precios de la
tierra en la tasa de crecimiento del Producto Geografico Bruto. Como medi-
¢idn de la creacidn de riqueza en un periodo, sienta las bases del exceden-
te econdmico potencial posible de realizar y condiciona la evolucidn de los
precios de la tierra siempre en forma indirecta a través de la estimulacidn
que se genera en el sector de la construccidn, ya sea a través de la act1v1
dad piiblica o privada. Pero no es suficiente cenocer la evolucidn genoral
en el PGB para analizar su impacto en mercado de un bien que es segmentado,
qQue no es trasladable y, por lo tanto, en el cual las interconexiones son
relativamente débiles entre ciudades. Interesa entonces, detallar la dis-
tribucidn regional del P.G.B. y la distribucidn sectorial regional para en
trar a un mayor grado de precisién. Por esta via se puede analizar los im-
pactos directos eue generan el comportamiento de los sectores que se desens
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vuelven en el medio urbano, el mds importante de los cuales es el sector
‘de la construccidn. Hay en este caso una de@anda derivada para uso direc
to de la tierra urbana que indudablemente es crucial, Pero en el mercado
de suelo, la demanda para uso directo podria no ser ni la mas cuantiosa,

ni la fundamental. Haciende un paralelo con algunas teorias monetarias,
hay en este caso también una demanda especulativa 'y una demanda por con =
cepto de reserva técnica. Es la conjugacidn de las tres la que es necesa
rio contemplar, aunque analiticamente podria estudiarse por separado. En
la medida que la especulacidén se tratarid mds adelante, baste por ahora con
senalar que las empresas inmobiliarias suelen mantener un stock de terre -~
* nos en diferentes submercados en cardcter de reserva técnica, con el propd
sito de garantizar la continuidad en la marcha de la empresa y asignar me-
jores términos de adquisicidn de terrenos (su principal fuente de ganancia)
contemplando plazos relativamente amplios de anticipacidn para su incorpo -
racidn al stock de la empresa. No cabe duda que una evolucidn favorable
del P.G.B. tiende a estimular la demanda para uso directo de la tierra y
también la ampliacién de las reservas técnicas (que tienen parcialmente un
caracter especulativo), como tambi&n la demanda especulativa de terrenos.

‘Hay varias consideraciones que hacer al respecto. Primero, gue para gque
dicho efecto se haga sentir en forma clara, es necesario gue haya un mini
mo de continuidad en el comportamiento del P.G.B. Es decir, no basta con
que en un periodo haya un abrupto crecimiento del producto, pues en la e
dida :que buena parte de la demanda de tierras se fundamenta en las'expeé?
tativas, un tal efecto sdlo se produce al cabo de la afirmacidn de una ten
dencia favorable de crecimiento. Segundo, que no es extrano que las poli-
ticas de crecimiento pongan énfasis en una estimulacidn del sector de 1la
construccidn para alcanzar las metas deseadas, de ahi que el impacto sobre
la demanda de terrenos esté en la génesis del crecimiento, a lo que habria
que ahadir los efectos especulativos. Sin embargo, la instrumentalizacidn
del sector dela construccidn como elemento regulador del nivel general de ac-
tividad econdmica puede incorporar, al menos de parte del gasto piblico, un
elemento de inestabilidad. Tercere, parece imprescindible conocer no solo
acerca de la evolucidn del producto sectorial-regional, sino que acerca de
las areas de interés de largo plazo y los espacios de concentracidn del ex
cedente econdmico. Al respecto, considérese como indicadores (incluso muy
parciales pero muy ilustrativos) el hecho de gue en 1979 la Regidn Metxopo
litana de Santiago aportaba 54,0% de los ingresos fiscales y absorbia el
82,4% del gasto fiscal del pais. (Boisier, S., Cuadernos ILPES N° 29) %/,
Por otra parte, la fuerte concentracidn del excedente en Santiago queda
también de manifiesto al estudiar las cifras de la distribucidn regional
del sistema bancario. Un 76,7% de las colocaciones se hacen en la regidn

*/ : Las Regiones II V,VII y VIII, correspondiente a la localizacidn de
las ciudades de Antofagasta, Valparaiso, Talca y Concepcidn, respec-
tivamente, aportan y reciben los siguientes porcentajes del gasto
fiscal:2;2% - 0,7%; 26,6% - 7,0%; 1,5% - 0,9%; 6,0% - 2,3%,

L
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metropolitana en 1981, :/ (ODEPLAN, “Compendio de estadisticas regionales).
Cuarto, también es importante establecer como se distribuyen los frutos del
crecimiento y como evoluciona el ingreso disponible de los hosares. La tie
rra es un bien superior y esto se traduce en el hecho de que a mayores ingre
sos los aumentos en la demanda por mayor cantidad de espacio y/o por espa -
cios de mayor calidad crezcan mas que proporcionalmente. No hay aqul una
cuestidn mec@nica, pues en la medida que las viviendas se adquieren en base
a financiamiento de largo plaxo, dobe haber una tendencia sostenida de croe-
cimiento o al menos una expcctativa de un ingreso permanente estable o en
alza, junto a muchas otras condicionantes de este mercado. Pero, para cono
cer con mayor precisidn los posibles aumentos de demanda de terrenos, va sea
a través de la adquisicidn de lotes o indirectamente a través de las vivien-
das tcrminadas, seria necesario conocer la distribucidn del ingreso y su evo
lucidn. Solo los estratos mas altos de la poblacidén adquieren lotes para
construir viviendas unifamiliares, en los demids casos, las ecmpresas construc
toras se encargan de comprar pafos grandes para construir conjuntos residen~
ciales, salvo en el caso de los mas pobres, a los que sdlo se les asigna un
lote con servicio para la ulterior autoconstruccidn de una vivienda. Pero
en este {1ltimo caso, a diferencia de¢ otros paises latinocamericanos, no hay
un mercado activo, piues esta opera casl exclusivamente en base a asignacio -
nes estatales subsidiadas.

151 boom cconbmico do fines de la década de 1870 y su impacto sobre el merca-
do de terrenos solo se sintid en Santiago y parcialmente, comg consecuencia
de la demanda turistica de Santiago, en algunos espacios de Vifa del Mar.

El resto de las ciudades no tuvo boom econdmico financiero y los precios de
la tierra no sufrieron variaciones de importancia en el periodo. De la mis-
ma manera la aguda crisis econdmica que vive el pais a partir de mediados de
1981 solo trae una tendencia a la baja en los precios, que dura casi dos a -~
fos, en los mismos espacios donde la especulacidn y la concentracidn del ex-
.cedente hablan atraido.incluso inversionistas extranjeros en vista de las al
zas espectaculares que hablan registrado y las ventajas tributarias gue se o
frecian.

Las tendencias demogrdfjcas

Las tendencias demograficas y el crecimiento de las necesidades de suelo pa- °
ra asentar a una poblacidn creciente en las ciudades constituye un importan-
te antecedente, aunque se¢ trate en su mayor parte de necesidades insolventes
es decir, de situaciones en las que sin la ayuda estatal no es posible acce-
der a un lugar donde vivir. Esta necesidad aunque sea insolvente desde el
punto de vista econdmico genera, de todas formas, una presidn potencial de
demanda de terrenos ya ¢gue, aunque las autoridades no siempre lo acepten, el
acceso a la vivienda por minima que sea y la expectativa de una ayuda esta -
tal son percibidas como un derecho basico, al que-el Estado debe responder,

*/: Dichos porcentajes son: .89%; 5.92%{ 2,63%{ 4,06% en la 1I, VvV, VII y
- VIII Regidn, respectivamente.,
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especialmente en un pais donde hay una importante experiencia histdrica en
. este sentido.

En términos demograficos, Santiago sigue creciendo mucho ma@s r3pido que las
dos ciudades que le secundan (Valparaiso y Concepcidn) y aunque a tasas re-
lativamente similares a Talca y Antofagasta, tiene un crecimiento absoluto

de otras proporciones. Considérese, por ejemplo, que el crecimiento de San
tiago requiere aproximadamente de alrededor de 1.000 ha anuales, mientras
que Talca solo absorbe del orden de 70 ha anualmente.

La presidn centenida de la necesidad insatisfecha no solo se manifiesta en

la estimacidn de un d@éficit habitacional de alrededor de B800.000 viviendas

sino que también en la necesidad de apenas un espacio donde vivir para al-

rededor de 135.000 familias allegadas en Santiago y otras tantas en el res

to del pails. Estas son familias para las cuales no ha habido programas de

viviendas subsidiadas y que deben subarrendar un espacio donde instalar sus
mejoras en las condiciones mas precarias, con un alto grado de hacinamiento
ya que la alternativa de las 'tomas de terreno' ha sido reprimida con la ma
yor fuerza.

Hay en torno a esta situacidn una especulacidn latente en el mercado de te-
rrenos de grandes superficies en las periferias de peor calidad, cuestidn
que se hace manifiesta cada vez que la autoridad competente llama a licita-
cidn para la adquisicidn de terrenos de vivienda social.

La tasa de interés y el crédito

La disponibilidad de crédito y la facilidad de acceso al financiamiento pa~-
ra la adquisicidn de terrenos y las tasas de interés, también tienen un e~
fecto de importancia en el comportamiento del mercado de suelos y particu =
lJarmente en los movimientos especulativos en este mercado.

Mientras las tasas de interés establecen una referencia bdsica del costo de
mantencidn de terrenos en procesos especulativos, tambizn definen en forma
clara la evolucidn de los precios de la tierra en las dreas de expansidn,
cuestidn que queda clara si se tiene en consideracidn que la definicidn con
ceptual mds primaria indica que el precio de un terreno puede ser entendido
como el valor presente del flujo actualizado de las rentas netas esperadas.
(Banco Mundial, aho 1978). Es asi gue a mayores tasas de interés (como re-
ferencia de las tasas de actualizacidn) ma@s abruptas seran las alzas en los
precios de la tierra a medida que se aproxima su cambio de uso esperado de
rural a urbano.
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Pero la facilidad de crédito, relativizada por su costo, juega un papel fun
damental en la viabilizacidn de la especulacidén. Este resulta de fécil ac—
ceso en periodo de abundacia financiera y en circunstancias que los precios
de la tierra van en alza. Los bancos siempre estaran dispuestos a finan
ciar su adquisicidn manteniendo los terrenos como garantia hipotecaria. Es
te ha sido precisamente el caso en Santiago, cuestidén que se verifica en la
crisis econ®mica, cuando queda en evidencia que el sistema bancario, que
técnicamente entra en una situacidn de quiebras casi generalizadas, tiene
en sus carteras vencidas de deudores morosos un amplio predominio de garan
tias de bienes raices, fundamentalmente, edificaciones nuevas para sectores
.de altos ingresos y terrenos urbanos.

Pero la facilidad de crédito no sdlo da fluidez a la especulacidn, sino que
ademds, viabiliza la demanda por socluciones habitacionales. De especial im
portancia para su demanda son tanto las tasas de interés, pero mas ain, los
plazos de pago y las cldusulas de reajustibilidad de inflacidn en relacidn
a la que siguen sueldos y salarios.

Precisamente con el propdsito de aliviar la situacidn critica del sistema
bancario y deshacerse del sobre-~stock de viviendas de lujo eque provoca la
brusca caida en el nivel de actividad econdmica, el Gobierno implementd en
1983 un programa espacial de financiamiento sobre la base de un masivo sub
sidio, con condiciones de 20 anos de crédito al 8% de interés real ‘anual.
Un estudio sobre la materia indica gue en este ano, e@el total de subsidios
comprometidos por el sector publico en materia de vivienda en Santiago al-
rededor de un 70% va a pasar a estratos del mis alte decil de ingresos (le
cochea, 1984), precisamente a través del programa mencionado.

Se hace este alcance, pues en muchos de estos casos, las viviendas se ven-
den sin que haya habido un ajuste a la baja en los precios. Tampoco podria
haberlo habido ya que esto habria significado una menor recuperacidn de los
créditos bancarios. La alternativa de haber logra&o un menor nivel de uti-
lidades para las empresas inmobiliarias no parccia posible, pero, en muchos
casos se construia en base a una empresa ad-hoc, con garantias limitadas,
Pero la clave del asunto reside en el hecho de que las personas que confor-
maban las empresas podian hacer las utilidades previo incluso al inicio de
los proyectos, cuestidn que permitia eludir impuestos a las utilidades al
extraer la totalidad del excedente a través de las transacciones de terre-
nos, aprovechando las franquicias tributarias existentes. Estas experien-
cias dejan de manifiesto que en periodos de auge es posible captar un exce
dente sustantivo a través de las transacciones de terrenos cn los proyectos
constructivos, y que es ésta la mayor fuente de ganancias, ya que sobrepasa
con creces lo que podria considerarse como un nivel de utilidades normales
de la actividad de la construccidn,

También suele plantearse en la literatura tedrica que el cardcter incipien-
te de los mercados financieros y la carencia de mecanismos de proteccidn
contra la inflacibn estimulan la especulacidn con bienes raices y particular
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mente con terrenos. Pero, ademads, de proteger contra la inflacidn, las in
versiones en terrenos garantizan en el mediano y largo plazo una ganancia
sequra. Al respecto, podria decirse que en <Chile desde hace mas de 20 a -
fios se han establecido sistemas de ahorro que ofrecen una total compensa -
cidn por la inflacidn y por tanto, asegquran tasas de interés real positi -
vas. De ahi que en el caso de este pais pueda plantearse que, habiendo es
tos mecanismos financieros, las compras anticipadas de terrenos obedecen en
lo fundamental a practicas especulativas.

Marco global de politicas de la organizacidn del espacio

A pesar de que ya se ha destacado la amplia participacidén del sector piibli-
co en el medio urbano, conviene volver sobre esta materia en una perspecti-
va mas general, pues existen una serie de decisiones publicas de caricter
a~-espacial que condicionan la operatoria del mercado de suelo. Entre ecstas
se cuentan las conceptualizaciones ideoldgicas y econdmicas sobre el desa -
rrollo nacional, rcgional y urbano, las decisionces presupuostarias sobra vi
vienda y otras pliblicas y la politica tributaria. EL cambio de yobicrno en
1973 trajo consigo una modificacién sustantiva en la definicidn del orden e
condmico, politico y social. Se implanta a partir de esa fecha un modelo
de organizacidn econdmica que, bajo la denominacidn de “cconomia social de
mercado” establece un régimen neoliberal gue va llevando paulatinamente la
organizacidn econdmica hacia una progresiva privatizacidn y derregulacidn
casi total. Se jibariza la funcién del Estado, tanto en t&mminos de su par
ticipacidn directa como en cuanto a la fijacidn de reglas y normas para la
operatoria del sector privado. Se implanta un régimen de libre mercado gque
nada tiene que ver con la competencia perfecta que la inspira.

En lo regional, mas alld de una reestructuracidn en el ordenamiento politi-
co-administrativo, la politica se basa en lo fundamental en una libre opera
toria del mercado en cuanto a la asignacidn funcional y espacial de recur -
sos, bajo una politica abierta de comercio exterior. La idea central de la
politica consiste en que la apertura de la economla deberia provocar una o
dificacidn de la estructura de los precios y de la demanda en relacidn al
uso de los recursos nacionales. Lo que se pretendia con esta politica es
que estas modificaciones provocarian una reasignacidn funcional de los re -
cursos hacia aquellas actividades en las cuales el pais cuenta con ventajas
camparativas. De esta manera y en forma automdtica, se produciria la regio
nalizacidn ya que en lo fundamental las ventajas comparativas del pais es -
tan en el sector primario y los recursos naturales sujetos a este estimulo
de explotacidn mis intensiva se dispersan a lo largo del pals. De csta ma=
nera, la reasignacidn funcional de los recursos llevaria implicita una rea-
signacidn territorial de la actividad econdmica, dando un fuerte impulso al
desarrollo regional. Después de dicz afios de su aplicacidn, Santiago sigue
ejerciendo una atraccidn de poblacidn y recursos, mientras la mayoria de las
ciudades principales de las regiones languidecen o apenas marcan el paso del
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ce importantes ventajas frente a otras opciones de inversidén. La situa -
cidn se hace tan ventajosa gque, incluso se insinfla la movilizacién de ca-
pitales extranjeros hacia este mercado.

r
La especulacidn

La especulacidn con suelo urbano es un fendmeno generalizado en las areas
metropolitanas de los paises organizados bajo economias de mercado y el
caso de las ciudades chilenas no es una excepcidn. Se ha argumentado en
la literatura tedrica que el fendmeno especulativo podria, bajo ciertas
circunstancias llegar a ser beneficioso (Carr, J. y Smith, L.B., 1975 ).
Pero la especulacidn en el mercado de suelos difiere de las caracteristi-
cas con que se define este fendmeno en otros mercados, debido a las pro -
piedades que tiene el suelo, como también por la necesidad de incorporar
la variable espacial (Smith, -L.B., 1976). ' '

En primer lugar, el andlisis sobre especulacidn supone que el bien con que
se especula se adquiere por periodos relativamente cortos de tiempo, debi
do a que ante alzas especulativas de precios se produce una reaccién en el
sistema econdmico, estimulando la ‘produccidn o la importacidn. Esta situa
cidn difiere del mercado de suelo, ya que este no estd sujeto a las leyves
de produccidén que cominmente se¢ aplican a los demas bienes. No hay en rea
lidad "produccidn de suelo urbano" sino que mas bien "produccidn de espa -
cio", lo gue en definitiva queda socialmente caracterizado a traviis del de
sarrollo urbano en-sus mltiples manifestaciones concretas en-que se entre
lazan las inversiones plblicas y las decisiones privadas. No existe en es
te caso, la requlacién via mercado internacional -y la "materia prima", el
casco de terreno es justamente lo que queda afecto por la especulacidn.
Por otra parte, la cuantia de recursos necesarios para urbanizar terrenos
alternativos, muchas veces de origen piblico, es de grandes magnitudes y
compleja realizacidn, por lo que el ciclo especulativo debiera ser mucho
mds amplio en témminos temporales, en la medida que la oferta de suelos ur
banizados es relativamente rigida. '

Pero en el andlisis tedrico sobre la especulacibn, tambi&n se supone que
el especulador adquiere un bien y no lo transforma. Solo lo retiene cie£
to periodo de tiempo, para luego intentar revenderlo a un mayor precio.
Este tampoco es el caso del mercado de suelo urbano, pues en los periodos
mayores de tiempo que se retienen los terrenos, estos cambian sus caracte-
risticas, a pesar de que su propietario no haya hecho nada por modificar-
lo. Esto se debe a que mientras algunos terrenos quedan retenidos con fi-
nes especulativos, el desarrolo urbano continua y se altera como consecuen
cia de la misma especulacidn, pero con su dinfdmica modifica la situacidn
relativa de los terrenos con que se especula. Esto queda claro si se re -



cuerda el origen del motivo especulativa, es decir, el hecho de que en mu
chos casos una parte sustantiva del valor del suelo queda determinado por
fendmenos que no implican iniciativa alguna por parte del propietario, si
no la dinamica del desarrollo urbano.

Por otra parte, el car&cter segmentado o local del mercado de suclos acen
tia la probabilidad de que se genere en mayor proporcion una especulacidn
monopdlica mas que una de caracter competitivo.

Bajo circunstancias de un rapido proceso de urbanizacidn y desarrollo, es
ta actividad précticamente no tiene riesgos, pues las alzas de los valo -
res del suelo scn rdpidas y sostenidas en el tiempo. Mas ailin, las expec-
tativas alcistas que ostimulan la especulucidn se satisfacen parcialmente
con la misma actividad especulativa en la medida que ésta genera escasez
artificial de terxenos, lo que lleva a modificar las tendencias del desa
rrollo urbano y mejorar la situacidn relativa de los terrenos con que se¢
especula, modificando favorablemente los elementos bisicos que determinan
su valorizacidn.

Asi, por ejemplo, la retencidn especulativa de suelos en el perimetro urba
1o puede provocar un desarroiio discontinue, mejorando la situacidn en 1os
predilos en cuestidn y generando las alzas especulativas esperadas. La ¢s-
peculacidn con suelo urbano provoca serias distorsiones en la operatoria

del wmercado y, por lo tanto, en la asignacidn de recursos a nivel urbano.

Sus efectos nocivos tienen una duracidén mucho mas amplia que la que provo-
ca la especulacidn en otros mercados, dada la rigidez de la estructura fi-
sica y las modificaciones estructurales que genera en el desarrollo urba -
no, todo lo cual dice relacidn con el lento proceso de ajuste que se produ
ce en el mercado. -

Las medidas de politica de liberalizacidn del mercado de suelo que se regis

tran en Chile a partir de 1979, en un contexto de rapido crecimiento econd-
mico y una recuperacidén del sector de la construccidn, derregulacidn tribu-
taria y amplia facilidad crediticia llevan, junto a la expansidn del limite
urbano, a un procesc especulativo de vastas proporciones con la ticrra ur -
bana en Santiago, donde se concentra el grueso del excedente nacional. Tam

bién hay algunos efectos de esta indole en Vina del Mar, a consecucncia del

rebalse del excedente a través de la demanda turistica sobre esa ciudad, y

parcialmente también en Antofagasta, donde el incremento en el nivel de ac-
tividad econdmica se da en un contexto de una escasez casi absoluta de tic-

rra urbana.

Todos estos antecedentes condicionan, principalmente; ‘en el caso de Santia

go la rapida evolucidn de una "burbuja especulativa" que manifiesta un pe-~.
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riodo de alza de los precios a partir de 1976-1977 y que evoluciona acele-
radamente hasta mediados de 1981. ILas primeras y mds pronunciadas alzas se
registraron en el sector oriente de santiagoren que durante un periodo de

5 afnos los precios subieron en términos reales a aproximadamente un 100%
anual. Los efectos encadcnados entre difercntes submercados y el contoxto
general de expectativas triunfalistas del modelo econdmico hacen extensi -
vas estas alzas a todos los frentes de expansidn urbana, en las mismas pro
porciones aunque a otro nivel de precios.

La sensibilidad de este mercado a las expectativas queda de manifiesto al
registrarse los primeros sintomas de la crisis a mediados de 1981, La pri
mera reaccidn es un estancamiento en la tendencia alcista de los precios y
la afluencia de una cuantiosa oferta al mercado. Cuando los precios comien
zan a bajar, primexo en las areas donde mas y mas rapido habian subido, se

-produce un verdadero caos en el mercadc. Algunos propietarios deciden ven

der a cualquier precio con tal de salvar sus capitales invertidos, otros
insisten 'en el valor de sus terrenos y se niegan a bajar precios, hay ya
algunos que habiendo sido afectados por la crisis deben rematar sus propie
dades. La dispersidn y el amplio rango de los precios en que se ofrecen
los terrenos marcd la tdnica de la época. El1 “"reventdn de la burbuja es-
peculativa® compromete en buena medida al sistema bancario, que, habiendo
recibido terrenos en garantla hipotecaria en hase a avalflos artificialmente
altos, debido a la espeenlacidn, no tiene como recuperar los créditos a tra
vés de la liquidacidn de las garantias de terrenos concedidas. La subasta
de los terrenos provoca una inundacidn del wmercado acentuando la baja de
precios, la que sigue su tendencia depresiva hasta principios de 1983, es
decir, 2 anos después del inicio del quiebre en la tendencia del mercado.
El nuevo nivel de precios se establece, variando segin los distintos fren-
tes de expansidn, entre una tercera y una quinta parte de los precios ma -
ximos de 1981.

convienc rescatar un hecho de gran importancia en los efectos de ecste fend
meno especulativo sobre el desarrollo urbano. La misma politica que waplia
el limite urbano y liberaliza el funcionamiento establece una clausula que
a la larga serad de gran importancia. Estd cldusula requicre gue en las a-
reas de expansidn seran los particulares que ejecuten loteos quiencs debe-
ran absorber a su entero costo todas las conexiones de redes ({(agua, alcun-
tarillado y electricidad) desde sus loteos hasta las matrices. [s la Qni-
ca disposicidén juridica que evita una mayor dispersidén del desarrollo urba
no, particularmente en &reas de menores ingresos donde la incidencia de 1os
costos de urbanizacidn son relativamente mucho mids altos en relacidn al pre
cio posible de cobrar por la tierra que en las areas de altos ingresos. N
estos Ultimos espacios los excedentes posibles de captar son tan altos, que
el tener que financiar estas obras de infraestructura no implica un obstacu
lo serio a la viabilidad de los proyectos de loteo, por alcjados que estos
se ubiquen en relacidn a las matrices existentes.



La oferta y la demanda de terrenos

r

Se inicid este capitulo haciendo referencia a los criterios de una larga
controvexrsia en torno a la importancia de la oferta y de la demanda. Se
postula por parte de algunos autores gque en la medida que la oferta es
mas o menos fija e inflexible y que estd condicionada por restricciones

juridicas al uso del suelo y por la dotacidén de infraestructura y su ar-
ticulacidn al medio urbano, los principales problemas en la evolucidn de

" . los precios de la tierra deben ser xresuecltos en base a una ampliacidn de

la oferta. Otros autores plantean por su lado, que la tierra urbana es
un bien sin valor, un.bien natural que no tiene costos de produccidn, y

que esto determinaria un comportamiento muy particular de-la funcidn de

oferta. De lo anterior y considerando el caracter especulativo del mer

cado, estos autores concluyen que lo Gnico relevante en la determinacidn
de los precios de la tierra es la demanda (Topalov, Ch., 1979).

En primer t&rmino y en forma muy simple, parece necesario plantear un de
sacuerdo con ambas posiciones consideradas como extremas, ya que en la
determinacidn de los precios de la tierra, juegan tanto la oferta como
la demanda que, en este caso del mercado de suelo urbano, tiencn caracte
risticas muy especiales.

El suelo urbano es un recurso escaso y tiene valor, cualguiera sea el pun
to de vista que se adopte, ya sea el de inspiracidn neccldsica que remite
a la teoria de precios o la perspectiva marxista que. se basa en la teoria
"del valor trabajo. El simple hecho de que el espacio y la realidad geo -
grafica sean un dato, un don de la naturaleza, né los transforma en .suelo
urbaho. Lo que interesa en el caso urbano no es la ‘tierra en términos de
sus caracteristicas de fertilidad.para el cultivo de elementos vegetales
y por tanto, en términos de sus aptitudes agricolas, ni tampoco como espa
cio abstracto que en definitiva remite a una cuestidn filosdfica al igual
que el estudio del tiempo en si. Lo que interesa en relacidn al espacio,
es su articulacidn con la fenomenologia de las construcciones sociales y
econdmicas. Su connotacidén de recurso econdmico escaso, su construccidn
deliberada como parte de procesos. sociales mas amplios, su rol activo en
la definicidn de problemas econdmicos y sociales y en definitiva el vasto
esfuerzo que es necesario desplegar para habilitarlo como un recurso Gtil.
Hay en esta materia un esfuerzo deliberado por conquistar el espacio que
se rige por distintas leyes segln las formas de organizacidn de las socie
dades, pero la habilitacién y existencia de suelo urbano no es un don gra
tuito de la naturaleza. Requicre de una aplicacidn de grandes cantidades
‘de trabajo y de grandes magnitudes de capital, asi es que se trata de un
bien con valor.

También conviene aclarar que la existencia de valor y precios de la tie -
rra no es una cuestidn que atane exclusivamente a las sociedadcs organi-
zadas bajo osquomas capitalistas do morcado. Bl origen de la renta tras-
ciende las formas de organizacidn econdmica y tambiln esta presente en
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.las sociedades socialistas ya sea en el medio urbano o en las areas agri-
colas. */. La diferencia entre ambas modalidades de organizacidn econdimi
ca reside en las modalidades de asignacidn de este recurso, .en la
captacidn y distribycidn.” . del.. excedente que representa la renta
en la forma especifica que adoptan algunos fendmenos, particularmente 1la
formacidén de precios. En contraste con la importancia que se otorga en
los paises socialistas a la captacidn y distribucidn d&e la renta, los de-
sarrollos neo-cldsicos centran su atencidn en fendmenos microecondmicos,
dejando de lado las implicancias distributivas de la renta de la tierra
senalada por los cldsicos. El caricter residual de la renta es omiti&o
en el enfoque neoclasico, confundiendo la necesidad de contar con un pre
cio de escasez de los recursos para su correcta asignacién a la produc -~
¢cidn, con los problemas distributivos que plantean los autores clasicos.

Mas alld de las limitantes que presenta el medio geografico respecto al
uso urbano de terrenos, la oferta queda condicionada en forma primaria
por la dotacidn de infraestructura y servicios y su articulacidén con el
medio urbano. Estas son en lo fundamental inversiones que realiza el Es
tado. La carencia crdnica de suelo urbanizado establece una restriccidn
-basica en la oferta quec se ve agravada por la especulacidn. Sin embar-
go, la sola dotacidn de infraestructura en superficies suficientemente
extensas segin las necesidades de terreno no garantiza por si misma que
haya una oferta adecuada, no sblo porque hay en este caso mlltiples sub-
mercados sino que principalmente porque los propietarios siempre pueden
retener los terrenos generando una escasez artificial. S6lo habra una
voluntad de incorporar terrenos a la oferta en el mercado, cuando en si-
tuaciones econdmicas normales, los precios de mercado se ajusten a las ex
pectativas de ganancias del vendedor. Cuestidn que se haya condicionada
por una amplia gama de variables que confluyen en la formacidn de expecta
tivas, y que se puede ver agravada por. la concentracidn de la propiedad de
la tierra, lo cual permite accionar sistemas de especulacidn monopdlica.

Aunque no corresponde a la experiencia chilena, podria mencionarse que
cuando hay una voluntad plblica por regular el mercado de terrenos y o~
rientar el desarrollo urbano, existe una vasta gama de instrumentes de po-
litica que permiten asegurar una fluidez de la oferta en el mercado evitan
do la escasez artificial de terrenos y la ineficiencia y los impactos nega
tivos que impone sobre las ciudades la retencidn especulativa de terrchos
urbanizadou.

Por otra parte, como ya se planted anteriormente, la demanda por terroenos

puede ser agrupada analiticamente una demanda directa para usos urhanos, u
na demanda gue con caracter de precaucidn y reserva realizan las mayores -
empresas inmobiliarias y, por Ultimo, la demanda especulativa. Esta cate-—

*/ : Al respecto se puede revisar la vasta literatura de autores soviéti-~
cos que surge a partir de la década de 1960 en la revista Problems
of Economics. ¢
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gorizacidn se basa en las interacciones de uso de la tierra y por lo tanto
puede resultar muy dificil de precisar en la practica. Los factores quc

determinan. las tendencias en la demanda (tanto los de cardcter local como

los de orxden macro), ya han sido revisados parcialmente a lo largo de es

te capitulo y, por lo tanto, sdlo resta plantear que &sta, a la luz de la

revisién de experiencias extranjeras también puede ser regulada directa e

indirectamente por la politica piblica.

. Estas mismas consideraciones, presentadas escuetamente, permiten destacar

. el hecho de que en' la formacidon de precios de la tierra confluyen, en ba-
se a complejos mecanismos de interaccién,’tanto_las decisiones del sector
piblico, como del sector privado, cuya expresidn concreta se determina fun
damentalmente en base al rol directo e indirecto que asuma el Estado sobre
la materia. No es posible determinar con precisidn cuestiones tales como
équién aporta mas a la valorizacidn, si el sector plblico o el privado? to
dos los antecedentes revisados apuntan hacia una complementacidn en el es-
fuerzo por mejorar las condiciones del medio urbano, complementacidn que a
dopta importantes sesgos tanto a nivel interurbano, como al interior de las
ciudades.

Finalmente, cabe indicar que la fluidez en la operatoria del mercado de sue
lo, tanto por el lado de la oferta como dz2 la demanda gueda fuertemente con
dicionada por la definicidén del contexto politico en relacién a la propie-
dad privada.y receptividad del sistema politico a la presidn popular por la
obtencidn de un espacio habitable. Es evidente que en situacidn como las
que vive el pais, donde hay una necesidad insatisfecha creciente de vivien-
da y donde hay simult@neamente una defensa irrestricta de la propiedad pri-
vada, con una total reprosidén a las tomas de terreno y con una normativa que
impide las organizaciones populares, donde la legislacidn no sdlo permite si
no que también fomenta la especulacidn, en estas circunstancias, se puede a-
busar y maximizar cl excedente que se obtiene de la propiedad de la ticrra
en base a una necesidad b@sica, a un derccho fundamental. Por el contrario,
cuando se relativiza el derecho de propiedad y el Estado adopta un rol mas €
quilibrado en la distribucidén de las oportunidades urbanas y regula el desa-
rrollo urbano, 'son otras las expectativas de los propietarios de la tierra,
son otras las fuerzas que entran & jugar en la determinacidn de los precios.
No es que cambie el afan de lucro y la bisgueda de la obtencidn de un exce-
dente sin haber realizado como contraparte esfuerzo alguno. Lo que se modi-
fican son las reglas del juego y el limite de lo tolerable, la orientacidn
de los recursos piublicos que pueden agilizar la demanda por tierra (dandole
mayor fluidez) y simult@neamente estimular la oferta, normando sobre los ex
cedentes que legitimamente se puedan obtener del ncqocio de la tierra.
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1. o©hjetivos, metodologia y contenido

i1 objetivo de esta investigacidn consiste en analizar el efecto
qQue tas politicas eocndmicas desarrolladas en la Argentina en el perio-
do 1¢76-1981 provocaron sobre:el contexto de los procesos econdmico-
espz. iales localizados en un sub-espacio de la Argentina (el area Nordes~
te ¢.apuesta por las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones)
en ¢.ade predominan condiéiones,geqeralizadas “de atraso en el nivel
de ¢.sarrello de las fuerzas pfoductivasl{Para un estudio ﬁafticulariza—
do e-iogemos dos de esas provincias (Corrientes y Iormosa)'que presen-
tan « aracteristicas socio-econdmicas claramente diferenciadas. Este ani-
lisj-"siﬁ?émbargo,'nq obviard el éstudio de los procesos de orden estruc-
ral .copios del sistema socio—ecdnémico.vigente en la Argentina y de las ‘
modztidades .como ‘se-manifiesta‘en-el area bajd estudio. )

ia politicé econéﬁipé'monetapista-*liberal implantada a partir de
1574 agudizﬁ iniensamenie las deficiencias propias del atraso estructu-
ral ¢dservable en la Regifn y que reconoce sus origenes.tanto en el mo-
del¢ de desarrollo .nacional como -en fendmenos de =zaiz histdrica en el am-
bite regional. Dicha politica econdmica mostrd pﬁ forma incontrastable
el v alto costo social -de los experimentos "eficientistas" aplicados
al z:»naro del marco politico instaurado por el Gobierno Militar,

“ara evaluar el resultado de la implantacidn de tales politicas eco~
ndmi cas bn.el’mach'régiOnal htiiiiafbmos senderos ‘met:odoldgicos 'no tra-
dicivnales. En este sentido, nuestro apqrte.avanzaré en dos direcciones.

" i v

1/ ¢ ha.escogido.esa regidn como -dmbito de observacién pues.en ella ‘se
+vsran reflejadas -como en ninguna:otra de la -Argentina, las caracteris-
vicas del proceso estructural que tienen antigua data asi como la di-

snsidén efectiva del impacto recesivo.del programa econdmico monetaris-
‘a 1976-1981. Una.justificacidn adicional tambidn merece citarse. Este
nrea ha sido exhaustivamente estudiada, en sus aspectos generales

ror investigadores .del CEUR. Ello nos permite ahora introducirnos =

n dicha regidn en profundidad.y :con .un campo -de 6bsexvacidn previamen-

‘v ¢ «conocido.

e

e






en gran parte de los casos, a importantes extracciones de excedentes
por parte de actores sociales de mayor presencia dentro del circuito
nacional, ubicados fuera de los limites de la regibmn.

Estos dos fendmenos, como se pretende demostrar, presentaron situa-
ciones negativas mucho méds acentuadas en el periodo bajo estudio como
resultade de las politicas econdmicas vigentes. La hipdtesis fundamental
asi expuesta agrega que la intensa repercusidn de dichas politicas
hacia el interior de los segmentos provinciales de los circuitos de acu-
mulacidon mé&s destacados supuso que lss consecuencias negativas que
tuvieron lugar afectaron mas intensamente a los actores de menor tamaiio
y poder de negociacidn. En otras palabras,en el espectro de los agentes
sociales involucrados en la actividad socio-econdmica regional quiencs
mas vieron descender sus ingrsos y niveles de calidad de vida fueron los
que integraron los eslabones de les circuitos leocalizados en las dos
provincias bajo estudio.

Lo arriba expuesto explica elpor qué el anadlisis respectivo ocupari
una parte esencial de este estudio.

El documento a presentar es una sintesis de un trabajo de mayor ex-
tensitn, que se confecciond en el seno del Centro "de Estudios Urbancs
y Regienales durante el segundo semestre de 1884 y los primeros nueve
meses de 1985. El trabajo fue recalizado bajo la direccion del Dr. Alejan-
dro Rofman y en @l intervinieron la Lic. Aida Quintar, que se ocupd de
aspectos globales de la estructura econdmica de Tormosa y de la estructu~-
ra social de las dos provincias analizadas, de la Lic. Mabel Manzanal
que tuvo paxrticipacidn en el estudio del circuito de acumulacidn del
tabaco y de la Lic. Nora Marqué€s, que se encargd del andlisis histdrico
y contextual del sistema socio-econdomico correntino y del circuito de
acumulacidn del arroz. De cualquier modo, estas responsabilidades parcia-
les se completaron con la discusidn colectiva de los distintos aspectos
del estudio y con el permanente intercambio de informacidn, con realiza-

cidn de viajes a la zona y entrevistas y con el aporte de los distintos



investigadores, en la definicifén metodoldgica y sus correspondientes
ajustes permanentes.

‘Este informe-yesumen constard de cinco apartados. El primero se
ocuparid de describir, en sus aspectos mas generales, la politica eco~
ndémica wonetarista implementada durante la vigencia del Régimen Mili-
tar, entre 1976-198l. Aunque el Gobierno de Facto sec prolongd hasta
1983 fue en el quinquenio referido en que, bajo la inspigacién del
ministro de Economia, Dr. José Alfredo Martinez de Hoz, se puso-en
practica un modelo de politica econdmica que se cifid rigurosamente
al esquema monetarista de amplia difusidén en los paises del Cono-Sur
El segundo apartado se relaciona con el anadlisis histdrico y contem-—
pordneo de las estructuras socio-econdmicas de ambas provincias, a fin
de reconocer el nivel de desarrollo. alcanzado desde las primeras im-
plantaciones coloniales asi como las alternativas principales que afec~-
taron ambas estructuras provinciales durante el Régimen Militar. El
tercer apartado incluye la sintesis de los circuitos de acumulacidn re~

gional mas destacados. El cnarvte apartade se dedicz 2 analizar los pro-

jal)

cesos sociales en materia de politica econdémica. Finalmente, el traba-
jo se cierra con un breve apartado en el que se resumen las conclusio-

-
nes mas relevantes.

1. La politica econdmica monetarista a nivel nacional en el periodo
1876~1981.

Nuestra principal hipdtesis de trabajo afirma que el impacto a esca-
la regional de los efectos negativos de la politica econdmica del Régimen
Militar acentud notablemente las condiciones de atraso estructural que
venia padeciendo el area bajo estudio. Es por ello que resulta imprescin-
dible abordar el anidlisis de dicha politica, en sus aspectos mis genera-—

les.



.E1 marco politico en que se desenvolvi@é el proceso de la -politica
econdmica fue ampliamente propicio para evitar limitaciones juridicas,
eliminar oposiciones sociales internas y operar dentro de un irrestric-
to margen de arbitrariedad institucional.

Es por ello que el proyecto oficial pudoc implmentarse sin tener
que afrontar el control demoﬁrético de las instituciones consagradas
por la Constitucidn Nacional y de las organizaciones politico-sociales
gue la misma autoriza a funcionar. Dicho proyecto se planted alcanzar
una profunda reorganizacidon del aparato productivo interno y de la
insercidn de la economia argentina en el sistema econdmico internacio-
nal. En el primer aspecto se establecid .como objetivo central la pre-
sencia soberana del mexcado como asignador eficiente de los recursos
escasos, sin interferencia estatal en la formacidn de los precios.
Ello ocurrid en un amplic segmento de precios dc bienes y servicios
internos con la excepcidn de los salarios que fueron fijados por de-

creto oficial. Al mismo tiempo, otro precio clave en el proceso econd-

mico también quedd hajo estyicto control nficial: o) tipo de cambice.

En el segundo aspecto se propuso adaptar plenamente el funcionamiento
de la economia nacioanl a los mecanismos operacionales del sistema
econdmico internacional, para lo cual se formuld una politica de aper-
tura amplia del intercambio comexcial y financiero con el Resto del
Mundo.

La instrumentacién de ambos objetivos de la politica econdmica
incluyd una drastica reconversion del rol histdrico del sistema finan-
ciero. Con el pretextoc de liberalizarlo y despojarlo de toda funcidn
de apyo y/o subsidio a la produccidn de bienes y servicios, el sector
financiero pudo fijar en forma autdnoma, las tasas de interés corres—
pondientes, sustancialmente mayores, en t&rminos reales, a las que an-
‘teriores politicas econdmicas habiarn sancionado como necesarias para
alentar el desarvollo de la produccién interna.

Finalwente, se adoptd como lineamiento central de la politica

hacia la intervencidn estatal en la economia Ja de limitar su rol



bajo el principio de ': bsidiariedad'" del Estadc en lugar de su histo-
rico papel protagdnico. .

Este importante c¢: »io de rumbo de la economia argentina, que habla
transitado una larga ¢! pa de medio siglo de estructura semi~autdrquica,
provocd singulares efcc os sobre el sistema econdmico-social. La racio-
nalidad de esa politic: descansaba en el principio de que el mantenimien-~
to del modelo de sustii cidn de importaciones vigente desde los inicios
de la década del 30 er. totalmente ineficiente e implicaba altos costos
econdmicos via los dif. eontes mecanismos de subsidio imperantes (costo
del crédito, manejo de: tipo de cambios, intervencidn estatal en fijar
precios de bienes de c¢ sumo interno y para la exportécién, etc.). Era
precigo, entonces, rei- ertar la economia argentina en el sistema socio-
econdmico internacionz: -como antes de .1930- y "normalizar" asi su fun-
cionamiento, obligandc - los diversos actores econdmicos a ajustarse a
las ventajas compafati‘:s resultantes.

Objetivos y decisi. ..es de la politica ccondmica no siempre anduvie-
ron transitando carril. . convergentes y, con el transcurrir del proceso
de implementacidn, fucwr. n muchas las acciones oficiales que entraron
en franca contradiccidr con los principios originariamente planteados

dejando asi al descubi. to la verdadera intencicnalidad de su propdsito.

Los resultados de .a politica econémica, a la luz de las evidencias
claramente observables .1 final del periodo estudiado, se pueden resumir
asi: ‘

1) La Argentina . constituyd en un santuavrio de la especulacidn
financiera internacion:z: a la luz de las elevadas tasas pasivas de inte-~
rés que se abonaban a 1-~s depositantes en coloczciones a corto plazo y
que atrayeron significaiivos recursos liquidos del exterior. Dichas ta-
sas de interés en valcr s nominales fluctuaron entre el 6 y el 12% men-~
sual, lo que supone niv. les de hasta diez veces los que predominaron en
ezos &fios en el mercade ‘nternacional. Los cuantiosos recursos extraidos

del pais por ‘transfercr.cia de intereses a tenedores de capital extranje-



ros no tuvievon contrapartida en la creacion de riqueza al interior de
la economia nacional pues esas ccolocaciones eran de corto plazo y

el endeudamiento externo de largo plazo tampoco 'se destind, sino en
infima proporcidn a la radicacidn de inversiones productivas. Ademis,
las erhorbitantes tasas de interés afectaron la rentabilidad de las
unidades productivas internas.

2) De resultas de la politica de apertura indiscriminada de las
importaciones, de los elevados costos financieros y del descenso de la
capacidad adquisitiva de los salarios —-aspecto que veremos en el apar
tade siguiente- se verificd un notoric estancamiento de la actividad
productiva. El crecimiento muy leve del PBI se tornd negativo si se
considera el incremento poblacional y fue francamente regresivo en los

indicadores del P.B. Industrial.

CUADRD 1

Evolucidn del PBI total y por habitante y del PB manufacturero total y
por habitante. Periodos 1970-1975 y 1976-1981.

Tasas de crecimiento por periodo

1970-1975 19761981
Producto Bruto Interno Total 15,1 3,2
Producto Briuto Interno/habitante 7,1 -5,3
Producto Bruto Indust. Total 18,4 ~-17,0
Producto Burto Indust./babitante < 8,4 --23,9

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos oficiales.

Este proceso de "desindustrializacidn" y retroceso en los niveles
de productividad ‘por habitante es el mejor testimonio de los efectos ne-

gativos de la aplicacidn de la politica econdmica monetarista. La compa-



racidn con el quinquenio anterior, cuando el objeiivo del proceso de a-
cumulacidon descansaba en el fortalecimiento del mercado interno y en el
- abastecimiento de bienes manufacturados al mismo exime de todo comenta~
rio adicional.

3) E1l desplazamientc del mercado interno como eje propulser del
crecimiento econdmico y su reemplazo por la especulacidn financiera y
el "aperturismo'” indiscriminado se vio reforzado por la singular calda
del salario real. No existen estimaciones oficiales definitivas al
respecto puesnose han publicado, como era tradicional hasta 1975, las
estadisticas sobre distribucidn funcional del ingreso. Un cdlculo muy
definido estima gque la depfeciacién del salarjo real entre principio
de 1976 y fines de 1980 alcanzd al ZO,IZ.l/ Si adoptamos esta estima-
.cién apreciaremos en qué medida esta disminucidn del poder adquisiti-
vo tiene que haber impactado sobre el nivel de la demanda agregada di-
rigido hacia los consumos imprescindibles de la poblacidn.

4) UnQltimo factor, incorporado como herramienta de politica eco-
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coadyuvd a agravar la situacién de los productores regionales. Se trata
de la aplicacidn de un modelo de devaluacidn del peso con respecto al
dolar que desde 1978 retrasd significativamente la paridad real. Ello
alentd las importaciones por su creciente baja de precios relativos,

y redujo los ingresos -dada la estrecha relacidn entre valores internos
y externos- de los bienes transables internacionalmente, con el consi-
guiente efecto sobre quienes lo producian.

En sintesis. Este apretado anilisis pretende remarcar la presencia
de cuatro procesos inscriptos en la politica econbmica que se conjugaron
para generar un tnico fendmeno de neto corte recesivo de la actividad
productiva y profundamente regresivo en la distribucidn del ingreso en
pexrjuicio de los asalariaaos. La repercusidn de tales procesocs

de la regidn bajo estudio ejemplificariZ en detalle, la intensidad de

1/ Canitrot, Adolfo, "Teoria y prédctica del liberalismo, en Desarrollo
Econdmico, n°82, pig. 163.



las dos consecuencias negativas arriba épuntadas.

Las politicas econdmica de las dos provincias base de este trabajo
e implementadas desde los respectivos estados locales. acompanaron, en
general los grandes lineamientos de la politica nacional. Privatizacidn
de empresas pliblicas provinciales, transformacidn planificada del &rea
tabacalera correntina con eliminacion de peguenos productores y fortale-
cimiento de los "eficientes', asuncidn de sewvicios piblicos originaria-
mente reservados al Estado Nacional por parte de los estados provinciales
sin suficiente compensacidn financiera, reorientacidn del crédito de la
banca estatal provincial en desmedro de la accidn subsidiada y de fomen-
to son, entre otras, las decisiones politicas méas notoxrias que afectaron
a los estados provinciales. La politica "subsidiaria' del Lstado, que
abandona su rol de impulsor de acciones destinadas a compensar desigual-

dades internas notorias es el signo dominante del periodo.

2. Formacidn histdrica

Hacia fines del siglo pasado, Argentina se insertd en la Divisidu
Internacional del Trabajo como nacidn agroexportadora. Este modelo condu- -
jo a una determinada divisidn interregional de la actividad econdmica en
la que se jerarquizd a las dreas en que se producian carnes y cereales
-principales prcductos de exportacidn- en detrimento del resto del pais.
Esta jerarquizacidn en la configuracidn espacial de las actividades se
tradujo en una centralizacidn del poder econdmico y politico em la regidn
pampeana. La situacidn de las restantes provincias se fue estructurando
en funcidn de la cuota de poder de sus burguesias locales para negociar
con el poder central su insercidn en el modelo mencionado. Las provincias

del noreste argentino, dada su incorporacidn tardia al sistema nacional
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no tuvieron las ventajas histdricas de ciextas provincias del noroeste
o) dé Cuyo que en el momento de la organizacién nacicnal habIan logrado
consolidar sus propias burguesiss locales vinculadas por lazcs ccondmi-
cos y de parentesco con los sectores que detentaban, entonces, el poder
‘central. A la vez, si en alguna de esas regiones no afortunadas, como

es el caso del Noreste, cierto sector local se habla afincado de antiguo
en la zona no estaba en condiciones de negociar, en términos favorables,
alianzas con el Poder Central dado que la actividad a la cual se dedica
ban 1o era significativa en términos de los intereses de los sectores
dominantes nacionales. A la vez, el referido sector local carecia de
vinculos cercanos a los de los grupos econdmicos y poeliticos con predo-
minio en la regidn central del pafs.

Esta situacidn se plasmd:en una comiin debilidad relativa tanto en
los territorios de reciente incorporacidon como los de mis antigua data
que sblamente pudievon integrarse con um peso marginal en el sistema
nacional. Tal es el casc de Formosa, para el primer ejemplo, y de
Corrientes, pars el segundo.

Formosa recién aparece con signos visibles de insercidn en el te-
rritorio que la incluye a fines del siglo XIX. En 1879 se funda la ciudad de
Formosa y 5 anos mids tarde se divide al Gran Chaco en dos Gobernaciones:
las de Chaco y la dec Formosa.

El territorio formosefio, hasta entonces poblado 8610 por algunas
tribus indigenas concreta, su integracidn 2l sistema institucional
nacional e, inmediatamente, ofrecc sSus vastas tierras piblicas, para su
adjudicacidn. La actividad forestal aprovecha la gran profusidn de su-
‘perficie hoscosa y se posesiona de extensas franjas del territorio for-
mosefio. De alll proviene la existencia de explotaciones latifundiarias
de quebracho para la produccidn taninexa. Fntrado este siglo, el ciclo
productivo forestal encabezado por la inversidn extranjera que tiende
su propia 7red ferroviaria para conectarse con el mercado mundial a

través del puerto de Formosz, en el rio Parand, se ve complementado per
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la actividad ganadera. Ella surge como proveedora de animales para el

o

acarreo y transporte de rollizos y, también, es utilizada a los efec—
tos de proveer de alimento barato para la poblacidn de los obrajes. Mas
tarde, el proceso ganadero deja de ser estrictamente complementaric

del forestal, sobre todo cuando la exportacidn enlatada abre un canal

de demanda extrarregional. chia ¢l inicio de la década del 30 la obten-
cien del tanino principia a realizarse en el mismo territorio formosefic,
que antes provela de rollizos a la demanda enportadora.

La nueva incorporacidn de poblacidn a la zona atraida por las
nacientes fuentes de trabajo estimula la radicacidén de colonos dedica-
dos a la agricultura. El modelo fuertemente concentrado de distribucidn
de la tierra originado en el reparto indiscriminade de la tierra pabli-
ca a fines del sigle XIX solo permite a estos agricultores, intevesados
en producir algoddn ante ia creciente demanda nacional, instalarsc "en
los intersicios dejades por las grandes propiedades y las ocupaciones
pastoriles”.l/ Entre 1920 vy 1947 se incofporaron alrededor de dos mi-
llones de hectareas § se instalaron aproximadamente 5.000 nuevos pro-
ductores pero dada la escasez de tierra apta en la zona centro-oriental
para la produccién agricola las unidades adjudicadas fueron muy pegue-
nas. "En 1947 el 42% de las explotaciones tenia menos de 25 hectireas
cuando se consideraba que la unidad econdmica de la &poca era de 100
hectéreas”.-g/ Este es el origen del minifundio preferentemente alpodo-
nero,que aln hoy subsiste.

Desde entonces hasta fines de la década del 60 y principics de la
del 70 un pequeilo pero dindmico segmento de explotaciones medianas se
constituyd, incorporando arroz, sorgo y banano. Pero el grueso de la
produccidn fue de base agro-forestal (algodén y guebracho) con declinan-
te incidencia de la industria taninera ante la crisis mundial del pro-

ducto a fines de los '50. El resto de la industria de base urbana (For-

1/ Slutzky, Daniel. Dlaganth. de la Estructura Soc1 1 de la regidn

' NEA, Buenos Aires, 1975, pag. 112. :
2/ Scarpa, C.; Manzur, C.y Florentin, C.; "El mihifundio en la provin-
cia dc Formosa',Resistencia, 1984. : )
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mosa) fue de oferta de bicecnes de consumo e integrada por unas pocas
desmotadoras. El sactor pGblico, finalmente, se fue coufigurando co-
mo el principal demandante cde empleo.

Corrientes presenta un proceso de formacidn histdrica diferente
al de las otras tres provincias de la regidn y especificamente contra-
puesto a ocupacidn y colonizacidn del pais. Desde 1588, afic de la fun-
dacidn de la hoy cjudad capital de la proviuncia, tuvieron que pasar
tres siples hasta gue otros asentamientos colonizadores (Resistencia,
en el Chaco y Formesa) compartieran la instalacien de habitantes no
indigenas en la regidn.

La colonizacidn y voblamiento eurcpeo inicial del teryitorio
correntino se cfectivizd desde dos puntos geogrdficos distintos y por
diferentes protagonistas. Por un lado, la corriente espabonla que vic-
ne de Asuncidn, principal centrc de control colenial de la zona. Esta
corriente funda la ciudad hoy llamada de Corrientes, como se.dijo
en 1588. la otra penetracidn del territorio correntino es encabezada
por las misijones jesuiticas, que llegaron a coutiovlar wmds de 130,000
indigenas guaranies, y que avanzaron desde la actual provincia de
Misiones, creendo en Ja provincia mas de 30 pueblws, muchos de ellos
hoy subsistentes. En 1767 la expulsidn de los jesuitas del area frus-
trd el experimento econdmico y social.

La base econdmica de la hoy provincia de Corrientes fue, desde el
principio de su asentamiento colonial y mAs propiamente cuando desapare-
ce la actividad agricola impulsada por los jesuitas, la cria ganadera
tanto vacuna comc caballar. A ello ayudd una politica de tierras aln
menos permisiva para el proceso cclonizador que en Formosa. La valora-~
cidn mundial de los productos pecuvarios y Ja insercidn de Argentina en
la Divisidn Internacional del Trabajo estimuld en la provincia asi
como.sucedié en el nivel nacional, la apropiacidn privada de la tierra.
Los sucesivos goblernos provinciales utilizaron tierra fiscal, como

principal recurso para financiar sus gastos, pagar empréstitos y pre-—-



miar servicios militares. Los primeros aspectos fueron determinantes

para que el procesc de venta discrecional de la tierra piblica fuera

intenso en el siglo XIX y ello contribuyera decididamente a afir-
mar una clase propietaria basada en la gran extensien de la explota-

cion y de actividad ganadera extensiva.

Los intentos de colonizacién que habian logrado la radicacidn de
pran cantidad de familias agricultoras en otras provincias no tuvieron
éxito en Corrientes. La colenizacidn privada fue escasa y poco feliz
pues su mayor experiencia concluyd en la distribucidn de pequefios pre-—
dios de menos de 25 has., que hoy son parte del minifundio de la pro-
vincia. La colonizacien oficial tuvo un alecance reducido debido a la
ya escasa superficie que quedaba en sus manos. Sucesivas leyes inten-
taron revertir este proceso: leves de 1910 a 1928, pere con limitado
impacto y condiciones poco ventajosas. El proceso colonizador abarcd
en todas sus etapas 90.000 has., el 1% de la superficie provincial
utilizable v su consecuencia fue el minifundio.

A la ganaderia tradicional, sustento econdmico basico y genera-
dor, via sus principales cultores, de una clase propietaria estancie-~
ra con fuertes vinculaciones politicas locales, le acompand, con el
transcurrir del siglo una modevada expansifn de la apgricultura comer-—
cia. Hacia 1914 el malz era netamente predominante en el Area agriccla
en lo fundamental para el autc-consumo. A partir de entonces el Area
cerealera crece poco y en la década del 60 ya se ubica el arroz como
el cereal mas importante, cultivade por empresarios capitalistas alta-
mente tecnificados que alterran esa actividad con la ganaderia de cria
en la zona recostada sobre el rio Uruguay. Mientras tanto, entre 1914 .
y 1937, los cultivos industriales mAs que triplican en importancia y
hacia 1960 igualan la superficie cerealera. Al principio es el algoddn,
explotado sobre bases minifundiarias, el cultivo industrial sobresalien-
te sobre todo a partir de la crisis del 20. Luego, la yerba mate, explo-
tada en prandes establecimientos. En la d&cada del 40 y 50 el tabaco

negro se asienta en las exploteciones minifundiarias del sudoeste d¢ la
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provincia y, finalmente, aparecen perc en menor j roper 9on tung,
tartago, lino y frutales, en especial citrices.

En este cuadro econdmico, que refuerza el cc .trol poiitico por
fuerzas locales no vinculadac con otras similares lel pais y surgidas
de la matriz tradicional de la ganaderia extensiv de cria y la pro-

piedad de tierra rurzl altamente concentrada no ¢ se extranar dos pre-

cesos socliales con currentes: la constante emigr: i0nm hacia .5 areas

metropolitanas del litoral de la poblacidn rural tna dotacidn de em-
plec plblico abundantepara reemplazar, en el amb: urhano, a la acti-
vidad industrial. Esta se encuentra Intimzmente : 1a al procesamiento

-

inicial de los bienes agropecuvaries. La ganaderi: ja para el engor-

de fuera de la provincia gren parte de los animal. e se crian, de
baja calidad y peso. Los bienes agricolas sc trans man en r ~ - ctu-
ras de consumo final ¢ en productos intermedios perc =1 cont- ae su
comercializacién no permite revertir los beneficics ¢ .as ca. us cia-

les que los producen.
En conclusidn. fm Corrlcntes se cornfci.bd, a lo lar; de su histo-
AT e ~» de “ase i: .llcicenal, incapaz de provec - al cons o
interno y altamente orientada hacia el exterior. " il pe: fil no es in-
diferente del proceso histdrico que vivid el naic * partir de la confr -
. - PR . - N . - o
macidn de areas dinfpicas integradas al esquema ¢ intercambios inter -

cionales y dreas '

'periféricac" especializadas en  oductes de origen
primario de venta mavoritarizmente interna. Tampc es independiente
de la cristalizacidn de una estructura socicl ruy stravificada en
que no hubo lugar para ¢l crecimiento de cstament medios rurales

ue conspird contra un mavor pretaconismo indust. :1 de la provincia.
} ) ! 2
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E1 andlisis del periode bajo estudic (1976-1982) muestra un panora-
ma por demids similar en ambas provincias. Comenzando pdr Formosa, se pue-
de advertir que la estructura ccon®mica y social de la citada provincia
presentd signos evidentes de su atraso relativo en relacidn al promedio
de la actividad productiva y condiciones de vida en el pais con indica-
ciones precisas de que amplios sectores de la poblacién se encontraban
afectados por situacidn de extrema pobreza. La situacidén de atraso rela-
tivo que caracteriza a la estructura productiva de Tormosa se pone de
manifiesto cn el predominio de una produccidn agropecuaria de baja pro-
ductividad y escasa incorporacidén de innovaciones tecneldgicas, un sec-
tor industrial débil v una marcada hiperterciarizacidén de las activi-
dades que no se corresponden con el-desarrollo del apartado productivo
sino gue sirve para encubrir la creciente desocupacidn de los factores
de produccidn.

En el biewio 1976-77 la incidencia del Producto Bruto Interno de
la provincia sobre similar indicador a escala nacional s&lo alcanza al
0,5%Z. A Ja vez, en 1978 la participacidn del sector de produccidn de
bienes {agrario e industrial) en el PBI total llega al 48,30%Z. La pri-
meva actividad es responsable de 34,7 puntos y qu:egunda de sdlamente
de 13,6 puntos. Siete afos después esta misma inciaéncia es del 37%, mos-
trandoc una evidente caida. Mientras que el sector industrial logra ele-
var en poco mas de dos puntos su marca previa, la caida de la actividad
agraria es muy significativa pues desciende mds de 14 puntos.iQuién cap-~
ta estas reducciones acusadas por las actividades de produccidn de bie-
nes?. El principal responsable es el sector piblico, que @leva su parti-
cipacidn del 18,9% en 1973 (18,1% en 1974) a 27,0% en 1960. Incluso, en
pleno Proceso Militar -ano 1977- el aporte del sector oficial en la for-
macién del PBI llega nada menos que al 33,7%. Entre 1973 y 1977 la agri-
cultura pierde mds de 16 puntos .que son Integramente captados por el a-
parato estatal, dedicado exclusivamente a actividades burocratico-adminis

trativas. 5



16

Tal particular conformacidn de la estructura productiva se da en
¢l contexto de una declinacidn del PBG total, si se comparan los afios
previos del Régimen Militar (1973, 1974 y 1975) con 1980. El dato del
primero de los abos citados cotejado con el {ltimo veferido revela una
disminucidn de dicho agregadn econdmico a precios constantes del 5%.
Si, en cambio, el cctejo se da entre 1975 y 1980 la calda es especta-
cular: 17%.

Finalmente los datos del FBG pef capita cierran la base estadisti-
ca para un analisis integral.

Cuadro 2
Formosa. Producto Bruto Geograficdo per capita y su comparacidn a nivel

nacional. Perfodo (1570-1980). En § argentinos por persona (a precios
base del ano 1970).

Ao i Formosa Naci106n ' {clqciéu 7

' (1) (2) (1/2) _
197¢ 55,0 R : 45,4

1973 1.85,0 364,0 51,1

1975 200,0 375,0 54,0

1976 179,0 367,0 . 49,5

1977 198,0 376,0 : 53,3

1978 158,0 2G64,0 43,8

1979 168,0 376,0 . ' b4, 3

1880 149,0 370,0 44,8

Fuente: Consejo Federal de Inversiones. Producte Bruto Provincial. Tomo I,
pdg. 73 y Tomo 1I, pag. 279. Buenos Aires, 1983.

En el plano nacional, entre 1975 v 1980, el Indice muestra estanca-
miento. Si el anadlisis se traslada a Formosa en 2l lapso indicado, la cai-
da del PBG per cipita es del 25%. Este agudo empobrecimicnto colectivo
se did en el contexto de un nivel del PBG por habitante que fﬁe, en 1976,
la mitad de su similar a escala nacional para cuatro ailos mas tarde des-

cender al 407 del promedio nacional.



_£1 anidlisis scctorial agrega elementos de juicio a este decrecimien—~
to global de la actividad econdmica.
El subsector agricola se especializé en ¢l algoddn hasta mediados
de 1la década del '60. A partir de 1970 este predominio. se redujo notoria-
mente tras surgir un proceso de diversificacidon que incorpord el banano
y cereales como sorgo y arroz. Entre estos cuatro productos se explicd
el 66,67 del valor de laz produccidn agricolia, habiéndose reducido la in-

cidencia del algeddn del 63 al 317 de dicho total. La aparicidn de los

tres nuevos cultivos suponen tamanos medianos y grandes de predios produc-—

tivos apricolas, lo que coincide con una definida politica de normaliza-
cidon legal de fincas de tenencia precaria entre las que nredominan las

de dicha dimensidn. Esta modernizacidn agricola excluyd a les pequefios
tenedores de predios agricolas quienes, segiin el censo de 1983, compren-
den a casi el 60% de las explotaciones agropecuarias, ftomando en cuenta
los tamanos de hasta 55 has. Sin embargo, ¢l proceso de diversificacidn
no impidid la gneralizada diswminucidn de la actividad productiva. E1 al-
goddn vasd de 95 miles de tn. producidas en 1974/75 a 54,7 wiles de tn.
en 1981/82; el arroz descendié de 30 miles de tn. en 1975/76 a 17,3 milecs
de tn. en 1981/82; cl sorge cayd de 141 miles de tn. en 1974/75 a 89 miles
de tn. en 1981/82 mientras que la superficie plantada por bananas bajd

de 7881 has. en 1971 a 820 has. en 1980. Pérdida de valor de produccidn

y diversificacidn en el sector moderno del producto caracteristico del
mediano productor constituyen la sintesis de este andlisis.

La actividad industrial estd Intimamente ligada o la produccién
primaria y en ella prevalecen los establecimientos artesanales, con un
nicleo recucido de procesadoras de mediano tamafio de biesnes agro-exporta -
bles .

Tanino, algoddn, arroz, madera, curitiente y jugos citricos son los
rubros que incorveran establecimientos de mayor tamaito. La diversifica-
cidn agricola arriba citada y la implantacidn de algunas firmas manufac-—
tureras asociadas a los nuevos rubros posibilitarou que el sector no ex-

perimentase una reduccién significativa de sus niveles de valor agregado.

>
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En 1975, el PB manufacturero fue 8,3 miles de $ argentinos de 1970. Cin-
co afics después ese valor descendid a 7,1 miles de la misma moneda.

El sector terciario ocupd el espacio dejado vacante por la retraccidn
agro-industrial. Tansporte y Comunicaciones, Servicios Financieros y Se-
guros y Servicios Estatales subieron en su magnitud de valor agregadc en-
tre 1974-1975 y 1980. SOlo Comercio descendid. También la construccidn
actud comc factor anticiclice aunque insuficiente para detener la caida
de la actividad global ya analizada.

Corricntes presenta una estructura productiva algo mis compleja que
la de Formosa aunque la insercidn periférica de la actividad econdmica
no por eile deja de estar vresente. Los proeductos primsrios predominan:y
el proceso industrial de menor incidencia en el PBG se orienta a manu-
factura, por lo geueral para entregar la comercializacidon @ agentes ex-—
trarregicnales, esos bienes de base primaria.

El PBG total se incremente en un 21%4 valor muy inferior al del in-
cremento demografice respectivo entre 1975 y 1981. A nivel sectorial,el sector
acronccuario luepo de-crecer mas de 17% entre 1970 y 1975 llega a su valor
maximo en 1976 para mic adelante caer el 18% entre es ano y el (ltimo
considarado ~1981~ terminando el periodo con un nivel de produccidn le-
vemente superior (37) al de 11 ados atris pero inferior al de 1971. El
sector industrial se eleva en casi el 20% euntre 1975 y 1981, a partir
de la presencia de actividades no vinculadas al agre y que se instalan
2 merced de la promocidn irndustrial, entre ellas un gran astillero
sobre el rio Paranid. Por (ltimo el sector terciario ofrece un incremento
del 10% en sus valores cuantitativos del PB que aportan. El sector comen-
cial cae entre 1975 y 1981 en un 25% pero ello es compensado por una
expansion wmuy significativa de las actividades financieras y del trans-
porte durante el periodo baje andlisis. El valor aportado por la activi-
dad gstatal se mantuvo creciente v,a la vez,el rubrn de Construccidn.
tuvo tambin un acentuade impulso como parte de la politica anticiclica
impulsada desde el Estado nacional, financiador de la construccion de

obra piblica y vivienda.
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Yste andlisis global encuentra su necesaria valorizacidn al ob-
servarse los datos del Producto Per Capita al orincipio v al fin del
pveriodo. La lectura de las cifras del cuadro indica que eun 1981 la dis-~
tribucidn del PBG entre los habitantes resultd en un valor menor que
seis ados antes. Este retroceso absoluto practicamente acompafia a la
tendencia nacional vpues solamerte se eleva en un punto la incidencis
del dato de Corrientes sobre la media nacional entre 1975 y 1980, ganan—

cia que no es iwprobable se haya perdido en 1981.

Cuadro 3

Corrientes.Producto Bruto per capita a precios constantes de 1970 en
pesos arhentinos. Periedo 1970-1981.

ARO CORRIENTES : ARGENTINA RELACION %

) (2) (1/2)
1970 0,197 0,342 57,6
1973 0,202 0,364 55,5
1975 0,220 0,375 E 58,7
1976 0,219 0,367 - 59,7
1977 ' < 0,217 , 0,376 57,7
1978 s 0,211 , 0,364 58,0
1979 0,219 0.376 58,2
1980 0,221 0,370 59,7
1981 0,214 * -

* No se conoce el dato oficial.
Fuente: Direccidon de Estadistica y Censos, Provincia de Corrientes y

Conscjo TFederal de Inversiones, op. cit.

A la vez, la posicidon relativa del PB por habitante en Corrientes no

logra alcanzor el 60% del mismo dato a escala nacional. Algo superior al



indicador formoseio, este rezago con respecto al vromedio del pais es
ilustrativo del atraso relativo de la actividad econdmica correntina.

La estructura interna del PBG evoluciona en el periodo acorde con
la tendencia general de las economlas regionales extrapampeanas. Se
verifica una grave reduccidn relativa del sector de produccidén de bie-
nes en lo fundamental por la caida de la actividad agropecuaria. Este
sector representaba un tercio del PBG en los anos 1973 y 1974. En 1981
su incidencia superaba apenas el 15%. A su interior, la participacidn
agricola y ganaderia también se altera en desmedro de la primera, que
ocupa m3s fuerza de trabajo v exhibe indicadores de productividad mas
elevados. Esta disminucidn de la incidencia del sector primario en
el PBG es compensada por el desmesurado aumento relativo del sector
piblico que en 1980, de aportar el 17% en 1976, se eleva al 26% en 1981,
Tambi2n se incrementan, pexo en menor proporcifn, los aportes reclativos
de la actividad industrial ~que acusa la entrada en produccidon de un
gran astillero-, Finanzas y construccidn. La calda del sector agrope~
cuario en su participacidén es acompabada por la actividad comercial,
internamente asociado al primero. Esta claro, entonces, que hay una evi-
dente regresidn de la incapacidad productiva provincial que durante el
veriodo militar vio caer la produccidén de bienes en no menos de 10 pun-
tos en su incidencia en el PBG lo que fue captada por sectores de in-
termediacidn financiera y burocracia desmesuradamente grande con respec-
tc a sus reales funciones y productividad relativa.

Observando los principales procesos de produccidn surge como caric-
ter mas relevante el retraso del tabaco como actividad agricola dominan-
te en el decenio anterior.'Ello se debe a la disminucidn de la demanda
nacional e internacional, lo gque repercutid sobre el ingreso de los pro-
ductores agricolas locales, de pequefio tamaiio y serias falencias estruc-—
turales, como.la cuestion de la propiedad ajena de la tierra. Este rubro
fue reemplazado en el liderazgo de la actividad agricola por el citrus,

frutal plantado y cultivado en condiciones tecnoldgicas avanzadas. Ello
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agentes econdmicos extrarregionales a los que aquélles se encuentranr
ligados por relaciones econdmicas ineludibles. Por otra parte, cuestio-
nes bisicas ligadas a la capacidad de acumulacion del segmento productor
formoseho se presentan come factoves de fuerte repercusidn negativa. Ellos
son: la elevada difusidn del minifundio algodonero, la limitada incorpo-
racidén de tecnologia y los reducidos, nulos o incluso negatives margenes
de beneficio y que aforntan ia absoluta mayoria de los productores. Es-
tos tres fendmenos producen una serie de cefectos realimentados entre si
que entrampan al productor-~tipo en un circulo vicioso de muy dificil

ruptura.

3) Como transfondo de este proceso estructural aparecen politicas
especificas del Estado en el perfodo 1976-81 que agudizan el deterioro
de ingresos de los productores mayoritarios a partir del retiro de este
apente social central de su hasta entonces papel moderadamente regulador
de las asimetrias de poder entre los diversos actores econdmicos.

Diversos datos y evidencias corroboren estas hipdtesis: la incidewcia de
la participacidn provincial del algoddn producido en el total nacional fiuc-
tua entre el 10 y el 15% en =1 periodo bajo cstudio por lo que esta acti-
vidad, pese a su iwportancia sl interior del sistema de produccidn de
Formosa, es incapaz de alterar o impactar sobre el desenyolvimiento del
sector a escala del proceso algodoneroe del pais. ‘

El eslabdn inicial, el de los agricultores, presenta un esquema es-~
tructural claramente regresivo para que se pueda desenvolver con capaci-
dad de acumulacidn esta actividad. Segin. el Censo de 1971, cuyos datos
no se van a alterar en el resto de la década, la cantidad de productores
algodonefos fue de 6.522 detentando el 82,9% de los mismos predies de
mnenos de 10 has. Estos productores se los considera semi-asalariados en
los que la-disponibilidad de mano de obra es superior a la necesaria pa-
ra el cultivo de algoddn en explotacicnes de este -tamafo. Es por ello
que deben trabajar parte del anio para terceros, éspecidalmente en obrajés
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y en la tarea de aserrado de madera. Por otra parte, es muy limitado el
porcentaje de propietarios, que sdlo llega al 2,67% en el total de los
productores y en el estrato veferide,constituyendo el tramo de ocupantes
de hecho un tercio del total en dicho estrato. ElL resto son arrendata-
rios. De este modo queda vedada culaquier politica de inversidn, frente
a la inestabilided juridica, y no pueden obtener créditos bancarios por-
gue carecen de propiedad para ofrecerla en garantia. ‘
Complementériamente a este analisis, un informe técnico de 1977
indica que el'manejo de dichos predios es altamente deficiente. In
especial se destaca el parque de las maquinarias, incompleto y muy rudi-
mentario y la ausencia en el usc de herbicidas y otros agroquimicos.~¥_

En Jo referente a la rentabilidad de este mayoritario segmento de
.productores no existen datos fehacientes a mas que su actividad no puede
considerarse como la de un productor capitalista sino orientada a lograr
un ingreso suficiente para un minimo nivel de subsistencia. Entonces,

a sus ingresos como agricultor se debe agregar lo que obtiene vendiendo
su fuerza de trabajo fuerva del predio, tanto &1 cumo sus Lamiliaves, asi
como los recursos en alimentos que logra en su funciGQ de productor de
auto-consumo.

Tomando como referencia una cuenta cultural de un productor media-
no de esa época en el Chace algodonero resultd en ventabilidades nega-
tivas para dos cosechas, la 79/80 y la 81/82 en mirgenes que oscilaron
entre el 10 al 22%.del valor del ingreso total. A la vez, estimaciones
efectuadas en la zona indican que diche ingreso por tn. mermd en el mi-
nifundista con respecto del promedio~general del agricultor mediano en

un 20%.

1 Roig, Hugo y otros, "Estudio de situacidn y programa de la Agencia
de Extensidn Rural, INTA. Formosa', Formosa, 1977,
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Otros elementos cstadisticos a utilizar provienen de las provincias
productoras que ¢n un informe especial ilustran sobre los quebrantos
afrontados por un productor mediano tipo (40 has. de superficie). Entre
1977/78 y 1580/81 los porcentajes de pérdidas sobre el costo variaron
‘entre un 15,47 al 40,3% de dicho costo.-l/ T.a situacidn del pequefio pro-
ducter formosens, por lo visto previamente y por el menor rendimiento
por hectirea que el del conjunto de las provincias algodoneras,.resultd en
un gquebranto  mayor que el arriba consignado. Ademds, el citade quebran-
to se incrementd en el tiempo a medida que la sobrevaluacidn del peso
disminuyd el precio interno de venta del algedén en rama.

E} segundo eslabdn incluye a todos los agentes econdmicos encarga-
dos del sistema de comercializacidn de la primera venta de algoddn en
bruto.

l.os agentes son de tres tipos: el acopiador, bajo distintas modali-
dades, la cooperativa y la Direccidn Provincial del Algoddn (desmotado-
ras oficiales). EL acopiador "bolichero" es el personaje al que se co-
necta 21 minifundista con una peculiar wvinculacidn: la relacidn es
muy estrecha, en la que el comerciante abre una cuenta corriénte que &l
maneja discrecionalmente. En ella anota las entregas de a]imentos; jmple-
mentos y semilla al productor y descarga las entregas de algoddn. Como
el intermediario es quien fija precios y condiciones de financiamiento
los ingresos del productor se reducen notoriamente, como lo indica el
dato arriba consignado. Para evitar este mecanismo expropiatorio el Es-
tado organizd bajo jurisdiccidn provincial desmotadoras oficiales que
defendia el precio minimo oficial. En 1978 la provincia disolvid el Ente
regulador y decidid privatizar las demotadoras. A ello se agregaron dos
medidas oficiales que incidieron desfavorablemente: la eliminacidn de’
los precios minimos y la sujecidn de la valuacidn del algoddn a los va-
lores del precio de comercializacidn internacional. Dada la suvbaluacidn

del ddlar frente a la unidad monetaria argentina, el precio, como ya

1 Gobierno de las provincias algodoneras. La problematica algodonera y
sus implicaciones en las zonas productoras. Buenos Aires, 1981.



ebservemos en el proceso de rentabilidad, cae en términos constantes.

Este {iltimo fendmeno tambiZn enpglobd al resto de los productores
medianos, que poseyendo mecanismos de comercializacidn mis eficientes
para defender sus ingresos no pudieron enfrentar el vperjuicio de la va-
lorizacidn del peso.

El tercer eslabdn del circuito comprende las desmotadoras
privadas que a partir de 1978 son las Unicas existentes al desapaxecer
las oficiales. Las citadas desmotadoras se distribuyen entre coopera-

. tivas y de propiedad de grupus locales y extralocales. Por tltimo,
aparecen adquirientes extraprovinciales para procesar el algoddn en
bruto y obtener la fibra. Una detallada estadistica de las cinco cose-
chas anuales proporcionadas por la Junta Provincial del Algoddn indica

esta distribucidn del destino del algodén en bruto.

Cuadro 4

Formosa. Destino de la produccidn de algoddn en bruto. Cosechas 1976/77
a 1980/81 (tn. de algoddn).

DESMOTADORAS COSECHA POR CICLC ANUAL
1976/77 1977/78 1978/29 1979/80 1980/81
Oficiales (JPA) 12.167(14%)  15.735(15%)  3.690(5%) - 1.054(1%)
Cooperativas . . . . -

! h.593(6 S(7%)  5.006(7% . 752(6% .556(7%
o eia 593(6%)  7.708(72)  5.006(7%)  4.753(67)  1.956(7%)
Firmas . ’ .

4 2/ Y 2 < 73 L7 ] <,
S e 28.774(34%)  32.022(32%) 31.732(44%) 28.060(38%) 26.202(91%)
Salidas a otras 30.282(46%) 47.270(46%) 31.600(44%) 39.232(55%)  619(2%)
prO\’].\]ClaS . . ;
TOTAL 84.821 103.635 72.028 73,110  28.777
(100%) (100%) (100%) - (1002) (100%)

Fuente: Junta Provincia del Agloddn. Planilla de operaciones 12/8/81.
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La evolucidén marca varios fendmenos relevantes, Excepto la {ilti-
ma cosecha, que fue anormalmente baja por la pérdidacausada por contin-
oencias climiticas, la mitad de lo que la provincia prodﬁjo fue
transportada a Chaco, preferentemente, para ser alll desmotado. E1 sec~
tor oficial pierde toda sigrnificacidn desde 1978, no ganando esta pérdi-
da otras desmotadoras locales sino que se incrementa la exportacidn
(1979/80 con relacidn a cosechas previas). Entre estas firmas particula-
res sobresalen netamente las filiales de grandes complejos de capital
nacjional vy multinacional.

Es decir, como conclusidn, que los ageuntes locales controlan, en
el nerfodo analizado, un segmente reducido, gue no supera el 257 del
total.

E1l cuarto eslabdn estd radicado fuera de la provincia y consiste
en las hilanderias y tejedurias. El conjunto de establecimientos hilan-
deros adquiere la fibra del sector cooperativo (luepo de 1973) y esta-
tal-coonerativo (antes de ello) por medic de agentes directos y recibe

£
Lo

iliales el resiv de lo que yveciben de la »rovincia. La impor-

o

de sus
tancia de la presencia de estas hilanderias lo marca el hecho de que la
cosecha en 1979/80, por ejemplo, las dos principales del pais procesa-
ron de Formosa el 237 de toda la césecha y el 54% de todo lo desmotado
dentro de dicha provincia. _

El cuadro sintesis que revela el pes& relativo de cada eslabdn y
la diferenciada capacidad de negociacidn de los agentes econdmicos se

transcribe seguidamente.



Cuadro g5

Evolucidn de precios y productividad de algoddm en bruto, de fibra de algoddén y de productos textiles
manufacutrados de algoddn. Datos de Formesa vy Argentina. Perfiodo 1976/81. Precios Promedio anual.
PRODUCTIVIDAD
Algoddn en bruto Fibra de algoddn Hilados Algodén Hilados
AR O (Formosa) {(Mercado Nacional) (Mercado Nac) {Formesa) Mercado Nac)
' Base 1975 Base 1977 Base 75 Base 77 Base 1977 - s anc
=100 =100 =10 =100 =100 Base 1975 = 100
1975 100 57 100 91 - - . -
1976 154 86 114 104 29 85 103.
1977 17¢€ 100 109 - 100 100 38,7 108,23
1978 92 52 79 72 1G9 33,7 111,6
197%9 79 5 59 54 102 68,1 125,0
1980 690 34 57 52 953 86,7 163,3
1981 54 31 62 7 8 94,6 .

8¢

tizaciones anualiés de fibra
1. Servicio Nacicnal de Eco-
. Junta Provincial del Algo-
1 Por Mayor.

Fuente: Elaboracidn propia en bhase a: 1) Camara Algodonera Argentina. C
de algoddn; 2) Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Naci
nomla v Scciologia Rural: 3) Gobiermo de la Provincia de Formo
dén; 4) Idem. IPCAF; 5) INDEC, Serie de Estadisticas de Precics

Notas : 1) La productividad del algoddn es el reandimieato por hectirea,
2) La productividad del hilado es el consumo de tounelzdas de fibra por obrero ocupado.



1)

2)

4)

3).:

29

Se pueden extraer del cuadro estas conclusiones:

El precio del algoddn en bruto se elevd al principio del periodo

cuando aln no se habia efectivizado el retraso cambiario y el pre-
cio del producto a nivel internacional crecia. Luego, la caida del
ddlar frente al veso y la del valor de los mercados de Liverpool y
New Orleans derrubd el precio siendo el de 1981 menor que la terce-

ra parte del de 1977.

El precio de la fibra tuvo un comportamiento tendencial similar
pero sufrid una reduccidn menos significativa que la del algoddn
en bruto. O sea absorbid los procesos recesivos de la demanda y el
fendmeno del retraso cambiario en mejor posicidn que la de los

productores agricolas.

El precio del hilado fue el ma@s estable no ofreciendo alteraciones
muy significativas aunque siguiendo la tendencia gldbal.

Sobre este trasfondo de comportamientos diferenciados aparece el
desigual ritmo de incremento de la productividad, que favorece a los
procesos vinculados a los hilanderos altamente concentrados frente

al inestable ritmo exhibido por los productores agricolas.

En sintesis. Mas all3 de las deficiencias estructurales propias del

circuito desde su instalacién en la provincia es factible obtener una eva-

luacidn final de los andlisis precedetnes. Asi,: la comparacidn de las

tres columnas de precios indica, ademis;una creciente diferenciacidn a fa-

vor de los procesos industriales a medida que se transita desde la activi-

dad agricola hasta la hilandera. Hay,entonces, captacidn de ingresos den-

- tro del circuito por parte.del agente econdmico hilandero en desmedro del
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desmotador y del agricultor , y del.desmotador a' costa del productor
ganadero.

Nuestro andlisis previo nos permite suponer con un apreciable grado
de certeza que los factores estructurales descriptes vinculados a las
relaciones entre agentes econ6micoé al interior del circuito explican

estos desfasajes de precios y rentabilidades.

4.2. Corrientes y los circuitos del arroz, la ganaderia y el tabaco

Los tres circuitos productivos seleccionados para estudiar con refe-
rencia a la provincia de Corrientes son los del arroz, ganaderia y tabaco.
Haremos una ripida revisidn de los mismos remarcando las conclusiones

a que hemos arribado tras su anilisis.

a) Arroz: Este cereal es marginal dentro. de la estructura tradiconal
de la agricultura cerealera argentina pues no estid ubicada en la Pampa Bi-
meda, ni se encuentra entre los bienes agro-exportables ni constituye un
rubro éignificativo de la dieta alimenticia diaria. Sin embargo en la provin-
cia de Corrientes no puede calificarse como marginal si conéidefamos que '
participa en la mayoria de los afios bajo estudio con mas del 40% de .la
produccidn del pais siendo la de mayor incidencia relativa.

- Los productores arroceros correntinos son un grupo de agentes con to-
das las caracteristicas de empresarios capitalistas. A su vez estos agen-
tes econBmicos que constituyen el eslabdn inicial del circuito, se compor-—
tan diferenciadamente segilin sea su tamafio para Eompletar, dentro de la
provincia , el proceso de integracidn vertical. Asi cuanto mayor es dicho

tamafio se produce una mis alta incorporacidn de etapas de procesamiento



31

post-cosecha. E1 grado de integracidn que enlaza el circuito inicial
con los posteriores de comercializacidén e industrializacidn se iden-
tifica por la posesidén o no de secadora y, en el nivel ma3s alto, la
posesidn de molino. Es elevada la proporcién de productores (70%) que
posee secadora ya sea fija o portatil (ésta, por supuesto, es mas fre-
cuente en los arrendatarios). El 30% restante corresponden en su mayo-
ria a arrendatarios del estrato mds chico quienes se ven perjudicados
una vez mis debido a que deben vender su produccidn ripidamente vy,

a veces, a precios no remunerativos, sin'capacidad de defensa. Los
pfoductores con molino, esto es las empresas totalmente integradas
que realizan el proceso completo'de produccidn y venden muchas veces
directamente al mercado consumidor con marca propia, representan el
127 del total. A la vez, considerando a todos los integrados, casi
~el 90% son productores que poseen més_de_éOé has. y en su mayoria
reiinen tambin la condicidn de ser propietarios.

Un elemento caracteristico de la produccidn arrocera de Corrien-
tes estd dado por la exaccidn de ingresos de los agentes alli radica-
dos a través de los canales comerciales del producto en su primera
venta. Ello es asi por cuanto las grandes empresas industrializadoras
no tienen plantas en Corrientes pero compran alli la materia prima en
una alta proporcidn mediante adquisicidn de arroz secado o de arroz
elaborado que se fracciona fuera de la provincia que luego comerciali-
zan con sus propias marcas de alcance nacional.

La situacidn del periodo 1976/81 agudiza ese panorama. La elimina-
cidn de la politica de preciecs minimos (sostén en algunas oportunidades)
por parte del Gobierno Nacional a partir de 1976 obrd a favor de la agu-
dizacidn de la inequidad y del caos al interior del circuito. Ademais,
la politica de altas tasas de inter8s en el periodo'perjuaicﬁ notoria-
mente la situacidn del productor de arroz desde que las caracteristicas

propias de la explotacidn lo hacen intenso usuario del crédito bancario.
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Por otra parte la revaluacidn ficticia de la moneda argentina frente al
ddlar desde 1978 frustrd la salida expoftadora que se habia presentado
prometedora dos afios antes y origind una sobreabundancia de oferta en
el mefcado interno tradicionalmente poco consumidor de arroz lo cual
redujo aln mas los precios. -

Una estadistica-sintesis de lo arriba mencionado esti dada por la

serie de precios pagados al productor en el perlodo bajo estudio.

Cuadro 6
Corrientes. Arroz. Precios pagados al productor y precios oficiales.
$ ley 18.188 por quintal. 1970/81. e
PRECIOS  PROMEDIO PRECIOS FIJADOS POR
AL PRODUCTOR EL, GOBIERNO NACIONAL
. TIPO
A0 Valores Valores Arroz Arroz
Corrientes Constant. Fortuna Bonnet
(Base 1960)
1970 21,0 3,72 - - -
1971 30,0 3,91 25,0 45,0  °  sostén
1972 109,5 8,45 50,0 183,0 minimo
1973 ©220,0 11,03 220,0 193,0 minimo
1974 208,0 8,53 224,0 193,0 minimo .
1975 395,0 5,08 - 420,0 370,0 ' minimo
1976 3.413,0 : 7,45 - - =
1977 6.900,0 6,16 3.800,0 4.000,0 ' de referencia
1978 13.500,0 4,87 = = -
1979 37.908,0 5,49 - ' - =
1980 42,500,0 3,42 - - -
1981 82.500,0 . 3,09 - - g - -

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Direccidn de Estadistica
de la provincia de Corrientes. Funes, Jorge, "Estudio de mercado y
comercializacidn del arroz",CFI, 1981. :

La caida de los precios, desde cuando eran fijados por el Estado al afio en
que es el mercado el que los determina, es muy significativa. Desde 1973
a 1981 la reduccidn es tal que el Glcimo afio representa sdlo el 287 del

primero.
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La "subsidiariedad" estatal da el .golpe de gracia a los productores
incapaces de enfrentar el conjunto de factores negativos ya citados. El

impacto de las politicas estatales encuentra, asi, su mejor evidencia.

b) La ganaderfa. La estructura de la ganaderia en el perfiodo anali-

zado muestra una clara situacidn bipolar en cuanto al pefil de los agen~
tes econdmicos involucrados. Por un lado, el 74% de los establecimientos
esta reservado a productores de menos de 50 cabezas de ganado, que rel-
nen sblamente el 8,8% del monto de ganado total de la provincia. A la
vez, sbdlo el 3,4% de las unidades de explotacidn reiinen, en las escalas
de mayor tamafio, el 427 de las cabezas vacunas de Corrientes. Este dato
de 1981 se completa ¢on el anidlisis de la condicidén legal de los produc-
tores ganaderos. Segilin esta estadistica el 54,4% de los productores son

propietarios mientras que el 42,27 aparecen como ocupantes sin situacién

legal conocida. Sin duda, este segmento estd directamente vinculado al

de los pequerios establecimientos..
La raza preponderante es la cebli, adaptable a las condiciones sub-
tropicales, desplazando de modo definitivo al ganado criollo preeminen-

te décadas atrias. En general, este ganado se cria en forma extensiva,

"destinado ese proceso productivo a la venta hacia las zonas de inverna-

da. Esa fue la funcidn tradicional de la actividad ganadera correntina.
La terminacidn en la Pampa Himeda de las crias, cgracteristico del pro-
ceso histdrico, sufre un serio retroceso en el periodo 76/8l. Se retor-
na, segin los datos recogidos en estudios especializados a la recria y
terminacidn de su propia produccidn en los establecimientos ganaderos
locales con lo que se suplanta al interior de Corrientes en peores con-
diciones ecoldgicas y tecnoldgicas, un proceso que deberia efectivizarse
en zonas extraprovinciales mids aptas. Las razomnes mis valederas que jus-
tificarfan este cambio de tendencia estdn expuestas en el documento del

1/

INTA =" y, en forma resumida, se explican asi:

1 INTA. Proyecto Programa Bovinos para carnes regidén NEA. Corrientes,
1980.
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1. Caida de los precios de los animales de destete debido princi-
palmente a la reduccidn de la demanda interna de carne vacuna
por el menor poder adquisitivo del consumidor nacicnal y el
reemplazo de la explotacidn ganadera por -la agricola en las

tradicionales zonas de invernada.

2. "Estancamiento o escaso mejoramiento de la infraestructura
fisica de las empresas...' segin se expresa en el informe, como
consecuencia de:

a) Eliminacién de créditos subvencionados o con tasa de interés
activas negativas;

b) el alto costo relativo de dichos cr&ditos en términos de la
caida en términos reales, del precio de la carne;

c). 1la baja de la demanda internacional de carne vacuna como re-

1/

sultado de ]a crisis del petrdleo”. =

Estos factores que, en sintesis abuntan a marcar una contraccidn
de la capacidad de compra de los mercados tradiconales, afectaron la
adquisicidn de cria en la zona. '

Un dato final para indicar el grado de deterioro del sector gana-
dero de Corrientes en el periodo del Régimen Militar. Se trata de eva-
luar un Indice de eficiencia (kg. de carme vacuna producida sobre las

existencias) entre 1960 y 1977.

Cuadro 7

Corrientes. Indice de eficiencia de la actividad ganadera de las cuatro
zonas productivas de la provincia y comparacidn con el promedio nacional.
1960 y 1977. 2/

ZONA 1960 ' 1977

1 . 18,8 “ ' - 18,0

2 E : 18,3 15,7

3 22,6 17,1

4 20,5 16,9
Argentina : ' : 22,2 24,6 -

rursnte: AACREA. Plan de Desarrollo Ganadero de Zona Litoral Norte. Buenos

Aires, 1981, pi3gs. 126 y 127.

1 Idem, pag. 3.

2 Zona. l: Area SE; zona 2: area NO; zona 3: area Centro-este; zona 4: NE.
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En todas las areas se produce un retroceso del Indice de eficiencia
en el periodo consignado. En cambio, en el orden nacional se verifica
un incremento de dicho indicador. Ello supone que mientras que en 1960,
cuando el proceso de cria era muy definido, la tasa citada a nivel na-
cional est3 en tres Areas moderadamente por arriba mientras que una
de ellas supera el promedio del pais. En cambio, en 1977 las brechas
respectivas son muy pronunciadas. Este retroceso relativo marca la conse-
cuencia central del deterioro técnico-econdmico de las explotaciones ga-

naderas correntinas en pleno periodo del Régimen Militar.

c) Tabaco. Este tercer y Gltimo circuito productivo constituye la
actividad de mayor impacto social en el 3rea sudoeste de la provincia
Conjuntamente con el arroz y la naranja encabeza la produccidn agrico-
la provincial pero su posicién relativa en ese sector primario ha
caido incesantemente en el pericdo 1960/1980. En 1960 ocupaba el pri-
mer lugar en el valor bruto de la produccidn agricola con el 20% mien~ '
tras que en 1970 habia bajado al 17%Z y en 1980 ya era del 13%Z. A su
vez, la industria del tabaco explicaba en 1976 el 76% del PB sectorial.
Seis anos después, en 1982, ese porcentual descendid al 327%. A su vez,
Corrientes aportaba el 50% a la produccidn anual de tabaco en ei pro-
medio del periodo 1946/60 mientras que en 1980 sblo llega al 16%. i/
La espectacular caida del tabaco negro, propio de la zona de Goya, por
el descenso de la demanda en favor del tabaco rubio es la.causa de
estos magros comportamientos.

La produccidn agricola -eslabdn inicial del circuito del tabaco-
est2 fundamentalmente basada en explotaciones familiares, con una muy
fuerte presencia del productor minifundista, con formas de tenencia
precaria ~predominio del aparcero y del ocupante gratuito, quienes
representan mias del 707% de los productores- con ausencia de practicas
tecnoldgicas desarrolladas y con escasa contratacidn de personal. Sobre
este contexto se pone-en marcha un proceso de transformacidn sectorial

1 Instituto Provincial del Tabaco. Estudio de factibilidad del proyecto
de produccidn y secado de tabaco Virginia. Goya, 1981.
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a cargo del Instituto Provincial del Tabaco que reduce el monto de los
productores, de 9802 en 1974 a 8703 luego de la implantacidn de la po-
litica. Este Programa implanta el Fcendo Especial del Trabajo que, median-
te un impuesto al consumo del cigarrillo, comienza a formar parte del
precio del tabaco pagado al agricultor. De este modo, el sector industrial
no debe cargar con un porcentual importante del cesto de produccidn, que
es abonado indirectamente por los consumidores. Favorecidos por el pago

a cargo del FET del sobreprecio citado, la disminucién de productores no
afecta su segmento mads pobre -el de los ocupantes gratuitos- que siguen
con la actividad aunque sea recibiendo muy bajos ingresos pero seguros-.
De este modo se generd una calida de produccidn y de productores acompa-

- fiado de un desplazamiento hacia formas productivas ma@s marginales.

Hasta 1980, el segundo eslabdn estaba constituido por numerosos

intermediarios acopiadores de tabaco que funcionaban como enlace entre
los productores y la industria. A partir del Programa arriba consignado
la figura del intermediario desaparece siendo reemplazado por la indus-
tria y la Cooperativa de Productores que se dedica a la exportacidn,
como forma de compensar la baja del consumo interno. La funcién de los
acopiadores (fueran habilitados por ias empresas, es decir que compraban
por cuenta de ellas, o independientes que compraban por su propia cuenta)
consistia en canalizar hacia la industria una oferta muy atomizada. Los
acopiadores compraban por lo general a precios muy inferiores a los es-
tablecidos oficialmente, en lo fundamental porque al mismo tiempo fun-
cionaban como acreedores de los productores, sea adelantindole dinero a
cuenta del Iacopio para que hicieran frente a los gastos de la cosecha,
u otorgandole de "fiado" las mercaderias para el mantenimiento cotidiano.
Con el Plan estos intermediarios desaparecen pero no varias de sus prac-
ticas como la clasificacidn discriminatoria para el pequeflo productor en
el acopio.

El tercer eslabdn coﬁprende a la industria, que desde principios de

la década del '70 exhibila cuatro empresas. En la €poca bajo estudio desa-
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parecieron dos de estas plantas y las otras dos pasaron a manos del ca-

pital multinacional,

De estas, una preindustrializa en la zona enviindose el tabaco para

la fabricacidn de cigarrillos en Buenos Aires; la otra completa el pro-

ceso en Coya. El porcentual que el Fondo Especial del Tabaco cubre del

costo total del tabaco llega al 40%, lo que constituye un verdadero sub-

sidio a la industria y la exportacidn, sin haber podido evitar la caida

del precio del tabaco por dos factores. fundamentales: descenso de la de-

manda interna y retraso del tipo de cambio. Ademis de la disminucidn de

produccidn y demanda se verificd una reduccidn de la productividad f£isi-

ca, que deteriord alin mas el ingreso de los productores. Este cuadro re-

sume tal

es fendmenos.

Cuadro 8‘

Cultivo, produccidn, rendimiento y precios del tabaco en la provincia
de Corrientes. Campaflas 1972/73 a 1980/81.

Campanas Cultivos " Produccidn Rendimientos Precios reales
Agricolas (has.sembradas) (en tn.) (kilos/ha) base afio 1960
' ($ ley 18.188/tn)
1972/73 20.660 13.400 722 488
-.1973/74 25.900 22.500 1.009 520
1974/75 29,870 27.700 936 254
1975/76 23.900 24.100 1.044 238
1976/77 20.400 9.600 571 231
1977/78 19.700 8.500 634 271
1978/79 20.900 18.000 874 . 187
1979/80. 12.600 9.200 723 272
1980/81 12.100 10.800 918 s/d

Fuente: Elaboracidén propia en base a: 1) Informacidén de la Secretaria de

y 2) Banco Ganadero Argentino. Evolucidn
de los precios agropecuarios pagados al productor. 1960-1980. Bue-
_nos Aires, 1981. . o

Agricultura y Ganaderia;



O Los aspectos sociales

La revisidn de los aspectos demograficos, del empleo y de las for-
mas organizativas de la poblacidén constituye el necesario referente de
orden social sobre el comportamiento de las respectivas poblaciones.

Una valida sintesié de dicho comportamiento esta dado por el estudio

practicadé en los anos 1983 y 1984 acerca de las condiciones de vida

de los hogares en las provincias argentinas seglin surge del Censo de
1980.

En el césq de Formosa, las cifras indican que .las necesidades basi-
cas insatisfechas medidas tanto en término de hogares como de la respec-
tiva poblacién alli alojada colocan a Formosa en el primer lugar del
pais contrastando fuertemente con el promedio nacional del 22%. Si se
discriminén los datos por tamafio de localidad éstas cifras se tornan
. alarmantes para 1és areas rurales (menos de 2.000 habitantes) como-se

aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 9

Formosa. Hogares y poblacidén de hogares con Necesidades Basicas Insatis-
fechas, 1980. (7). -

HOGARES CON POBLACION EN HOGARES

9% NBI : CON NBI

Total provincial 46,8 : 54,4
Urbano ' - 35,8 42,2
Rural 61,2 69,7 -
Departamentos )

Bermejo : i _ 76,7 " 82,5
Formosa _ : 57,1 ' : 66,7
Laishi | : 51,0 61,5
Matacos ' 88,2 93,3
Patifio : 69,1 - 75,8
Pilagras 57,3 66,2
Pilcomayo -~ .53,4 . 63,5
Pirané 59,3 : : 68,7
Ramdn Lista ' 94,2 ' 95,3

Fuente: INDEC.La pobreza en Argentina, Buenos Aires, 1984.
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Las condiciones de calidad de vida mids deficientes se dan en las
areas rurales, precisamente donde residen los productores algodoneros ya
analizados en su accionar en el estudio de su cérrespoudiente circuito.
Las areas productivas estdn reservadas a los departamentos Formosa, Laishi
y Pirané. En ellos, la poblacidn con fuertes carengias sociales sobrepasa
largamente el SO%; Si bien no se dispone de datos previos para efectivizar
un cotejo, el cuadro social revelado por las cifras es concluyente.

El caso de Corrientes revela una situacién relativamente mis satisfac—

toria pero presentando alin grandes carencias.

Cuadro 10

Corrientes. Hogares y PoblaciBn con Necesidades Bdsicas Insatisfechas,
1980. (%). .

TAREA - - HOGARES CON - - -POBLACION EN HOGARES:-
NBI1 CON NBI

Total provincial 40,6 46,9
Urbano ' 32,1 37,3
Rural - 56,5, . . 64,0
Departamentos mds importantes .

Bella Vista . 59,6 ' 65,8
Curuz{i-Cuatii 67,0 63,0
Esquina . : . 59,1 . 66,0
Goya 58,6 : . 65,9
Mercedes . 51,6 57,3
Monte Caseros 38,9 : 43,2
Paso de Los Libres 47,8 56,1

Fuente: Indec. Op. cit. pag. 196-~199.

Como en Formosa, la poblacidn afectada supera, en proporcidn,a los
hegares ‘con graves carencias sociales dado que el tamano de las familias
en éstas condiciones es .superior al de los promedios de las familias co-

rrentinas. El ambite rural, vinculado al sector tabacalero, muestra in-



dices muy elevados (Esquina y Goya). En cambio, donde predomina el ci-

trus (Monte Caseros) la situacidn es mas satisfactoria. Los otros de-
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“partamentos de actividad ganadera, tiene indicadores intermedios.

Un dato adicional completa esta muy breve revisidn de las condi-

ciones sociales de la poblacidn. Se refiere & la evolucidn de las.ta-

sas de actividad en ambas provincias entre 1970 y 1980.

Cuadro 11

Corrientes y Formosa. Evolucidn de las tasas de actividad-brutas y espe-

cificas entre 1970 y 1980 y comparacidn con el pais.

"

'CORRIENTES FORMOSA PAIS

1970 1980 1970 1980 1970 1980
TOTAL 32,1 29,4 31,6 30,0 37,8 35,7
Varones - - 48,3 44,5 49,6 - 46,3 56,9 52,6
Mujeres 15,9 14,6 12,7 13,3 18,9 19,3
15 a 19 afos 43,1 31,9 47,1 34,7 46,0 39,7
20 a 59 afos 60,4 56,0 . 60,0 57,5 61,4 61,6
60 afios y mis 31,3 21,3 49,2 31,4 21,5 15,6

Fuente:; Censos Nacionales de Poblacidn 1970 y 1980.

La caida de la tasa dé actividad en las provincias siguid la tenden-

cia nacional pero con mucha m3s intensidad y se generalizd en todos los

estratos a diferencia del caso nacional. Ello revela una distinta poten-

cialidad en cuanto a ofrecer oportunidades de trabajo en las jurisdiccio-

nes provinciales en relacidn al pais como un todo. A este andlisis corres-

ponde completarlo con el de la evolucidn de la PEA por rama de actividad.

.En ambas provincias se observa entre 1870 y 1980 un decrecimiento del con-

junto de empleos en la produccidn de bienes y un incremento del terciario

improductivo (burocracia' estatal).
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6. Conclusiones

El analisis de aspectos. relevantes de la estructura social de For-
mosa y Corrientes y su evolucidn en la década comprendida entre 1970 y

1980 permiten avanzar algunas conclusiones.

En primer lugar, se aprecia una primacia del sector agropecuario en
el'éparato_productivo de ambas provincias, a pesar de las recurrentes
crisis que afectaron al .subsector agricola durante ese periodo. La signi-
ficativa presencia de sectores sociales agrarios de cardcter campesino
asentados fundamentalmente en la actividad agricola ~algodoneros, tabaca
leros, etc.— explica en parte la incapacidad de reorientar y dinamizar

este sector de actividad lo que contrasta fuertemente con los sectores

“‘rurales mas capitdalizados orientados prinéipalmente a la actividad gana-

dera y complementando en algunos casos la misma con produccidn de arroz,
de soja y otros cereales de origen pampeano '‘con una organizacidén moderna
y tecnificada de la produccidén que leotorga. um cardcter mucho m3s dinimi-

co a la misma.

En segundo lugar, las grandes desigualdades en términos de dotacién
de factores y condiciones de vida de la poblacidn rural dedicada al agro
determina en ambas provincias una fuerte polarizacidn, en su estructura
social, entre un sector campesino -minifundista, aparcero u ocupante gra
tuito- y un . sector de empresarios agropecuarios propietarios en Su mayor
parte y con cierta presencia de arrendatarios. Sin embargo, es interesan-
te destacar el fortalecimiento de sectores de medianos productores agrico-
las que, principalmente en el caso de ‘Corrientes con su programa de trans-
formacidn del Zrea tabacalera, modificd, en cierta medida, el sistema de
relaciones previas existentes en las dreas rurales. Esta modificacidn

se did, sin duda, 4 costa de la expulsidén o la marginacidn de parte del
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‘campesinado, fundamentalmente los aparceros en el caso de Corrientes y

los minifundistas y ocupantes precarios en Formosa. lLa migracidn
rural-urbana que se produjo en el perlodo ¥y Que tradicionalmente se di-
rigia a los grhﬁdes centros metroéolitanos (Buenos Aires, Cordoba y
Rosario) frente a la crisis que afectd al mercado de trabajo de dichas
urbes, debid quedarse en las respectivas provincias y establecerse

en las ciudades capitales de ambas jurisdicciones..

En tercer lugar, y como consecuencia de lo anteriorménte mencionado
se producen fuertes presiones en los mercados de trabajo de las ciudades -
capitales. Estas, a su vez enfrentan condicienes de estancamiento de su
aparaio productivo industiral. $8lo el sector de la construccién —-incenti
vado en los Gltimos afios de la década por las politicas de inversidd pibli
ca en grandes obras de ingeniéria y en planes complementarios de vivienda-
logra absorber parte de la poblacidn migrante como trabajadores eventuales

en su gran mayoria. Por otra parte, el secter plblico fue otro &mbito de

" absdrcidn’ de” poblacidn desocupada lo que junto a la expansién de un comer-

cio de cuenta propias e informales contribuyd 2 acentuar la hiperterciari-
zacidn ya existente en dichas ciudades. El incremento del empleo plblico

y del pequenio comercio, ambos de muy baja producti&idad, funcionaron

como refugio al desempleo generado por el estancamiento y crisis de'estas
economias regicnales. Paralelamente a un empobrecimiento masivo de las
actividades urbanas, se aprecia un incremento en las actividades financie-
ras mas vinculadas a 1la eépeculacién que a la produccidn. La expansidn de

estas actividades miAs las relacionadas a la inversidn en el sector de la

_construccidn alienta el enriquecimiento de sectores medios urbanos que de

algiin modo conforman la base de sustentacidn del sector gobernante en di-
cho periodo.

Este conjunto de fendmenos quedd en evidencia en el relevamiento que
sobre el nivel alcanzado por la presencia de hogares con necesidades bisi- -
cas insatisfechas realizara el orgénismo central de estadisticas. Lamenta-

blemente se carece de un estudio similar cen fecha previa pero los datos



porcentuales ilustran sobne el grado de extensidn de las carencias socia- -
les y el mayor impacto de este fendmeno en el sector rural y en los miem-
bros de menor edad de los hOgéreS afectados. Las cifras consignadas dupli-
can y hasta triplican el.promedio nacional de familias cen NBI, segin ca-
da una de las provincias involucradas.
En lo que se refiere al plano de los procesoé productivos caben efectuar

estas reflexiones finales.

El modelo monetarista afectd sensiblemente la capacidad adquisitiva de
la poblacidn argentina con el consiguiente estrechamiento de la cavacidad de
consumo de los sectores sociales asalariados. Estos, que orientan su demanda
subsistencial con preferencia de aquellos bienes-salario que se producen en la

regidn bajo estudio, limitan asi la compra de dichos productos. Algoddn, tabaco,
arroz, carne vacuna, yerba, frutos, etcétera son rubros particularmente

afectados por la contraccidn del mercado de demanda.

— —Sobre -esta-realidad vigente en el -periodo se superponen-las diferencias
estructurales que hacen recaer el peso de la crisis econdmica en los sectores
productores agrarios de cada circuito agroindustrial. Ademds, siendo mayoria

los pequenos productores, en esto se concentra el efecto negativo mayor. .

De ahi la reduccidn manifiesta en la generacidn de valor agregado.entre
1970 y 1980 de las actividades productoras de bienes en las dos. provincias
analizadas. Algunas manifestaciones industriales de exportacidn aisladas, no
ligadas a la actividad agraria como la mayorla, no alcanzan a compensar la
caida de la base productiva de bienes. Solo el Estado, hasta 1980, actila con
gastos administrativos y de inversidn, a tratar de compensar los resultados

negativos apuntados.

En suma. El modelo monetarista nacional repercutid acentuadamente en la
economia regional con caracteristicas tales que aGn hoy -1985- no se vislum-—

bran signos de recuperacidn.
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La red urbana colbmbiana presenta una configuragiﬁn que 1la ha
ce peculiar dentro del contexto latinoamericano: a diferenpia de_
16 que ocurre en la mayoria de los otros palses de la region, la
distribucién de la poblacidn y de las actividades no parece concen-
trarse de manera excésiva en una o dos aglomeraciones en perjuicio
del resto-. de los centros urbanos. Incluso el perfil que ella pre-
senta se acerca a lo que los especialistas, con distintos criterios
catalogan como una red urbana “equilibrada", con lo elusiva que
pueda ser esta nocion: los distintos iIndices de primacia urbana no
solo muestran el caso.colombiaho como el mas moderado en el conti-

nente, sino que lo sefialan como algo comparable a lo predominante

en los palses avanzados. .

En general, y tal vez en asocio con la Gltima observacion,
este rasgo es considerado tanto entre colombianos como entre ex-
tranjeros, como algo positivo, que implica un cierto balance en

las posibilidades de desarrollo de las distintas regiones y ciu-



dades, y de alguna manera, un recurso para el progreso gefneral.
Sin embargo, en los ultimos %tiempos han aparecido malos augurios,
gque perturban esta satisfaccion que los colombianos siempre han

mantenido sl respecto: uno a uno surgen sintomas inquietantes de ¢

que este preciado eguilibrio se deteriora con el tiempo. La trayec
toria del crecimiento poblacional de los distintos grupos de ciu-

dades, seqgin su tamafo, parece diverger de manera apreciable, fa-
voreciendo las de mayor talla. Las cuatro grandes ciudades que han
sido las cabezas de la red urbana, Bogota, Medellin, Cali y Barran
quilla, adquieren una importancia cada vez mayor, Yy entre ellas,

la capital del pals gana claramente terreno con el tiempo. La sos-
pecha de que la llamada "macrocefalia urbana", dolencia de la cual

parecia haberse librado Colombia hasta el moemnto, este entrando

en una fase de erupcion aguda,.es algo que preocupa a las autorida-.
des, y no solo a ellas, pues este se ha ido convirtiendo en uno de

los temas centrales del debate politico mas amplic.

La presente inveétigacién surge de este contexto, y hace par-
te del .intento de respuesta colectiva que la comunidad acadéemica y
los planificadores han procurado ofrecer a estas inquietudes, en
un terreno mas riguraso y sistematico. Sobre este tema existe una
no despreciable tradicion de reflexion en Colombia en el pasado,
pero las condiciones de ejercicio de la investigacion social en el
pals, que se han vuelto cada vez mas precarias con la crisis econo-
mica y los problemas fiscales, no han permitido que en la Gltima
etapa la cpontribucion de los cientificos sociales sea proporcional
al interes general por este aspecto. Como consecuencia, el debate
se desarrolla en un paraje donde lo que abundan son los equivocos
y la confusiéﬁ. A menudo las interpretaciones que se avanzan, Yy

S
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que son la base de decisiones efectivas de politica, tienen flagran.
tes incoherencias internas, o se basan en‘aseveraciones no confir-
madas por cvidencias empiricas confiables, o la argumentacion se a-
poya en planteamientos claramente sobrepasados en la evolupién mas
gensral de la ciencia social. Incluso no parece haber un acuerdo
aspobre lo que debe explicarse: no eé raro encontrar que 1lo qde sepa-
ra dos posiciones, no es una distinta interpretacion de un mismo
fenomeno, sino qu=2, sin ser conciente de ello,_lo gue se tiene es
una epreciacién diferente de lo-que osta ocurriendo.-ﬁara algunos,
_las mismas cifras en los indices de concentracidn espacial delCoLe
lombia son alarmantemente altos, mientras que para otros, como ha-
mos dicho, ;efiejan un equilibrio afortunado. Asi mismo, slgunos
temen estar al borde de un proceso de inestabilidad espacial de
graves consecuencias, mientras que para otrocs se trata de un pro-
ceso de cambio esperable y bajo control., En.ausencia de una base

comun, los esfuerzos aislados de interpretacion corren el riesgo :

¢z diluirse infructuosamentas en traysctoriss centrifugas.

Esta considsracion permite introducir el objetivo general que-'
nas hemos propucssto con esta iﬁvestigacién y algunas de sus caracsz
teristipas. funque no pretendemos zanjar las diferencias que puc-
dan existir al respecto, ‘ni obviar las dificultades de la discu-
sion, nos proponemos contribuir al dgbate sobre la evolucion y las
caracteristicas de la red urbana colombiana, aportando algunos e-
lemantos de orden a esta reflexién colsctiva, en la perspectiva de
que ella puecda adquirit un caracter cumulativo. Muestra esperanza,
'Compartida con otros investigadores, 2s la de contribuir a que las
posiciones avancen, sean ellas coﬁvqrgentes 0 no, pero que no seo

siga girando en redondo. < 7



FPara contribuir en el sentido mencionado; es necesario reali-
zart esfuerzos en distintas direcciones, entre las cuales destacamo
las siguientes:

a) Se requiere un trabajo.de revision critica, ampliacion

y adaptacién de cifras basicas, que permitan establecér la e-

volucion de distintos aspectos de la red urbana, apoyéndose

en fuentes confiables, procedimientos reconocidos, vy que haga

posible analisis con contenido interpretativo.

b) E£s necesario detectar vaclos en la investigacion y em-

pezar a dar pasos para llenarlos.

c) Es nscesario presentar, asi sea de manera tentativa, e
lementos de explicacion teorica, con un minimo de rigor y co-

erencia. _._ _ - _

Dadas las dificiles circunstancias Financieras por las que
atraviesa la investigacion en Colombia, hiciﬁos la siguiente deci-
sion: antes que escoger un aspecto muy preciso y llevar su estudio
hasta un grado apfeciable de desarrollo, 1o cual hubiera sido acon
sejable en otro contexto, escogimos atacar simultaneamente diverso
aspectos, en los puntos en que mas claramente se requiere un es-
fuerzo. La intencidon 21 lanzar al mismo tiempo varias sondas, es
la de echar a zndar una dinémica colectiva,.e-incluso mostrar, no
solo a lcs investigadores, sino también a quienes époyan financie-
ramente la investigacion, que el desenvolvimiento de estos analisis
es algo necesario y urgente, que ellos pueden ser realizados, y se

fialar una senda para estos desarrollos.
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£s por ello que mas que una investigacion dnica, lo que aqul
presentamos son tres investigaciones encadenadass, cuya conexion
tiene que ver con el papel qie cumplen dentro de este programa ge-
neral de indagacion. Fueron seleccionados tres topicos que a nues-

tro juicio son claves en esta direccion:

£l primero de ellos es un analisis delldesarrollo esgacial de
la industria. E£ste es un tema para el que existen varios‘estudios
en el pals, pero las deficiencias generales en la informacién y &n
su tratamiento son grandes, y sobre todo, porque la gran mayorla
han tenido un caracter puntual. Nuestro proposito fue el de sumi-
nistrar una base de cdatos mas precisa, proporcionar una dimension

temporal mas amplia para el analisis, y proponer nuevas lineas de

interpretacion.—E1 analisis central cubre el periodo 1945-1980.

El segundo aspecto estudiado, es el analisis de los determi-
nantes no iﬁdustriales de la evolucion de lé red urbana, en par-
ticular las actividades terciarias y el suministro de ciertos m2n:
dios de consumo colectivo. Este es un tema practicamente inédito
en Colémbia, a pesar de su importancia reconocida, y. en ese senti-
do nuestro estudio tiene un carécter.exploratorio y piqnero. Reali-
zamos, de una parte, una discusion tedrica sobre el papel que pue~-
den cumplir estos elemanﬁos en una economla periférica como la
colombiana, aspecto crucial, pues cénceptualmenteThéy muy pocé
precisién sobre este asunto, y lo que prevalece son ciertbs prejui
cios mas. o menos groséros. Asi mismo, realizamos alqunos ejerciciﬁ

empiricos, con el animo sobre todo de calibrar las posibilidades vy

dificultades que se encuentran para ello en Colombia, pero fue po-



sible oxtrasr algunas indicaciones sustantivas ds importancia. 2
analizo la evolucion de las relaciones espacialzs antre el empleo
sccundario y 21 terciario entre 1925 yv 1973, a partir de datos

:nsales., vV se examino la distribucion espacial de los servicios

’
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piblicos 2n este mismo lapso, y de la educacidn universitaria entre
1959 y 1283, finalment2, nos vimos en la necessidad de establecer

y analizar una s=rie de mediciones sobre el cesznvolvimiente demo-
grafico de la red urbana, pues también en ello existe una gran con-
fusion, ejercicio que procuramos retrotrasr en el tiempo (partimos
de 1¢¥12 hésta 1¢73), con el fiﬁ de detectar ciertas tendencias ge-

nerales de largo plazo.

Para terminsar, el tercsr aspzcto guse s2 aborde, fuz la cons-
truccion de un esqueina general deo cdesarrcllo de la espacialidad en

Colomibia a través de su historia.Parece scr ssta tarea de una pre-
op o< < N v‘ ‘ I A

tension desm¢surada, de una parte, .y dc otra, =algn prematuro. A

nuestro juicio, =2lla se justiirica, sin embargo, porque los estu-

ios parciales requierzn anztemente un efarancla de njun
dios parciales i ran urgenztemente una refaerencia de co to

que, yiesto s muy importante, ¢xige una logica de reflexién di-
ferenté a ls emplasda en los analisis puntual:s. Podria pensarssz
gue no estan sstudiados todos los aspectos para realizar una sin-
tesis de este tipo: cde hecho los snalisis parciales won mucho mas
numerosos de lo que se ve a primera vista, y permiten (pero sobre
todo, requiercen), construir lo gus hemos denowminado una "sintesis
provisional“; iwuestro trabajo consistio en elaborar un borrador de

tal sistesis, sn &l cual pudieran precisarse los arguuentos centra
les y su interconexion, localizar los vacios mas importantes y je-
rarquizar los punteos que mas urgantemente roquieren ser cxaminados

con mayor detalls., En la medida =n quz, coma pocns aspectos de 1la



vida social, la espacialidad tiene una gran inercia historica, de=
bido & lo cual hechﬁs del presehte tienen a menudo determinantes

en un pasado bastante remoto, decidimoé adoptar una perspectiva de
largo plazo, remontandonos a la distribucion espacial de la pobla-
cion precolombina a la llegada de los espafiocles (que siqgue teniendo
insospechadas repercusiones hoy en dia); hasta la época actual, disg-
tinguiendo seis perlodos en que sucesivamente la estructura esps-

cial va adquiriendo ldgicas diferentes.

Por supuésto, no pretendemos dar una version definitiva sobre
ninguno de estas temas, ya que nuéstra intencién es sobre todo de
incitacion y provogacién. Sin embargo, nuestro criterio de ir con-
solidando posiciones nos ha conducido, asi lo esperamos, al menos,
a hacer_contribuciones de alguna.consideracién, y. las primeras-res-
puestas qué hemos recibido del feducido grupo de investigadores vy
funcionarios a los que hemos podido presentar nuestros resultados,
han sido muy alentadoras. Estamos‘seguros que una mayor difusion
de estos trabajos tendra un efecto considerable en cuanto sus lo-
gros positivos, como en cuanto su potenciaslidad en desarrollos ul-

teriores.

A continﬁacién presentamos un breve resumen de los principales
rasgos de cada una de estas investigaciones, en lo que pedimos al -
lector su indulgehcié si los encuentra excesivahente suscintos. No
. es facil la tarea de condensar én tan brevé espacio las 65d pagina
de los informes originales, que tocan, como hemos viste, una pro-

blematica relativamente amplia.



Bases para la interpretacion del desenvolvimiento espacial de la

industria colombiana.

El nlcleo de este trabajo consiste en la homogeneizacion y a-
nalisis de las cifras de actividad industrial; desagregadas en los
36 centros urbanos mas importantes, que copan alrededor del 90%_de1
empleo en el sector en el agrgado nacional. La variable que pudo
ser examinada durante un lapso de tiémpo mas prblongédo fue el em-
pleo industrial, paar el cual se establecieron cinco cortes de ob-
_servacién_en'los siguientes afios: 1945, l958,l966,i974 y 1980. Por
dificultades dé comparacion en las cifras originales, el valor az
aregado solo pudo ser examinado en las tres Gltimés fechas. Las
fuentes de informaéién son las siguientes: para 1945, se emplearon

ese afio, y pa-

-

las cifras del Primer Censo Industrial reglizgdo en
ra las fechas siguientes, se usaron los datos provenientes de la
Encuesta Anual Manufacturera, que lleva a cabo el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, la cual es.censal para los
establecimientos mas grandes, y muestral para los mas pequefios. 0-
rigina;mente las cifras no son completamente compatibles entre las
dos fuentes, nilen todoé los aﬁbs de la EAM, ya que esta ha experi
mentado algunos eambios metodologicos: debimos realizar entonces

un trabajo de compatibilizacion de cllas. Las cifras fueron anali-
zadas en tres niveles de desagregacion: el total nacional, cuatro
subagregados en relacion con el papel del producto en la produccion
(bienes de consumo ligero, durable, intermedio y bienes de capital),
y 20 sectores de la desagregacién a dos digitos de la CIIUl. Para
eétas desagregaciones también tuvimos que realiza; un proceso de

adaptacion de las cifras originales para permitir su comparacion.

Para alqunos propositos, los centros urbanos fueron agrupados en

B g.



tres conjuntos, de acuerdo a su talla poblacional: 1las cuatro
grandes ciudades, Doaqota, H;dellinh Cali y Barranquilla; 10 cen-
tros a8 los cuales llamam@s "intermedios"; y 26 centros considera-
dos "pequarnios". En otros snalisis, loé centros urbanos no se sgre-

gan.

Nuestro examen inicial de las cifras globales y de los sub-
agregados, .-fue bastante sencillo, y consistio en snalizar las trans-
formaciones =n lalﬁarticipacién d2 cada uno de los centros y ce
los grupos de centros en los agregados totales, examinar sus tasas
de cracimiento y 1 cambio en la jerarquia dz los centros, y com=
'parar esto con la trayectorié poblacional d=.las ciudades, Desta-

guemos nuestros principales hallazgos en sste plaho:

Parecen existir claramente dos fases en las que la distripu-
cion espacial de la industria tiene logicas relativaments dife-
rentes: la primera la constituirla el afio 15@5, y la segunda, el
resto de nuestras observaciones;'lp que sugiere que debe haber u-
na transicion entre 1945 y 1958. Las difefencias entre las dos e-
tapas son marcadas: en la fase inicial, el centro con mayor ascti- -
vidad industrial es Medellin, mientras que en la fase posterior,
Bogoté desplaza a esta ciudad al sequndo lugar. Asl mismo, Barran-
quilla, que en la primera fase es el tercer nlcleo industriél, se
ve rebasada por Cali.en ia sequnda etapa. Ls participacion de las
cuztro p:imeras ciudades pasa de 71,3% en 1945, a oscilar alrede;
dor del 80%, en lo queaempleo se refiere, mientras que laé ciudade
intermedias ven desceﬁder su participacion de 19,5% a un nivel en-
tre el 13 y el 14%., Asi mismo,.el empleo industrial que se locali-
za por fuera de estas 36 ciudades fue en 1945 de 19,6% del total,

G/

y en los aiios siguientes se mantuvo cerca del 107%.
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El sequndo rasgo, que en cierta manera es sorprendente, es
la gran estabilidad que muestra la estructura urbano industrial a
lo largo de la segunda etapa. En estos 22 afos, durante los cuales
la talla de la industria mas que se duplicﬁ, y atraveso por etapas
y c¢iclos muy distintos, se evidencian muy pocos cambios en su lo-
gica espacial. La participaciBn de los grupos de ciudades al prin-
cipio y al final es muy similar; las 4 grandes ciudades represen-
tan en 1958 el 78,3% del empleo y en 1980 alcanzan el 79,1%. Las
"ciudades intermedias absorben el 13,6% en el 58 y pasan al 14,1%,
mientras que- las ciudades pequefas pasan del 8,1% al 6,8%. En
términos del valor agregado ( solo hay datos a partir de 1966) ,
hay una ligera caida de la participaciﬁn de -las grandes ciudades,
- 80% en el 66 a 72% en el 80, que tiene como contfaparte un alza en’
el grupo de ciudades pequefias. Pero el crecimiento de estas Glti-
mas esta concentrado en una soié ciudad, Barrancaberme ja, un centro
petrolero que pasa de representar el 2,5% del valor.agregado en
1966 a el 7,2%, en lo que al menos una parte debe obedecer al cre-
cimiento de los precios de este producto. Si se excluye esta ciu-
dad, los pequefios centros pasarian de ser el 6,0% del valor agre-
gado al 6,8%. Esta conclusion es impbrtante subrayarla pues im-
plica que mientras que la distribucion de la poblacion en la red
urbana tiene una cierta tendencia a la concentracion, lo que tra-
dicionalmente se ha considerado como su principal determinante, la
actividad industrial no muestré algo similér, sino que incluso se
puede observar desde cierto punto de vista dna ligerisima descbn—
centracion. Tanto este aspecto de la estaticidad de 1la d;stribu—

cion espacial de la industria en los 22 ahnos de la Gltima fase,
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como su contraste nitido con la primera fase, estan confirmadas
por otros indicadores un poco mas elaborados sobre las tasas de

crecimiento y la evolucion de la jerarqula urhana.

En cuanto a la relacion de la aptividad urbana con la evo-
lucion de la poblacion en eétos centros, destacamos dos éspectos.
El primero es que hay una cierta relacion posit&va, que no cambia
mucho con el tieﬁpo, entre tamifio poblacional de la ciudad y el peso
-reiativo que-el empleo industrial tiene en la poblacion, es decir,
que a medida que las ciudades son mas grandes, el empleo industrial
crece mas que broporcionalmenté. Pero esta relacion fiene dos ex-
cepciones notables: de'una'parte, Bogoté, que a pesar de ser la
~ciudad mayor; el peso relativo del_emples industrial es mucho mas
bajo de lo que podria esperarse si siguiera la pauta general,'y‘re-
vela tanto el caracter de capital politica de esta ciudad, como su
trayectoria hist6riéa, sobre lo que volveremos. De dtra.parte,
existe una serie de pequefias poblaciones que soportan comblejos
industriales relativamente modernos, creados en general por una
decision oficial y que tienen un peso relativo del empleo indus-
trial mas alto de lo.normal. Es el caso de Barrancaberme ja con su
complejo de refinerias petroleras'y Du;tama y Sogamoso que sopor-
tan un complejo sider(rgico y una planta ensambladora de automo-
viles. El1 segundo aspecto - que debe destacarse de la relacion en-
tre empleo industrial y poblacion urbana es que esta razon, que
esta cayendo, como podria esperarse desde una cierta perspectiva
teorica, entre 1945-1966, a partir de alll se estabiliza e incluso

crece relativamente.
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En lo que resﬁecta a los subagregados industriales, encontra-
mos patrones espaciales relétivamente'distintos entre ellos, pero
que no cambian demasiado con el tiempo. El va;or agregado de 1los
bienes de consumo ligero ( no fué posible analizar el empleo para
este nivel de agregacion), es el que tiene una relacion mas estre-
cha con la poblacion de los centros industriales, con una concentrs-
cion muy parecida: a medida que pasa el tiempo ias dos variables st
van concentrando ligeramente. La produccion de bienes de consumo
~durable y de bienes de capital estan mas concentradas en las gran;
des ciudades qhe la poblacidn, y su diferencia con ella permanece
relativamente estble a través del tiempo. El subagregado que tiene
una pauta mas peculiar es el de bienes de consumo intermedio, que
incluye el procesamiento del.petr61e0 y que, como hemos  -dichoy
tiene rasgos peculiares y ha génado importancia. El valor agrega-
do de este conjunto de industrias es el que mas difiere de la
distribucion de la poblacion, con‘un péso relativo apreciable en
las pequefias ciudades.y con una menor concentracion de la pobla-
cion. Con el tiempo la desasociacion con la distribucion de la

poblacion aumenta y el valor agregado se desconcentra.

Un segunao nivel de analisis, fué realizado a nivel de los
20 sectores de la clasificacion CIIUl a dos digitos. Para ello
fué necesario ehbleéf medidas sintéticas de "concentracion".
Usualmenté en Colombia se emplea para esto ( y para medir.la
"especializacién" de las ciudades ), indicadores isardianos del
tipo "coeficiente de localizacion". Para nuestros propositos este
genero de 1ndices £iene algunas limitaciones serias, entfe las

cuales destacamos las siguientes: en realidad, mas que un indice
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de concentracion, lo que mide el CL es la semejanza o diferencia

de 1la distribﬁcién'espacial de una raﬁa con respecto a la distri-
bucion espacial de la industria en su conjunto. En primer lugar,
esto impide comparaciones temporales pues la referencia cambia

con el tiempo: por ejemplo, si la distribucidn espacial de una ra-
ma permanece estatica, pero cambia el agregado total, el CL de la
rama cambia. Nada se puede decit de la evoluciénadel conjunto,

pues por definicién un CL global es nulo, y un promedio de las ra-
'mas, asl sea ponderado, lo que refleja es el grado de dispersion

de la distribucion espacial de las ramas, no la concentracion del
agregado. En la medida que este indicador mide mas bien dispersion
o diferencia con un patron general, no distingue el sentido de es-
te contraste, es decir, si la distribucion espacial de una rama es
mas o menos concentrada que el‘conjunto, solo registra su diferen-l
cia. Finalmente, este indice tiene una cierta distorsion que magni-
fica la concentracian de las ramas‘cuando estas se Eentran en una
peguefia ciudad, en comparacion a cuando lo hacen en una ciudad
mayor. De todas maneras, para permitir la comparacion con otros
estudios y para establecer el contraste con otros indicadores que
generamos, también calculamos estos Coeficientes de Localizacion,

con la siguiente fdrmula:
cL=L S (VS _EoVe
2 avg 2vEIVY

AV ,
" = peso relativo de la variable i con respecto al
éak YJ agregado nacional de esa variable

£ Vij
—f"*37:= peso relativo de la actividad total de la ciudad
:étéU ‘4 J con respecto a la actividad total macional

(=50
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Nosotros decidimos emplear un indicador alternativo al que de-
nominamos Indice Cinco de Concentracion ( I5C ) , que superars al-
gunas de las limitaciones anteriormente sefialadas. Su principio
consiste en medir jerarquizadamente el peso relativo de los cen-
tros en los cuales se desarrolla la actividad en tuestion en orden
de importancia. La idea simple de la cual se parte es la de que
una actividad esté mas concentrada gue otra, si es mayor el por-
centaje de su actividad en centros mayores. 3erarquizéndolos prdi—
"nalmente, es posible amortiguar la arbitrariedad‘de la cataloga-
cidon de "centro mayor". El criterio de jerarquizacién que aqui se
emplea es el de la Distribucion Rango Tamafo con coeficiente 1 ,
que si bien es arbitrario, es reconocido en la pféctica como un
criterio .de normalidad. E1 Indice hace enfasis en los centros
mayores, para simplificar el calculo y para evitar distorsiones en
un sistema urbano industrial como el colombiano en el cual existen
ramas que estan ausentes en algunas ciudades'menoreg;lEi ISC se
calcula de la siguiente manera: se ordena para cada rama los cen
tros en que se desarrolla esta actividad en orden de impartancia.
Se toma el porcentaje de la actividad total que se desarrolla en
el primer centro; a éste se le suma la mitad del porcentaje en el
segundo centro, un tercio del porcentaje ‘en el tercer centro y un
cuarto del porcentaje del cuarto. Finalmente a esto se agrega 1la
quinta parte al poréentaje global de los 10 centros siguientes,

7

del quinto al décimo cuarto. A esta cifra la denominamos iK.
\< - O.l'\"‘“"os. J_. - 1
! ( 2 3-"*‘30*3 +~Z+‘Qq+ls_ag>

Qi a QL*"porcentaje de actividad en los centros de rango de 1 a &
Qs = porcentaje de actividad en los centros de rango de 5 a !4
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A este termino K le hacemos una serie de transformaciones
lineales para hacerlo variar de 0 a 1. Para hacerlo iqusl a O
cuando la actividad esta completamente desconcentrada, le restamos

Vi

el término C, que seria el valor de K si todos los centros parti-

ciparan en la misma proporcion en la actividad global.
1.4 ,.1 10
CzF (Aegr3+g+5

donde n es el numero de centros

Para redefinir el rango de variacion de la variable entre

0 y 1 dividimos precisamente por 100 - C . E1 ISC sé expresarla

asi:

1s5C- K-—C en nuestro caso con 36 centros: 15C ’—"i‘.ji?:iﬁ'l
te0-C - R S AT

Este indice permite medir la concentracion sin las limitacio-
nes anteriormente seﬁaladas, ciendo su valor 1 cuando la totali-
dad de la actividad en el pais se desarrolla en un sélo centro, vy.
0 cuando se distribuye por igual en las 36 ciudades. No capta sin
embargo un aspecto que es particularmente relevante en una red
urbana como la colombiana: una actividad puede ser muy concentrada
pero su nucleo estar ubicado en una ciudad pequefta. En este caso,
su concentracion, en vez de acentuar la concentracion global, la
debilita. Para registrar esta dimension hemos construido lo que
denominamos Indice Cinco de Coricentracion Primacial{ que consiste
en una variacion del ISC, en la cual la jerarquia de centros nd
se toma con respecto allorden con que se desarrolla cada actividad
en cuestion, sino de manera fija,'con relacion al orden de impor-
tancia general ae las ciudades. De ‘esta manera se mide la intensi-

} =
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dad en que la concentracion de la rama contribuye a la concentra-

cion global.

Estos tres indices, el CL; el.ISC y el I5CP , fueron calcula-
dos para el empleo en cada rama ( en 1945, sélo las que son posi-
bleé ) y para el agregado global. Con e@llos pueden realizarse va
rios analisis particulares que nosotros solo delineamos, ya que
por lo pronto estamos interesados en los resultados globales..Entre
ellos subrayamos los siguienteé. £l agregado total tiene una ten-
dencia moderada al crecimiento del IS5CP eﬁtre el 45 y el 58, pasa
de .379 a .453, y de alll se crecimiento se va atenuando hasta que
entre 1974 y 1980 es practicamente estacionario. Tomando un prome-
dio aritmético simple del valor de estos indices en las cuatro Ul-
timas observaciones, se pudo jgrarquizar las ramas de acuerdo a su
contribucion a la polarizacién.-Alli puede verse qué, segﬁn el
I5CP, las ramas que agidizan y que amortiguan la primacia son muy
equilibradas, lo que seria coherente con el lento ritmo de concen;
tracion general: lss ramas con una concentracion polarizada posi-
tiva representaban el 25,5% del émpleo en 1980; las gque tienen una
concentracion cercana a-la media, el 47,7% y las que tienen una
concentracion negativa, el 26,6%. Tambiénlse hizo un anélisié con

respecto a las tasas de crecimiento de este I5CP, que da un resul-

tado similar.

Otro aspecto que se analizd fué la especializacion de las
ciudades. Para ello, de nuevo, la medida mas utilizada en Colombia

es el Coeficiente de Especializacion isardiano, que tiene un prin-
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cipio similar al Coeficiente de Localizacion, y al pual se le pue-
den hacer observaciones similares: no permite analisis temporales,
ni del agregado, y tiene un sesgo en contra de las ciudades que
se especlializan en una rama importante en el pals. Construlmos en-
tonces un indicador alternativo, el Indice Cuarto de EspeciAIiza-
cion ( I4E ), con una logica similar al I5C. Para calcularlo, se
ordenan las cuaf:o ramas mas importantes en una ciudad y al porcen
_ -
taje de la‘primera rama sobre el producto total de la ciudad, se
"le agrega la mitad del porcentaje de la segunda, un tercio del
porcentaje dz la tércera y un cuarto de la cuarta. A este términ&
lo llamamos L. Para hacer iqual a 0 el valor del indice cuando la
ciudad no tiene ninguna éspecializaciBn, le restamos-a L el valor
que arrojaria si en la ciudad le actividad industrial se distribu--
yera absolutamente por igual en las 20 ramas industriales. A esto
lo llamamos D. Para hacer variéf este rango entre 0 y 1 dividimos

por 100 - D . Para nuestro caso, en que tenemos 20 ramas, la ex-

presion de I4E es como sigue:

L-D
T4E 25555
8,
L o< Ao
=1 N

donde aj es el porcentaje de valor agregado en la rama de rango i.

Para el conjunto del si;tema urbano industrial el I4E es
igual a .201 en 1966, .210 en 1974 y ,180 en 1980. Si precisamos
que la fecha intermedia es un punto culminante del ciclo de acti-
vidad industrial, mientras qué las otras dos fechas son los puntos
mas bajos de dos contraciclos, podria pensarse que con la fase as-
cenaente del ciclo, el sistema tiené una tendencia a la especiali-

zacion que se retrotrae en la fase descendente. Excluido el-ciclo
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(1966 ~ 1980) el sistema acusa Una moderada tendencia s la diversi-

ficacion.

Existe un claro patron, ya detectado por otros investigadores
que muestra una relacion inversa entre el tamafo de la ciudéd y el
grado ce especializacion. Las grandes ciudades tienden a ser més
diversificadas que las pequenas poblaciones. La tendencia de este
fenomeno, excluyendo el ciclo, es hacia un ensanchamiento en estas
'diferencias, -pues con el tiempo las pequefias ciudades aumentaﬁ su-
especializacion y las grandes intensifican su diversificacion. Una
e 0 LU el i B e G e e e G e
miento del I4E y la taila poblacionél, exhibe una forma sinusoi-~
dal, pues las ciudades que mas rapidamente se diversifican son

ciertas ciudades intermedias.

En un trabajo previo sobre este mismo tema realizado por otros
investigadores de nuestro centro, (Edgar Reveiz y Santiago Mente--
neqro), se hablia anotado una cierta ambiguedad de la nocion de
especializacion: un centro puede especializarse en un tipo de pro-
duccion por razones positivas, porqué ofrece ventajas especiales a
esta actividad. Pero puede haber una especializacidon "perversa",
de los centros que ofrecen tan pocos etractivos para la pfoduccién.
industrial que solo retiéene aquellas ramas que tienen muy pocos re
querimientos. Nosotros procuramos crear un indice que midiera nu-
méricamenté la.“calificacién de la especializacion”. Las limita-
ciones de espacio no nos permiten detallar aqul su construccion,
asi que ‘so0lo mencionamos el principio del cual partimos,‘que 28

una combinacion de dos criterios relativos a las caracteristicas
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de las ramas en las cuales se especializa cada centro. En primer
lugar, consideramos un factor positivo de 1a especializacion, si
las ramas dominantes en un centro tienen un grado alto de concen-
tracion, por ejemplo, medido pbr su I5C. Las ciudades con especia-
lizacion perversa en general retienen las ramas industriales mas
ubicuas. Por otro lado, estimamos que un rasgo pdsitivo-de la es-
pecializacion es que las ramas mas importantes-en una ciudad tengan

una productividad superior al promedic nacional 2n esas ramas.

Con este indice se pueden realizgr varios anélisis. Nosotros
simplemente clasificamps los centros de acuerdo a estas dos varia-
bles, el grado de especializacion y la calificacion de la especia-
lizacidn: E1l resultado es una especie de abanico con el vértice en
las ciudades menos especializadas, que en general son las mas gran-
des, que tienen una calificaciéﬁ de la especializacion intermedia,
y dos ramas de ciudades muy especializadas, un puiado de ellas con
especializacion muy positiva (de nuevo, sobretodo estos "comple-
jos industriales") y un gran nGmero de pegusiias ciudades con alta

especializacion, pero cspecializacion negativa.

Finalmente, probamos algunas relaciones simples entre varia-

bles, que nos pueden acercar a ciertos clementos de explicacion du:
los comportamientos detectados. £n primer lugar, pfobamos si existe
alguna relacion entre el tamaﬁa proasdio de los establecimientoé,
medido en personai ocupado ¢ en valor agregacdo, y la talla &e ias
ciudades. i#o parece haber una relacion significativa. 5in embargo,

el cuadro no es tan caotico si examinamos ceparadamante la distri-

bucion espacial de las empresas con mas de 203 trabajadores, cata-
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logadcs comou crandes, y las qua tienen un nGuwero de cmpleados wmenor
que este limite, y comparamos céda una con la distribucion des la
poblacion en estos centros. Las empresas péqucﬁas mostraron una
fuerte asociacion con la distribucion de la poblacion ( R2 = .39 en
1974 y 1983C), y un cierto sesqgo favorable ihacia las grandes .ciuda-
des que se acentla con el tiempo. Las grandes empresas parscen
tener un grado m2nor de asociacion con la distribﬁcién de la pobla-
cion ( Re = ,764 en 1976 y 715 en 1980), y son mas o menos neutras

con respecco al tamano ce la ciudad.

Como en otros contextos ve plantea quz debe existir una eso-
ciacion entre los requerimientos de mano de obra calificada y la
localizacion d= las plantas industriales en ciudadeslgrandes conds
ésta puada szr reproducida JEntajosaménte, indagemos sbbre'la ekié;

tencia de una relacion estadistica entre porcentaje "promedio de

participacion de personal calificado sobre el total, y 21 tamado
de la ciudad. i{lo parece haber asociacion alguna, lo cual e€s inespe-_
rado y amerita insistir en ls . investigacion detallade de este

aspecto.

Finalmente, hicimos una desagresgacion de los establecimientcs

que operaban en 13530, en tres g , d2 acuerdo a su fecha de fun-

4

Uupo

0

dacion: antes de 1953, entre 1959 y 196G y posterior a ese afo, y
examinamos su distribucion geografica. Con esto quepiamos.constatar
quée tan acentuada era la inercia cspacial de esta estructura. tons -
tatamos, en primer lugar, que ias enpresas mas antiguas; fundauas
en lo que parece ser una fase previa de lsa dinamica espacial, repre-

sentan mas de la mitad <el valor agregado de la produccion y acdemas
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su tamafio promedio ¢s casi cuatro veces 21 de las empresas fun-
dadas 2n el perlodo mas recicnte. £sto sugiere una inercia consi-

derable, 1lo cual sz confirma cuandoc s2 observa que el i5CP es menor

en &sas empresas antiguas que én las nuavas.
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Concentracion espacial de la actividad economica en Colombia.

Sontribuciﬁn al eétudio de los determinantes no industriales del

desarrollo urbano.

La constatacion de que no parece Existir una correspondencia
completa,-él menos a primera vista, entre lé tendencia a.la con-
centracion de‘la red urbana y el comportémieﬁto}esbacialldé lo
que se ha considerado su determinante mas importante, La:activi—

. dad industriel, revela la necesidad de indagar sbbpe offos deter-
minantes de la dinamicsa espacial. En un escrito teéricq,anterior
(S.'Jarémiilo "Sobre la Macrocefalia Urbana en América Latina",
Desarrollo y Sociedad N. 1, 1979), habiamos éenalado la necesidad
HQQ_}Edggqr_gcgféa“del impacto que sobre las redes espaciales lati-
noamericanas e jercen las peculiaridades que.adquieren en estos
paises ciertas actividédes no induétriales, en parficqlar las acti-
vidades terciarias, y la provision de ciertds valores de uso colec-
tivo urbano. Este trabajo intenta desarrollar en alguna medida

este planteamiento, vy qxplorar las posibilidades de una investi-
gacién empirica al-respecto-en‘Colombia, a traves de la realiza-

cion de ciertos ejercicios iniciales.

La primera parte del estudio esta dedicada a-plantear algunos
aspectos teoricos relativos & la tercisrizacion de las economias
capitalistas periféricaé y su incidencia en la dinamica espacial,
tratando de registrar los desarrollos conceptuales que hemos veni-
do elaborando a partir de nuestro p;imer documento teorico de 1976,
y uno adicional desarroilado en i983 ( L. M. Cuervo: "ﬁépendencia

" Economica y Primacia Urbana en Colombia" , Institut d"Urbanisme de

HY)
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Paris). No tenemos aqul espacio para hacer un recuento detallado
de esta discusion, asl que simpleménte sefialamos las areas de
preocupacion. Nos interesa en. primer lugar, ponernos en guardia
frente a comparaciones demasiado simples entre el papel de las
actividades terciarias en paises capit;listas periféricos de hoy,
cuya industrializaciéq es menos desarrollada que .en los paises

avanzados, y este mismo aspecto en los paises centrales cuando

sus niveles de industrializacion eran comparables a los que muestrgn

-loé'paises dependientes en la actualidad. Una comparacion apresura-

da conduce facilmente a calificar la terciarizacion de nuestros
’ I3 ) 3 N . 3 ) 3
paises como hipertrofiada, y a considerar su impacto espacial como

algo patolagico. frente a esto, llamamos la atencién sobre la rela-

cion entre actividades productivas como la industrial y las acti-

vidades terciarias, que no es algo fijo en la sociedad capitalis-

ta, sino que va cambiando de acuerdo a sus fases dé desarrollo, y
en general puede anotarse cémo, en sus‘etapas aQanzadas, cuando la
economia capitalista se comple jiza, requiere una proporcién mayor
de procesos complementarios a la produccion.misma (financieros,
comérciales; de gestion, etc.). E1l hecho de que la industrializa--
cion latinoamericana se desencadene en una etapa avanzada del
desarrollo del capitalismo, sefiala ya una diferencia ifreducti-
ble en este aspecto con la industrializacion clasica. Aspectos ta-
les como el desfase de la innovacion técnica en actividades pro-
ductivas y terciarias y los constrenimientos para el aproVécha—v
miento pleno de ciertas econOmiés de escala, derivadas de la rigi-
dez de asociacion entre lugar de produccion y lugar de consumo en

ciertos servicios, hechos que caracterizan la terciarizacion de las
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economias capitalistas contemporéneasl también se manifiestan en

los eslabones periféricos de la cadena capitalista.

5in embargo, por otro lado, tambien es necesario desarrollar
la comprension de las especificidades que introduce en la tercia-
rizacion el caracter periférico de las economias de los palses
dependientes, y sobretodo, las incidencias en sus pautas espacia-
les. En este sentido, exploramos las posibles consecuencias que
sobre esto pueda tener un nivel de acumulacign menor, un papel
mas limitado de la accion economica del Estado, mayores contrastes
entre los ingresos de las distintas capas sociales y un valor abso-
luto marcédamente mas bajo de los sectores de ingresos populares,
procesos peculiares de proletarizacion, que combinan el régimen
salarial con actividades"informales) etc. Desembocamos en la nece-
sidad de diferenciar estos efecios en tres tipos de actividades ter-
ciarias: un terciario "superior", correspondiente a grandes rasgos
a las actividédes no broductivas de apoyo a la produccion, asociadss
a la evolucion general del capitalismo, pero que en estos palses
adquieren ciertas peculiaridades, asi como su manifestacion espa=
cial; un sector terciario finferior" que se desarrolla en estos
‘paises a partir de modalidades peculiares de reproduccion de la
fuerza de trabajo en. economias con salarios estructuralmente ba-
jos; y un sector terciario "social", ligado al papel del Estado

en el suministro de ciertos valores de uso colectivo urbano, que

tambien adquiere pautas espaciales peculiares ( vease S. Jaramillo
"Crisis de los Medios de Consumo Colectivo Urbano y Capitalismo

Periférico", Desarrollo y Sociedad N. 10, 1981),
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La segunda parte esté.destinada a hacer algunos analisis
empiricos sobre estos aspectos, que por su caracter exploratario,
y las dificultades que surgieron para su desanrollo,lsobretodo
en lo:s que se refiere a la disponibilidad de informacion adecuada,

apenas constituyen pasos iniciales en esta direccion.

En la primera seccion de esta parte se realizan una serie de
mediciones del desarrollo de la concentracion demografica de la
“red urbana, ya que la falta de estos elementos para un periodo su-
ficientemente largo, y realizados con el rigor requerido, son una
ausencia que liﬁifa en general la reflexion que nos ocupa. Se se-
leccionaron las 39 aglomeraciones urbanas mas grandes en 1973
'(Gltimb'cenéo con resultados disponibles), y se examino su evolu<
cion en lés Gltimos 6 censos, cuyas fechas son como sigue: 1912,
1918, 1938, 1951, 1964, 1973. Péra ios Gltimos 4 censos se hizo
una distincion entre "cabecera municipal", es decir el casco pro-
piamente urbaﬁo, y_él'"total municipal", que incluye zonas rurales,
distincion que no pudo hacerse para las fechas anteriores. Se
examinaron varios aspectosY se calcularon los parametros de la
distribucion rango-tamafio, se analizaron las tasas-de crecimiento
y su relacion con las tailas de las ciudades, se calcularon tres
indicadores de primapia urbana: el Indice de Primacla Urbana (IPU)I
que es lq ;elacién entre el tamano de la ciudadlprimada y la pobla-
ciéﬁ de la red urbané; el fdice de Cuatro Ciudades (ICC), que es
la relacion entre la primera ciudad y las 3'siguientes ciudades; vy
el Indice de Primacia Urbana de Cuatro Ciudédes (IPUCC) que es la

relacion entre las primeras cuatro ciudades y el conjunto urbano.
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Las conclusiones que pueden sacarse son como sigue:

Los diferentes indicadores de Concentracién y Primacia Urbana
tienden a 8ncrementarse a largo plazo y la velocidad de crecimien-
to de las ciudades mas grandes sobrepasa a la de las mas pequenas
(aunque las ciudades con menor dinamismo parecen ser las ciudades
intermedias). Sin embargo, estoc aparece mas marc;do en los llama-
. dos "Indices.de Primacia", que hacen enfasis en los eslabones mayo

res de la cadena urbana, en contraste con la distribucion rango-

tamano que intenta involucrar el conjunto.

El periodo 1951 - 1964, que es el de mas rapido crecimiento.
poblacional, parece ser excepcional con respecto a algunas de es-
tas pautas, pues las pequefias ciudades crecen de una manera parti-
cularmente acelerada, haciendo descender el parametro q de la dis-

tribbucion rangp-tamafio.

La primacia de las 4 grandes ciudades sobre el conjunto de 1la
red urbana comienza a acentuarse desde principios de siglo, pero
la primacia de Bogota sobre el total y sobre las otras 3 ciudades

mayores solo se perfila a partir de 1951.

La siguiente seccion se destind a examinar las relaciones en-
tre el crecimiento poblacional de las ciudades de una parte, y de
otra, el crecimiento del empleo terciario y secundario. Esto se

realizo para los 39 centros seleccionados en los censos de 1938,
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1951 y 1973, para los que estuvo disponible la informacion relevan-
te ( el censo de 1964 no discrimino la PEA por sectores de acti-
vidad). Las relaciones en las tasas de crecimiento respectivas
muestran una gran asociacion del incremento demografico, tanto con
el crecimiento del empleo terciario, como cn el del empleo secun-
dario, pero menos.acentuado en este Cltimo caso. Sin embargo, pare-
ce tambien haber una relacion estrecha entre crecimiento del empleo
secundario y terciario: esto sugiere que la diversa evolucion de 18
magnitud de cada una de estas categorias de empleo, mas gue una
disociacion, lo que implica tal vez es una conexidn mas compleja.

E ﬁuédg constatarse ademas una tendencia a la terciarizacion

de la economia colombiana, pero al .mismo tiempo una hopogeneiza-
cion a este respecto de los distintos centros urbanos. Examinando
la evolucidn de los indices de éonpentraciﬁn (I5CP) de cada uno de
estos tipos de empleo llegamos a una constatcion un poco sorpren-
dente, pues en princibio no es'coherente con lo observado en nues-
tro anterior estudio sobre el sector industrial. Aunque los indi-
ces paré los dos sectores crecen entre 1938 y 1973, el del émpleo
secundario crece mucho mas e indica una concentracion mas elevada

en la Gltima fecha.,

Indice Cinco de Concentracion Primacial

para el Empleo Terciario y Secundario.

1938 ' 1973
Secundario ' .36 .49
Terciario ' .40 45

T



Sin embargo, la expliéacién puede estar, en primer lugar, en
que el periodo es diferente. La estaticiadad de la distribucion
gspaciallindustrial parece tener lugar en fechas mas recientes, a
partir de 1958 en nuestros datos. De otra parte, la definicion de
"empleo secundario" y "personal ocupado industrial'" no es exacta-
mente la misma pues esta Gltima se réduce a establecimientos manu-
.factureros con mas de 10 empleados, es decir no gubre ni micro
empresas ni establecimientos productivos informales, ni incluye
actividades afines como reparaciones y servicio, que s1 hacen parte

de la primera definicion.

Una seccion ulterior esta destinada a examinar la distribu-
cion espacial de dos tipos de valores de uso colectivo:-dlos servi=-
cios pUblicos y la educacion universitaria, sobre lo cual simple-.

mente consignamos las principales conclusiones.

El gardo -de concentracidn de las viviendas urbanas dotadas de
acuédpcto, alcantarillado y electricidad, es mayor que el del total
de las.viviendas en los 4 Gltimos censos, lo éue sugiere un efecto
polarizante sobre.la red urbana. 5in embargo, la evolucion a tra-
vés del tiempo muestra un debilitamiento de este poder concentrati-
vo, pues el avance en la cobertura de los servicios pudblicos, que
ha sido muy impoftaﬁte en los Gltimos afios, tiende a acercar la
-disfribuciénlespaciallde las viviendas servidas y del totél de las
viviendas. Paradojicamente, el efecto polarizante entre Bogota y

las tres restantes ciudades mayores tiende a acentuarse con el

tiempo.
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Se examino finalmente La evolucion de la distribucion espa-
cial de la educacion superior en los afios 1959, 64, 68, 73, 78 y
83 en lo que respecta a 6 variables: numero total de aspirantes a
primer cursoc, de mafric@iédos, de eqgresados, de profesores de
tiempo completo y de profesores;horavcétedra. Paradojicamente,
este servicio quelha tenido una extraordinaria ampliacién, y una
'difusién espacial considerable, incorporando cada vez una mayor
cantidad de centros urbanos, muesra al mismo tiempo una tendencia
a la concentracion cada vez mas acentuada. Esto es notablemente mas
agudo en la proyisién privada de ese servicio con respecto a la
educacion pﬁblica; En contraste, entre las 4 grandes ciudades hay

una tendencia a la homogeneizacion.
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LA EVOLUCION- DE LA DINAMICA ESPACIAL EN CGLOMBIA:
ESQUEMA TENTATIVO DE INTERPRETACION

Con este trabajo, como hemos dicho, pretendemos delinear
un esquema tentatifo del desenvolvimiento de la estructura
espacial de Colombia, tratando de identificar las distintas
etapas que han ido sucediéndose a través del tiempo[ Nuestro
éonvencimento es el de que este es un elemento. indispensable
para comprender ¢1 presente, pues los aspectos espaciales poseen
una inercia particularmente acentuada, y fenomenos de epocas

muy remotas y distintas seguen gravitando sobre las realidades

hoy en dia.

Esquematicamente presentamos ﬁna serie de rasgos de la
estructura espacial colombiana actual que, a nuestro juncio,
para ser comprendidos blenamente es necesario remitirse a 1la
“historia de la espacialidad en diferentes momentos. Algunos de ellos
son compartidos con otros paises 1atinoameri¢anos, otros son

mas especificos.

En primer lugar, la ocupacion del territorio colombiano
- es muy desigual, ya que la inmensa mayoria de la poblacion
'se asienta en solo dos de las regiones naturales que represen-
tan menos de mitad del area total; ellas son la extensa zona

montanosa ocupada por la trifurcacion que experimenta la



Cordillera de los Andes al pehetrar a Colombia, con dos valles
Intersiciales por los que cerren dos grandes rios, el Nagdélena

y el Cauca. Esta es la regibn Andina, La otra reglén ocupada

es’ la Costa Atlantica, formada por extensas tierras bajas. .

Pero ni la Costa Pacifica, una estrecha faja humeda tropical,

n las vastas llanuras del Orinoco, los Llanos orientales, ni la
Amazonia, albergan una poblacion significativa,

Un segundo rasgo que es necesario explicar es la persis-
tencia de pronunciadas . heterogeneidades entre las distlntas
regiones socioeconomicas que se han conformado en él.érea
ocupada y que ha sido un determinante de mucha importancia
en el desenvolvimiento general de la nacién,

Un tecer aspecto consiste en la pronunciada tendencia a la
urbanizacion en las Gltimas décadas, que estad en proceso de
convertir = la poblacion. colombiana de predominantemente

urbana en predominantemente rural,

Finalmente, pbdemos anotar como un Cuarto rasgo, la confi-
guracion relativamente equilibrada de su red de ciudades, en lo
que escapa a la pauta predominante en la mayoria de los paises
latinoamericanos, que por la general exhiben una fuerte primacla

urbana,

A continuacidn presentamos una periodizacidon en 6 etapas

de loque a nuestro juicio han sldo los grandes segmentos con



una logica espacial diferente en el territorio de Colombia

actual,

La primera de estas etapas la constituye el asentamiénto
de la poblacion indigena antes de la llegada de los conquista-
dores europeos, Algo muy sorprendente es el elevado volumen dé
- la poblacion que hory se calcula entre cuétro y clnco millcnes
en el territorio que sera Colombia, cifra que solo has;a
comienzos del sigla XX volvera a ser alcanzada. Desde ese
momento, sin embargo, se reglstra ya la pauta de una muy
desigual Nﬂmrtﬁjﬁn_ de la poblacidn entre las regiones naturales.
El grueso de estos habitantes se encmﬁmaﬁé.ya en - la region
andina (en las éltiplaniéiesl las estribaciones de 1la cordiliera
y en los valles interandinos), y en la Costa Atlantica, mientras

que las otras zonas estaban . poco pobeladas.

Esta alta poblacion , que implicaba una elevada-densidad
para la epoca, era compatible con tecnicas agricolas muy
rudimentarias, lo que probablemente estaba asociado con
el aprovechamiento de especies nativas de alte rendimiento
y a la escogencia de zonas particularmente fértiles. Las areas
mas densamente ocupadas y pobeladas por pueblos culturalmente
mas compleios,tendian a reunir dos caracteristicas principales:
la feracidad de las tierras y su relativa salubridad. Talvez
esa se la razon de la preferencla por las altiplanicies andinas,
como los muiscas, el pueblo mas avanzado, . o las sabanas de la

costa atlantica, por los zenues y los taironas, estos ultimos



' también ocupando una serrania. Aunque esto es tema de debate,
estos puelelos precolomblanos en este territerie, no tuviron
ciudades propriamente dichas, per lo menos en la forma en que las

conocian les europeos,

La segunda fase en la dinamlica espacial la constituye 1la
primera etapa de la inviasion espafiola, que se conoce como la
Conquista, y que se extiende entre 1510 y 1550. ﬁn este breve
}apso, un grupo muy reducido de europeds somete a estés
numerosisimos pueblos indigenas movimientos . convergentes que
parten de la costa atlantica y.del Peru, principalmente. El
caracter semimercantil de estas expediciones espafiolas, basadas
inicialmente en el Saqueo, y la particular organizacién politica
ultramarina espaﬁoia, le.impfime a esta unvasién un éaféctéf -
fuertemente expansivo que explica talvez la celeridad de 1la
ocupacion. La desproporcion numerica con respecto a la
poblacidn indigena determina que la ocupacidn espafiola sea
exclﬁsivamente urbana, en pequeiiisinas poblaciones. que se
extendian en una muy baja densidad a lo largo y ancho del
territorio, Las pautas de o¢upac16n, por supuesto, seguian en
cierta medida las que se encontraban. en la poblaci6n_ precolom-
biana, pues estas expediciones estaban particularmente atraidas
por los puelelos con mayores riquezas en oro (que eran én
general los mas avanizados cuitu;almente), y los mas densamente
poblados. Sin embargo, la irrupcion espafiola trastrocbden forma
violenta este esquema premio de‘ocupaciGn y le introdujo algunas

variantes significativas. Por supuesto, el efecto mas importante
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lo constituyd él derrumbe demografico de la poblacion indigéna,
proceso devastador que se vé a extender por lo menos un siglo
mis en la etapa subsiguiente a esta, y que es uno de 1os mas
catastroficos que recuerde la humanidad, Pero este proceso va

a tener ciertas regularidades espaciales: podriamos decir que los
sufrieron mas fueron en primer lugar los pueblos que primero
entraron en contacto con los europeos, cuando la conquista era
mas violenta y cuando se tenjia menos conciencla de su efecto
~destructivo; eﬁ segundo lugar los pueblos menos avanzados
éocialmente qdé soportaron mai un proceso de sentimiento y
explotacibn, y que se rebelaron continuamente, suendo aplastados
por la superioridad militar europea, En este sentido, la

poblacion . indigena de la costa Atlantica, fue de las mas

" Tdiezmadas, a pesar de que llegd a tener un volumen poblacional

muy importante, y lo miésmo. sucedid con los pﬁeblos del valle

del Cauca medio y bajo, que se réBelarbn una.y otra vez hasta
ser practicamente . extérminados. Las regiones que comﬁarativamente
sufrieron. efectos menos desastrosos fueron, en primer lugar, el
pueblomuisca en las altiplanicies del corazén del pails, el grupo
mas evolucionado y ﬁumeroso, y que mas fardiamente entro en
contacto con los espanoles, y en segundo lugar una serie. de

pueblos del alto valle del cauca y de las zonas andinas del

sur.

Pero la dominacion espafiola era precaria, y este puiiado
de aldeas espafiolas en un mar de poblacidn indigena mal someti-

da, rodeado por indigenas hostiles y con enormes obstaculos



naturales, se¢ va a fracturar economica y politicamente en regiones qué prefi
guraran el desenvolvimiento socidespacial del territorio hacia el futuro.A mediados
del siglo XIX se habufan consolidado cuatro goberﬁaciones, praticamente
independientes economicamente unas de otras: la-de Popayan,

que abarcaba . el Occidenfe'de la regién andina, en particular

el valle del rio Cauca; la gobernécién de Santa Pé, con centro

en el territorio muisca, y que cubria la parte alta del Valle

del rio Magdalena; y dos gobernaciones en la Costa.Atlantica,

una con sede en Cartagena al Occidente del rio Magdalena, y

lo otra al Oriente con sede en Santa Marta,

La siguiente etapa en el desenvolvimiento espacial del
territorio que actualmente es Colombia, lo constituye los
siguientes dos siglos y medio de dominacion espafiola, conocidos
como la Colonia. La consolidacidn de una relacion estable
con la metropole, que no se hasafé simplemente en la trarse
alrededor de la extraccién y exportacidn de oro. Esta era una
riqueza que existia en el territorio, como lo atestiguabian los
enormes tesoros indigenas, y que era especialmente requerida
para las expansion del sistema mercantil europeo. Pero témbien
jugaba un papel en ello la dimension espacial, en particular
frente a la escogencia de otras alternativas: la abrupta geogra-
fia y las muy rudimentarias condiciones de transporte 5610
hacian viable 1la produccidon de esta mercancia, con una otfa

relacidon valor sobre peso, y de conveniente manipulaciodn.,



Las distintas reglones, sin embargo van a articularse
de manera muy diferente a una economla cuejo nucleo dinamico
y eje exportador, era la mineria, de aéuerdo a sus condiciones
para esta actividad. De otra parte, en esta fase van a existir
dos subperiodos claramente diferenciados, de acuerdo a la
evolucion de un factor claro: la evolucidbn de la poblacion.
Durante el primer siglo, entre 1550 y 1650, la dindmica
sociecondmica va a estar fuertemente influida por el desplome’ de
la poblacion . indigena que alcanza su nivel minimo en esta
cultura fecha. A partir de alll la poblacion vuelve a
remontarse, pero sobre bases sociales diferentes, lo que redefine

las condiciones del desenvolvimiente socioespacial,

Por-supuesto una condicon minima para desarrollar “una
actividad minera es la de que existan minas., En la Costa Atlan-
tica no se encontraron yacimientoé de consideracidon per lo que su
relacion directa con la economia minera estaba descartada. Sin
embargo esta regidn poseia otro recurso, su localizacidn
privilegiada. En primer lugar, era el paso obligado para la
internacion de viajeros y de mercancias a las provincias
andinas. De otro lado, tenla. una localizacion estratégica en el
contexto intercolonial: una de sus ciudades, Cartagena de Indias
se convirtio en uno de las principales plazas fuertes del
Império Espanol en America, y un-gcthﬁsimo puerto comercial,

Su pujanza economica,ya que la corona gastaba enormes Sumas

- » « - - - -
en su equipamiento Yy mantencion, irradiaba en la economia de



la economia de todo la regldn, cueyas explotaciones rurales

se orilentaren a abastecer la, paré la epoca, considerable
poblacion wurbana de este y otros puertos de la zona (Santa
Marta y Mompox, especialmente), Sin embargo la Costa Atlantica,
como dijimos fue de las que mas éeveramente experimento en su .
estructura demografica el impacto destructor de la conquista.
Las explotaciones rurales, que se basaron inicialmehtc en la
institucion de la enccmienda , una forma de, en la practica,
proveerse delmano de obra indigena gratuita o muy barata, desde.
finales del siglo XVI comenza a evidenclar escasez de brazos.
Lo c¢ircunstancia que en la region se encontraba Cartagena,

que tambien va a ser uno de los puertos negreros mas importantes
del continenfe, va a facilitar la introduccidon de mano obra
esclava, cuyo suministro tenia asi’una cierta estabilidad y

precios relativamente bajos.

Ahora bien, los recursos para la explotacidn minera, en
particular los yacimientos y la poblacion jindigena,
estaban repartidos en forma diferente en las provincias andinas.
Aunque en terminos de depositos de material se dependia permanen-
temente de los hallazgos mas o menos fortuitos, desde un prinéi—
pio una de los zonas mas ricas la constituyo 1la parte norte del
area occidental:.su muy dificil comunicacion con Popayan, de
la cual -dependia politicamente en un comienzo va a
determinar que esta zona se comﬂérta en una region en si miesma

en terminos socioeconomicos, y muy pronto politicos, que se



.conoce como antioquia La region antioquerna tuvo desde un
principio dos peculiaridades: taivez fue la zona andina que se
despoblo mas fuertemente, pero el mismo tiempo, la escasez de
suelos aptos para la agrlcultura genero un cronico . desba-
lance estructural en el suministfo de bienes de sustento, Una .
consecuencia de ello fye el alto costo de la mano-de-obra esclava,
la cual fue introducida de todas maneras por la grén penuria

de mano-de-obra, péro en general, en cuadrillas de escala muy
reducida. Dé otra parte, esta explotacion esclavista de pequefia.
dimension, coexistic con mineros libres, pero paupefrimos, que

se internaban por su cuenta y niesgo en explotaciones artesanales
de aluvidn . Apesar de la miseria imperante en lo region

en esta epoca, esta va a ser la semilla de procesos de cambio

social y espacial muy interesante,

La region caucana tiene yacihientos , ~aunque los
mas ricos se encuentran al final del periodo en seis zonas.
perifericas.-Pero tiene un nucleo con poblacion relativamente
importante. Es donde se introduce la esclavitud en gran escala,
para las explotaciones del Choco y Telembl , areas selvaticas
y dificiles, abastecidas con productos agricolas del centro del
valle del Cauca. Sus centros mas importantes fueron Popayan

y Cali.

Finalmente, la region mas importante la constituijo 1la

regidon central, que Tretuvo la mayor cantidad de poblacion



sobre la blase de la zona muisca aunque era muchd mis extensa.
"En un principio conto con yacimentos .apreciables, perb pﬁdo
desenvolver ﬁna economia diversificada, con zonas artesanales

de importancia y productos agropecuarjios de distinta nature:za,
Desarrollo una red urbana appreciable y su capital Santa Fé

se Convirtido en la capital politica del "reino". Su- principal'
dificultad fue su tremendo aiélamiento con el exterior, comunica-
da como las otras regiones andinas, principalmente a travies del
- rio Magdalena, Yy pér trochas camiﬁables, con un nivel tecnico

de transporte muy primitivo,

La caida de la poblacion indigena sumid a esta economia
en uma crisis profunda, que de nuevo afecto diferencialmente
las regiones. La esclavitud, recurso costoso e inestable, |
no pudo nunca suplir las deficiencias de mano-de-obra, y esto nova
a superarse hasta que la poblacidn vuelva g repuntar: parece
inesperado que en una €poca de crisis la poblacion detenga su
caida, pero esta revela, no solo la independencia relativa de los
fenomenos demograficos, sino algo adicional sobre estas econo-
mias. En realidad, si la mineria era la principal actividad
exportadora, el grueso de la reproduccion se daba en un proceso
local, enbuena parte no mercantil. Sinembargo, la poblaciodn
que crece, es sobre todo de grupos mestizos y blancos, que entre
otras cosas tinen. una dinamica espacialmente expansiva: en
general como los mineros antioquefios, se da una colonizacidn
espontanea de campesinos jindependentes que tratan de escapar

a las opresivas relaciones de produccion mediante la ampliacion
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de la frontera agricola, La respuesta por parte de las capas '

mas poderosas es el establecimento de haciendas, con mano~de-obra,

"yo no indigena, ni esclava, sino semiservil; Para ello

requieren quebrar la resistencia de estos grupos mestizos, entre
otras cosas, mediante el- mbhopolio de la tierra Esto tuvo 1lugar
sobre todo, en la cesta y en la zona central. En el Cauca la
esclavitud pervivio un tiempo mas y en Antioqﬁia'los‘grupos:mesti-

zos y blancos pobres lograron censervar una mayor autonomia.

‘E1l panorama al final de la colonia es el de una colecion
de regiones con perfiles muy diversos en su estructura social y

economico, con muy dificiles comunicaciones entre si y practica-

mente autarquicas.en lo que es el grueso de su autoridad economica.

--La-regidn-central-copaba alrededor. del 60% de la poblaciodn

total que eran unos 800,000 habitantes. La Costa Atlfintica el
20%, el Cauca un 15% y Antioquia el 5%. Las poblaciones.
tenian una talla absoluta muy ﬁequeﬁa, Cartagena, la mas grande N
de ellas solo alcanzaba unos 25.000 habitantes y, aliviadas

las presiones militares, lo imensa mayoria de_la polelacidn tiene

un asentamiento rural,

La siguiente fase en el desenvolvimento espacial colombiano,
lo constituye el grueso del Siglo XIX, 1las brimeras decadas de
vida.independiente como rgpﬁblica. Lo.que_més sorpfénde de esta
fase, mas que los cambios, que hulo Ialgunos, es la continuidad
de gran parte de las pautas espaciales coloniales. Mentras que el

capitallsmo mundial vive en esta epoca mutaciones que cambian



radicalmente el panorama eSpacial, y algunos. paises latinoameri-
canos tienen transformaciones dramaticas en este sentido, en
Colombia 1lo sobresaliente es la inmofilidad espacial. A nuestro
entender, la raiz de este fenomeno estriba en la dificultad que
tiene Colombia en este periodo de insertase en la nueva division
internacional del trabajo, lo cual impesibilitaba el lanzamilento
de un proceso de acumulacién de capital vigoroso, Es posible

que en esto tengan que ver las mismas dificultades ‘generadas

pof las mencionadas fracturas socioespaciales y por los obstdcules
geografices. Lo cierto es que en este periodo Colombia apenas
jugo el papel de 'periferia secundaria', proveedora de emergen-
cia de ciertos productos tropicales cuando el suministro habjitual

tenia alguma dificultad, pero que era nuevamente deéplazada

cuéndos ids pf§b1emas.tempoféiéé.sé ssiﬁcio;éb;ﬁ. La;d
exportaciones colombianas se~ limitan a auges fugaces e
inestables en productos que van camhiéndo " (tabaco, anil, quina,
algodon), sin mayor continuidad, y con un crecimiento general
bastante ﬁodesto, sobre'todo sl se tiene en cuenta que este

era el proposito nacional. Incaﬁaz de atraer de manera
apreciable capital-internacional, ni migrantes europeos, Colom-
bia no pudo generar al aparato.estatal que permitiera crear la,
'Iinfraestructura para superar 1a'fragmentac15n espacial. Esto

se reper;utia en la esfera politica, produciendo a su vez nuenas
~dificultades. La existencia en cada regidn de capas dominantes |
Eon'intereses-huy diversos y practicamente independientes,

‘no facilitaba 1la hegemonia de una fraccion que pudiera imponerse



a las otras y desarrollar una estrategla nacional de desarrollo.
Por el contrario, los conflictos eran constantes,~y con frecuencia
-se pasaba a los enfrentamientos armados: este fue otro de los
obstaculos mayores para la acumulacidn en este periodo, en lo
quella configuracion espacial tuvo mucho que ver, pues las

guerras civiles que se -convirtieron. en una endemia, no se resolviam
militarmente; las fracciones vencidas, que tenian una base objetiva

autdonoma, pronto se reponlan y retomaban las armas.

En estés circunstancias, las fegiohes continuafoh en su
aislamento hasta un tiempo mﬁy avanzado. E1 Estado era debil,
como hemos aicho, y ademds sus esfuerzos se disgregaban en

——-aparatos--regionales-(en la decada del 60 se aprobo.-una
constitucidn con un federalismo externo), que adoptaban estra-
teglas divergentes. Una 11ustrac10n muy diciente de ello lo
constituyo la construccion de ferrocarriles, 1a-cua1 se inicio
en diversos puntos simultaneamente, sin ningun concierto y tratando
de unir cada regién con el exterior: la conclusion de una red
coherenté va tomar décadas, a besar de consumir enormes recursos

y energia.

Esta situacidn comienza a superarse, en una etapa que denomi
namos de transicion, entre 1885 y 1936, alrededor dé dos procesos
fundaméntales: la consolidacion de las exportaciones de café,
que finalmente le permitird a Colombia una insercidn relativa--
mente estable en el mercado internacional,’& el avance de un

proyecto estatal de conjunto, encaminado a centralizar politica-



‘mente el pals y crear un aparato plibljco capaz de apoyar de manera

adecuada el lanzamiento de un proceso de acumulacidn global,

El excedente generado por las exportaciones de 'café, la
paz socjal conseguida dificilménte despues de una pavorosa guerra
civil entre 1900 e 1503, va a permitir el florecimiento gradual
de una serie de actividades de base urbana, como el comercio,
el transporte , las actividades bancarias incluso una primera
ola de industrializacidn ligera, aprovéchando la proteccibn
natural que daBan los costos de transporte en algunos bienes
manufacturados de consumo o el acceso a materias primas baratas.,
Esto, y el impacto de una produccidén de obras publicas de una
envergadura'considerable para la epoca, y que.entre Qtfas cosaé,
afectd profundamente el egqheéé.de-suﬁecién de 1a mano de obra
rural (lo que fue catalizado por algunas timidas iniciativas
de transformacién del régimen agrario), desencadend wuna corriente
migratoria del camp6 haceia las ciudades, las cuales comenzaron
a crecer mas rapidamente que la poblacion rural. La interesante
de resaltar, es que este comienzo de la urbanizacion que empieza
en este momento, y cuyo relieve a veces se olvida, . opacado
por las proporciones que el mismo adquiere en el periodo siguiente,
se da cuando el espacio nacional no se ha ﬁnificédo aun, Estas
-actividades urbanas comienzan a desarrollarse en funcidn de
las aglomgraciones que ya tenién_cierto tamafio, y que.seguian suehdo
los ejes de-ﬁercadoé regionales incluso muchas de esteas actividades,
siguien teniendo un ambito regional, a veces microregional, como

esta primera industria: en lugar de.un -selo foco, aparecen varios



nucleos urbanos, ent;é los que se distinguem aquellos que eran
focos de los fragmentos mas amplios de mercado mas o menos
unificado, como Medellin en Antioquia, Cali en el Valle del
Cauca, Barranquilla, y en menor medida, Cartagena, en la Costa

Atlantica, y por supuesto, Bogotid,

La ultima etapa, en la cual voy a ser muy suscinto, pues es
la mas conocida, puede ubicarse su inicio a partir _de la decada
de los afos 30, y esta denominada por el proceso de -substitucidn
de importaciones, con sus distintos subperiodos. Lo que queremos
subrayar es que estos procesos se desarrollan en un momento en
el cual, de maneré progresiva, se arriba a una integracidn de
un mercado nacional. Nuestra hip6tese§, consiste en considerar
' que a partir de este momento, las presibnés"hacia'1a‘priﬁacia
urbana-Comhuarl_a manifestase: el crecimiento demografico y la
superpoblacién relativa rural se aceleran, y las grandes ciudades,
y sobre todo la capital se constituyen en poderosos atractivos
polarizantes. Péro,y en esto consiste la peculiaridad colombiana,
la tardio de lo situacion del mercado genera una serie de hechos
economicos y sociales que amortiguan y retrasalis la profundidad
de este proceso: la talla de partida de los centros urbanos
diferentes a Bogota 16gra 'capturar ciertas industrias y ciertas
ramas que proporcionam ventajas de aglomeracion en esos lugares
y menos en_la capifal, pero sobre todo, se conforman fracciones
‘de_ciase que a la vez son fracciones regionales: su puja . por
;_el-podér y por el excedente, pasa por la movilizacion de su

apoyo regional, lo cual debilita en 1la practica que el Estado,



formalmente muy centralizado, tenga un manejo exclusivamente
3 ‘ L}

¢

i
centralista, d



TABLA 4
DISTRIBUCIONES RANGO-TAMANO PARA 39 MINICIPIOS
1912, 1918, 1938, 1951, 1964, 1973

TOTAL MUNICIPAL

2
C Q R
_Afo. . _ Estimado Tasa de
- Logn , Poblacién Cambio
Anual del ¢
1912 11,9306 151.843 -0,783306°  0,9386
1918 12,1840 195.634 -0.802686 0,9441 + 0.41%
.1938 12,9987 441.839- -0,883282 " 0,9734 -+ 0.48%
1981 13,776 961.260 -1.0048 0,972 + 1,00%.
1964 14,3980 1.790.531 -1,0228 - -+ 0,144
1973 14,8286 2.753.960 . =-1,1044 - + 1,98% .
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TABLA 9

INDICES DE PRIMACTA URBANA, TOTALES Y CABECLRAS MUNICIPALRS

1912, 1918, 1938, 1951, 1964, 1973
Poblacién
. Poblacis Sunada :J;
as, . . oblecidn tudad
Poblactbn Total Bogotd g': ; :, APy e thuce
TiM. C.M, T.M. C.M. T.M. C..M. T.M, C.M., T.M. CM, T.M, C.M,
1312 927,782 . 140,258 . 178.1185 - 0.8 - 0.79 - 0.34
1918 $1.140.420 . - 166.801 . 228,446 . 0.15 - 0.74 - . 34
1932 2.206,434 1,634,533 370.66¢ 334.180 475,027 410,572 0.7 0.20 o.78 .ot 0.38 46
1951 ©3.872.640 2,833,624 735.691% 664,508 1,034,624 909.644 0,19 0,23 o,71 73 0.46 .SS
19484 6.982,303 6.674,692 1,897,311} 1.661.,938 2,120,412 2.053.53§ 0,24 0,25 0.7% .81 0.58 .56
1873 10.010,432 9,417,297 2.609.301 2.580.51S 2,957,301, 2,898,177 0.26 0,27 0.37 .89 0.87 .58
& = . L
T.M, -~ e Total Municipal _ O >k
C.H. = Cabocers Huniclpal -
1.p.U, « Indl - Pob\acldn Bogoed
A ndtce de Primacts Urbuns « popTacion YotaT (39 ToeaTTasdesy
(o =« !ndice ds cuatvo cludades e,
Poblactén Poblaclén "sumada
Bogotd -/ ciudades 2,3y 4
IPUCC ‘= Indica do Primacla Urbana
Cuadro Ciudades = v =

Poblacién sumad '
cludades 1 78 o [ Poblacien total (39 10calidades)
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TABLA 11A

MATRICES DE TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, DEL

EMPLEO TERCIARIO Y SECUNDARIO
1938, 1951, 1973

TCTER38/51 TCSEC38/51

I.

"TC38/51 0,768380 Q,638097 1938-1951

TCTER38/51 1,000 .0,744702
1951-1973

II. TCTERST/73 TCSECS1/73

TC51/73 0,934953 ~.0,833145

TCTERS1/73 1,000 0,847326
1938-1973

III )TCTER38/73 TCSEC38/73

TC38/73 0,798955 0,721577

TCTER38/73 . 1,000 0,823882
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TABLA 28

DISTRIBUCIONES RANGO-TAMASO DEL NUMERO DE VIVIENDAS OCUPADAS, Y POR CONEXION CON SERVICIOS PUBLICOS
1938, 1951, 1964, 1973

Nomero Tatal Ninoro de Viviendas
de Viviendas Namero de Viviendas NGroro do Viviendas Kanero de Viviendas NGnero do Viviendas con todos los o
- Ocupadas con Acueducto con Alcantarlillado "con luz Eléctrics 3in Serviclos Servicios
Total Mmicipal Cabeceras Cabeceras * Cabeceras Cabeceras Cabecoras.
i 2 2 2 2 2 2
A9 q R, ! R 4 R %y ] % R % %
1938 ~1,1312  0.94S «1.3977 0.896 *2.0676 0.696 1131204 0.556" -0.8769 0.914 - -
1
1958 -1,2219  0.968 -1.4244 0.908 . - -1.5828 0.734 « - - - -
1964  -1.2460 0.983 - -1.4808 0.929 L5138 0,902 ~1.4049  0.93 - - - - :
19723 -1.250 I 0.982 «1.2722  0.823% - «1.4434 0.313 «1.1960 0.9C8 «1,2387 0.8 -1.4863 0.318
Total Mmlcipal - -
1938 -0.7683  G.984 '
1951 *0.9299 0,983
1964 -1,0385 0,984
1973 «1.1041% 0.986

q; = Pendlento estimada para cada conjunto (1,....,6)

R? « Cooficiente de correlacién correspondiente.
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TABLA 32

DISTRIBUCIONES RANGO-TAMARO DE LOS DIVERSOS INDICADORES DE LA ACTIVIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR: TOTALES 1959 1983

* Gr—— —

—— — -— — — — — — —

Ao NGnero Total do asplran-. NGnero total de NGrero total de NGmero total Je Qro(eso- Nenero totul de Profle- Nimero toxal do
tes 2 primer curso Matriculados . Egresados res de ticmpo complcto sores o Medio Tiemo profesores lora
. . . citedra
_ N q c N qQ < . N qy c N 9 c N Qg . € X Qg e
1959 12 ~t1.8'S  B.803 12 -1.689 9.25Y - - - 12 -1.303 6.278 12 -1.160 7.854 - = -
194 16 -1.892  9.548 15 -1.661  9.820 12 -1.837 7.7 - - - - r = . . =
1968 17 -1.676 10.008 18 -1.59¢ 10.328 W -1.820 8,075 17 1,319  "7.403 s -2.659 3.003 16 o1.332 7.720
1973 18 -1.592 10.814 18 -1.379 10.838 18 -1.675 8.665 18 'fi.lzo 7.58% TS 2,248 1,526 16 -1.039 78,292 .
1978 26 -2.03% 12,383 26 -1.987 13.087 1§ =1.671 9.281 24 -2.699 8.79 19 -2.200 8.054 26 -2.090 9.429
1963 29  -1.931 11,941 30 -1.703 12.228 - - - 29 -1.564 8.874 21 <2.181 8,509 30 -1.917 9.318

N: NGmero de Cludades

q;: Pendlonte estimada de la relacién rango-tamafio correspondiente

c: lntorcopto de tal relacién cn el oje vertical
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CUADRO Ko. 3
PORCENTAJE DE CADA CIUDAD EN EL TOTAL DEL PERSONAL OCUPADO EN
LA INDUSTRIA 1945 - 1980

1945 1958 1966 1974 - 1980
1. Bogoté 20.83 29.17 29.09 31.02 31.47
" 2. Medellin . 28.04 25,20 27.36 26.5 26.13
3, Cali 9.26 12.64 13.88 15.63 12.98
4, Barranquilla 13.22 171.23 1C.19 6.64 "3.53

. 4 Ciudades - - 71.35 78.30 81.52 76.79 79.11
5. Bucaramanga 4,37 2.84 2.83 2.73 2.78
6. Cartagena 2.64 1.84% S 1.74 Z2.07 1.74
7. Manizales- 2,96 - 1.87 1.98 - 2.03 2.30
8. Pereira 2,37 2.40 2.24 3.20 3,02
9. Armenia 1.58  0.87 0.5% 0.63 .05
10. CQcuta 1.21 . 0.95 0.68 0.66 0.74
11, Ibagué 1.05- 0.62 0.57 0.58 0.56
12, Palmira , 1.80- 1.30 ~1.44 1.64 1.78
13, Santa Marta .44 0.34 0.49 0.34 0.27
14, Pasto , 1.07 0.63 0.39 0.28 0.25
10 Ciudades 19.49 13.53 13.05 14.16 14.069
15. Neiva .49 0.35. 0.30 - 0.25 0.26
16. Monteria .27 0.14 0.11 0.16 0.18
17. Buenaventura .40 0.42 0.27 . 0.31 0.13
18. Girardot : - .95 . 1,09 0.43 0.32 0.22
19. Buga .39 0.49 0.50 0.3% 0.54
20. Barrancabcermeja 1.18 0.86 0.70 . 1.03 1.32
21. Popayin ) .94 0.22 0.27 0.26 0.39
22, Tului .62 0.36° 0.30 0.18 0.26
~ 23. Cartago - .59 0.37 0.29 0.14 0.27
24, Villavicencio .13 0.13 0.16 0.18 0.16
25. Sincelejo .18 - 0.07 0.04 0.05 .06

Continfa
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CUADRQO N= 12

PCRCENTAJCL DE CADA CIUDAD EN EL TOTAL DEL VALOR AGREGADG
INDUSTRIAL 1966-1970 '

1966 1974 . 1980

1. Bogotd 26.72 26.16 26.55

2. Medellin 24.35 24.23 24.62

3. Cali - 17.00 1563 14.15

4. Barranquilla 8.86 - 8.75 6.74

4 ciudades 79.93 74.78 72.06

5. Bucaramanga 2.75 | 2.19 1 1.86.

6. Cartagena ' 3.60 - 5.14 4,74

7. Manjza]es _ 1.78 : 1.86 : 1.72

8. Pereira o212 C2:33 2.29

RO et AR .49 - .43
10. Cdcuta .58 .55 S & F g
11. Ibagué .67 | 37 . .36
12. Palmira C1.65 .. 1.26 1.26
13. Santa Marta .41 .29 o Lh0
14, Pasto .40 | .26 .37
10 ciudades - 14.64 - 14.74 . 14.36

15. Neiva “ .27 233 .33
16. Monterfd .08 .09 .16
17. Buena;entura 10 .15 | .05
18, Girardot . - 74 | .43 .53

Contintda...
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Bougota
Medellin
Cali
Barranquilia

4 ciudades

bucaramangs
Cartagena
Manizales
Pereira
Armenia
Cacuta
Ibagueé
Palmira
Santa Marta

“~Pastg” =T

10 ciudades

Neiva
Monteria
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Girardot
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Cartago
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Sincelejo
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Tunja
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29.78 47,24 16.13 40,74 26.5
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12.42 13,44 14.31 12.54 14.2

) 7.21 . 5,55 0.45 - 1.22 6.7
70.97 39.02 65.37 87.46 72 .2
3.85 1.3) .42 1.68 1.9
1.32 Y 8.72 2.61 4.7
2.35 2.32 72 2.97 1.7
3.63 i1.37 1.76 V98 2.3

1. 10 .28 .01 .19 4

1.00 17 .58 .01 .9

73 .40 L0 .51 .4

1.59 L1 " 1.33 .61 1:3

1.06 14 .00 .09 4

.20 b .05 .03 A
1276 8.03 13.29 15.27 14,4

.Y2 02 . .01 .03 3

A2 A5 SN U3 .2

1 05 02 .02 .1

1.45 - Rrs .06 .S
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.23 AR G .10 ¢ .1

.59 .ud - 07 .2

.21 00 .00 .05 o1
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o .01 U1 .01 .1

.40 - .02 - 2

.32 .09 01 .06 .
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1,42 o8 < e .06 .7

RN - - .01 .0

03 10 .02 14 .1

ol : - . -

e LI z .20 .1

Y 1) - 0

st ot L : 7
i oal 1,75 21.34 2.23 13.6
A V. owi 100.00
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| CUADRO 28
INDICE CINCO DE CONCENTRACION" POR SUBSECTORES
INDUSTRIALES 1045 -1980 |
(EMPLEO)

1945 1958 19656 1974 1880

Al imentos .306 384 303 .322' 385
Rebidas .382 .430 .420 .360 371
Tabaco 571 624 .458 463 .497
lextiles 085 695 .72z .707 719
Confecciones . .382 477 .457 477 483
Mader: L4602 .414 442 522
Mucb1es 507 509 611 .592
Papel 540 .v97 632 .549 550
Fditorial 482 568 .584  .643 642
Cuero __ .527 .530 .522 . 700
.Caucho .570 L6071 611 613 .709
Quimicos .444 .50y .543 .549- 509
Petrdico y Carbin 998 L900  .691  .870 .64
Minerales no ﬁetilicos 490 5287 .502 515 514
Metdlicos bisicas .033 582 .619 L0208
Productos de metal .478 515 .542 .537
Miguiniria no eléctrica .509 .511 .619 550
7 Maguinaria eclectrica 6d/ 6Y2 655 061
Miterial de Transporte .Sud 562 .580 .590
Industrias diversas 463 .565 .616 616
Total Industria 425 457 469 483 .484
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CUADIO 32

INOICE CINCO DE CONCENTIRACTION PRIMACTAL SEGUN

SUB-SECIORES  INDUSTRIALES i945-1989

1945 1558 1900 974
20 Alinentos L300 .380 -'.5'351 .35
21 Bebidas . 365 413 .408 .344
22 Tabaco L2190 . 300 505 .334
23 lextiles 421 452 493 496
24 Confecciones 362 473 457 L4065
25 Madera ‘ 426 332 .381
26 Mucbles 502 .505 601
27 Papel 321 456 .400 2402
28 Tditorial .4'/&{; .507 a7 629
29 (Cuero .521 2477 504
30 Caucho 516 550 - L5160 .576
31 Quimicus 392 .483 515 520
32 Petrdleo v C;n‘bz’m | —.123; o -.029 ns7 000
;"53 Mineriles 1o mecilicos .481 .509 479 .492
34 Metdlicos Lisices .2U8 .228 )
35 Productos de metal 468 .51 .540
30 Magquinaria no eldctrica .449 .429 0l6
37 Muyguinariaccloctrica .03s. 6062 L0536
38 Material de dransporte 460 531 563
39 Industrias diver<as 449 T 503 NGyls
al Sistema Urb:mo Indus  .579 453 469 474

2
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CUADRC H™ 3y

ESPOCIALTZACTGR POR CTUUADLS

VALOPR AGRIGADO THDUSTRIAL 1956-74-860

1966 1974 1980

Industrial

v . e en 4 G a4 e e —

1 Bogotd .205 . 195 177
2 iedellin 437 442 420
3 Cali .255 . .253 .235
4 Barranquilla .244 .280 .257
5 Bucaramanga 464 416 425
". 6 Cartagena .557 - .0691 .503
7 Manizales 418 . 345 .267
8 Pereira .513 .384 DA
9 Armenia 761 723 - .41
10 Cilcuta .704 .034 . 585
11 Ibagué 596 .666 .604
12 Palmira 738 747 LE50
13 Santa Marta . 788 A - L 9e7
14 Pasta. . . 725 .837 7 -.869
15 teiva 718 .878 5060
16 Monteria . .E78- L6110 LY
17 Buenaventura L6460 JTE .831
18 Girardot .694 876 822
19 Buga . 906 =381 JJUS
20 Barrancabermeja . 931 .970 . 990
21.Popaydn .508 -.569. .517
22 Tuluad 912 .975 .930
23 Cartago 634 . 943 .833
24 Villavicencio L8G5 .924 .92
25 Sincelejo .660 .616 .8€7
26 Valledupar L9231 .385 - 733
27 Tunja 843 . . 798 877
28 Sogamoso . 989 .996 . 964
29 Duitama .859 .809 .322
30 Pamplona .33% .970 927
31 Zipaquira .730 811 .648
32 Facatativd 722
33 Quibdod .83 1.000 1.000
34 San Gil .569 .703 789
i Socorro 439 .G69 L0626
6 Pugalagrande .na 1.000 1.046G0
Total i tewa Uvbano L2010 210, 180
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ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE:
"LA EVOLUCION DE LA DINAMICA ESPACIAL EN COLOMBIA"

DE SAMUEL JARAMILLO Y LUIS MAURICIO CUERVO

.

ICarlos A, de Mattos

I. ALCANCES Y CONTRIBUCIONES .DEL DOCUMENTO

1. El trabajo presentado por Samuel Jaramillo y Luis Mauricio
Cuervo busea establecer un conjunto de hipdtesis que permitan
presentar un esquema de interpretacidn global de la dinamica
espacial golomhiana para,_de esta forma, .aeceder a una mejor
comprensidn de las razones de la formacidén de la peculiar estruc-
tura territorial nacional de ese pals, considérada gomo atipica en
compéracién zcon Jlas que resultan en otros palises iatinoamericanos

Y o ey e e e
Ch €4 WMiswmd peiadud.

2. Debe recordarse que Colombia siempr;rha sido considerada como
un caso particular de formacidn territoriai, sin parangdn en la
familia de estructuras territorlales de 1los paisés latinoame-
ricanos; en efecto, se puede cbservar que-ella no presen;a la alta
conecentracidon espacial de la poblacién y de las acfividades? ni el
grado de primacfa urbana que suelen ser considerados como rasgos -
distintivos de las estructuras espaciales de los otros paises
Ilati_noamericanos. Por el contrario, como indi¢an Jaramillo y
Cuervp, Colombia presenta una "configuracidn relativamente

equilibrada de su red de ciudades, en lo que escapé a la



parte predominante en la mayorfa de los paises latinoamericanos;
que en general exhiben una alta primacf{a urbana" (p.6). Las
razones de estas diferencias es lo que busean establecer los

v

autores del trabajo en cuestidn.

3. Con el propdsito de desentrafiar las raices de la dinamic
espacial que le caracterizd, Jaramillo y Cuervo emprenden una
amplia revisidn de un extenso perfodo de la historia de ese pais,
lo que les permite llegar a esbozar "una serie de hipdtesis
engcadenadas" tendientes a explicar diecha peculiaridad. Al
respecto, cabrfa destacar las siguientes afirmaciones extraidas de
diversas‘partes del texto, que son, en definitiva, el mérceoe de
referencia de tales hipdtesis:

a) "No es exagerado afirmar que algunos de los rasgos més
importantes de nuestra actual c¢onfiguracldén espacial fueron
decididos en el perfodo colonfal, e incluso, en la etapa pre-

¢olombina™ (pp.3-5). Segiin los autores, estos rasgos configuran

un cuadro general que habrid de conservarse durante todo el perfodo
de la Colonia: ”uﬁa considerable fragmentacidn regional, enormes
dificultades de comunicacidn entre sus secclones espaciales, gran
_heterogeneidad entre ellas y una mny - débil urbanizacida" (p.77).
b)) Hasta bien avanzado el siglo XIX, "la debilidad del
procesc de aéumulacién se constituyd en el obstéculo mids lmpor-~
tante para sﬁparar la fracturacidn del espacio econdémico, pucs ng

permitfa la existencia de un excedente de magnitud suficiente



para ser aplicado a las obras de infraestructura y vialidad
necesarias para esta empresa" (p.99).

c) ".v. el nivel moderado“de la primacfia urbana colombiana,
pal{s en el cual lés tendencias concentrativas paregcen existir comn
-igual fuerza que en el resto del subgcontinente, emerge de una
peculiaridad en la historia de la consolidacién de la coﬂfigu—
racidn espacial: una muy tardfa unifica;ién de su espacio eco-

némico nacional™ (p. 163).

d) "ee. cuando emergen las fuerzas que impulsan hacia una
rapida urbanizacidn y una éoncehtraeién urbana elevada, ellas no
pueden operar sobre la totalidad del territorio, ni pueden crear
una sola ciudad primada: funcionan a nivel de ¢ada regilGn en las
que se #ragmenta el mereade y, lo que aparece es entonces una
multiplieidad de focos, cada uno sirviendo de eje a un proceso de
acumulacidn regional." (pp.1l63-064). En ese contexto ''tada centro
regional se distancia de las ciudades que le'siguen, generindose

~entonces una “macrocefalia urbana™ en el nivel regional” kp. 164).

e) “.ee una vez el mercado se unifica, comienzan a operar

las fuerzas concentrativas. en términos nacionales y es entonces

cuando Bogotd comienza a ¢recer mids ripidamente que el resto de

los elementos de la red urbana” (p. 164).

4, A base del razonamiento implfcito en este conjunto encadenado

de afirmaciones, los autores esbozanmn un esquema general del

-proceso de formacidn de la estructura territorial colombiana,



cuyos prineipales factores explicativos estarfian relacionados
con:

a) La estruectura morfoldgica de la parte inicialmente mias
fuertemente o¢upada del territorio colomwbiano,. en que gravitan
especialmente la escasa permeabilidad horizontal del mismo
(basicamente en funcidn de aspectos oro-hidrogrifiecos) y 1la
distribuecidédn de los recursos naturales. Ello tendrad cierta
incidencia en la formaeidn de regiliones bidsicas escasamente

relacionadas entre si.

b) Los procesos de ocupacidn productiva de las mismas, que
durante un prolongado espacio histdrico, se focaliéaron en
actividades relacionadas <¢on una economia de basgse mercantil, que
relacionaba dichos procesos regionales directamenfe con los
mercados compradores y con los proveedores exLernos.

c) El posterior desarrollo de proecesos de acumulacidn
capitalista en las regiones principales de Colombia, que tendid a
consolidarlas en forma relativamente independiente.

d) Cuando en etapaé mas avanzadas, se afirmaron procesos de
desarrollo capitalista de base industrial y se fue estableciendo
uga mayer articulacidn entre ias diversas regiones, éstas ya
tenién un peso tal que este procesoc no alecanzd a modificar

significativamente la estructura territorial preexistente, aun

cuando entonces es posible pereibir tendencias ¢oncentradoras.



S. La serie de hipbtesis, con la argumentacidn que las acompaiia,
prémite a Jaramillo y Cuervo esbozar un convincente cuaﬂro sobre
la dinamica espacial colombiana, en el que aparecen claramente
expuestas las principales razones que llevaron a la conformacidn
de la actual estructura territorial de ese pais; con la presen-
tacibén de este cuadro también aparece una explicacidn plausible
sobre las rafices de las diferenclas que ella tiene con relacidn a
las de la mayor parte de las restantes nacliones latinoamericanas.
Por todo ello c¢reemos que el trabajo presentado por Jaramillo y
CuerYo constituye una importante contribucidén para la mejor
comprensidn de los factores que inc¢iden en la dindmica espacial de
los sistemas nacionales en los pafses latinoamericanos. Segura-~
mente el aspecto que debe destacarse en mayor grado en el trabajo
que comentamos es aquel que tiene relaeidn con el esfuerzo
realizado por los autcres ﬁor establecer cléramentc la interre-
lacidn existente entre 1la config#racién_espacial y la red de

relaciones sociales de la formacilidn social respectiva.



II. ALGUNAS REFLEXIONES, COMENTARIOS Y SUGERENCIAS
6. En tanto hemos sido invitados a presentar algunos comentarios
a este trabajo, estimamos que tanto para cumplir con la tarea
asignada, como para intentar realizar una contribucibn ai esfuerzo
desplegado por los autores del trabajo en =ecuestidn, cabria
adelantar algunas reflexdlones sobre aspeetos que nos hubilera
gustado ver alli con un mayor desarrollo y, .al mismo ticmpo,
sugerir la introdugcidn de algunas ampllaeciones y precisiones que
- en nuestra opinidén -~ permitirfan mejorar el resultado final;
ellas se refieren, en lo fundamental, a cuestiones particulares,
segun se detalla en los numerales siguientes y en ningiin case,
pretenden invalidar los importantes aportes que realiza el trabajo
comentado. Por otra parte, ecabe destacar que muchos de estos
comentarios se dérivan de uné.postura ideoldgica que le permite al
~“gomentarista interpretar el proceso histdérico latinoamericano de
una determinada manera, péstura que no tiene porque ser compartida

por los autores de dicho trabajo.

7. Para concrétar estos comentarios, vamos a recurrir en forma
rei£Erada a afirmaciones extraidas de algunos pogos textos
selececionados, que nos van a resultar de utilidad para dar
fundamento a algunos aspectos de nuestra argumentacién..Al
proceder de esta manera, no nos anima un“afén de hacer alarde de

supuesta erudiccidén, sino que con ello nos propusimos encontrar



un camino viable para estructurar en la forma mAs coherente
posible, la tarea que nos fue asignada en el escaso tiembo de que
dispusimos. Pese a ello,lsomos conscientes de que no siempre la
a;ghmentacién que presentamos resultarid totalmente clara y que
"muchos de los aspectos que siguen carec;n de una ordenacidn
totalmente encadenada. Basicamente, estos comentarios .serén
ordenados en tres grandes temas: el primero de ellos se refiere al
criterio de periodizacidén establecido en el documento; el segundo,
tiene relacidn con el tratamiento que all{ se otorga a la din&mica
He acumulacibébn dominante en las fases finales del perfodo cubierto
por Jaramillo y Cuervo y, finalmente, el tercer tema _ se refiere al
problema de 1la formécién del Estado, considerad§ éste como el
protagonista principal del proeceso decvisional que se analiza.

1. La cuestidn de la periodizagidn

8. El primer problema al que nos parece pertinente referirnos

concierne al criterio de periodizacidén adoptado por Jaramillo vy

.Cuervo, aue-creemos que en general se apega excesivaménte a
fuﬁdamentos dgﬁfipo cronolégiCO*despriptivos. No .se nos escapa
-que este es. uno de los problemas mAs complejos y controvertidos en
.lJos estudios histéri;os latinoamericanos y, sobre el CUai-al
parecer todaﬁia se esta muy distante de poder pronuncilar 1la

palabra final; ello no obstante, sobre 1o que no parece haber

z

demasiadas dudas es que el criterio mids adeecuado de

=






revolucionario"”, milentas que la otra se opuso al "verdadero
régimen capitalista”™ y desaparecid con su desarrollo" (Cardoso vy

Pérez Brignoli, p. 156). ’

10, A este respecto, creemos que el tratamiento dado al periodo
colonlal no permite la mids adecuada explicacidn de los procesos
que sce realizaron bajo el dominio del c¢apital comereial, cuyas
consccucncias son fundamentales para la interpretacidn de 1la
dinamica espacial dominaate, asl como también de sus resultados en

términos de estrueturacidn ‘del espacio. A este respecto, parcce

n :

importante, tener en guenta que, como sefiala Chiaramonte, si en

Europa la expansidon del capital mercantil puede verse, pese a todo
su brillo; como un rasgo minoritario y subordina&o de una economia
y una soe¢iedad én la que predominan relaciomes de produceidn de
tipo feudal -~ va sea que el produgto exesdente fuera estra;do por
el seflorio, e por el estado -, en el easo Qe la Nueva Espafia los

testimonios econdmiecos muestran el papel subordinado de la gran

produc¢idén rural y minera frente al sector mercantil"

{Chiaramonte, p. 186). Si se acepta que ello también fue asi en
el espacio econdmico de la Nueva Granada - y al respecto parecen
haber suficientes elementos de juicio para aceptarlo - pareceria

léglco afirmar que un anilisis de tipo histérico-estructural de
esta etapa resulta esencial para una mejor cavacterizacidan e

interpretacidén de la din&mica espaclal entonces predominante.
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Creemos que los elementos de juicio esenciales para esta tarea se
encuentran en el texto de Jaramillo y Cuervo, pero, sin embargo,
los c¢riterios que sustentan la respectiva periodizacidn pare-

cerian estar ausentes. ’

11. Otro aspecto que consideramos importante destagcar con
respecto a la cuestidn de la periodizacidn, se refiere al trata-
miento dado al siglo XIX que comprende un periodo cuyo limite
final los autores sefialan que han fijado "conveneionalmente
alrededor de 1885, es decir, que abarca el grueso del siglo XIX"
(p. 77). ‘Sin embargo, en esta etapa se puede observar una
modificaecidn de la mayor impqﬂrtancia que establece una ruptura
histdériea cuya consideracidn no parece aonveniente omitir; ella
coresponde al momento en que ceulmina una de las fases del proceso
de formacidén del Estado Oligédrquico. Esto, que c¢omo seiialaremos
mas adelante, corresponde a un conereto proceso del- desarrollo
social c¢olowbiano y, por lo.tanto a importantes ecambios eﬁ la
?félacién de fuerzas sociales, se traduce de hecho en un punto de
inflexidén en cuanto al proyecto politico nacional que c¢omienza a
ser impulsado desde mediados del siglo XIX en Colombila, afirmando
las condiciones para una més profuqda penetracidon de las rela-
c¢iones sociales capitalistas en el respectivo tervritorio nacional.
Este hecho no aparece tratado en forma suficientemente c¢lara en

el texto coementado y, per ende, su incidengia no es contemplada
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en la periodizacidn adoptada; con e¢llo, un proceso histdrico de 1la

mayor importancia queda marginado del anilisis,

2. La cuestidén de la dindmica de agumulacidn

12. Otro aspecto en cuyo tratamiento estimamos gque se;ié impor-
tante introducir alguras consideraciones complementarias, en aras
de una ¢omprensidn mds a fondo de la dindmica espaelal colombiana,
es aquél que tiene relacidén ¢on 1l modelo de acumulacidn de
capital predominante y con los_cambiZos que lo afectaron en eada
una de las etapas del perfodo histdrico analizado. A este
respecto, pensamos que serfa convenilente ubicar al proeceso de
generacidn, apropiacidén y utilizacidn del excedente econbmico como
hilo c¢onductor del anidlisis, considerando las diversas modalidades
adoptadas en e¢se perfodo y, especialmente, sus dimensiones
sectoriales y territoriales en c¢ada uﬁaude dichas etapas; mas
concretamente consideramos. que para una mejor identificacidn de
los factores explicativos de la dindmica espaecial, resulta
fundamental establecer ¢udles fueron las prineipales fuentes
sectoriales y territoriales de generacidn del exeedente y, en
contraposicidn, cuidles sus mids frecuentes destlnos sectoriales y

territoriales, tenlendo en guenta ademis, las madalidades y

mecanismos predominantes de apropiacidn.
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13. Considerando el perfodo de cobertura histérica del trabajo de
Jaramille y Cuervo, parece conveniente situar el finicio del
andlisis, cuando menos en el periodo en que comienzan a verifi-
carse alsladamente los proecesos de in;egracién interna de los
subespacios econdmicos. Aqui serfa importante, a nuestro juicio,
avanzar en el anidlisis del llamado "eiclo de circulacidn del
capital minero"; a este respecto, Yy para cearacterizar este
fendémene, queremos recurrir a las consideraciones hechas en una
investigacidén sobre la mineriaz y los espaslos ecgondmicos en Los
Andes a partir del siglo XVI, donde se seﬁalé,qué "en la minerfia
el proeeso de produgecidn tiene [...] un movimiento cfclico
continuo que transforma parte del ¢uantum de plata produciaa en
medios de. produceidn y fuerza dp trabajov Proponémos llamar este

»n el flu

in
uioe

I

cieclo, gue reecorre siempre las migmags fasgses y que

ininterrumpido de su renovacecidn puede expandirse o estar sujeto a
p 1

XN

contragecidn, el c¢iclo de eirculacibdbn del capital minero. Sus

operaciones se realizan en la érbita de la ¢irgulaeidn y culminan
en lé'propia zona wminera, en el wmercado minero” (Asadourian, et
alli; p. 21). Aun guando este punto estid bosquejado en 1la
investigacidn de Jaramillo y~Cu¢rvd, creemoes que por sus impli-
cancias regionales,'seria oportuno incluir su anilisis en funcién

del modelo de acumulacién con el gue se vineula.

14, Este anidlisls que nos permitirfa situar eon precisidn el

génesis de algunos de los subsistemas reglonales colombianos,
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deberia complementarse con el estudio de la subsiguiente formacidn
en ellos de los respectivos nficleos de.acumulacién_capitalista.
Esto, por cuanto,fi la fragmentacidn o segmentacidn de las eco-
nemias regionales no es un rasgo exclus;vo de este pais y, por io
tanto, no es sbdlo en ello que radicg la explicacidn de la for-
maciébn de la peculiar estruetura espaeial c¢olombiana, puesto que
pareceria que ella encontrarfa las condieiones que les permitirfan
consolidarse un poe¢o mAds adelante. En efecto, en un estudio sobre
el mundo andino en geaneral, se sefiala que "la puesta en marcha de
la economia de exportacidn, desde el {ltimo tereio del siglo XIX,
l1a consolidacién de este patrdn de crecimiento eomo consecuencia

de los efectos de la Primera Guerra Mundial profundizaron la

segmentagidn interna de cada pais. En la préactica, es ahora la

regidn la gue econstituve el marco de encuadramientn de Ina

proecesos econdmicos. Una unidad produetiva dominante, un centro

minero o una plantacidn agroindustrial, ordena y sobordina a su

‘hinterland, al mismo tiempo que somete su funcionamiento a las

exlgeneias del mereado y del capital internaciovnales. Este hecgho,

asoeiado a la vogacecidn de la e¢lase dirigente por el mercado

internacijonal en ‘contra del mere¢ado interno como base de su
7

‘reproduceidn, resulta e) obstdculo fundamental a la integracidn de

cada pais de la regidn andina®. (Assadourian, et alli, 1980, pp.

16-17, subrayado nuestro).
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15. Consecuentemente, creemos que el analisis de la gonformacidn
de manera relativamente aislada de los nficleos territoriales
colombianos de acumulacidn c¢apitalista y de su posteriof diversi-
figacidn industrial, podrfian permitir una mejor explicacién del
creeimiento cuasi-autdrquico de los mismos; ello, a su vez,
permitirfa entender mejor porque, una vez que se establecen
comunicaeaiones entre ellos - al existir ya una masa critica
suficiente en términos de capital instalado ~ se da la supervi-

vencia y perpetuacidn de una estrugtura territorial mais diversi-

ficada que la del resto de los pafses latinoameriganos.

16, A este respecto, como ejemplificacidn de lo afirmado, parece,
importante hacer una rapida referencia a la ‘formacidn de 1los

v

utteleous indusitriales de (

-

ali y Medellin, en tanto creemos que

constituyen la mejor prueba de lo que acabamos de sugerir., En el
caso de la regidn que se despliega por el Valle del Caueca,
observamos que desde la epoca de 1la Conquiéta, ella tiene en la
tenencia de la tierra su base eccondmica principal; desde el Siglo
XV1 hasta nuestros dfias, ecsa base econdmica pasard de la agricul-
tura aborigen a la ganaderia extensiva y, de ésta, a los ingenios
azugcareros. - Esta serd la base de la expansidén y diversificaecidn
econdmica de la regidn, euyas actividades pecuaria y agricola

daradn origen a la agroindustria primero y, posterlormente, también

a la industria.
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17. Esta base, que estuvo inicialmente conformada por la cafia de
azticar y, mads adelante por este producto y por el eafé, como
resultado de la exportacidn exitosa de dichos produétos, dio
origen a un proeceso de acumulacidén originaria que, a la larga,
sustentd el crecimiento regional. Habida cuenta de estas caracte-
ristieas, podriamos afirmar que esos productos c¢onformaron una

verdadera base de exportagidn y que la regidn siguid una pauta de

expansidn y diversificacién produztiva que corresponde a los

lineamientos del modelo propueste por North. En efecto, las
exportaciones de azficar y café, dieron origer primero a una
importante expansidn agroindustrial y, posteriormente, a la

configuracién.de una relativamente amplia y diversificada estrue~
tura 1industrial en torno a un centro urbané principal (Cali).
Segin el modelo de la base de exportaeidn, a pargir de la expor-
tacidn de uwno o mas producios de origen agricoia { en esie zaso,
cafia de azlGcar y café&) se produce un progeso de acumulacidn de
capital que permite a una "regidn joven".evolucionar hasta llegar
a la condicidn de "regién madura", en que la hase de exportacidn
ya no tiene wmayor importancia para explicar el creecimiento de la
misma; a lo largo de ese proceso ias exportagiones producen un
aumento del idingreso regional,,qué favorece el desarrollo de
industrias bisicas (industrias vineuladas a la base de expor-
tacidn, como es el caso de/ggroindustrias azucareras valle-

caucanas ) industrias auxliliares e industrias residenciarias
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(destinadas a2 un mercado local en proceso de persistente am-
'pliacién, ecomo econsecuencia de la expansidn regional desenca-
denada por el desarrollo de la base de exportacién,; ¢on el
.
ereeimiento y la diversificaeidn del parque industrial asfi
conformado también comienzan a localizarse en la regidn ciertas
{ndustrias independientes (sin relagidn cﬁn la base de exportacidn
y que no trabajan exclusivamente para el mercado logal), las que

llegan atrafdas por el proceso de crecimiento regiuonal. Como lo

muestra un reciente estudio sobre el desarrcllo regional wvalle

1

¢aucano, este procesoc se aumplid aqui en forma nitida: el

desarrollo industrial en el Valle ha seguido la pauta general de
Ja i1ndustria en Colombia. Primero, se estableeieron las in-,
dustrias productoras de bilenec de consumo, lucge las manufacturas

enes Intermedios y, por Gliimo, algunas industrias produe-

193

de b

bode

toras de bienes de capital” (Kruijt et alli, p. 60).

18. En el proceso aqui esquewnatizado, el-estudio del ciclo de
generacidn, apropilacidn y utilizacidn del execedente permite
entender el surgimiento, afirmacidn y persistecngia de un niicleo de
acumulacidén de este tipo en ei senolde la estructﬁra terriporial
¢olombiana; en efecto, varias investigaeicnes realizadas a este
respeeto muestran que allf los tres pasos de este cieclo se
-desagrollan principalmente en el propio ambito regional, pero con

un importante desplazamiento en térmlinos sectoriales, desde 1la

agrieultura haeia la industria. Ello gquiere deﬁir que en
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este proceso, se fue formando una burguesfia reglonal que encontrd
condiciones favorables para la reproducecidn de su capital en 1la
propia regidn; esto se comprobarfa en el hecho de que "a fines de
la époea ¢olonial, la tierra del Valle era propiedad de un némero
limitado de familias de ascendencia local, cuyos descendientes

todavia son duciios de grandes empresas agrarias y agroindus-

triales" (Kruijt et alti, p. 50).

1. E1 caso de la regidn Antioqueila tambié&n puede ser deseripto -
y hasta cierto punto, explicado =~ segin el modelo de la base de
exportacidn. Aqui el proeeso tiene su génesis en una acumulacidn

originaria vinculada a la minerfa, donde el oro es el principal

produeto de exportacidn. "E1 oro praveyvd l2 ¢olumna vertebral de
la expangidn gomergial anticgueda, Su gran diwportaccia descansa

no en la wminerfa per se, sino en su funeldn como medifo de
intercambic" (Walton, p. 68)., A partir de los intercambins que se
_fealizan a basc del oro, comienza a desarrollarse dna clase
camerciante en Antioquia y, en particvlar, en Medellin. Luego de
un periodo de estancamiento, .que abarca aproximadamente el. lapso
1850~1890, la aparicidn de un nucevo producto de exportacidn, el
café, produce un nuevo impulso pafa el desarrollo antioqueiio,
primero en actividades <¢omecrciales y, mis tarde - principalmente

desde la'primera década del siblo XX -~ en la actividad industrial.
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20. Cual seria entpnces la base del proceso de acumulacibn
industrial que se desarrolla en Antioqufa?. En lo fundamental, en
sus primcrss etapas, este proceso de expansidn y diversificacidn
industrial se realiza bajo el impulso del excedente gencrado por
las exportaciones de café y por las actividades comercialcs que
las sustentan. A este ‘respecto, Walton afirma que "los efectos
econdémicos de la produccidn de café fue mucho mis alli del
cultivador, La bien estableccida ciasg mercantil y las .casas
comerciales de Antioquia se beneficiaron con ello, pero su
prosperidad redundd en el Dbeneficlo de la sociedad en su éonjunto
a través de una serie de encadenamicntos que incluian la economia
monetaria, la mayor demanda interna, la difusidén del manejo de
habilidades, los dintercaumbilios con el exterior, la sustitucidn de
importaciones Yy, nota?iemente, desde el principig, la expansion

del sistema de transportes'" (Walton, p. 69).

21, Frente a este cuadro, cabrfia, como en el caso Vallecaugano,
formulars%/ la siguiente pregunta: Culdles fueron los novimientos
de capital que acompailaron este proceso de zcrecimiento regional?
Aqui nos vamos a encontrar nuevamente con un proceso de acumu~
lacidn de capital basado en la aproplacidon y utilizaciéﬁ del
excedeﬁte en la propia regidn en que fue generado; en tal sentido,
queremos recurrir una vez mis al excelente estudio de Walton,

cuando sefiala que la industrializacién antioqueia "fue, en su

mayer parte, establecida y controlada por capitalistas

L
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locales con base en c¢omercio y mineria", agregando que "los
intereses extranjeros estuvieron claramente presentes, particu-
larmente en aquellas &reas para las_ c¢uales aportaron nueva

. \os '
tecnologia, tal como es eclcaso de la minerfia y /transportes, pero

ellos nun¢a eg¢lipsaron a los emrpesarios locales'" (Walton, p. 70).

22. Las consideraciones precedentes nos estarian indicando gue en
Yos dos zasos analizados, en las etapas 1nlciales de los procesos
de acumulacidn de capital que llevaron a la formacidn de los
centros industriales de Cali y de Medéllin, no se produjo un
degnlazamiento significativo del excedente desde las regioneé de
generacidén hacia otras regiones del miSmolémbito naciounal. A
diferencia de Jlo ocurrido en Colombia, en la mayor parte de los
paises latinoamericanos, las regiones centrales de cada uno d=
esos paises, en funcidn principalmenge de factores tales como
mercados mids amplios, mayor disponibilidad de fuerza de trabajo,
mejor dotacidédn de infraestructura bésica-y_de comuﬁicaciones,
entre otros,ﬁ ofrecieron condiciones ﬁés favyorables desde el
(v
punto de vista del cdlculo econdmico del empresari%o privado, para
una ccntinua apropiacidn del excedente generado en otras vegiones,
rara sSu utilizaeldn en actividades localizadas en ellas. En el
caso de Colombia, por el contrario, por las razones seilaladas, se
produjo el ecrecimiento y la consolidacidn en forma casi simultanea

de varios centros regiﬂouales de acumulacidn, lec que permitid



20
la formacién de una estruetura territorial mas diversificada que

las de la mayor -parte de los palises Jatinoamericanos.

23. Lo que se ha pretendido sugerir con estas consideraciones es
gue la incorporacidn explfeita del andlisis de los procesos de
acumulacidn de capital en el easo analizadoe, podria permitir una

mayor riqueza al anilisis que Jaramillo y Cuervo han realizado

sobre la dinAmica espacial eolombiana.

3. La cuestidn del Estado

24, Habida cuenta del rol medular que Jaramillo y Cuervo asignan
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serfa lmportante, con el'propésito de profundizar la comprensidn
de los mismos, incorporar un andlisis explicito del papel cumplido
.por el Estado desde el momento en que gomienza a tenef un peso
significativo enlul preceso decisional nacional y a convertirse en

protagonista wrincipal del mismwmo.

25. A este respccto, debe sefialarse que este aétor social es
mencionado en varias partes del! documento, principalmente en la
-forma siguiente:

a) Por una parte se indica que hasta las décadas finales

del siglo XIX "la escasa interdependencia. econdémica entre
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las regiones produjo en c¢ada una de ellas élites locales con
intereses poco recurrentes y a veces encontrados y eon un poder
politico y econbmico muy comparable. En el plano de la organi-
zacion jurfdico-politico esto facili;o la eonformacidn de un
Estado en que el poder se dispersaba regionalmente: al final del
periodo esta tendencla llega a su punto culminante con la adopeidn
de una constitueidn de un federalismo extremo, en la cual cada uno
de los nueve estados que se ¢onformaron eran verdaderos paises,
con ejéreito propio, aduanas internas y autonomias casi totales"
(p. 99).

b) Mas adelante, haciendo referencia al problema de la
fragmentacidn regional y de la dispersidén polftica que predoming
hasta bien avanzado el siglo X;X se anota que “el Estado colonial
era muy centralizado y forzaha 1la aceidn de conjunto en 1lo
jurfdico-pelitico, mientras que esto se reiaja relativamente en
los momentos de federalismo -mas extremo"qtp. 102).

e) Finalwmente, al estudiar las condiciones que permitieron
la iniciacién de un proceso de acumulacidn capitalista, se indica
que ﬂubc "determinantes de mucha importancia de tipo juridiCO*
institucional'; y, en tal séntidof se apunta que hacia mediados de
la década de los ochenta se registra el triunfo de una coalicibn
de rcacecidn ante las fuerzas liberales que impone una nueva
constitucidn que "centralizaba en el ejecutive no sdlo el ejer-

cicio de las funciones polfticas mids importantes, sino muchas

funciones econdwicas del Estado". (p; '118). Y se destaca
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"que la tendencia que se¢ impone se dirige a la consolidacion de
una modalidad del Estado en la cual la accidn gubernamental pueda
tener un papel mis activo en la esfera econdmica y un minimo de

orden social, lo ecual es indispensable para el desarrollo de la

acumulacion" (p. 119).

26 En lo fundamental, en estas c¢onsideraciomes y en los desa-
rrollos que las acompafian, queda la impresidn que allf se soslaya
¢l problema del contenido bidsico del proceso de formacidn del
‘
Estado-Nacidn colombiang, en tanto no aparece claramente caracte-
rizado el proyecto politico sustentado por los grupos sociales‘que
protagonizaban y daban sentido a dicho proces&; vale decir, que no.
se profundiza en la identificacidn de la intensionalidad funda-
mental que guiaba a los decisores en esta circupstéhcia histdériea.
En efececto, €1 encuadramos este anilisis en el proceso de for-
macidn de los estados nacionales latinoamericanos, se lo podré
ubicar ~ de atuerdo al enfoque de Carmagnaﬁi - c¢como "el intento
que emprende la clase dominante nacionai, de ¢rear un proyecto de
gran anplitud eneaminado a gsegurarle hegemonia econdmica, social,
politica y eultural en el seno de sQ propio'pdis. Dicho proyecto
histdérico, tan duradero que aln en nuestros dias es posible
rastrear sus supervivencias emn los diversos paises, se¢ extiende a
lo largo de un perfodo relativamente dilatado, con un <¢iclo vital
de ochenta ados ~ entre 1850 y 1930 - que se articula en tres

fases. La primera fase - de. 1850 a 1880 — ve la elaboracida
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del proyecto oligarquico; durante la segunda, de 1880 a 1914, 1la
esligarqufia asiste, sin desaparecer como clase, al rapido desmoro-
namiento de su propia creacidén'" (Carmagnani, p. 9). Si acepta-
semos una periodizacidn de este tipo como punto de partida, seria
neéesario analizar enseguida la composicidn e intereses de ese
grupo hegemdnico y, espeeialmente, desentrafiar los lineamientos
del proyecto polfitico sustentado por el mismo. Como indiea
Chiaramonte, en el momento en que se comienza a desarrollar el
proceso de consoclidacitn del Estado-Nacién en los palises latino-
americanos en funcidn del proyecto politice oligdrquico, 1la
intencionalidad esencial estriba en "la uvecesidad de unificar 1la
vida nacional, de organizér ﬁn Estado capfiz de ser garante de las
vidas, bienes y <gapitales monetarios que Luropa y Estados Unidos

- . . ~ - o wm -~ -~ A= ~r o~ —_- -
velear haciz ectes paises, dc obtoner el ovden social que
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permitiese el desarrolle de las actividades productivas y comer-

ciales, era entonces imperiosa y no admitia dilataciones™ (p. 52).

27. En un contexto tebdrico de este tipo, el analisis de 1la
intencionalidad esencial de lés as{ denominadas "élites regio-
nales'" colombianas, que se& traduge en un proyecto politico
oligdrquico que se inteﬂta impulﬁar desde medi;dos agel siglo
pasado. (Carmagnani, p. 91 y ss.; Cardoso y Pérez Brignoli, p. 39

y ss), constituye sin lugar a dudas uno de los hitos fundamentales

para el an3lisis de los rasgns de la formacidn social que
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desde entonces se va coustituyendo, de la que uvna de las dimen-
siones sustantivas es su correspondienté dindmica espacial.

28. PYor consiguiente, en el c¢aso colémbiano se justificaria un
anilisis de la scecidén estatal desde la fase de la primera reforma
liberal (1847 a 1854), durante la que se decide la abolicion de la
exclavitud (1851), de los diezmos y los censos (1850) y de 1los
resguardos indfgenas (1850), se establccen algunas reformas
fiscales, se decreta la abolicidn del monopolio estatal sobre el
gultivo del tabaco (1848-50) y se dimponc la separacidn de la
Iglesia del Estado. Todo ello, obviamente, indica la intencidn de
definir un proyecto politico que corresponde a la ideologf{a de las
fuerzas soclales dominantes en esa époea y que ponen las bases del
Estado nligirquica en Coalombia (Carmagnani, n, 91).

29. En los procesqos de formacidn del Estado-Nacidn en los
diversos paises del continente, los intereses de los grupos
oligadrquicos plasmados en el proyecto politice que sustentaron,
provocaron can muchos casos una situascidn de conflicto social con
los dinteresces dg determinadas fracciones de las "élites regilo-
nales" y ello, frecuentemente, desatf enfrentamientos que
desgarraron la vida nacional por largos perfodos. Este es ¢l caso
por.ejemplo, el conflicto entre la oligarqufa porteila y cilertas
fuerzas sociales previnciales, cn el caso de la formacidn dei

Estado Argentino en el siglo XVII; ean el mismo sentido, puede
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EstTdo—Argentivo—ea—ed—sigle—X ¢y —en—el—mismo _sentddo, . pucde

A S( .
de los Mil Dias desencadenada en Colombia entre

iné%pretarse la
liberales y conservadores (1899-1902). La dilucidacidn de estos =
muchas veces cruentos ~ enfrentamientos en tanto culminaban con el
surgimiento de una fuerza vencedora o, én otros casos, desembo-
caban en una solucidn de compromiso, siempre tuvieron profundas
repercusiones en la organizacidn territorial de los sistemas
nacionales; por cllo, las ceconsecuencias de ciertos conflictos

relevantes en el proceso de formacidédn de un Estado-nacional no

pueden ser ignorados cuando se estudian los problemas regionales.

3J0. En consccuencia, la incorporacidon del tema‘del Estado cuando

)

s¢ estudiusn lus procesos de formacidn territorial de un sistema

nacional, se justifica en la medida en que permite dar respuesta a
ciertas interroganées importantes para el mejor esclareciﬁiento
del gema, tales como: culles’ fueron los inté?e;es en juego en las
diversas etapas de la formacidn del Estado nacional?; cull era la
composicidn del grupo heggm6nico que, en cada caso, impuso su
proyecto polftico?; cudl fue 1la nriéncacién y el contenido del
proyecto polftivo vigente?; cuidl fue 1la incidencia explicita e
implfcita que la realizacidén de dicho proyecto produjo en 1la
'dimensién esﬁacial de la formacidn social respectiva? Creemos que
las respuestas a estas preguntas pueden contribuir a‘explicar mas
‘adecuadamente los procesos sociales desencadenados y,por ende,

también la dinidmica espacial re§§§tantea
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31, Finalmente, en este mismo plano de analisis,  -creemocs que el
apbrte de Jaramillo y Cuervo sé enriquecerfia, lograndé una mis
amplia comprensidn del tema c¢onsiderado, si incorporase el
analisis de la intencionalidad y del impacto espacial efectivo de
ias polfticas estatales, en particecular desde el momento en que el
Estado se ha consolidado y legitimado como principal protagonista
del proceso decisional mnacional. Ello parece particularmente
importante para el perfodo que va desde el comienzo del siglo
(Presidencia de. Reyes, 1904-1909) hasta nuestros dfas, puesto que
es en esta etapa cuando la gravitacidn efectiva de las decisiones
estatales logran alcance nacional y, por lo tanto, su incidencia
llega a la totalidad del territorio nacional ocupado; entonces,
las diversas politicas estatales (econdémicas, sociales, organiza-
cionales, ideolbégicas, etc.) comienzan a tener un importante
impacto en la formacidn social nacional (considerada ya como una
-~totalidad) y, por ende, en todas las dimensiones de la misma. En
particular, cuando el objeto de estudio es el proceso de formacidn
territorial nacional, parece ipeludible incorporar el anidlisis de
los efectos espaciales (directos e 1indirectos) de la politica
-hacroeconémicamnacional (considerando sus cemponentes en 1lo
monetario, fiscal, cambiarlo, salarial, ete¢.), puesto que en esta

fase las decisiones en esta materia, han pasado a ser atribucidn

ex¢clusiva del Estado nacional.

Santiago de Chile, mayg de 1986.
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y. por lo tanto, diferencias en la rentabilidad para quienes los explotan
‘0 para sus propietarios y si por esta via se puede explicar las diferen -
cias de precios de la tierra. i

No cabe duda de que los diferentes tipos de actividades que se desarro -
llan en el medio urbano tienen claras preferencias locacionales yque hay
muchas actividades cuya rentabilidad e incluso su viabilidad econdmica es
altamente sensible a su localizacidn en espacios muy especificos. Por o-
tra parte, también parece bastante claro que en diferentes localizaciones
* a las que optan los habitantes de la ciudad con propdsitos residenciales
pexmiten alcanzar .niveles de bienestar y de oportunidades urbanas muy di-
ferentes. Hay en este sentido, marcadas diferencias de fertilidad en los
distintos sub-~espacios de la ciudad, las que se hacen efectivas en fun -
cidn de las demandas locacionales de las diferentes actividades.

Sin embargo, en el caso urbano se genera una importante diferencia respec
to a la’situacidn agricola, el elemento fertilidad prima sobre la locali—
zacidon y la magnitud del excedente que origina la tierra (la renta) se de
.fine en base al precio vigente en el-mercado para los productos que seLul
tivan. Los precios son homogéneos para productos similares, es decir, el
precio en el mercado es el mismo para todos los productores e independien
tc dc 1la calidod de los suelos que explote o de su localizacidn, Ea el
caso urbano, la "fertilidad" o rentabilidad del uso de la tierra depende

en lo fundamental de la localizacidn, es decir, se trata de una cuestidn
que implica el uso mismo del espacio y no como en el caso agricola de un
producto transportable. 'En el caso urbano las condicionantes de la fexti
lidad tienen su origen en las caracteristicas fisicas, funcionales y so =
ciales que adopta el espacio, es decir, no hay fertilidad diferencial en
forma objetiva y a priori a la ciudad. Las areas mas fértiles se definen
precisamente en base a los complejos fendmenos que requlan su estructura y
funcionamiento. Pero ademis, mientras en el casaq agricola hay una rela -
cién bien directa entre el precio de los productos y las posibilidades de
renta de los suelos intra-marginales (en el sentido de la fertilidad y res
pecto a su localizacidn en el espacio), en la situacidn urbana no resulta
tan claro cual seria el precio del producto relevante para la definicidn de
"la renta que es posible de obtener. Hay en este caso dos etapas claramente
diferenciables: la realizacidon de la renta actualizada en el precio de la
tierra que queda como un excedente implicito junto al desarrollo de la es-
tructura fisica y que se materializa en parte en la primera venta y parcial
mente en ventas sucesivas y aquella que surge de la explotacidn misma de e-
sa estructura fisica a través de la implantacidn de actividades de cowercio,
servicios y a veces también de industrias. En estos casos, los precios de
los bienes o servicios posibles de cobrar a los demandantes y/o la veloci -
" dad de ventas no son independientes a las localizaciones, es decir, la ren-
_tabilidad de muchas actividades no es independiente de sus localizaciones.



A lo anterior habria que agregar un tercer antecedente conceptual que tam-
bién destaca nitidamente del estudio de casos: la ciudad ne es inerte, por
el contrario, su constante evolucidn histdrita condiciona la deseabilidad
de algunos sub-espacios realzando el valor de algunos y deprimiendo el de
otros, pero por lo general, haciendo subir los precios de la tierra a medi
da que aumenta la demanda por espacio urbano. De ahi que la renta o el ex
cedente que genera la tierra pueda ser captado en distintas etapas y en ai
ferentes proporciones por los agentes que parxticipan en el desarrollo urpg
no.

En todo caso, la renta de la tierra urhana es una sola y lo que se preten-
de es definir las categorias analiticas y conceptuales que permitan com -
prender su estructura y captacidn por parte de gquienes intervienen en este
proceso.

Volviendo atrids, al problema de qué precios, o los precias de qué produc -
tos, son los que determinan en el nivel de renta habria que convenir de que
el problema surge debida a las imperfecciones que el mismo mexrcado de sue-
lo y el de muchas otras actividades pressntan en el caso urbano, precisa -
mente como consecuencia de la incorporacidn de la variable espacial al and
lisis de la competencia. Efectivamente, en la medida que el nivel de ren-
ta ¢std asociada & las caracteristicas del misuo espacio, surge en el pla-
no conceptual claras restriccienes a la competencia qgque otorgan a los pro-
pietarios de la tierra un poder de control monopdlico sobre el mercado. Pe
ro este mercado es poco transparente y el propietario de la tierra no tic-
ne toda la informacidn disponible para definir el precio a cobrar, y por
lo tanto, el nivel de excedente que puede captar del gestor immobiliario
de quienquiera que sea el que lleve a efecto su desarrollo al menos, mien-
tras no forme parte del negocio inmobiliario mismo. En esto es precisamen
te en lo que se hasa la ganancia del gestor inmobiliario, en el hecho de
que el propietario cuando es ajeno a la iniciativa no conoce con propicedad
ni el producto que se va a desarrollax (tipo de edificio-altura-uso o des-
tino, etc.) ni el precio que se va a cobrar por él. Esto no sdlo es asi,
porque &ste no forma parte del negocio, sino que ademas porque el mercado
es, en términos generales poco transparente y fraccionado en miltiples sub
mercados, cuyo valor puede ser sustantivamente diferente a distancias iuy
peequeiias.  Hay aqui un amplio margen de especulacidn para ambas partes, el
propietario y el gestor inmobiliario, -

Hasta aqui podria decirse que el nivel de venta quedard fijado por el desa .
rrollo al que se someta la tierra, es decir, por el tipo y la intensidad de
uso que se le da en cada punto en el espacio; por la dotacidn de terrcnos
de iguales o similares caracteristicas que haya en el mercado, por ¢l gra-
do de sustituibilidad locacional de las actividades que requieren su  uso

y por la demanda misma por estos espacios. Pero, ademads, en esto juega el
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tructura de precios en torno a los espacios en cuestidén. Tercero, porgue
hay en torno al uso del suelo una fuerte inercia dada por la estructura
fisica, y por lo tanto, la evolucidn histdrica de la ciudad constituye un
elemento explicativo de las diferencias en la intensidad de uso de la tie
rra que debe ser interpretado a la luz de las circunstancias que condic;§
nan su desarrollo en los diferentes momentos en e¢l tiempo en que ésta se
produce. Cuestidén que, por lo demas, queda sujeta a los complejos fenbme
nos que rodean a las iniciativas de renovacidon y remodelacidn urbana. Por
{tltimo, los antecedentes disponibles indican que en muchos casos, sobre
los frentes de expansidn urbana sujetos a politicas de vivienda popular,
habrian en términos de densidad residencial, gradientes inversas a las
postuladas por la tcorla, as docir, la denwidad iria en aumento hacia la
periferia. DIsto sc deberia a gque con el correr del tiempo la agudizacidn
del problema de vivienda popular y la masificacidén de las soluciones ha -
bria ido acompafiada de una sistemdtica disminucidn de los estdndares de
superficies construidas por sclucidon habitacional y de terxeno asignado a
cada solucidn, y a una reduccién de los estdndares de espacios piblicos.
Tode esto, en circunstancias de que la estructura de precios de los terre
nos ha indicado siempre mas claras gradientes descendentes hacia la peri-
feria. '

Debe quedar entonces claramente establecido que la intensidad de uso no
puede ser entendida como una cuestidn que responde mecinicamente a una eg
tructura de precios, sino que se trata de un fendmeno condicionado, por
mGltiples variables que se modifican en el tiempo. El excedente de latie
rra posible de extraer a partir de las mayorgs intensidades de uso sera
mayor cuanto mas fuerte sean las restricciones a la oferta de los .terre -
nos especificos de gque se trata en cada submercado, la flexibilidad loca-
cional dec las actividades y la presidn de demanda. Por lo demads, los pro
yectos constructivos de mayor intensidad de uso se generan precisamente
por el mayor excedente que pueden captar los gestores inmobhiliarios y no
simplemente porque los precios de la tierra sean mas altos. Un mayor ni
vel de precios del suelo previos a la ejecucidn de edificacidn que indi-
can una mayor intensidad de uso, solo establecen una manera diferente de
repartir el excedente entre el duciio de la tierra y el gestor inmobilia -
rio, es decir, reflecjan una situacidn en los cuales se difunden en ¢l mer
cado y en particular entre los propietarios de la tierra, que el exceden—
te que generan los proyectos de mayor intensidad en los espacios en que
estos son viables, es mayor que cn otros espacios de la ciudad. '

Algo similar ocurre con las rentas de monopolio., En estos casos es in’ -
cluso mas dificil para el propietario determinar el precio a la renta &
cobrar, ya que por definicidn se trata de casos de terrcnos con caracteris
ticas tinicas en la ciudad. En el caso de tratarse de arrendamientos y no
de transferencias, &ste puede llcgar a su maximo a través de ajustes suce-
sivos. Sin embargo, por mucho que se trate de espacios con caracteristicas
iinicas, el poder de mercado que pucde ejercer su propietario siempre depen-
den de la deseabilidad de las propiedades que tenga su terreno y del grado
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de sustituibilidad locacional que tengan las actividades que lo requieren.
“También las normas piblicas de uso de suelo y las inversiones estatales en
las ciudades juegan un papel importante en la generacidn de diferentes gra
dos de monopolio en el mercado de terrenos. Sin embargo, estas situacio -
nes se acentlan y permiten a los propietarios de la tierra captar mayores
excedentes en las &reas metropolitanas de mayor envergadura. Esto se debe
a las mayores exigencias de localizacidn que éstas tienen, cuando atienden
mercados mds amplios y exigentes en espacios funcionalmente mis compleijos,
pero tambié&n debido a la mayor disposicidn a pagar de estas actividades,
la que dice relacien tanto con su mayor jerarquia como por'su mayor enver-
' qadura econdmica. No cabe duda que la mayor complejidad y especializacidn
del espacio urbano de las grandes ciudades ofrece una posibilidad mayor de
que se establezcan situnaciones en que la norma piblica ejerza importantes
restricciones a la libre operatoria del mercado y también de que la comple
jidad en la organizacidn del espacio ofrezca ventajas especificas a los
propietarios de algunos terrenos, otorgandoles asi un grado variable de
control monopdlico sobre el mercado de terrenos.
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boom de expectativas que se vivid en fechas recientes, contribuyd a un pro
ceso especulativo de vastas proporciones no registrado en las demas ciuda-
des estudiadas. '

Se producen, como consecuencia de estos procesos econdmicos y de la libera
lizacidén de la legislacidn urbana alzas muy importantes en los precios de
los terrenos. Estas adoptan especial iImpetu en el sector oriente, donde se
asientan los sectores de mayores ingresos, llegando los precios de la tierra
‘a niveles tan altos que practicamente imposibilitan la continuidad de la ten
‘dencia de los estratos medios que venian siguiendo a los méas altos. Estos
deben buscar nuevas alternativas, donde con su presidn de demanda desplazar
a su vez a los estratos mas hajes que se estaban asentando en dichos lugares
hacia nuevas areas mds precarias y alejadas.

No se pretende con este ejemplo reeditar la discusidn detallada de los casos
de estudio sino que sblo destacar el hecho de que la evolucidn de los pre -
cios de la tierra y su concatenacidn con la implantacidn de los estratos so-
cio-econdmicos en el espacio urbano tiene amplias repercusiones para todos
ellos, aunque se trate de fendmenos parciales. Pues estos provocan efectos
encadenados que se amplifican y se extienden sobre toda la ciudad, y afec -
tan a todos los estratos y sus posibilidades de asentamiento urbano.

Los e¢stratos mas bajos solo acceden a un espacio residencial urbano a tra -
vés de las politicas piblicas de vivienda social. BAungque el tema sera tra-
tado mas adelante junto a las condicionantes gue el sector piblico ejerce
sobre el mercado de terrenos, conviene destacar que &ste, el sector pablico,
ha sido el principal agente de segregacidn socio-ccondmica urbana. Efectiva
mente en la medida que la politica piblica se subordina al mercado de terre—
nos, tomando como un dato la estructura de precios y legitimandola a través
de sus operaciones de mercado para adquirir terrcno para asentar las vivien-
das sociales, ha ido provocando una segregacidn creciente. Pues, en la medi
da que las soluciones habitacionales son mas precarias, la incidencia de la
tierra es mayor en la estructura de gasto unitaria, y por lo tanto, en la me
dida que se trata de maximizar el nimero de soluciones con un presupuesto -
con frecuencia muy limitado, se buscan terrenos mas baratos. Pero los terre
nos mas baratos son precisamente los que reunen las peores condiciones urba-
nas en términos de accesibilidad y articulacidn con la ciudad, de infraes -
tructura y equipamiento, y no por casualidad, tambi&n los terrenos donde ya
se concentran los hogares mids desposcidos del medio urbano. La construccidn
de vastas poblaciones de caracteristicas seriadas y homogéneas tienden a a-
centuar la marginacidn econdmica con la marginacidn socio-econdmica, acen =
tuando y perpetuando la segregacidn que caracteriza a todas las ciudades es-
tudiadas y sometiendo a esta poblacibén a una situacidén de-gran injusticia,
pues como ya se vid anteriormente, hay en estos casos una incapacidad estruc
tural por ecnerar procesos de mejoramiento de las condiciones urbanas. Se
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crea asi una dependencia de otras idrcas de la ciudad, particularmente del
centro, pero las dificultades de acceder a,éste, especialmente en los ca-
sos de mayor extensidn urbana, crean un aislamiento, ciudades dentro de
la ciudad que condenan a una situacién de miseria a sus habitantes. Bl
mercado de terrenos recoge con prontitud estas situaciones, transformindo
se en un elemento causal y de propagacién del mismo problema. */. -

La accidn plblica y la formacidn y evolucién de los precios de la tierra

Antes de entrar a detallar los mGltiples mecanismos a través de los cua -
les el sector piiblico condiciona los precios de la tierra, conviene desta
car, en una perspectiva mas general, que el Estado ha jugado un rol muyﬁ
importante ‘en la configuracidn y funcionamiento de las arceas urbanas. Tan
to en Chile como en la mayoria de los paises cuya economia se organiza ba
jo esquemas de mercado, el Estado ha otorgado una importancia predominan-—
te al sector privado en muchas areas de actividad, sin embargo, sistemati
camente ha ejercido un fuerte control sobre el mercado en las variables
que determinan la estructura y operacidn del medio urbano. Esto se debe
a que el mercade no solo no es capaz de resolver los miltiples conflictos
de intereses que se generan, de salvaguardar el bien comlin y de rcalizar
una serie de inversiones necesarias para el funcionamiento de las ciuda -
des, sino que ademas, porque las soluciones que oirece son ineficientes en
cuanto a la asignacidn espacial de los recursos, cadtica, a juicio de mu-
chos autores, y ademds sin la participaci@n estatal hay importantes aspec
tos distributivos que se resuelven en forma muy regresiva. -

La influencia de la politica piblica sobre la ciudad y el mercado de sue-
lo urbano se ejerce claramente a través de una serie de mecanismos €¢ in-
tervencidn mas o menos directos, pero hay también una serie de condicio -
namientos de car@cter mas general e indirecto, muchos de tipo macro-ccond
mico que tienen importante relacidn con la politica piblica. . Hay que te-
ner en cuenta que en el mercado de terrenos se moviliza una cantidad im -
portante de excedentes econdmicos y que su caracter especulativo lo hace
" sensible a la operatoria genecral de la economia.

Entre los aspectos de intervencidn directa, que se discutiran a continua-

*/ : El impacto de desvalorizacidn de la tierra es tan acentuado que en

- fecha reciente se han configurado asociaciones de parcecleros pro -
pietarios de futuras areas de ascntamiento de pobladores con el pro
pdsito de impedir su radicacidn en sus inmediaciones, oponiéndose a
programas que cumplen con todos los requisitos legales y en terxre -
nos que han sido adquiridos a .través del mercado.
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desarrollo econdmico. Es el caso de Valparalso COHCEPC1OH Yy en menor gra
do Talca, Antofagasta, vinculada en buena medida a las exportaciones de
cobre ha tenido mejor suerte. e

Los ajustes en materia urbana toman mucho mas tiempo. Recién en 1979 se
promulga una nueva politica que encuadra la actividad de este sector a las
herramientas econdmicas generales del Gohierno. Estos se basan en la casi
total abolicidn de las normas urbanas a travis de las confecciones de nue-
vos planes reguladores gue poco y nada rcqulan, de tal manera de dar cauce
a la iniciativa privada, la que a través de sus decisiones va definiendo
el desarrollo "natural" de las ciudades. La premisa basica de la politica
es que "el suelo urbano no es un recurso escaso". Su escasez estaria ori-
ginada en las normas cue artificialmente restringen su uso y acotan el li-
bre funcionamiento del mercado. El Estado sblo se reserva para si la poll
_tica del bien comln, cuestibén que tempoco -s¢ define con claridad. */. Se
esperaba como resultado de la aplicacidn de la politica, un importante au-
mento de la oferta de terrenos, lo que haria bajar los precios de la tie -
rra y de esa forma se solucionaria, de manera casi automatica, el problema
habitacional popular. El principal foco de atencidn fue Santiago. s en
esa ciudad donde precisamente se produjo la mayor liberalizacidn. Ln este
caso, los precios no solo no bajaron sino que aumentaron en forma egpccta-
cular. También cabe destacar que la carencia de organizaciones territoria
les que pudi
la Gnica reaccidn que se produce, en un contexto de fuertes restricciones
al derecho de asociacidn y de reunidn, es en la comuna de mayores ingresos
donde sus moradores se organizan para rechazar la libre operatoria del sec
tor inmobiliario hasta garantizar una normativa que proteja sus intereses,
los valores de los bienes raices que alli poseen y la calidad de los ba -
rrios.

1 = 3 ~ TAamala~ ¥ - R e o~y
eran defender lcog intercsces locales sc hace manificsta, ya guc

Cabe destacar como un elemento determinante en el auge inmobiliario y la
especulacién con suelo urbano, la abolicidn casi total de la tributacian

a la tierra. A pesar de que ya se ha mencionado esta materia, conviene
reiterar el hecho de que se deroga el impucste a las transferencias, a los
sitios eriazos y a la valorizacidn del suelo. Mas alin, conviene destacar
que los avaliios fiscales fueron realizados en 1975, afio que registra una
violenta y acentuada caida del P.G.B. (-16,6%) lo cual asegura que ¢l Oni
co impuesto de importancia opera sobre una base tributaria dosfasada en el
tiecmpe. Efectivamente, hay muchos casos en los cuales la rctasacidn de
1975 fija los valores, en términos reales, inferiores a los determinados .
por la retasacidn de 1964, cuestidn absolutamente extraitia a la evolucidn
general de los precios de la tierra y consecuencia de la crisis del ano en
que ésta {Oltima retasacidbn se realiza.

Lo que interesa destacar es que la alternativa de inversidn especulativa
en terrenos urbanos se hace extraordinariamente atractiva, al menos, ofre

*/ : pPara una critica a esta politica, Ver: Trivelli, P. {1981).
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Por un lado, se hari una presentacidn global de las condiciones prevale-
cientes -en las actividades productivas locales. Asi, se trabajarad con
los grandes agregados econdmicos a partir del cbmportamiento de los mis-
mos en el periodo correspondiente para ambas provincias.

Por otro lado, se presentara un enfoque alternativo de anilisis por
medio de la incorporacidn del estudio en profundidad de los procesos de
acumulacién de mayor significacidn regional. Asi, se estudiardn las mo-
dalidades de relacidn entre los agentes sociales inscriptos en cada uno
de los circuitos de acumulacidén a escala nacional que poseen represen-
tacidn regional y que explican el mayor aporte de la actividad producti-
va al proceso econdmico del area. Se entiende por circuito de acumula-
cidn al conjunte de encadenamientes que se verifican dentro de una mis-
ma actividad productiva y que se vinculan entre si dando lugar a un
proceso secuencial obligado que va desde la obtencidn de materia prima
inicial hasta la entrega al mercado de consumo final del producto elabo-
rado. Este encadenameinto o eslabonamiento no sblo expresa relaciones
técnicas de produccidon entre los agentes sociales claramente detectables
sino que, y es lo mids importante para este an3lisis, define relaciones
sociales de produccidn en t@rminos de las modalidades de acumulacidn
imperantes al interior del circuito. Si se recorta geogrificamente
-cada uno de los circuitos que componen 1la tetalidad del proceso de
produccién de bienes y sus vinculaciones con las actividades de servi-
cios a partir de los limites convencionales de las dos provincias incor-
poradas al campo de estudio estariamos en presencia de segmentos de
tales circuitos que denominamos, convencionalmente, circuitos de produc
cidn-acumulacidn regionales.

Un anélisis-iniéial del comportamiento de los actores scciales invo-
lucrados en los distintos circuitos de acumulacidén regional indica que
en la mayoria de los casos la regidn Nordeste -y las dos provincias quec
integran'este anzlisis~ aloja eslabones de circuitos nacionales con baia

capacidad de acumulacidn. Adecmi@s, tales encadenamientos estédn sujetos



supuso un particular impacto scbre la dimensidn y la captacidon de ingre-
sc5 de la fuerza de trabjzo. La reduccian_del rol del tabaco, cultivo
altamente intensivo en trabajo, por el citrus pfoceso fuertemente capi~
talizado, devine en una salida importante de mano de obra rural del
proceso productivo que no fue compensado por el limitado incremento la-
boral que implicd la amnliacidn del cultivo frutal que se exporta en
fresco en un 80%. Siendo la actividad ganadera muy exteusiva, dedicada
con preferencia a la cria, el sector rural no_pudo absorver mediante
ctras alternativas, el descenso de la incidencia en la demanda laboral
para la explotacidn del tabaco. E

Fn el subsistema productivo urbano, las agroindustrias representan
m3s del 70% del valor agregade industrial correutinc. En términos de
valor égrégado la industria correntina no alcanza a significar el 1% de
la jindustria nacional mientras que el producto agricola representa
tres veces més. Observando la evolucidn en el decenio 70-80 del PR manu-
facturero la estructura por ramas muestra una gran incidencia del sec-
tor alimenticlo que cubre el 804 del total siguiéndole en owden el pro-
ceso productivo vinculado a la reorganizacidn del astillero breparado
vara la exportacidn. Cuando se observa la citada evolucidn comparando
el tramo 1976-80, hay un leve incremento del rubrce alimenticioc y tabaco
¥ un inecremento muy significativo de la rama gue incluye al citado asti-
llero. Ello significa que el principal respensable de la mejoria obser-
vada hacia 198C es la expansidn de esa planta metallirgica.

£l andlisis de los mis importantes circuitos de acumulacidn, pox

su incidencia econdémica y social se detalla seguidamente:

]~ La ganaderia produjo a razdn de $a 0,00245 por ha. y por afio
mientras la agricultura o hizo por $a 0,07043 en el promedio
de la década 1970-80. Esto sipgnifica que el producto ganadero

[ 4

alcanza un valor por ha. que es apenas el 3,5% del agricola.
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b. Los circuitos produccidon-acumulacidn mi3s relevantes y su comporta-
miento en el veriodo bajo estudio.

La seleccidn de circuitos de acumulacidn a estudiar en detalle se
efectud a partir de un doble criterio: el de su importancia econdmica
en el preceso productivo provincial y el de su peso relativo como fuen-
te de ocupacidn laboral. En tal sentido se escogieron estos rubros pro-
ductivos: algoddn en Formosa y Ganaderia, Arroz y Tabaco en Corrientes.
A continuacidn se detallan. las prinipales conclusiones del analisis

ejecutado para cada circuito.

4.1. Algodén en Formosa

La revisidn del circuito del proceso de acumulacidn en tornc al
algoddn permite alcanzayr un par de conclusiones preliminares gue posihi-
litan definir su perfil en su insercidn local y que se presentan como

hipdOtesis a corroborar:

1) Flgepmento del circuito algedonero que se encuentra asentado en
Formosa presenta una insercidn claramente marginal en el proceso a esca-
la nacional de dicha actividad. En forma concurrente, la produccidn
algodonera local sc ve enfrentada, desde el inicio de su instalacién y
durante todo el transcurso de la etapa a analizar, con graves distorsio-—
nes estructurales que implican un rezago relativo de mayor magnitud que
el exhibido por similares procesos en las provincias contiguas integran-—

tes del area algodonera nacional.

2) Los desajustes estructurales se manifiestan en la fuerte dicoto-
mia que se verifica entre el dé&bil poder de negociacién y presencia en

el mercado de la gran mayoria de los productores locales y los poderosos



periodizacidn tendrfa que apoyarse en determinadas circunstancias
trascendentes de cardcter histdrico-estructural que jalonan la
historia de nuestros paises en el camino de la "formacidn vy

desarrollo de un cierto capitalismo' (Cardoso de Mello, p. 26-27).

9. En tal sentido, la periodizacidn adoptada en el trabajo que
comentamos, al estar - como ya hemos .sefialado ~ demasiado apegada
a un criterio de tipo eronoldgico-deseriptivo, estimamos que
tiende a soslayar algunos de los fendmenos m&s relevantes en
cuante a los cambios que se fueron produciendo en la formacidn
social colombiana desde el punto de vista de su transformacidn en
una economia capitalista. Partiendo desde el nivel méas general de
analisis, hay una ruptura - esencial paré la comprensidén de los
fendmenos espaciales ‘- que, a nuestro juieio, no-apafece clara-
mente caracterizada en el texto; ella es la que mareca el paso de
una economia precapitalista hacia una predominantemente capita-
lista. En tal sentido, c¢reemos pertinente recordar la siguiente
afirmacidén de Cardoso y Pérez Brignoli: "[...}] creemos esencial
tomar eun serioc la diferencia entre las dos vias de desarrollo del
capitalismo - aquella en que un sector de la clase mercantil se
apodgra de la produccidn; vy aqueila en que un sector de los mismos
prodﬁctores acumula capital y empieza a organlzar la produceibn

con .bases capitalistas -, silendo la segunda "el camino realmente



