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Introdugdo

Face a mudangas no cenario econdémico nacional e intermacional , o
funcionamento do mercado de trabalho e as condicionantes que este impde & agdo
dos agentes passam a ser importantes para a definigio do novo regime de
crescimento. A flexibilidade do trabalho, de um lado, € o crescimento da
produtividade, de outro, sdo ingredientes fundamentais num contexto econémico
mais volatil e caracterizado por concorréncia internacional mais acirrada.

Os textos nesta coletdnea tratam do mercado do trabalho ao longo da ultima
década a fim de examinar como reagiram as principais variaveis (emprego,
desemprego, informalidade, rendimentos, salarios e custo salarial) a crise de
estabilizagdo e crescimento, as caracteristicas insitucionais das relagbes de
trabalho (incluindo ai a legislagdo trabalhista, as politicas de mercado de trabalho e
as caracteristicas da contratagdo coletiva) e os fatores que afetam a flexibilidade e
produtividade do trabalho. Trata-se de um retrato do mercado de trabalho e sua
institucionalidade com o objetivo de langar luz sobre as mudangas estruturais nos
ultimos anos e sobre as retrigdes a um novo modelo.

Orientaram a elaboragdo dos textos desta coletinea dois critérios basicos.
Primeiro, que oferecessem ao leitor um panorama factual tio completo quanto
possivel do comportamento do mercado de trabalho nos ultimos anos e a evolugédo
de sua institucionalidade. Segundo, que colocassem em perspectiva os requisitos
para um novo regime, com crescimento da produtividade e flexibilidade, e os

entraves que se apresentam a implementago das mudangas nacessarias.
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o crescimento no emprego foi de 40%, nas décadas de 50 e 60 o numero de postos
de trabalho cresceu apenas 30% por década, respectivamente, apesar das taxas de
crescimento médias no PIB (6,5% ao ano) terem sido substancialmente maiores do
que a observada nos anos 80 (Grafico 2).

Evidentemente, que a crise do inicio dos anos 90, em particular em 1990 e
1992, levou, novamente, a que a cnagdo de empregos se tornasse um problema em
potencial, da mesma forma como ocorreu no periodo 1981-1983. Entretanto, nido
existem ainda evidéncias que permitam identificar a insuficiente geragdo de
empregos no inicio dos anos 90 como uma questdo transitoria ou estrutural. O fato
concreto ¢ que o volume de empregos cresceu apenas 1,3% ao ano2 nos trés
primeiros anos da década de 90, representando um crescimento bastante inferior a
média para a década de 80 (3,5% ao ano) e, também, inferior ao crescimento

durante o periodo critico de 1982 a 1984 (2,5% ao ano).

2.A.2. Desemprego

Como consequéncia da grande capacidade de absorg¢do de médo-de-obra da
economia brasielira durante os anos 80, o nivel de desemprego permaneceu baixo
durante todo o periodo, apresentando apenas algumas pequenas flutuagdes. De
fato, apesar da taxa de desemprego ter aumentado durante o periodo recessivo, no
micio dos anos 80, ela nunca chegou a ultrapassar 5% (veja Grafico 3). Mais
precisamente, ao final do periodo recessivo de 1981-1983, a taxa de desemprego
atingiu 4,9% declinando, rapidamente, para 2,5% em 1986. Apds 1986, a taxa de
desemprego cresceu novamente e permaneceu entre 3,5 e 4,0% durante todo o
final dos anos 80 (veja Grafico 3). Relativamente a magnitude das flutuagdes no
PIB, a taxa de desemprego permaneceu bastante estavel e baixa durante toda a

década de 80. Evidéncias recentes para as regides metropolitanas (veja Grafico 4)

2Dados para a regido metropolitana de Sio Paulo.
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1. Introducao

Neste trabalho investigamos, empiricamente, o comportamento do mercado
de trabalho brasileiro desde 1980 assim como algumas de suas principais
caracteristicas estruturais. O principal objetivo ¢ determmar em que medida o
comportamento ¢ a natureza do mercado de trabalho brasileiro se assemelha ao
que se deveria esperar de um mercado competitivo. Em particular, buscamos, com
base no comportamento observado do mercado de trabalho brasileiro desde 1980,
determinar (a) em que medida este se caracteriza como uma institui¢do capaz de
gerar uma alocagdo eficiente para a forga de trabalho brasileira e (b) qual o seu
papel na geragiio da elevada e crescente desigualdade de renda observada no
Brasil.

O trabalho encontra-se dividido em quatro blocos. No primeiro bloco
investigamos a capacidade de absor¢do de mdo-de-obra do mercado de trabalho
brasileiro, assim como a qualidade dos postos de trabalho por ele gerado. No
segundo bloco tratamos da sua capacidade de acomodar declinios no nivel de
atividade econdmica, analisando o comportamento do desemprego e do nivel
salarial durante os periodos recessivos de 1981-1983 e 1990-1993. Neste bloco,

particular aten¢do sera dada a comparagdo dos mecanismos de ajuste que operam
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nestes dois periodos. No terceiro bloco, investigamos o grau de flexibilidade do
mercado de trabalho brasileiro procurando avaliar tanto o grau de flexibilidade
salarial como o grau de flexibilidade alocativa. Finalmente, no quarto bloco
investigamos a conexdo entre mercado de trabalho e desigualdade no Brasil. Neste
bloco procuramos determinar em que medida o mercado de trabalho brasileiro

funciona como gerador ou apenas revelador de desigualdade.

2.A. Absor¢iao de mao-de-obra
2.A.1. Emprego

Apesar da taxa de crescimento do produto interno bruto durante os anos 80
ter sido baixa (em média 1,5% ao ano), a criagéo de postos de trabalho ndo foi um
problema critico, exceto em 1983. De fato, conforme o Grafico 1 revela o nivel de
emprego cresceu continuamente ao longo da década de 80 a uma taxa média de
3,5% ao ano (1,85 milhdes de novos empregos por ano) sendo consideravelmente
superior a taxa de crescimento populacional no mesmo periodo (2,1% ao ano). Em
termos ab;olutos, a populagdo ocupada cresceu de 45,5 milhdes em 1981 para 62,1
milhdes em 1990 (veja Grafico 1). Isto significa que mais de 16 milhdes de novos
postos de trabalho foram criados, levando a um crescimento de mais de 35% na
forga de trabalho ocupada durante a década. Este crescimento é, em termos
absolutos, maior e, em termos relativos, similar ao crescimento do emprego
durante a década de 70. Este fato comprova a grande capacidade de absor¢do de
mao-de-obra do mercado de trabalho brasileiro durante os anos 80, uma vez que a
taxa de crescimento do produto nos anos 70 (8,6% ao ano) fot incomparavelmente
mator do que aquela dos anos 80 (1,5% ao ano).

A capacidade da economia brasileira gerar empregos durante a década de
80 ¢ surpreendente ndo s6 quando comparada com a década de 70 mas, também,

quando comparada com as décadas anteriores. De fato, enquanto na década de 80



indicam que a taxa de desemprego tem crescido continuamente ao longo dos anos
90 atingindo, em 1992, niveis quase similares aqueles para o periodo 1983-1984
corroborando, portanto, a hipotese de que o mercado de trabalho brasileiro

enfrenta uma crescente dificuldade em absorver mio-de-obra.

2.A.3. Taxa de participagao

O crescimento lento do produto ao longo dos anos 80 deveria ter
desencorajado a participagdo no mercado de trabalho de alguns segmentos da
populagdo levando, portanto, a uma estagnagdo ou mesmo queda na proporgio da
populagdo adulta que participa no mercado de trabalho. No entanto, tal fato nio
ocorreu evidenciando mais um vez a excepcional capacidade de absorg¢do de mao-
de-obra da economia brasileira na década de 80. De fato, durante este periodo a
taxa de participagdo no mercado de trabalho inicialmente cresceu continuamente
de 1979 a 1987 permanecendo, a partir dai, praticamente constante até o final da
década (veja Grafico 5). Este fato levou a que a taxa de participagdo fosse trés
pontos percentuais mais elevada em 1990 do que em 1979 mostrando que, apesar
do baixo crescimento do produto, o volume de empregos gerados foi
suficientemente elevado ndo sO para manter a taxa de desemprego baixa mas,
também, para suportar um crescimento significativo na taxa de participagio.

Em suma, apesar da falta de um crescimento significativo do produto
durante os anos 80, 0 emprego cresceu a uma taxa média de 3,5% ao ano, a taxa de
desemprego permaneceu abaixo de 5,0% e a taxa de participagdo na forga de
trabalho cresceu continuamente ao longo de grande parte da década. Assim, as
dificuldades econdmicas e as acentuadas flutuagdes no nivel de atividade nos anos
80 ndo parecem ter sido suficientes para tornar a criagdo de postos de trabalho um

problema significativo durante a década passada. As evidéncias existentes para a



década de noventa ndo permitem concluir se a geragdo de emprego serd ou ndo um

problema importante durante este periodo.

2.B. Qualidade do emprego

A baixa taxa de desemprego e a crescente taxa de participagdo na forga de
trabalho, a despeito do baixo e instavel crescimento do PIB durante os anos 80, é
uma indicagdo de que o problema do emprego no Brasil neste periodo pode estar
relacionado a qualidade ao invés da quantidade dos postos de trabatho ofertados.
Com o objetivo de investigar esta hipotese consideramos a evolugdo dos salarios,

da estrutura do emprego e do grau de informalidade ao longo do periodo.

2.B.1. Salario

O fato de que o emprego na década de 80 cresceu a uma taxa
substancialmente mator do que o produto levou a uma queda de cerca de 17% na
produtividade (PIB por trabalhador). Assim, se o mercado de trabalho se
comportasse minimamente de forma competitiva, os salarios deveriam ter
declinado de uma magnitude similar. O Grafico 6 corrobora esta hipdtese na
medida em que revela que os salarios eram, em setembro de 1990, 14% menores
do que em setembro de 1981. E importante realgar, no entanto, que este declinio
dos salarios ndo foi monotonico. A evolugdo temporal dos salarios, ao longo da
década de 80, seguiu as oscilagdes no produto sobreposta a uma tendéncia de
queda, que era necessaria para acomodar um crescimento na forga de trabalho
consideravelmente maior do que o lento crescimento no produto que caracterizou a
década de 80.

InformagGes recentes sobre a evolugdo dos salarios na indistria em Sido
Paulo (veja Grafico 7) indicam uma recuperagio acelerada no nivel salarial a partir

de meados de 1991 levando a que os salarios no inicio de 1993 ja fossem



superiores aqueles do inicio da década de 90. Ndo se sabe em que medida esta
recuperagdo salarial foi generalizada, atingindo os diversos setores e regides do
pais. Além disso, esta recuperagido dos salarios € surpreendente na medida em que
ndo foi acompanhada de um concomitante crescimento no nivel de emprego (veja

Grafico 7).

2.B.2. Estrutura setorial do emprego

A queda salarial durante a década de 80, devido 2o crescimento mais
acentuado da forga de trabalho relativamente ao produto pode ser decomposta em
dois componentes: Por um lado, houve uma queda generalizada dos salarios em
todos os setores; por outro lado houve, também, um inchamento daqueles setores
mais intensivos em mdo-de-obra que, tradicionalmente, pagam saldrios mats
baixos. A terciarizagdo € a informalizagdo da forga de trabalho ao longo dos anos
80 sdo exemplos do processo de inchamento dos setores intensivos em mio-de-
obra que ocorreu no periodo. Nesta se¢do investigamos a evolugdo da estrutura
setorial do emprego e, em particular, o processo de terciaﬁzagﬁo do emprego. Na
se¢do seguinte tratamos do processo de informalizagdo das relagdes de trabalho.

A evolugdo da distribuicio de trabalhadores por setor de atividade
econdmica durante os anos 80, apresentada no Grafico 8, indica que de 1981 a
1989 a proporgdo do emprego no setor terciario (excluindo administragdo publica
e defesa) aumentou 6 pontos percentuais, enquanto que a propor¢do do emprego
no setor primario declinou, aproximadamente, do mesmo montante. Em termos
absolutos, o emprego no setor terciario cresceu de 19.5 milhdes para 29.6 milhdes
(veja Grafico 9) o que significa que o setor terciario gerou mais de dez milhdes de
novos postos de trabalho entre 1981 e 1989, representando um aumento no

emprego no setor de mais de 50%. No mesmo periodo, o emprego no setor



primario se elevou de 12.7 milhdes para 13.6 milhSes representando um aumento
de apenas 7% (veja Grafico 9).

A fatia do emprego no setor secundario permanecu praticamente constante
durante os anos 80, significando um aumento de 27% no nivel de emprego deste
setor se compararmos 1981 com 1989 (veja Graficos 8 € 9). O fato de que a fatia
do emprego no setor secundario permaneceu praticamente constante durante os
anos 80 contrasta, de forma acentuada, com a evolugdo da estrutura do emprego no
Brasil nos anos 60 e 70, quando a proporgdo do emprego neste setor aumentou
substancialmente.

A fatia do emprego na administragdo pablica e defesa aumentou 0,7 pontos
percentuais de 1981 a 1989, com grande parte do aumento concentrado no periodo
de 1984-88 (veja Grafico 10). Em termos absolutos, este aumento correspondeu a
criagdo de 1,1 milhdo de novos postos de trabalho no Governo e, por conseguinte,
a um aumento de mais de 50% no emprego na administragdo publica e defesa de
1981 a 1989 (veja Grafico 10).

O fato de que o setor terciario cresceu em termos relativos enquanto que o
setor secundario permaneceu com sua participagdo praticamente constante levou a
uma substancial terciarizagdo do emprego em atividades urbanas, com o emprego
no setor terciario passando de 67% do emprego em atividades urbanas em 1981
para 70% em 1989 (veja Grafico 11),

Historicamente, a evolugdo da estrutura do emprego no Brasil tem sido
tipica de um pais em desenvolvimento, com uma crescente urbanizagdo da
populagdo economicamente ativa e uma tendéncia moderada a terciarizagdo das
atividades urbanas. Assim, por um lado, a evolugdo da estrutura do emprego ao
longo da década de 80 ¢ tipica na medida em que mantém a tendéncia historica de
urbanizacdo. Por outro lado, a evolugdo da estrutura do emprego durante os anos

80 € atipica na medida em que a terciarizagdo das atividades urbanas passa a



ocorrer a uma taxa que rompe com O crescimento balanceado dos setores
secundario e terciario que vinha ocorrendo no passado. Por exemplo, enquanto que
na década de 70, a propor¢do da PEA no setores secundario e terciario cresceu,
respectivamente, 7 e 8 pontos percentuais, na década de 80, o setor secundario
manteve sua posigdo relativa enquanto que o setor terciario cresceu cerca de 7
pontos percentuais, levando a uma terciarizagdo, sem precedentes, das atividades
urbanas.

Evidéncias recentes para as regides metropolitanas indicam que o processo
de terciarizag¢do foi enormemente acentuado durante os primeiros anos da década
de 90 (veja Grafico 12), com uma queda acentuada do emprego na indistria e um
crescimento também acentuado do emprego nos servigos € no comércio. Embora
néo se tenha dados para avaliar em que medida este processo de terciarizagéo foi
especifico para as regides metropolitanas, sabe-se ao menos que a queda do
emprego na industria é uma caracteristica geral da economia brasileira na década
de 90 (veja Grafico 13).

Em suma, a geragdo de mais de 16 miihdes de novos postos de trabalho
durante os anos 80, apesar do pequeno crescimento no produto, foi possivel por
causa do aumento acentuado do emprego no setor tercidrio, em particular, no
comeércio, servigos € na administragdo piblica. Este fato contrasta fortemente com
a experiéncia brasileira durante as duas décadas anteriores, quando uma fracgéo

substancial dos novos postos de trabalho surgiu no setor industrial.

2.B.3. Informalizacio das relacoes de trabalho

Em certo sentido, a grande capacidade de absor¢do de miao-de-obra do
mercado de trabalho brasileiro ndo é surpreendente. De fato, a baixa renda da
maiona da populagdo - levando a baixos niveis de poupanga - ¢ 0s incipientes

programas de seguro-desemprego levam a que a situagdo de desemprego nio seja



uma alternativa vidvel para um grande segmento da forga de trabalho. Estes
trabalhadores, ao invés de permanecerem desempregados, preferem trabalhar, ao
menos temporariamente, em atividades por conta-propria ou em empregos sem
contrato formal de trabalho que oferecem baixa remuneragdo. Neste caso, a
existéncia do setor informal seria tanto parte da explicagdo para a elevada
capacidade de absorgdo de mao-de-obra do mercado de trabalho, quanto parte da
explicagdo para a tendéncia declinante dos salarios ao longo dos anos 80.

Caso o setor informal tenha, de fato, desempenhado esta fungdo durante a
década de 80, deveriamos observar uma crescente informalizagdo ao longo do
periodo. No entanto, como o Grafico 14 revela, a distribuigdo da forga de trabalho
por tipo de relacdo de trabalho (trabalhadores por conta-propnia, servidores
publicos, empregados com contrato formal de trabalho, empregados sem contrato
formal de trabalho e membros familiares nio remunerados) permaneceu
relativamente estavel durante os anos 80. A proporgdo da forga de trabalho que
desempenhava atividades por conta-propria permaneceu em torno de 27% durante
todo o periodo. Houve, contddo, uma pequena redugdo - cerca de dois pontos
percentuais - na fatia da forga de trabalho em postos de trabalhos sem contrato
formal e membros familiares ndo remunerados, com um concomitante aumento na
proporgdo de empregados com contrato formal e servidores pablicos. Em suma, o
Grafico 14 revela que as relagdes de trabalho no Brasil tornaram-se ligeiramente
mais formais durante os anos 80.

Estes padrdes, contudo, sdo claramente determinados pela redug¢do na fatia

"do emprego na agricultura, uma vez que os trabalhadores agricolas sdo mais
provaveis de serem membros familiares ndo remunerados ou empregados sem
contrato formal de trabalho. De fato, se restringirmos a analise as areas urbanas,
obtemos o resultado oposto, isto é, uma certa informalizagio da for¢a de trabalho.

Como Cacciamali (1992:Tabela 12) mostrou, a proporgdo da forga de trabalho
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urbana com contrato formal de trabalho declinou em mais de um ponto percentual
durante os anos 80.

Apesar do setor informal explicar muito pouco da enorme capacidade de
absor¢do de mao-de-obra do mercado de trabalho urbano brasileiro nos anos 80,
uma vez que o avango do grau de informalizagdo no periodo foi relativamente
pequeno, o mesmo ndo aconteceu ao longo dos primeiros anos da década de 90.
De fato, os primeiros anos da década de 90 sdo marcados por um processo de
informaliza¢do sem precedentes, liderado pelo crescimento da proporgio da forga
de trabalho envolvida em atividades por conta-propria. De fato, nas regides
metropolitanas, a proporgdo de trabalhadores com carteira declinou em mais de 5
pontos percentuais enquanto que a propor¢do de trabalhadores sem carteira e
trabalhadores por conta-prépria aumentou em quase 3 ¢ 4 pontos percentuais,
respectivamente (veja Graficos 15 e 16).

E importante ressaltar que essa abrupta informalizagdo das relagdes de
trabalho no inicio dos anos 90 ndo pode ser explicada simplesmente como um
fendmeno ciclico, uma vez que a sua magnitude ¢é incorﬁparavelmente maior do
que a informalizagdo que ocorreu durante o periodo de crise no inicio dos anos 80.
De fato, nas regies metropolitanas, a propor¢do de trabalhadores com carteira
declinou ndo mais do que 2 pontos percentuais no periodo 1983-84, enquanto que,
somente de 1990 a 1992, a proporg¢édo de trabalhadores com carteira declinou mais

de 5 pontos percentuais.

3. O Comportamento do mercado de trabalho durante as recessdes

Durante os ultimos 15 anos, o desempenho da economia brasileira foi ndo
somente fraco mas, também, extremamente instavel, com periodos de acentuado
crecimento alternando-se com periodos de consideravel declinio no nivel de

atividade. O Grafico 17 apresenta a evolugdo da taxa de crescimento do PIB e da
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produgdo industrial para o periodo 1980-1992* Este grafico revela o
comportamento extremamente ciclico do produto ao longo do periodo, com taxas
negativas de crescimento no inicio das décadas de 80 (1981-1983) ¢ 90 (1990-
1992), ao passo que no periodo central da década de 80 (1984-1986) o nivel de
atividade crescia a taxas elevadas. O Grafico 17 também revela que a magnitude
das flutuagGes na taxa de crescimento da produgdo industrial foi substancialmente
maior do que aquela no PIB, com este declinando 7% entre 1980 e 1983 e 4%
entre 1989 e 1992, enquanto aquele declinava 15% ¢ 14% nestes dois periodos,
respectivamente. Além disso, observa-se que enquanto para a indastria os dois
periodos recessivos foram de magnitude similar, o nivel geral de atividade fo:
muito mais sensivel aos acontectmentos do inicio da década de 80 do que aqueles
do inicio da década de 90 (veja Grafico 17).

O objetivo desta segdo ¢ investigar como o mercado de trabalho brasileiro
como um todo, assim como o nivel do emprego e dos salario na industria,
responderam a estes dois periodos de recessdo. Especial atengdo sera dada a
comparagdo do comporatamento do mercado de trabalho a0 longo destas duas

recessgdes.

3.1. Desemprego

Apesar do fraco crescimento econdémico e das flutuagSes acentuadas no
nivel de atividade no inicio dos anos 80 € 90, a taxa de desemprego manteve-se
baixa em todo o periodo, exibindo apenas algumas flutuagdes. Por exemplo, ao
longo de toda a recessdo no inicio da década de 80 a taxa de desemprego aberto
Jamais superou o nivel de 5% da populagio economicamente ativa (veja Grafico
3). Infelizmente, informagdes a nivel nacional ndo estdo disponiveis para a década
de 90. No entanto, informagdes para as regides metropolitanas, indicam que a taxa

de desemprego foi ainda menos sensivel a recessdo nos anos 90 do que tinha sido a
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recessdo no inicio dos anos 80. De fato, o Grafico 4 revela que a taxa de
desemprego aberto nas regides metropolitanas atingiu o nivel de 5.5% no inicio de
1984 mas nio superou o nivel de 5% ao longo dos primeiros anos da década de 90.

Contudo, ndo somente a taxa de desemprego mostrou-se mais elevada no
inicio dos anos 80 do que nos anos 90 mas, também, existem evidéncias de que a
duragdo média das ocorréncias de desemprego eram maiores na recessdo do inicio
dos anos 80 do que no inicio dos anos 90. Por exemplo, Bivar (1993:303) estima
que a duragdo média do desemprego era de 7.5 meses em 1983 e de 5.3 meses em
1990.

A maior taxa de desemprego ¢ a maior duragio do desemprego durante a
recessdo no inicio dos anos 80 pode estar apenas indicando que esta recessdo foi
mais severa do que a dos anos 90, mas pode também estar indicando uma maior
flexibilidade do mercado de trabalho na década atual. De fato, como procuraremos
demonstrar a seguir, existem diversas evidéncias de que o mercado de trabalho nos
anos 90 foi capaz de acomodar de forma mais rapida as flutuagdes no nivel de

atividade econdmica do que no inicio dos anos 80.

3.2. Informalizacédo

A explicagdo mais imediata para a baixa taxa de desemprego, mesmo em
periodos de substancial queda no nivel de atividade, é o papel compensatério do
setor informal. Segundo este argumento, durante periodos de recessdo, o setor
informal (postos de trabalho sem carteira de trabalho assinada e atividades por
conta propria) se expande absorvendo a maioria da méio-de-obra deslocada do
setor formal evitando, assim, o crescimento na taxa de desemprego. Caso esta
explicagdo fosse correta, o grau de formalizagdo das relagdes de trabalho deveria

ser ciclico, reduzindo-se substancialmente durante periodos recessivos.
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Com respeito a capacidade do setor informal absorver mio-de-obra durante
recessdes, o comportamento do mercado de trabatho no inicio das décadas de 80 e
90 é dramaticamente distinto. Enquanto que durante o periodo 1981-1984 o grau
de informalizagdo aumentou apenas ligeiramente, durante o periodo 1989-1992 o
grau de informalizagfio apresentou um crescimento sem precedentes (veja Graficos
15 ¢ 16). Além disso, conforme mostra o Grafico 18, durante o periodo 1981-1984
as flutuagdes no emprego no setor formal transformaram-se em flutuagdes, da
mesma magnitude, no nivel do desemprego. Isto ¢, cada posto de trabalho a menos
no setor formal transformava-se em um trabalhor a mais desempregado. Durante
este periodo a capacidade do setor informal em absorver mio-de-obra e evitar o
desemprego foi praticamente inexistente.

No entanto, durante a recessdo no inicio dos anos 90 observa-se o oposto
(veja Graficos 15, 16 e 18). Neste periodo o setor informal apresenta-se como uma
vigorosa fonte geradora de postos de trabalho, levando a um aumento sem
precedentes no grau de informalidade e a uma considerdvel estabilidade na taxa de
desemprego apesar do forte declinio no nivel de atividade.- Durante este periodo, a
cada posto de trébalho a menos no setor formal correspondia um posto de trabalho
a mais no setor infomal (veja Gréfico 18).

Em suma, a eleva¢io no grau de informalizagdo das rela¢ées de trabalho foi
substancialmente maior na recessdo dos anos 90 do que-durante a recessdo no
inicio dos anos 80. Este fato indica ou uma mudanga nos mecanismos de
funcionamento do mercado de trabalho ou diferengas nas expectativas dos agentes
durante as duas recessdes. De fato, o cofnportamento observado, pode ser
racionalizado assumindo-se que no inicio dos anos 80, talvez devido ao longo
periodo de crescimento estavel dos anos 70, os agentes encararam a queda no nivel
de atividade econémica como um fendmeno transitorio e, portanto, ndo efetuaram

ajustes mais profundos. Por outro lado, no inicio dos anos 90, apds uma década de
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fraco crescimento, os agentes perceberam a queda no nivel de atividade como um
fendmeno mais duradouro e, por conseguinte, efetivaram ajustes mais
significativos.

Uma outra diferenga fundamental no comportamento dos setores formal ¢
informal durante as duas recessdes é o comportamento do diferencial de salario
entre os setores. No periodo 1981-1984 a recessdo € o ligeiro aumento no grau de
informalidade levaram a uma redugdo nos salarios no setor informal superior ao
impacto da recessdo sobre os salarios no setor formal. O resultado foi um aumento
no hiato salarial entre os dois setores e, consequentemente, 2 um aumento no grau
de segmentagdo do mercado de trabalho (veja Grafico 19). Por outro lado, durante
o periodo de recessdo que se inicia no final de 1989, apesar do substancial
- aumento na absor¢do de médo-de-obra pelo setor informal, o hiato salarial entre os
setores formal e informal permanece bastante reduzido (veja Grafico 19).

Cumpre ressaltar, no entanto, que esta capacidade do setor informal - de
absorver toda mao-de-obra deslocada do setor formal sem que o diferencial de
salario entre os dois setores se eleve - comegou a se deteriorar a partir do segundo
semestre de 1991 (veja Grafico 19). De fato, a partir de meados de 1991 a taxa de
desemprego comega a subir de forma significativa (Grafico 4), o grau de
informalidade passa a subir mais lentamente (Grafico 16) e o hiato salarial entre os
setores formal e informal passa a se elevar significativamente (Grafico 19). Estes
fendomenos podem ser considerados como uma evidéncia da saturagdo da
capacidade do setor informal em absorver a mio-de-obra deslocada pelo setor
formal. Em outras palavras, a recessdo torna-se mais profunda do que o setor
informal ¢ capaz de acomodar, levando ao crescente desemprego e segmentagio,

como tinha ocorrido no periodo 1981-1984.
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3.3. Ajuste no setor industrial

O ajuste do setor industrial face a recessio de 1981-1983 ¢ a recessdo no
inicio dos anos 90 foi de natureza bastante distinta. Relativamente aos anos 80,
nos anos 90 o ajuste se concentrou muito mais no nivel dos salarios e na jornada
de trabalho do que no nivel do emprego. De fato, os Graficos 7 e 20 revelam que
apesar da queda no nivel do emprego em S3o Paulo ter sido de cerca de 20% em
ambas as recessdes, sendo ligeiramente menor no periodo 1989-1992, a queda no
nivel dos salérios e na jornada de trabalho foi significativamente maior na recessio
do inicio dos anos 90. Enquanto que no periodo 1981-1983 os salarios reais foram -
reduzidos em 15%, durante a recessdo do inicio dos anos 90 a redugdo nos salarios
foi de mais de 20% (veja Grafico 7).

Além disso, e talvez mais importante, € a diferenga na sequéncia dos ajustes
no nivel do emprego e dos salarios ocorrida em cada caso. Como o Grafico 4
revela, no periodo 1981-1983 o ajuste foi inicialmente feito apenas no emprego,
com o nivel dos saldrios surpreendentemente subindo durante todo o primeiro ano
da recessdo. Somente a partir do final de 1982, apds uma queda de mais de 15%
no nivel do emprego, é que os saldrios comegaram a responder, declinando
abruptamente em cerca de 15% durante o ano de 1983. Mesmo assim, € gragas ao
crescimento dos salarios no inicio da recessdo, o nivel salarial durante toda a
recessdo nunca foi inferior ao seu valor antes da recessio (i.e., no inicio de 1980).
A sequéncia dos ajustes nos niveis de emprego e salarios foi completamente
diferente durante a recessdo dos anos 90. Neste caso (vide Grafico 7), os salarios
respondem rapidamente declinando 20% ao longo de 1990, enquanto que o nivel
do emprego se ajusta mais lentamene, levando quase trés anos para atingir seu
valor minimo.

A resposta rapida dos salarios durante a recess@o no inicio dos anos 90

provavelmente evitou uma queda ainda mais acentuada no nivel do emprego
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industrial no periodo. Contudo, esta resposta rapida dos salarios ndo foi o unico
mecanismo operando para minimizar a queda no nivel do emprego. Uma queda
acentuada (8%) na jornada de trabalho longo do primeiro ano da recessdo também
serviu para evitar uma queda mator no nivel do emprego (veja Grafico 20).
Durante a recessdo de 1981-83 a resposta da jornada de trabalho foi mais lenta,
levando a uma redugdo de apenas 6% no primeiro ano (veja Grafico 20).

| O fato de que nos anos 90, ao contrario dos anos 80, o processo de ajuste
procurou evitar a redugdo no emprego buscando ajustar mais rapidamente € em
primeiro tugar o nivel salarial e a jornada de trabalho, faz com que permanec¢a uma
questdo em aberto. No entanto, existem evidéncias de que um ajuste rapido nos
saldrios durante a recessdo no inicio dos anos 80 niio foi possivel por restrigdes
institucionais advindas da politica de indexagdo salarial da época. Portanto, o fato
das empresas concentrarem o ajuste no nivel do emprego e ndo no nivel salarial,
ndo resultou simplesmente da preferéncia das empresas mas sim de restrigdes

institucionais.

3.4. Desigualdade e segmentac¢io do mercado de trabalho

O comportamento da desigualdade salarial também foi bastante distinto ao
longo das recessdes de 1981-1983 ¢ 1990-1993. Durante a recessdo dos anos 80 o
grau de desigualdade se elevou moderadamente ao passo que, ao longo dos
primetros anos da década de 90, o grau de desigualdade declinou de forma abrupta
tanto para a economia como um todo como nas regides metropolitanas (veja
Grafico 21).

Cumpre também observar que o comportamento da desigualdade nestes
dois periodos segue precisamente o mesmo padrio do hiato salarial entre os
setores formal e informal. De fato, conforme mencionado acima (veja Grafico 19),

o hiato salarial entre os setores formal e informal se elevou no inicio da década de
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80, reduzindo-se, no entanto, na década de 90. Uma andlise mais precisa da
relagdo entre estes dois fendmenos indica que 20% da acentuada redugio no nivel
de desigualdade salarial entre 1989 e 1990 e 55% do aumento da desigualdade
entre 1981 e 1983 podem ser explicados por concomitantes mudangas nos
diferenciais de salario entre trabalhadores com carteira, sem carteira, por conta

propria e empregadores.

4. Flexibilidade do mercado de trabalho

Num ambiente econdmico repleto de incerteza, a eficiente alocagdo da méo-
de-obra depende do grau de flexibilidade do mercado de trabalho. A flexibilidade
do mercado de trabalho possui pelo menos duas dimensdes: fexibilidade salarial e
flexibilidade alocativa. A flexibilidade salarial garante que um choque que reduza
o valor da produtividade marginal do trabalho possa ser acomodado sem que seja
necessario reduzir o nivel do emprego. Evidentemente que, embora uma perfeita
flexibilidade salarial seja suficiente para garantir que o nivel do desemprego seja
mantido a um minimo, esta ndo ¢ suficiente para garantif uma eficiente alocagéo
da mdo-de-obra. Para que uma continua alocagdo eficiente da méo-de-obra seja
possivel, é necessario que a forga de trabalho possa ser realocada sem custos
(perfeita flexibilidade alocativa) de forma a manter a produtividade marginal do
trabalho constantemente igual em todas as atividades.

Como os Graficos 6 e 7 revelam, durante o periodo 1980-1993 observamos
uma consideravel flutuagéo nos salarios. O Grafico 6 revela que: (a) a renda média
da populagdo ativa declinou quase 30% durante a recessdo no inicio dos anos
oitenta; (b) cresceu mais de 50% durante a recuperagdo de 1984 a 1986; e (c)
voltou a declinar cerca de 40% de 1986 a 1990. Oscila¢des salariais de magnitude
similar podem, também, ser observadas no Grafico 7 que descreve 2 evolugio dos

salarios na inddstria paulista. De fato, este grafico revela que: (a) somente em
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1983 os salarios reais declinaram quase 15%; (b) de 1984 a 1986 os saldrios
cresceram cerca de 20%, e (¢) de 1986 a 1991 declinaram 35%.

Embora se possa argumentar que parte destas oscilagdes sejam apenas o
resultado da aplicagdo mecénica de uma série de politicas de indexagdo salarial
que nunca foram realmente capazes de manter o valor real dos salarios constante, ¢
evidente que, na sua maior parte, as oscilagdes salariais no periodo refletem,
fidedignamente, a busca do mercado de trabalho para se adaptar as consideraveis
oscilagdes no nivel de atividade que ocorreram no periodo.

Além de toda esta evidéncia direta da consideravel flexibilidade salarial do
mercado de trabatho brasileiro, a baixa taxa de desemprego ao longo de todo o
periodo é, também, uma importante evidéncia indireta de elevada flexiblidade
salarial. No entanto, parece também existirem evidéncias claras de que o grau de
flexibilidade salarial ndo permaneceu constante durante todo o periodo. De fato, a
menor flutuagdo salarial, a maior taxa de desemprego, o maior hiato salarial entre
os setores formal e informal e a resposta mais lenta e defasada dos salarios durante
a recessdo de 1981-1983 sdo claras indicagbes de que os salarios eram menos
flexiveis no inicio dos anos oitenta do que nos anos noventa.

O grau de flexibilidade alocativa do mercado de trabalho brasileiro é mais
dificil de ser avaliado, uma vez que ndo contamos com medidas diretas da
intensidade da mobilidade intersetorial de mao-de-obra durante o periodo. No
entanto, algumas evidéncias indiretas sinalizam que a flexibilidade alocativa do
mercado de trabalho brasileiro pode ser elevada. Um exemplo € a combinagio de
uma baixa taxa de desemprego com uma alta frequéncia de ocorréncias de
desemprego caracteristica do mercado de trabalho brasileiro. De fato, tem-se que a
frequéncia com que desemprego ocorre no Brasil é bastante elevada, com cerca de
2,5% da forga de trabalho perdendo seu emprego a cada més. Esta frequéncia de

ocorréncia do desemprego ¢ similar & observada nos Estados Unidos ¢ Canada e
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substancialmente superior i observada na Europa. Esta combinagdo de uma baixa
taxa de desemprego com uma alta frequéncia de ocorréncias de desemprego indica
que o mercado de trabalho brasileiro € capaz de, com muita rapidez, realocar os
trabalhadores deslocados. Esta caracteristica é uma indicagdo indireta de elevada
flexibilidade alocativa e é corroborada pela baixa duragdo das ocorréncias do

desemprego no Brasil.

5. Mercado de trabalho e geracdo da desigualdade de renda

O Grifico 22 compara lo grau de desigualdade no Brasil com o de outros
paises no mundo, com mais de 5 milhdes de habitantes, para os quais informagdes
confiaveis sobre desigualdade de renda estdo disponiveis. Conforme este grafico
revela, o Brasil ¢é o pais com o mais elevado grau de desigualdade.

Além de elevado, o grau de desigualdade tem, historicamente, crescido no
Brasil. Este crescimento foi particularmente acentuado na década de 60 e 80 (veja
Langoni (1973) para uma analise da década de 60 e o Grafico 21 para a evolugdo
da desigualdade na década de 80). Cumpre mencionar, no entanto, que nos
primeiros anos da década de 90 o grau de desigualdade comegou a declinar de
forma acentuada e sem precedentes ( veja Grafico 21).

Nio so o nivel da desigualdade no Brasil ¢ substancialmente distinto dos
demais paises mas, também, ¢ distinta a natureza desta desigualdade. De fato, o
Grafico 23 revela que a principat diferenga entre a desigualdade de renda no Brasil
e a desigualdade nos Estados Unidos ndo esta espalhada por toda a distribui¢do de
renda mas inteiramente concentrada na parte superior da distribuigdo. O Grafico
23 indica que, se calcularmos a grau de desigualdade de renda nestes dois paises,
nos restringindo aos 80% mais pobres, o grau de desigualdade no Brasil vai ser

muito semelhante ao dos Estados Unidos. A grande diferenca entre Brasil e
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Estados Unidos ¢ que no Brasil os 20% mais ricos tém rendas muito matores do
que os demais grupos enquanto que nos Estados Unidos isto ndo ocorre.

Na segdo 3.4 vimos que existe uma certa conexdo entre as flutuagSes da
desigualdade de renda na décadas de 80 e 90 ¢ o funcionamento do mercado de
trabalho, em particular, com o grau de sementagdo do mercado de trabalho entre
setores formal e informal. Nesta se¢do procuramos investigar a relagdo estrutural
entre o elevado grau de desigualdade salarial no Brasil e o funcionamento do
mercado de trabalho. Em particular, procuramos determinar se o mercado de
trabalho brasileiro funciona primordialmente como gerador de desigualdade ou
simplesmente como um mecanismo revelador de desigualdades pré-existentes na
forga de trabalho.

Por um lado, o mercado de trabalho revela desigualdade quando a
desigualdade salarial ¢ simplesmente uma transformagdo da desigualdade em
capital humano; transformagdo esta que pode tanto amplificar quanto atenuar a
desigualdade em capital humano. Quando este ¢ o caso, a desigualdade salarial
estard, em grande parte, associada a diferenciais de salirio entre grupos
educacionais ou grupos etarios.

Por outro lado, o mercado de trabalho gera desigualdade quando, devido a
discriminagio ou segmentagdo, existem diferenciais de saldrio entre trabalhadores
com mesmo capital humano. Neste caso, a desigualdade salarial estara associada
ou a diferenciais de salario entre setores de atividade e regides ou a diferenciais de
salario por género e raga.

Assim, com o objetivo de classsificar 0 mercado de trabalho brasileiro
como preponderantemente gerador ou revelador de desigué.ldade procuramos,
nesta sec¢do, identificar que atributos estdo mais relacionados & desigualdade no
Brasil. Um procedimento simples para avaliar a contribuigdo de um dado atributo a

desigualdade global é realizar a seguinte simulagéo contrafactual: em quanto (em
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termos percentuais) a desigua,ldade- salarial global seria reduzida se fossem
eliminados os diferenciais médios de saldrios entre grupos de individuos
homogéneos com respeito ao atributo em questdo? Apos realizar esta simulagéo,
apenas a desigualdade dentro dos grupos permanece; toda a desigualdade entre
grupos desaparece, por construgdo. Denominamos o resultado desta simulagio
contrafactual de poder explicativo.

O Grafico 24 apresenta estimativas do poder explicativo para os atributos:
educagdo, idade, unidade da federagdo, situagdo rural/urbana, status ocupacional,
setor de atividade, e género. Os resultados demonstram que, educagéo ¢ a vanavel
com o mais alto poder explicativo. Mais especificamente, 0 Grafico 24 indica que
a desigualdade global no Brasil declinaria de 30 a 35%, caso os diferenciais de
educagdo ndo dessem origem a diferenciais de salario. Este fato - que a
desigualdade salarial no Brasil esta fortemente relacionada a educagéo - tem sido
confirmado repetidamente por diversos estudos (veja Almeida Reis e Barros
(1991) para uma revisdo destes estudos). Ainda com relagdo a diferenciais de
salario associados a diferencas em capital humano, este gréﬁco revela que o poder
explicativo da idade €, também, relativamente elevado com valores entre 15 e
20%.

Diferenciais de salario relacionados a regio ou setor de atividade tendem a
explicar em torno de 10% da desigualdade total. Com respeito a género, a despeito
do substancial diferencial de salarios entre homens ¢ mulheres, a eliminagio desse
diferencial reduziria a desigualdade global em menos de 6%.

Surpreendente € o poder explicativo do status ocupacional: 25%. No
entanto, grande parte deste poder explicativo ndo ¢ intrinseco ao status
ocupacional, mas deve-se ao fato de existirem diferengas substanciais de nivel

educacional entre trabalhadores no setor formal e informal. Quando estas
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diferengas em educagdo sdo eliminadas, o poder explicativo do status ocupacional
declina para cerca de 10%.

Em suma, o Grafico 24 indica que o mercado de trabalho no Brasil tende a
desempenhar muito mais um papel de revelador de desigualdade do que
propriamente de gerador de desigualdade. Dessa forma, embora discriminagédo e
segmentagdo sejam fomas de designaldade de particular preocupagdo social, essas
ndo sdo quantitativame tdo importantes quanto a parcela da desigualdade salarial
associada a educagéo.

Resta, portanto, investigar se 0 mercado de trabatho brasileiro, ao funcionar
como revelador da desigualdade educacional intrinsceca da for¢a de trabalho,
tende a amplifica-la ou a atenua-la. Isto é, resta saber se a elevada desigualdade
salarial no Brasil € apenas o reflexo de uma elevada desigualdade educacional ou
se € o resultado da amplificagdo desta desigualdade pelo mercado de trabalho.

Para investigar esta questdo, partimos do fato que a parcela da
desigualdade salanal associada a educagdo e, portanto, o poder explicativo da
educagdo ¢ determinado por dois fatores: (a) a magm'tu.de dos diferenciais de
salario por nivel educacional e (b) 0 gau de desigualdade em educagido. Assim, o
que procuramos saber € se o elevado poder explicativo da educagdo no Brasil € o
resultado de elevados diferenciais de salario por nivel educacional ou se € o
resuitado de uma distribuigdo educacional extremamente desigual. Apesar de
diversos estudos indicarem que os diferenciais de salario entre grupos
educacionais no Brasil tendem a ser mais elevados do que em outros paises (veja
por exemplo, Psacharopoulos(1985)), resuitados em Lam e Levison (1992) podem
ser utilizados para mostrar que esses diferenciais mais elevados ndo sdo a principal
causa do alto poder explicativo da educag¢do no Brasil. De fato, os resultados
destes autores revelam que o principal fator responsavel pelo alto poder

explicativo da educagdo no Brasil € o alto grau de desigualdade em educagio.
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Portanto, apesar do mercado de trabalho brasileiro tender a amplificar o grau de
designaldade em educagdo, a principal fonte de desigualdade ¢ a elevada
desigualdade eduacional da for¢a de trabalho brasileira.

Em suma, chega-se 4 importante conclusio de que a maior parte da
desigualdade salarial no Brasil ndo parece ser gerada pelo mercado de trabalho

mas sim pelo sistema educacional.

6. Sumario e conclusdes

Neste trabalho investigamos o comportamento do mercado de trabalho
brasileiro procurando entender em que medida este mercado € (a) capaz de gerar
uma alocagdo eficiente da for¢a de trabalho brasileira e (b) responsavel pelo
elevado grau de desigualdade observado no Brasil.

Em termos da sua capacidade de gerar uma alocagio eficiente da forca de
trabalho, ndo encontramos nenhuma evidéncia significativa de que ele funcione de
uma forma muito distinta de um mercado competitivo, De fato, (a) a absorgdo de
méo-de-obra ndo surge como um problema fundamental, mesmo em periodos de
estagnagio do nivel de atividade econémica (b) um elevado grau de flexibilidade
salarial parece quase sempre estar presente e (c) o grau de flexibilidade alocativa
mostrou-se também elevado, evidenciado pela combinagido de, por um lado, uma
elevada frequéncia de ocorréncia de desemprego e, por outro, uma baixa taxa €
curta duragdo das ocorréncias de desemprego.

Em termos do seu papel na geragdo da desigualdade de renda, encontramos
que o mercado de trabalho brasileiro caracteriza-se muito mais como um revelador
da grande desigualdade em qualificagido caracteristica da forga de trabalho do que
como gerador de desigualdade. De fato, o grau de segmentagdo e discriminagdo no

mercado de trabalho brasileiro ndo é elevado o suficiente para explicar a elevada
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desigualdade de renda no Brasil. Além disso, demonstramos que o mercado de
trabalho revela, sem amplificar significativamente, a desigualdade em qualificagdo
da for¢a de trabalho podendo-se, portanto, concluir que o principal fator
responsavel pela elevada desigualdade de renda no Brasil € a elevada desigualdade
em qualificagdo caracteristica da for¢a de trabalho brasileira.

Assim, ironicamente, a preocupaqio com o funcionamento do mercado de
trabalho brasileiro talvez deva ser revertida. Talvez o grande problema do mercado
de trabalho brasileiro seja precisamente o fato dele funcionar muito proximo a um
mercado competitivo. De fato, se por um lado, a absor¢do de méao-de-obra ndo é
um problema, por outro, a qualidade dos postos de trabalho gerados parece ser.
Além disso, o fato de que 2,5% da for¢a de trabalho perde ou abandona seu posto
de trabalho a cada més sendo, no entanto, rapidamente realocaca exemplifica, por
um lado, a flexibilidade alocativa do mercado de trabalho mas, por outro lado,
preocupa na medida em que indica ou que grande parte das habilidades especificas
da forga de trabalho esta sendo perdida devido a alta taxa de rotatividade ou que a
forga de trabalho simplesmente ndo tende a desenvolver habilidades especificas.
Em suma, a grande flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro pode estar
simplesmente revelando um excessivo grau de mobilidade. De fato, € possivel que
devido a intervengdes governamentais ou a falta de intervengdes governamentais, o
custo da mobilidade percebido por trabalhadores e firmas possa estar
artificialmente abaixo do verdadeiro custo social, levando a rotatividade em
excesso ¢ a falta de incentivos para investimentos em treinamento especifico.
Como consequéncias, temos a baixa produtividade da forga de trabalho ¢ a baixa

qualidade dos postos de trabalho gerados.
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Grafico 1
Crescimento do Emprego na Decada de 80
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Grafico 2: Crescimento do Produto e do
Emprego no Brasil — 1950-1990
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Grafico 3
Taxa de Desemprego Aberto
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percentage da forca de trabalho

Grafico 4: Taxa de Desemprego Aberto
Regioes Metropolitanas
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Grafico 5: Taxa de Participacao no
Mercado de Trabalho
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1981 = 100

Grafico 6: Evolucao da Renda Media da

Populacao Economicamente Ativa
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Grafico 7: Evolucao do Nivel Salarial e
do Emprego — Sao Paulo
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Grafico 9: Estrutura Setorial do
Emprego (milhoes de postos de trabalho)
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percentage da forca de trabalho

Grafico 10: Emprego na Administracao

Publica e Defesa
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Grau de Terciarizacao do

Emprego Urbano
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Grafico 12: Evolucao do Emprego por
Setor de Atividade: Sao Paulo
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Grafico 13: Pessodl

Ocupado na Producao

Industria geral
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percentage da forca de trabalho

Grafico 14: Grau de Formalizacao das
Relacoes de Trabalho
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proporcao da forca de trabalho

Grafico 15: Proporcao com Carteira
Regioes Metropolitanas
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proporcao sem carteira

Grafico 16: Grau de Informalizacao
Regioes Metropolitanas
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Grafico 17
Taxa Anual de Crescimento do Produto
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prop da forca de trabalho desempregada

Grafico 18: Capacidade de Absorcao de
Mao de Obra do Setor Informal
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Grafico 19: Hiato Salarial entre os
Setores Formal e Informal
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Grafico 20: Evolucao da Jornada de
Trabalho — Sao Paulo
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coeficiente de Gini

Grafico 21: Evolucao da Desigualdade
Regioes Metropolitanas
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Grafico 22: Razao da Renda dos 107% mais
Ricos e a Renda dos 407% mais Pobres
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Grafico 23: Renda Relativa dos diversos
Quintos da Distribuicao de Renda
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Grafico 24
Poder Explicativo
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O Impacto das Instituicdoes do Mercado de Trabalho sobre

0 Desempenho Econémico: um arcabouco geral

Edward Amadeo*
Ricardo Barros**

José Marcio Camargo*
Rosane Mendon¢a**

1. Motivacio e relevincia

As institui¢gdes do mercado de trabalho tém impacto sobre diversas
dimensGes do desempenho da economia por pelo menos quatro razdes. Em
primeiro lugar, estas afetam o custo de qualquer processo de ajuste estrutural
influenciando o grau de flexibilidade do mercado de trabalho. Em segundo lugar,
afetam a capacidade do governo de implementar programas de estabilizagdo
econdmica influenciando o grau de centralizagdo e coordenagdo dos processos de
barganha salarial. Em terceiro lugar, afetam o nivel prevalescente de ineficiéncias
alocativas e o grau de designaldade de renda através da determinagdio do grau de
segmentagdo do mercado de trabalho. Finalmente, afetam o nivel de investimentos
em capital humano especifico e, portanto, a taxa de crescimento econdmico
influenciando a duragio e a estabilidade das relagdes entre firmas e trabalhadores.

O fraco desempenho do Brasil na década de 80 estd intimamente
relacionado a natureza das institni¢des que regulamentaram o mercado de trabalho
brasileiro durante este periodo.

Por um lado, a natureza dos mecanismos de barganha salarial no Brasil
impdem sérias restrigdes sobre qualquer plano de estabilizagdo que vise a redugio
da inflagdo. Em primeiro lugar, o processo de barganha salarial é regionalmente ¢

setorialmente descentralizado. Em segundo lugar, ndo ¢ temporalmente
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coordenado de tal forma que diferentes sindicatos negociam seus éontratos em
diferentes pontos no tempo. Em terceiro lugar, um grande nimero de sindicatos
tem um poder de barganha consideravel. Em suma, diferentes sindicatos
representando diferentes categorias trabalhistas em diferentes setores da economia
e regides negociam, em scparado, em diferentes pontos no tempo, sem levar em
consideragdo suas consequéncias macroecondmicas. Como resultado, os ganhos
salariais sdo rapidamente traduzidos em aumentos de pregos levando a que, no
final, ndo haja nenhum ganho real de salario. Reformas nos mecanismos de
processo de barganha salarial na diregdo de uma completa centralizagdo, a qual
internalizasse as consequéncias macroeconémicas, poderia aumentar as chances de
sucesso de programas voltados para a redugdo da inflagdo.

Por outro lado, o sucesso e a magnitude dos custos do processo de
reestrutura¢do e modernizagio econdmica associados a2 mudangas na estratégia de
desenvolvimento dependera, também, fundamentalmente do funcionamento do
mercado de trabalho, em particular, do grau de flexibilidade da forga de trabalho.
Além disso, a factibilidade politica e as consequéncias distributivas destas
reformas seriam enormemente melhoradas quanto mais estivessem disponiveis
programas de seguro apropriadamente desenhados, programas compensatorios e de
retreinamento.

Finalmente, o nivel da eficiéncia da economia e da desigualdade de renda
podem melhorar substancialmente no Brasil via redugdes no grau de segmentagio
no mercado de trabalho.

Uma investigagdo compreensiva da relagdo entre desempenho econdmico,
instituigdes e funcionamento do mercado de trabalho certamente contribuiria para
a formulagdo de politicas econémicas no Brasil. Programas de estabilizagdo e
reformas estruturais precisam ser imediatamente implementados com seu sucesso,

custos e factibilidade dependendo grandemente do funcionamento apropriado do



mercado de trabalho. A permanéncia do atual conjunto institucionél levara ao
fracasso destes programas ou a resultados mediocres. Assim, um entendimento
preciso da conexdo entre as instituigdes do mercado de trabalho, por um lado, e o
funcionamento deste, por outro, permitira a identificagdio de mudangas
institucionais que deverdo aumentar substancialmente a chance de sucesso das

reformas e programas a serem implementados ou ja em andamento.

II. Objetivos

O principal objetivo deste trabalho ¢ analisar, de forma sistematizada e
integrada, o papel positivo e negativo das instituicdes do mercado de trabalho.
Mais especificamente buscamos construir um arcabougo geral que nos permita
analisar o impacto das institui¢des do mercado de trabalho sobre o desempenho
econdmico.

Como institui¢des entendemos o conjunto de regras sociais, legislagdo e
politicas do Governo que regem as relagdes no mercado de trabalho. Podemos, no
entanto, subdividir o conjunto de institui¢des em dois grupos. No primeiro grupo
estdo aqueias que se aplicam a populagdo de trabalhadores como um todo. Por
exemplo, o seguro desemprego. No segundo grupo estdo as instituigdes especificas
de cada firma. Por exemplo, o plano de cargo e salarios da empresa. Neste trabalho
estamos interessados nas instituigdes que se aplicam a populagéo de trabalhadores
como um todo.

Este estudo estd organizado em trés se¢des, além desta € da anterior. Na
primeira, procuramos organizar o papel positivo e negativo das instituigdes do
mercado de trabalho em dois grupos. No primeiro grupo analisamos os aspectos
que visam aumentar equidade e, no segundo, analisamos os aspectos que visam

aumentar a eficiéncia e a produtividade.



A segunda e a terceira se¢des organizam oS aspectos positivoé € negativos
das institui¢des do mercado de trabalho de uma forma distinta. Na segunda, foram
escolhidos alguns "temas" como, por exemplo, factibilidade de programas de
estabilizacdo e crescimento econémico. No contexto de cada um destes temas
discutimos, entdo, 0s aspectos positivos e negativos das instituigdes do mercado de
trabalho. Finalmente, na terceira seg¢do, analisamos 0s aspectos positivos €
negativos de nove institui¢des do mercado de trabalho sobre a "flexibilidade das

empresas”, a geragdo de empregos, a equidade e o aumento de produtividade.

III. Os aspectos positivos e negativos das institui¢des do mercado de trabalho
do ponto de vista da equidade e eficiéncia
IIL.1. Aspectos Positivos

Apesar das instituiges do mercado de trabalho servirem a uma variedade
de objetivos, estes podem ser organizados em dois grupos: (a) aqueles que visam
aumentar a equidade e, (b) aqueles que visam aumentar a efici€ncia. Nesta
subse¢do vamos discutir os aspectos positivos das instituigGes do mercado de
trabalho em separado, isto ¢, vamos analisar aqueles aspectos relacionados com
equidade e aqueles relacionados com eficiéncia.

O fato de estarmos estudando estes dois aspectos em separado ndo significa
que a interagdo entre eles ndo € reconhecida. Muitas vezes, um aspecto da
legislagdo que visa aumentar a equidade tem efeitos importantes sobre a eficiéncia
da mesma forma que, algumas vezes, para que uma legislagio tenha efeito sobre a
eficiéncia € necessario que ela afete a equidade. Assim, apesar de em grande
medida tratd-los em separado, procuraremos analisar como o efeito sobre a

equtdade e a eficiéncia podem estar interelacionados.



A. Equidade

A forma como vamos organizar o impacto das instituigdes do mercado de
trabalho sobre a equidade é, num primeiro momento, separar 0S aspectos que
procuram afetar a desigualdade entre trabalhadores e aqueles que procuram
balancear a relagdio entre capital e trabalho. Além de diferenciar com respeito a
esta dimenséo, é importante diferenciar os aspectos da legislagdo que procuram
afetar a desigualdade de oportunidades daqueles que procuram afetar a
desigualdade de resultados. Num ambiente heterogéneo e sujeito a incertezas como
o mercado de trabalho, garantias de igualdade de oportunidades de forma alguma
garantem igualdade de resultados. Finalmente, vamos procurar separar aqueles
aspectos das instinigdes que tém como objetivo fundamental a redugdo da
desigualdade daqueles aspectos que véem no combate a desigualdade apenas uma

forma de aumentar a eficiéncia.

A.1l, Trabalhadores

Um dos principais objetivos das instituic;ées do mercado de trabalho €
assegurar a igualdade de oportunidades, isto €, garantir que trabalhadores
igualmente produtivos recebam igual tratamento no mercado de trabalho. Por igual
tratamento entende-se (a) idéntico acesso a postos de trabalho, (b) idéntico salario
ou remuneragio e outros beneficios quando desempenhando a mesma fungéo e, (c)
idénticas possibilidades de treinamento, promog¢do e outras formas de
desenvolvimento profissional.

Neste grupo esta incluida toda a legislagdo que requer que o preenchimento
dos postos de trabalho seja feito com base no mérito ¢ por competi¢do aberta e que
as promogdes sejam por mérito. Em suma, o objetivo desta legislagio é dar um

cardter meritocratico ao funcionamento do mercado de trabalho. O principal



exemplo € a legislagdo que tem como objetivo lutar contra a discriminég:ﬁo racial e
por género no mercado de trabalho.

Em muitos casos a preocupagdo da legislagdo com a igualdade de
oportunidades vai muito além de assegurar iguais condigdes para trabalhadores
idénticos. De fato, uma grande parte da legislagdo tém como objetivo garantir que
trabathadores diferentes também tenham iguais condig¢des no mercado de trabalho.
Neste grupo estdo incluidos os aspectos compensatérios da legislagdo que
procuram corrigir diferengas em necessidades entre grupos de trabalhadores de tal
forma que estes possam competir em igualdade de condigdes no mercado de
trabalho. Um bom exemplo deste tipo de legislagiio sdo as instituigOes criadas para
garantir as mulheres um conjunto de direitos que lhes permitam competir no
mercado de trabalho em igualdade de condigdes.

Uma vez que os postos de trabalho sdo heterogéneos e que incerteza € um
aspecto inerente a atividade econfmica, igualdade de condigdes nido garante
igualdade de resultados. Por exemplo, se os-postos de trabalho sdo heterogéneos,
mesmo que todos os trabalhadores tenham iguais condi¢des, num segundo
momento, alguns trabalhadores estario alocados nos melhores postos de trabalho e
outros, nos piores, levando a uma desigualdade de resultados. Assim, parte dos
objetivos das instituigdes do mercado de trabalho ¢ reduzir a heterogeneidade dos
postos de trabalho e o grau de incerteza reinante na economia. Ou seja, parte dos
objetivos das instituigdes é reduzir o grau de segmentagdo no mercado de trabalho.
Pelo lado da legislagdo este aspecto se reflete no estabelecimento de requerimentos
universais minimos para os postos de trabalho como, por exemplo, a jornada
maxima de trabalho, o salaric minimo, o direito universal a sindicalizagdo e férias.
Pelo lado da intervengdo governamental tem-se todas as politicas que procuram
reduzir a segmentacdo regional do mercado de trabalho quer facilitando o processo

de migragdo quer subsidiando atividades nas regiGes mais pobres. Da mesma



forma, existem as politicas de redugio da segmentagéo setorial via, pdr exemplo, o
apoio a pequena empresa condicionado a melhoria dos postos de trabalho.

A despeito de todas as medidas das instituigdes com o objetivo de reduzir a
designaldade de oportunidades, a heterogeneidade e a incerteza no mercado de
trabalho, um elevado grau de desigualdade de resultados ainda restard. Assim,
parte da intervengdo governamental no mercado de trabalho visa tanto criar
mecanismos que assegurem os trabalhadores contra eventuais perdas como realizar
transferéncias entre trabalhadores que permitam a redugfo da desigualdade de
resultados. Este tipo de intervengdo governamental € particularmente atil durante
periodos de grande incerteza ou periodos onde ocorram mudangas estruturais.
Nestes periodos, estes programas irdo garantir que perdedores sejam, ao menos
parcialmente, compensados. E importante ressaltar que os programas deste tipo,
que funcionam como um seguro, afetam o bem-estar social ndo s6 na medida em
que reduzem a desigualdade de resultados mas, também, na medida em que
reduzem o grau de incerteza percebido pelos trabalhadores. Neste grupo incluem-
se todos os programas compensatorios e seguros gerenciados pelo governo como,
por exemplo, as frentes de trabalho no Nordeste por ocasido da seca, o seguro

desemprego, aposentadoria por invalidez, etc.

A.2. Capital versus Trabalho

Grande parte da racionalidade para as institui¢gdes do mercado de trabatho
baseia-se no principio de que existe uma relagdo assimétrica entre empresas €
trabalhadores a qual coloca o fator trabalho numa posi¢do desvantajosa. Assim, um
dos objetivos centrais das instituigdes é proteger o trabalhador contra esta relagdo
assimétrica. Este objetivo tem-se concretizado na medida em que esta, por um
lado, garante que os trabalhadores estejam adequadamente representados nos

sindicatos, tenham direito a greve ¢ acesso a justi¢a do trabalho e, por outro lado,



limita ou imp6e condigdes minimas a todos os contratos de trabaiho tais como
remuneragdo minima, jornada de trabalho maxima, multa por dispensa sem justa
causa, descanso e férias remuneradas, entre outros.

Embora, em grande parte, a racionalidade para a existéncia de instituigdes
no mercado de trabalho neste dmbito seja a criagdo de uma relagio mais simétrica,
harmoénica e justa entre capital e trabalho, parte da intervengdo governamental vai
mais além, buscando efetuar, em alguma medida, uma redistribui¢do de renda de
capital para trabalho. Politicas e intervengfes desta natureza se justificam com
base em dois argumentos. Em primeiro lugar, uma redistribuicdo de renda em
" favor dos trabalhadores leva a uma melhor distribuicdo funcional da renda e,
portanto, a uma melhor distribuigo global da renda. Em segundo lugar, uma
redistribuig¢do de renda em favor dos trabalhadores leva a uma redugdo na pobreza.

Em grande medida, a racionalidade das instituigdes deste tipo € assegurar
aos individuos dois direitos basicos de cidadania: (a) o direito a um trabalho e (b)
um nivel de renda minimo que satisfaga suas necessidades basicas e de seus
familiares. Entre as politicas governamentais voltadas para a redistribuigdo
funcional da renda destaca-se a politica salarial, em particular, aquela
implementada no inicio da década de oitenta. Entre as politicas de combate a
pobreza e de garantia dos direitos de cidadania tem-se a politica do salario
minimo, salario familia, programa de alimentagdo do trabalhador e o vale-

transporte, entre outras.

A.3. Desigualdade

Como veremos na se¢do sobre os aspectos negativos das instiui¢des do
mercado de trabalho, em vérias situagdes, embora a busca da equidade possa levar
a ineficiéncias e quedas de produtividade, em diversos outros casos eficiéncia ¢

equidade caminham na mesma diregdo. De fato, diversos aspectos das institui¢Ses



do mercado de trabalho que, aparentemente, tem como objetivo ‘a busca da
equidade e justiga, na verdade tém como verdadeiro objetivo reduzir perdas e gerar
ganhos de produtividade.

Existem pelo menos trés situagdes nas quais equidade e eficiéncia
caminham na mesma dire¢do. Em primetro lugar, as instituigdes que buscam trazer
a igualdade de oportunidade e de resultado entre os trabalhadores tendem a
eliminar a tensdo entre estes ¢ aumentar o moral da forga de trabalho tendo como
resultado final aumentos generalizados na produtividade e no grau de cooperagéo e
disciplina dos trabalhadores.

Em segundo lugar, as instituigdes que buscam criar uma relagdo mais justa
e menos conflitiva entre capital e trabalho tém, também, como resultado final, um
aumento no moral ¢ produtividade da for¢a de trabalho ¢ uma resolugdo mais
rapida dos conflitos trabalhistas.

Finalmente, as institui¢des do mercado de trabalho que possuem um carater
compensatério tendem a trazer enormes ganhos sociais na medida em que
viabilizam a implementa¢do de mudangas estruturais que seriam politicamente
invidveis caso os grupos perdedores ndo tiverssem garantias de que seriam, ao

menos parcialmente, compensados.

B. Produtividade e eficiéncia

Além do objetivo de aumentar a equidade, as instituigdes do mercado de
trabalho tém como obetivo elevar a produtividade de trabalho. O aumento na
produtividade do trabalho pode ser alcangado ou elevando-se a produtividade
intrinseca dos trabalhadores e dos postos de trabalho ou elevando-se a eficiéncia
como estes recursos sdo utilizados.

Para alcangar este objetivo o Governo pode fazer uso de trés tipos de

ferramentas. Em primeiro lugar, langa mio da intervengdo direta quer com o
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objetivo de treinar a forga de trabalho quer provendo servigos ﬁtéis a melhor
alocagdo da forga de trabalho. Em segundo lugar, a existéncia da justiga do
trabalho, na medida em que garante o cumprimento dos contratos, expande o
universo de contratos de trabalho factiveis. Em terceiro lugar, regras criadas pela
legislagdo trabalhista podem ser utilizadas para influenciar o comportamento dos
agentes no sentido de aumentar a produtividade e a eficiéncia no uso do fator
trabalho.

Nesta se¢do, descrevemos, em primeiro lugar, como estas trés ferramentas
podem ser utilizadas para elevar a produtividade intrinseca dos trabalhadores e dos
postos de trabaiho. Em segundo lugar, descrevemos como estas mesmas

ferramentas podem ser utilizadas para levar ao uso mais eficiente do fator trabaiho.

B.1. Produtividade

Um dos objetivos das instituigdes do mercado de trabalho é ndo somente
incentivar o treinamento dos trabalhadores dentro empresas e fora delas mas,
também, incentivar melhorias na qualidade dos postos de trabalho. Este incentivo
ao aumento da qualidade dos postos de trabalho pode ser feito via o subsidio de
empregos que ofertam boas condi¢des de trabalho. Um exemplo seria o
condicionamento dos empréstimos realizados por agéncias financiadoras (por
exemplo, o BNDES) a um requerimento minime de qualidade dos postos de
trabalho.

Com respeito ao ftreinamento da for¢ga de trabalho ¢ importante a
diferenciacdo entre treinamento geral e treinamento especifico. Em termos de
treinamento geral, os incentivos podem vir via a provisdo publica destes servigos
ou via o subsidio destes servigos pelas empresas. O sistema de provisdo destes
servigos pode ser ou via a criagdo de empresas publicas que provéem o servigo ou

via a subcontratagio de empresas privadas. Além disso, a dire¢do ¢ administragio



11

deste sistema de treinamento pode estar a cargo do Governo ou 'delegado as
entidades representativas dos trabalhadores e/ou empresas. A provisédo publica de
treinamento no Brasil tem, tradicionalmente, sido bastante expressiva. Como
exemplo, econtramos o SENAT e o SENAC.

Com respeito ao treinamento especifico na empresa ¢ importante observar
que o nivel de treinamento especifico da forga de trabalho em um ponto no tempo
depende ndo somente dos investimentos em treinamento realizados no passado
mas, também, da rotatividade da mao-de-obra uma vez que, pela sua propria
natureza, todo treinamento especifico torna-se imediatamente obsoleto apds o
trabalhador mudar de empresa. Assim, a legislagdo trabalhista e as intervengdes
governamentais podem influenciar o grau de treinamento da forga de trabalho tanto
elevando o volume de investimentos como incentivando relagdes de trabalho de
maior duragio. Cumpre observar a forte complementaridade entre estas duas
a¢Oes. Por um lado, na medida em que incentiva-se maiores investimentos em
capital humano especifico se estd, indiretamente, dando um incentivo a redugéio da
rotatividade na medida em que trabalhadores com maior capital humano especifico
tendem a ter relagdes de trabalho mais duradouras. Por outro lado, incentivos 4
relagBes de trabalho de mais longa duragdo sdo, também, incentivos para que a
firma invista em capital humano especifico.

Com vistas a elevar o grau de treinamento especifico da forga de trabalho, o
Governo pode usar as trés ferramentas de que dispde. Em primeiro lugar, o
Governo pode intervir diretamente, procurando subsidiar investimentos em capital
humano especifico. Um exemplo € o direito de isengdo, ainda que parcial, que as
firmas hoje possuem de contribuigdo para o SENAI/SENAC caso tenham
programas de treinamento para seus trabalhadores.

Em segundo lugar, o Governo pode procurar elevar o grau de treinamento

da forga de trabalho incentivando relagdes de trabalho mais duradouras. Este
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objetivo pode ser atingido elevando-se o custo de demissdo. Exerﬁplos sdo as
multas por demissdo sem justa causa e um sistema de contribui¢do para o seguro
desemprego como o vigente nos Estados Unidos onde a contribuigdo da firma é
crescente com a sua experiéncia passada com demissoes.

Finalmente, pode haver subinvestimento em capital humano especifico em
decorréncia de um impasse sobre o direito de propriedade do capital humano
especifico no sentido de que este ndo € nem propriedade da empresa e nem do
trabalhador, isto €, caso o trabalhador decida abandonar a empresa, o capital
humano especifico se perde; da mesma forma, o capital humano especifico serd
perdido caso a empresa demita o trabalhador. Esta falta de defini¢do do direito de
propriedade leva a que nem o trabalhador e nem a empresa tenham os incentivos
corretos para investirem em capital humano especifico. Neste caso, a criagfo de
muitas, tanto para a dispensa do trabalhador pela empresa sem justa causa quanto
para o abandono do emprego pelo trabalhador sem justa causa, leva a preservagio
dos incentivos e, portanto, estimula o investimento em capital humano especifico.
O Governo pode influenciar este processo tanto através da criagdo de um sistema
de multas como fazendo cumprir os contratos de trabalho que estipulem fais
multas. Exemplos sdo as multas por demissdo sem justa causa, o fato que
trabalhadores que pedem demissdo ndo tem direito a resgatar seu FGTS ¢ ndo tem
direito ao seguro desemprego, além dos contratos de trabalho que estipulam que
um trabalhador que recebe treinamento na empresa seja obrigado a trabalhar nesta
por um certo periodo de tempo tendo que pagar uma multa caso decida deixar a
'empresa antes do prazo estipulado.

Finalmente, vale salientar que o ambiente econdmico esta em constante
mudanga, levando a que habilidades altamente valorizadas num dado ponto no
tempo possam perder seu valor enquanto que novas habilidades ou habilidades

antes pouco valorizadas, possam crescer em valor. Isto leva a que, em qualquer
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instante no tempo, ndo somente trabalhadores sejam deslocados . pois suas
habilidades se tornaram obsoletas - mas, também, que existam grandes ganhos em
retreinamento. Assim, as institui¢Ses preocupadas com a produtividade da forga de
trabalho devem incluir programas de retreinamento para trabalhadores desiocados
que procurem intregralizar os ganhos e recapacitar os segmentos deslocados da
forga de trabalho. Exemplos sdo os programas de retreinamento para trabalhadores

desempregados em funcionamento em diversos paises desenvolvidos.

B.2. Eficiéncia

A forga de trabalho ¢ um capital social. Por conseguinte, um dos objetivos
fundamentais das instituigdes ¢ incentivar e garantir a utilizagdo eficiente deste
recurso. Este objetivo deve ser considerado levando-se em conta, pelo menos, duas
dimensdes. Em primeiro lugar, auxiliar na busca pela alocagdo mais eficiente para
o fator trabalho. Em segundo lugar, garantir, para uma determinada alocagio, uma
adequada utilizagdo deste fator.

Com respeito a busca pela alocagdo mais eficiente para o fator trabalho,
temos que, num mercado de trabalho moderno, existem dois problemas
relacionados a informagdo. Em primero lugar, como tanto os trabalhadores quanto
os postos de trabalho tendem a ser extremamente heterogéneos, a produtividade
global depende, em grande medida, de que trabalhadores sdo alocados a que postos
de trabalho. Em segundo lugar, constantemente, trabalhadores estdo sendo
demitidos em certas areas do mercado de trabalho e postos de trabalhos sendo
criados em outras. Assim, num mercado de trabalho modemo, a alocagdo eficiente
da forga de trabalho é uma tarefa extremamente complexa que demanda a
sistematizagdo de uma grande quantidade de informagdo. Desta forma, um dos
objetivos das institui¢des € criar organismos especializados em prover as empresas

informagdes sobre a qualificagdo e localizagdo dos trabalhadores desempregados e,



14

aos trabalhadores, informagdes sobre a natureza e localizagdo dds postos de
trabalho disponiveis.

A provisdo de servigos desta natureza ird, em grande medida, aumentar a
eficiéncia alocativa da for¢a de trabalho através tanto da redugdo do periodo que
trabalhadores (firmas) levam para encontrar postos de trabalho (trabalhadores)
quanto do aumento da qualidade deste casamento. Com isto, reduz-se a duragdo do
desemprego ¢ eleva-se a duragdo do emprego na medida em que casamentos mais
apropriados tém mais longa duragdo. Cumpre ressaltar a forte complementaridade
entre intervengdes governamentais desta natureza e programas de retreinamento e
de seguro desemprego. De fato, programas deste tipo, naturalmente identificam
hablidades com demanda crescente e, portanto, ajudam a delinear programas de
retreinamento adequados. A combinagdo de programas de retreinamento e servigos
desta natureza tendem a reduzir a duragdo do desemprego e, portanto, o custo do
programa de seguro desemprego. Programas integrados de seguro desemprego,
retrecinamento e realocagdo de trabalhadores desempregados podem ser
encontrados em diversos paises desenvolvidos. No Brasil, programas incipientes
de realocagdo de trabalhadores desempregados sdo parte das atividades do SINE
(Sistema Nacional de Emprego).

A preocupagdo do Governo com a alocagdo eficiente do fator trabalho vai
além da preocupacido com a redugio da duragiio do desemprego ¢ melhor alocagdo
de trabalhadores a postos de trabalho. E, também, objetivo do Governo perseguir o
uso mais eficiente do fator trabalho em cada posto de trabalho (esta ¢ a segunda
dimensdo que nos referimos acima). Dois aspectos sobre a utilizagdo do fator
trabalho tém merecido particular ateng@o por parte do Governo brasileiro. Em
primeiro lugar, a produtividade do trabalhador ¢, em geral, influenciada pelas
condi¢des de trabalho e remuneragdo. Assim, longas jornadas de trabalho, baixa

remuneragio, alimentagdo inadequada e grande quantidade de tempo gasto no
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percurso casa-trabalho levam a quedas na produtividade do trabalhaddr que podem
ser socialmente inaceitaveis no sentido de que, do ponto de vista social, os custos
de superar tais problemas podem ser inferiores aos ganhos de produtividade. Neste
caso, programas que regulem a jornada ¢ outras condiges de trabalho, nivel
minimo de remuneragdo assim como programas que subsidiem a alimentagdo dos
trabalhadores e procurem melhorar suas condigdes de transporte ao trabalho irdo
elevar a produtividade dos trabalhadores e, portanto, melhorar a eficiéncia com
que estes estdo sendo utilizados. Exemplos de programas deste tipo sdo toda a
legislagdo sobre jornada de trabalho, descanso semanal e férias remuneradas e a
regulamentagio sobre outras condi¢des de trabalho, a legislagdo sobre o salario
minimo ¢ os programas de alimentagdo dos trabalhadores e vale-transporte.

No caso acima, as mas condi¢Ges de trabalho tém efeito sobre a
produtividade atual da forga de trabalho e, portanto, em geral ¢ percebida pelas
firmas e levada em consideragio, isto €, em muitos casos, as firmas percebem o
impacto das condigGes de trabalho sobre a produtividade e, por isso, melhoram as
condigdes de trabalho. Nestes casos, a intervengdo governamental pode ser
redundante. No entanto, em outros casos, as condigdes de trabalho podem néo ter
efeitos negativos sobre a produtividade corrente (na verdade, podem até ter efeitos
positivos) tendo no entanto, efeitos negativos sobre a produtividade futura do
trabalhador. Na medida em que a relagdo entre trabalhadores e firmas ndo é
duradoura, por um lado, as firmas podem ndo ter incentivos para internalizar estas
perdas futuras e, por outro, os trabalhadores podem ndo ter poder de barganha
suficiente para evita-las. Neste caso, a intervengdo do Governo torna-se
fundamental, com vistas a regulamentar as condi¢des de trabalho. Esta fungédo da
legislagdo trabalhista, em evitar usos do fator trabalho que tenham efeitos
negativos sobre os trabalhadores no longo prazo, esta particularmente presente em

toda a legislagdo sobre acidentes ¢ periculosidade no trabalho.



16

C. Contratos

Os contratos de trabalho podem influenciar substancialmente a eficiéncia ¢
a produtividade dos trabalhadores na medida em que estipulam uma série de regras
e incentivos que podem ter importantes efeitos sobre o comportamento dos
trabalhadores. Neste aspecto, é importante que se garanta tanto as firmas quanto
aos trabalhadores a opgdo de poderem contar com um universo de contratos
factiveis tdo grande quanto possivel ¢ que o custo de confratar e garantir o
cumprimento destes contratos sejam baixos. A legislagdo trabalhista, em particular
a justiga do trabalho, tém como uma de suas atribui¢des, auxiliar na consecugdo
destes dois objetivos.

Ao assegurar o cumprimento dos contratos entre capital e trabalho, a
legislagio evita impasses gerados por falta de confianga e falta de reputagdo. Se
uma firma tem uma boa reputagio no mercado, entdo, esta ndo necessita do
Governo para garantir os contratos que venha a fazer. No caso de uma firma nova
no mercado, ambas as partes - trabalhadores e firma - acreditam que o contrato
sera cumprido. Se uma das partes n3o cumprir o caso € levado a justiga que, entdo,
intermedia a solugfio. Assim, mesmo que uma das partes ndo tenha ainda uma boa
reputagdo no mercado os contratos s3o viaveis pois a justi¢a garante a solugdo de
eventuais problemas.

Com relagio a garantir que o custo de contratar ¢ garantir 0 cumprimento
dos contratos sejam baixos a legislagio estabelece um conjunto de regras de senso
comum que € implicitamente respeitado mas que néo precisa ser especificado em
cada contrato. Este conjunto de regras, que funciona como garantias minimas para

ambos os lados, reduzem o custo e a complexidade dos contratos de trabatho.
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D. Externalidades macroecondmicas

As instituigdes do mercado de trabalho t€m como um de seus objetivos a
consolidagio dos processos de barganha descentralizados. Os processos de
barganha especificos de cada firma ou setor tendem a ndo levar em consideragdo
as externalidades macroeconémicas que podem gerar. Desta forma, em casos de
grande instabilidade econdémica ou quando ocorrem choques de magnitude
constderavel na economia a internalizagdo das consequéncias macroecondmicas

dos contratos de trabalho podem ser cruciais para a estabilizagao.

II1.2. Aspectos negativos
A. Equidade

As instituigdes do mercado de trabalho podem afetar negativamente a
equidade via, pelo menos dois canais acentuando o grau de discriminagdo e
segmentando o mercado de trabalho. Por um lado, as instituiges que se dedicam a
proteger certos grupos pode terminar por prejudicd-los mais do que ajuda-los
acentuando o grau de discriminagfdo. Por outro lado, politicas universais que
procurem garantir direitos minimos podem gerar segmentagic no mercado de
trabalho na medida em que a meta de universalidade ndo seja alcangada, levando a

que enquanto alguns grupos sejam protegidos outros permanegam desprotegidos.

A.l. Politicas compensatérias

Conforme discutimos anteriormente, -uma das metas das instituigGes do
mercado de trabalho é garantir que grupos que possuam necessidades especiais
sejam compensados ou ajudados de tal forma a que possam competir em igualdade
de condig¢des no mercado de trabalho. Assim, por exemplo, tentativas de garantir
igualdade de oportunidades as mulheres tem levado a legislagdo que obriga as

empresas que empregam um numero significativo de mulheres a oferecerem
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servigos de creche gratuitamente. Além disso, existe toda uma legislagdo que visa
compensar a mulher pelo seu papel mais importante na reprodugio garantindo, por
exemplo, a licenga maternidade.

Na medida em que todos estes beneficios e compensagdes ndo afetam
negativamente a produtividade da mulher nem elevam o custo de contratagdo de
uma mulher pelas empresas, entdo, estas politicas irdio ser efetivas em garantir as
mulheres maior igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. No entanto, o
que inevitavelmente ocorre é que grande parte dos custos destes programas acabam
por elevar o custo de contratagdo das mulheres, assim como por reduzir a sua
produtividade medida pelo produto por hora paga (uma vez que esta legislagio
levara a que a razio entre horas efetivamente trabalhadas sobre horas pagas seja
menor para mulheres do que para os homens) e, portanto, tende a reduzir a
demanda pelo trabalho feminino levando ou a uma queda nos salarios da mulheres
ou a uma maior dificuldade em encontrar emprego. Caso este segundo efeito
domine, a mesma legislagio que tinha como objevo dar igualdade de
oportunidades as mulheres pode levar a um aumento no diferencial de salario entre
homens e mulheres ¢ a uma reducio na taxa de participagdo das mulheres no

mercado de trabalho.

A.2. Segmentacio

Grande parte das instituigdes do mercado de trabalho visa garantir direitos
minimos a todos os trabalhadores. No entanto, na medida em que estes direitos
minimos sdo estabelecidos de forma muito ambiciosa e existem segmentos do
mercado de trabalho capazes de desrespeitar estes direitos, configura-se a situagdo
de um mercado de trabalho segmentado (segmentagéo entre os setores protegidos e
ndo protegidos ou formal e informal) onde a propria origem da segmentagdo € a

“legislagdo trabalhista e a incapacidade do governo de fazer com que esta legislagdo
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seja universalmente obedecida. Segmentagdo no mercado de trabatho éigm'ﬁca que
trabalhadores igualmente produtivos recebem tratametnos distintos, dependendo
do setor em que trabalham. Um exemplo ¢ uma politica de salario minimo
ambiciosé que ndo seja cumprida universalmente. Neste caso, a imposi¢do do
salario minimo, cumprida apenas em um segmento do mercado - o segmento
protegido - elevara os salarios neste setor mas levara, também, a uma redugdo no
emprego cuja magnitude dependera da elasticidade da demanda por trabalho no
setor. Além disso, os trabalhadores deslocados deste setor irdo procurar trabalho
no setor niio protegido, levando a um inchamento ¢ a uma queda salarial no setor
nédo protegido. O resultado sera a segmentagdo no mercado de trabalho com uma
disparidade salarial entre trabalhadores igualmente produtivos nos setores
proteglidos e n#o protegidos a qual ndo existiria caso nfo houvesse uma politica
de salario minimo. Além disso, o salario no setor ndo protegido sera mais baixo do
que caso ndo houvesse uma politica de saldrio minimo levando, em principio, a um

aumento no grau de pobreza.

B. Produtividade e eficiéncia
B.1. Produtividade

A produtividade do fator trabaho é fungdo ndo s6 da qualidade intrinseca
dos trabalhadores mas, também, da qualidade dos postos de trabalho que ocupam.
Assim, as instituigdes do mercado de trabalho podem afetar a produtividade da
méio-de-obra de pelo menos duas formas. Em primeiro lugar, estas podem vir a
desincentivar relagdes de trabalho de longo prazo, levando a uma queda nos
inventimentos em capital humano especifico e, portanto, na qualidade dos
trabalhadores. Em segundo lugar, as institui¢des podem desincentivar a criagdo de

postos de trabalho no setor protegido na medida em que eleva o custo da mio-de-
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obra neste setor levando, portanto, a uma queda na qualidade média dos postos de

trabalho.

Duragdo do emprego: Embora um dos objetivos das instituigdes seja elevar a
duragio do emprego, varios aspectos destas reduzem os incentivos & relagdes de
trabalho duradouras e, portanto, a acumulagdo de capital humano especifico
reduzindo a produtividade dos trabalhadores. As instituigdes podem ter impactos
negativos sobre a duragdo do emprego tanto afetando os incentivos das empresas
como dos trabalhadores. Um exemplo de como as instituigdes podem influenciar
negativamente a duragdo do emprego influenciande o comportamento das
empresas seria uma legislagdo que estiupulasse uma multa por dispensa de
trabalhadores que crescesse, abruptamente, com o tempo do trabalhador na
empresa. Esta politica incentivaria a rotatividade da méo-de-obra que seria usada
pela firma para reduzir o custo do trabalho. Um outro exemplo serta uma politica
de indexagdo salarial que estipulasse reajustes acima da inflagéo, como ocorreu no
Brasil no inicio dos anos 80. Neste caso, também seria do interesse das empresas
elevar a rotatividade para reduzir o custo do trabalho. Exemplos de politicas que
induzem a rotatividade e influenciam o comportamento dos trabalhadores sdo
igualmente faceis de encontrar. Um exemplo, seria a existéncia de um seguro
desemprego extremamente benevolente. Neste caso, para aqueles trabalhadores em
que o lazer for suficentemente valioso sera 1til induzir sua demissdo de tempos em
tempos de forma a se beneficiar do seguro desemprego. Um outro exemplo, similar
quanto aos incentivos mas distinto na sua forma, ¢ o caso em que a penalidade
paga pela firma, quando da demissdo de¢e um trabalhador ¢, em grande parte,
apropriada pelo proprio trabalhador (é o caso da multa de 40% sobre o FGTS no
Brasil). Neste caso, se estaria dando ao trabalhador um incenivo adicional para

induzir a sua demissdo uma vez que este ¢ um beneficio ao qual sé tem acesso
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caso seja demitido. Evidentemente que este efeito negativo desapareceria caso a
multa por dispensa fosse paga pela empresa a um fundo que suportaria, pelo
menos em parte, o seguro desemprego, ao invés de ir dirctamente para o

trabalhador.

Qualidade do emprego: Porque as instituigdes do mercado de trabalho nunca
afetam os diversos setores da economia de forma homogénea, estas tendem a
desincentivar ou incentivar a demanda por trabalho em diversos setores de forma
diferenciada. Em geral, a legislagdo desincentiva a demanda por trabaiho no setor
protegido. Na medida em que os setores desincentivados sdo exatamente os setores
que geram os postos de trabalho de mais alta qualidade, tem-se que as instituigdes
estardo incentivando uma queda na qualidade média dos postos de trabalho e,
portanto, na produtividade do fator trabalho. De fato, existe uma tendéncia da
regulamentagdo das relagdes de trabalho e da arrecadagiio de fundos para a
seguridade social, treinamento e outros programas de assiténcia ao trabalhador
incidirem apenas sobre o setor mais moderno e visivel da economia. Como € este
setor, também, aquele gerador dos melhores empregos, chega-se a preocupante
conclusdo que grande parte da regulamentagdo trabalhista ¢ mecanismos de
arrecadacdo penalizam precisamente os setores geradores de empregos de alta
qualidade que deveriam estar sendo subsidiados e ndo taxados. Em suma, em
grande medida, as instituigdes do mercado de trabalho penalizam os setores
geradores de emprego de alta qualidade e, portanto, inibem, em parte, a geragio de
empregos nestes setores, reduzindo a qualidade média do emprego na economia e,

portanto, o nivel de produtividade do fator trabalho.
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B.2. Eficiéncia

As instituigdes do mercado de trabalho influenciam profundamente a
eficiéncia com gue o mercado de trabalho funciona. Em primeiro lugar, elevando o
custo do trabalho e tomando-o artificialmente diferente em diferentes setores as
instituigdes podem levar a uma queda na demanda por trabalho e a uma alocagdo
intersetorial ineficiente. Em segundo lugar, as instituigdes podem levar a quedas na
produgdo na medida em que influenciam os incenfivos dos trabalhadores ou
influenciam, de forma negativa, as disputas trabalhistas. Em terceiro lugar, as
instituigdes podem influenciar negativamente o funcionamento do mercado de
trabalho na medida em que o torna inflexivel e, portanto, incapaz de se adaptar

rapidamente 4 mudangas no ambiente econdémico.

B.2.1. Aspectos estaticos da eficiéncia
Custo do Trabalho: uma das consequéncias negativas, amplamente reconhecida,
das institui¢des do mercado de trabalho é a elevagdo do custo do trabalho. A
elevagdo do custo do trabalho distorce o prego relativo dos fatores trabalho e
capital levando a adogdo de tecnologias mais intensivas em capital do que seria
compativel com o estagio de desenvolvimento do pais. A adog¢do de tecnologias
mais intensivas em capital leva a redugdo da demanda por trabalho que, por sua
vez, leva a problemas sérios de absorgdo da mio-de-obra e, por conseguinte, ao
aparecimento do desemprego em larga escala, caso nfo existam oportunidades de
trabalho no setor informal ou em atividades por conta-prépria. Em suma, na
auséncia de um setor informal, a elevagio artificial do custo de trabalho devido a
legislagdo trabalhista tende a levar a uma subutilizagio do fator trabalho
evidenciado pelo aparecimento do desemprego em larga escala.

Além das instituigdes do mercado de trabalho elevarem o custo do trabalho,

estas ndo o fazem de forma homogénea para todos os setores da economia. Alguns
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setores recebem isengdes ou simplesmente ndo cumprem a legislagﬁo; O resultado
¢ um custo da mio-de-obra ndo sO mais elevado mas, também, o custo
diferenciado de trabalhadores idénticos em diferentes setores. Estas diferengas
intersetoriais artificiais no custo do trabalho levam a um crescimento da demanda
por trabalho naqueles setores que percebem um custo menos elevado € a uma
retragdo da demanda nos setores com custo mais elevado. Como consequéncia,
gera-se segmentagdo no mercado de trabalho e, assim, uma alocagéio ineficiente da
forga de trabalho na medida em que a produtividade do trabalho vai variar
intersetorialmetne, sendo mais elevada nos setores que se contrairam e menos
elevada nos setores que se expandiram.

Existem diversos exemplos de aspectos da legislagdo que elevam o custo de
trabalho. Em primeiro lugar tem-se a politica de salario minimo, entre outros
aspectos da politica salarial. Em segundo lugar, todos os recursos para a
seguridade social, programas de treinamento, seguro desemprego, seguro saude e
nutri¢do e outros que tendem a ser sempre obtidos com base em impostos sobre a
folha e pagamento também elevam o custo da méo-de-obra. Em terceiro lugar, a
obrigatoriedade de pagamento de férias ¢ descanso semanal remunerado também
eleva o custo do trabalho. Finalmente, a obrigatoriedade de pagamentos de
prémios por hora extra ¢ a obrigatoriedade do cumprimento de normas
relacionadas a seguran¢a no trabalho levam, também, ao aumento do custo do

trabalho.

Incentivos: a fungdo do mercado de trabalho ¢ em grande medida dupla. Em
primeiro lugar, o mercado de trabalho tem a fungdo de procurar alocar
eficientemente trabalhadores a postos de trabalho. Em segundo lugar, o mercado
de trabalho tem a fungdo de dar os incentivos corretos para que os trabalhadores

atinjam seu desempenho maximo. Na se¢fio anterior, investigamos como as
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institui¢des, ao afetarem o custo do trabalho, levam a ineficiente alocég:ﬁo da forga
de trabalho. Nesta se¢do discutimos como as instituigdes podem atrapalhar a
fungdo do mercado de trabalho em dar os incentivos corretos aos trabalhadores
para estes atingirem seu desempenho maximo. Existem basicamente duas formas
através das quais as instituigdes podem influenciar negativamente os incentivos
dos trabalhadores. Em primeiro lugar, as instituigdes podem impor restrigdes sobre
os possiveis contratos de trabalho e formas de pagamento. Conforme tem-se
verificado repetidamente, formas distintas de contratos de trabalho ¢ formas'
distintas de pagamentos podem ter impactos extraordindrios sobre os incentivos
para os trabalhadors atingirem seus desempenho méximo. A relagdo entre
contratos € incentivos ¢ bastante complexa com o contrato 6timo sendo
extremamente dependente e, portanto, variavel de acordo com a tecnologia de
producdo e a forma de organizagdo da produgdo, entre outros fatores, como a
presenga ou ndo de choques de produtividade aleatérios. Assim, o contrato 6timo
varia largamente entre setores de atividades dependendo de em que medida a
empresa pode monitorar diretamente o desempenho individual dos trabaihadores
ou em que medida existe uma medida de produgdo pouco sujeita a choques
aleatérios e, portanto, proximamente relacionada ao desempenho do trabalhador
que permita que seu desempenho seja monitorado indiretamente com base na
produgdo. Como estes diversos fatores variam substancialmente entre as diversas
atividades econdmicas e os contratos de trabalho 6timos dependem profundamente
destes fatores segue que os contratos Otimos serdio extremamente variaveis entre os
setores de atividade. Assim, a legislagdo trabalhista, ao impor regras para
elaboragdo de contratos ¢ ao tentar padronizar os contratos de trabalho e formas
de remuneragdo, estara impedindo que os contratos 6timos sejam alcangados em
todas as atividades e, portanto, estara reduzindo os incentivos dos trabalhadores

para atingirem seu desempenho maximo.
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As institui¢des influenciam, também, o incentivo dos trabalhadores
atingirem seu desempenho maximo wvia o impacto sobre programas
compensatdrios. De fato, a existéncia de programas sociails que garantem a
satisfagdio das necessidades basicas independentemente de um adequado
desempenho reduz os incentivos dos trabalhadores em buscar o seu desempenho
maximo. De fato, programas de renda minima, seguro desemprego ou programas
de alimenta¢do minima garantida reduzem os incentivos dos trabalhadores na
medida em que torna o seu bem-estar menos dependente de seu desempenho no

mercado de trabalho.

Disputas trabalhistas: uma vez que os fatores capital e trabalho tendem a ter, em
varias situagOes, interesses conflitantes, é natural que, em varias oportunidades,
ocorram confrontos com paralizagdes da produgéio e custosos processos de
barganha. Um dos objetivos da legislagio ¢ harmonizar as relagdes entre firmas e
trabalhadores e, portanto, minimizar as perdas com greves, paralizagdes, etc. No
entanto, existem varios aspectos da legislagdo que, na verdade, operam exatamente
na diregdo contraria, induzindo solugdes mais lentas e mais custosas para as
disputas trabalhistas. Um exemplo ¢ o funcionamento da justica do trabalho
brasileira que tende a desincentivar que trabalhadores e empresas cheguem a um

acordo rapido ¢ independente.

B.2.2. Aspectos dinimicos da eficiéncia

Numa economia em permanente mudanga, a alocagio eficiente da forga de
trabalho exige constante realocagdo de parte dos trabalhadores entre postos de
trabalho, buscando equalizar a produtividade marginal do trabalho em todas as
atividades. Se entende-se por perfeita mobilidade o nivel de mobilidade nenessario

para manter a produtividade marginal do trabalho constante em todas as atividades,
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entdo, ndo ¢, necessariamente verdadeiro que o nivel de mobilidade 6timo seja a
mobilidade perfeita. De fato, como mobilidade tem seu custo, ndo ¢€
necessariamente otimo fazer com que a mobilidade seja suficientemente intensa
para garantir que a produtividade marginal seja a mesma em todas as atividades.

As institui¢des do mercado de trabalho influenciam de diversas formas o
custo da mobilidade. Esta influéncia pode levar a que o custo da mobilidade se
aproxime ou se afaste do valor do custo social da mobilidade. Na segdo sobre
aspectos positivos investigamos situagdes onde as instituigdes levavam a que o
custo da mobilidade se aproximasse do seu custo social. Nesta se¢do, investigamos
0 caso oposto, onde as institui¢des levam a que o custo da mobilidade percebido
pelos agentes que tomam a decis@o se afaste do seu cuso social. Dois casos sdo
possiveis: (a) as instituigdes podem levar a que o custo da mobilidade seja inferior
ao seu valor social; (b) as institui¢des podem levar a que o custo da mobilidade
seja superior ao seu valor social.

As institui¢ées podem levar a um custo da mobilidade inferior ao seu valor
social de pelo menos duas formas. Em primeiro lugar, na medida em que o
Governo subsidia o custo de mobilidade, quer via um programa que garanta uma
renda minima aos trabalhadores deslocados, quer via um programa de
retreinamento gratuito. Em ambos os casos o Governo estara levando a que tanto
trabalhadores quanto firmas percebam um custo de mobilidade inferior ao seu
verdadeiro valor social.

Em segundo lugar, deve-se notar que uma separagdo pode ser iniciada tanto
pela empresa como pelo trabalhador. Assim basta que um deles perceba um custo
abaixo do valor social para que o grau de mobilidade seja acima do valor 6timo.
Deste modo o Governo pode induzir um nivel de mobilidade acima do étimo ndo
sO subsidiando os custos da mobilidade mas, também, criando transferéncias

compulsodrias entre os agentes que levam a que um deles perceba um custo acima
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do valor social enguanto que o outro percebe um custo abaixo do social. Um
exemplo ¢ a obrigatoriedade do pagamento de uma multa pelo empregador ao
despedir um trabalhador que é totalmente apropriada pelo trabalhador. Este tipo de
legislagdo tipica do FGTS brasileiro leva a que o trabalhador perceba um custo de
mobilidade abaixo do valor sociai e, portanto, tenha o incentivo de forgar sua
propria demisséo.

As instituigdes podem, também, levar a um custo da mobilidade superior ao
seu valor social. Duas formas como isso comumente ocorre merecem destaque. Por
um lado, temos os efeitos da segmentagdo do mercado de trabalho que, como
vimos sdo, em parte, induzidos pela legislagdo trabalhista. Quando o mercado
encontra-se segmentado, os trabalhadores no setor protegido recebem salarios e
outros beneficios acima daqueles que receberiam no setor nio-protegido e,
portanto, tem um enorme incentivo para reduzirem ac maximo a mobilidade. Neste
caso, as associagdes de trabalhadores no setor protegido irdo buscar formas de
evitar a realocagdo de seus membros e, portanto, o custo de perder um emprego
protegido. A situagdo aqui é aquela onde a segmentagiio no mercado de trabalho
leva a que o custo de mobilidade percebido pelos trabalhadores no setor protegido
seja acima do valor social, na medida em que inclui, também, pelo menos uma
fracdo (a probabilidade de ndo encontrar imediatamente um outro emprego no
setor protegido) do hiato salarial entre os setores protegidos e ndo protegidos.

Finalmente, as instituigdes do mercado de trabalho podem elevar o custo da
mobilidade elevando o custo de demissdo e de contratagdo acima do que seria
socialmente desejavel. As instituigdes na sua busca de dar incentivos para que a
duragdo das relagdes de trabalho sejam mais longas tende a elevar o custo de uma
separagio, tanto para os trabalhadores quanto para as empresas. Para as firmas, a
legislagdo afeta o custo de demissdo quer criando regras custosas para a demissido

de trabalhadores, como o aviso prévio e a estabilidade no emprego, quer impondo
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diretamente multas por demissdo de trabalhadores, como a multa sof)re o FGTS.
Pelo lado dos trabalhadores, a legislagdo eleva o custo de separagdo ndo dando
acesso aos trabalhadores que pedem demissdo aos mesmos programas a que 0S
demitidos tem acesso. Por exemplo, os trabalhadores que pedem demissdo ndo tém
direito ao seguro desemprego ou podem ndo ter acesso a outras formas de
compensagdo como o FGTS ou retreinamento gratuito. Em suma, existe uma
enorme variedade de mecanismos em utilizagdo que buscam elevar os custos de
uma separagio para o agente (trabalhador ou firma) responsavel pela iniciativa da
separagiio. Na medida em que estes mecanismos elevam o custo de uma separagio
acima do seu valor social, estes estardo levando a um nivel de mobilidade abaixo

do socialmente ¢timo.

IV. Aspectos positivos e negativos das instituicdes do mercado de trabalho do
ponto de vista da flexibilidade e produtividade do trabalho
IV.1. Custo de ajustamento de mudangas estruturais

Mudangas estruturais sdo essenciais para o crescimento da economia. Sua
implementagdo, no entanto, pode embutir custos substanciais no curte prazo. De
fato, wma vez que os trabalhadores nunca sdo realocados imediatamente, a taxa de
desemprego tende a crescer € o PIB pode até declinar enquanto os trabalhadores
estio se movendo entre as firmas. Além disso, a realoca¢do de trabalhadores
acarreta perdas de capital humano especifico e, consequentemente, de
produtividade e de salarios. Contudo, uma vez que os custos do ajuste ndo sdo
igualmente distribuidos entre os agentes na economia, a desigualdade de renda
tende a elevar-se em fungdo do desequilibrio temporario do mercado de trabalho.
A magnitude do custo de ajustamento pode ser reduzida através da identificagdo e
implementagdo de mudangas nas instituigdes de mercado capazes de influenciar a

facilidade ¢ a velocidade com que a for¢a de trabalho pode ser realocada a



29

diferentes firmas ou a diferentes fungdes dentro da mesma ﬁrma; Em outras
palavras, a magnitude do custo de ajustamento pode ser reduzida através de
mudangas institucionais que levam a um maior grau de flexibilidade na alocagdo
da forga de trabalho.

As instituigbes do mercado de trabalho sdo importantes determinantes do
grau de flexibilidade na alocagdo da for¢a de trabalho. Por um lado, as regras e
procedimentos que regulam o processo de barganha salarial (tais como indexagdo
salarial e salario minimo) podem reduzir consideravelmente o grau de flexibilidade
salarial. Por outro lado, a mobilidade de trabalhadores entre firmas pode ser
reduzida por maiores custos de empregar ¢ demitir trabalhadores induzidos pela
legislagédo trabalhista.

Adicionalmente a estes dois efeitos negativos sobre o grau de flexibilidade
do mercado de trabalho, as institui¢des do mercado de trabalho podem, também,
ser usadas para reduzir o custo de ajustamento intermediando os processos de "job
matching” ou retreinamento de trabalhadores desempregados. Nestes casos, a
redugdo no custo de ajustamento é atingida via redugdo na duragdo do desemprego.

Em suma, reformas apropriadas de certos aspectos das institui¢des do
mercado de ﬁabalho podem reduzir, consideravelmente, o custo de ajustamento via

0 aumento na flexibilidade na alocagédo da forga de trabalho.

IV.2, Possibilidades politicas de mudancas estruturais

A histéria econémica da Ameérica Latina esta cheia de exemplos de
mudangas estruturais que teriam gerado ganhos agregados mas que foram
bloqueadas por grupos que sentiram que iriam perder com as transformagdes. Para
evitar este tipo de impasse as instituigGes podem ser usadas para prover seguro de
tal forma que, durante um processo de ajuste ou outros acontecimentos nio

favoraveis, os perdedores possam, ao menos parcialmente, ser compensados.
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Portanto, estes programas facilitam mudangas na medida em que, funcionando

como seguro, mitigam os efeitos negativos da incerteza.

IV.3. Factibilidade de programas de estabilizag¢do

A factibilidade de programas de estabilizagdo depende, em grande medida,
da capacidade da sociedade em coordenar esforgos na diregdo de um objetivo
comum. Um pacto social é uma condigio necessaria para o sucesso de um plano de
estabilizagdo. A capacidade da sociedade em atingir um pacto social, por sua vez,
depende de como os conflitos entre o capital e o trabalho sdo solucionados. De
fato, em sitnagdes de consideravel instabilidade macroeconémica ou quando
ocorrem choques de magnitude consideravel na economia, a internalizagdo das
consequéncias macroecondmicas dos contratos de trabalho pelas firmas e
trabalhadores durante o processo de barganha ¢ crucial para o sucesso de um
programa de estabilizagdo. Nestes casos, um certo grau de centralizagdo no
processo de barganha pode, internalizando suas consequéncias macroecondmicas,
melhorar a barganha descentralizada. Portanto, institui¢des preocupadas em
consolidar os processos de barganha descentralizada podem ajudar a reduzir a
instabilidade macroeconomica dando a diregdo dos processo de barganha
especificos da firma ou especificos do setor. Nestes casos, processos de barganha
especificos da firma ou setor, por ndo levarem totalmente em consideragdo suas
externalidades macroecondmicas, podem dificultar os programas de estabilizagéo

que requerem um grande grau de coordenagio.

IV.4. Competitividade, eficiéncia econémica e produtividade do trabalho
O grau de competitividade nos mercados internacionais e o nivel geral de
renda de uma economia dependem do uso eficiente da for¢a de trabalho. O uso

eficiente da forga de trabalho ¢ o correspondente nivel de produtividade do
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trabalho dependem, por sua vez, das institwigdes do mercado de traba]ho através de
pelo menos dois canais. Em primeiro lugar, a alocagdo eficiente do trabalho na -
economia depende do grau de segmentagdo do mercado de trabalho. Em um
mercado de trabalho segmentado, trabalhadores igualmente produtivos recebem
tratamento diferenciado dependendo do segmento do mercado de trabalho que
estdo empregados. Como resultado, ineficiéncias alocativas sdo geradas na medida
em que a produtividade marginal do trabalho n3o é equalizada em todas as
atividades. As institui¢des do mercado de trabalho s3o uma das principais fontes
de segmentagio e, portanto, de indeficiéncias alocativas. De fato, uma fonte tipica
de segmentagdo do mercado de trabalho € o fato de que os sindicatos do trabalho e
a legislagdo trabalhista (assim como politicas de salario minimo ndo realistas e
uma série de taxagdes sobre a folha de pagamentos e contribuigdes) ndo cobrem ou
ndo se aplicam a toda a forga de trabalho, gerando segmentagdo entre os setores
cobertos (formal) e os ndo cobertos (informal).

Em segundo lugar, as instituigdes podem ser usadas para reduzir as perdas
associadas as greves. De fato, grande parte das instituigbes relacionadas ao
conflito entre capital e trabalho tém como seu principal objetive solugdes
eficientes para os processos de barganha levando a que tenhamos menos greves e

de menor duragio.

IV.S. Crescimento econémico

O crescimento econdmico no longo prazo requer tanto inovagdes
tecnolégicas quanto a persegui¢do de ganhos de produtividade provenientes do
aprendizado no traBalho. Inovagdes chamam transformagdes estruturais; ganhos de
produtividade provenientes do aprendizado no trabalho requerem uma acummulagfo

continua de capital humano especifico pelos trabalhadores. Assim, qualquer
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processo de crescimento requer transformagdes estruturais e beriodos de
continuidade.

As institui¢des do mercado de trabalho, que constituiram uma forga
essencial para o crescimento no passado, precisam ser substituidas e reformuladas
para permitir a continuidade do crescimento. Em outras palavras, € essencial
reconhecer que as instituigdes também se tornam obsoletas. Assim, para termos um
crescimento sustentivel uma avaliagio continna do conjunto institucional €
necessaria de tal forma que arranjos institucionais antigos que podem estar
obstruindo o crescimeno podem ser, apropriadamente, modificados ou removidos.

O conjunto institucional tem um papel fundamental em determinar a
extensdo dos ganhos com o aprendizado no trabalho. Por exemplo, a duragdo da
relagdo entre firmas e trabalhadores, que tem impactos importantes na decisdo dos
trabalhadores e firmas em investir em capital humano especifico, ¢ influenciada
pelas atividades dos sindicatos, pelos custos de contratar de demitir trabalhadores e
pelas regras internas, especificas da firma, para promogéo. Infelizmente, em muitas
circunstdncias os arranjos institucionais que tendem a induzir um maior
investimento em capital humano especifico levam, também, a um menor grau de
flexibilidade. Nestes casos, existe um compromisso entre 0 aumento do grau de
flexibilidade (custos menores de ajustamento) ¢ o incentivo de relagSes de
emprego de longo prazo (ganhos de produtividade). Assim, em geral, o

crescimento maximo ¢ obtido sacrificando-se algum grau de flexibilidade.

IV.6. Desigualdade de renda

Os custos de ajustamento ndo sdo igualmente distribuidos. Assim, a
desigualdade de renda pode aumentar durante um processo de ajustamento. Até
mesmo no curto prazo uma maior desigualdade pode ainda persistir na medida ‘em

que trabalhadores que foram deslocados perderam seu capital humano especifico e
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levara algum tempo até que tenham acumulado o mesmo montante em suas novas
ocupagdes. Assim, para evitar o aumento da desigualdade em periodos de
ajustamento, programas compensatérios devem ser utilizados para prover um
seguro de tal forma que os perdedores possam, ao menos parcialmente, ser
compensados.

Portanto, segmentagio no mercado de trabalho ¢ uma fonte de desigualdade
salarial no longo prazo. Assim, mudangas institucionais que reduzem o grau de
segmenta¢do no mercado de trabalho fardo com que o grau de desigualdade

salarial diminua no longo prazo.

V. Mudanga de cendrio e instituicdes do mercado de trabalho: aspectos
positivos e negativos

O papel das instituigdes do mercado de trabalho na geragido de empregos,
aumento da equidade distributiva ¢ aumento de produtividade ndo pode ser
examinado de forma a-historica. Mudangas no contexto econdmico e social fazem
com que as demandas sobre as instituigdes e politicas de mercado de trabalho
mudem. De fato, grande parte do atual debate sobre o papel das instituigGes esta
associado ao crescimento da demanda por mais "flexibilidade do trabalho”. Frente
a esta demanda, em que medida as instituigdes e politicas de mercado de trabalho
sdo eficientes? Havera mudangas a serem introduzidas nas institui¢des e politicas
para torna-las eficientes no novo contexto? Sera possivel conciliar a demanda por
mais flexibilidade com os objetivos consagrados, vale dizer, geragéo de empregos,
equidade e produtividade? Estas sdo as questdes discutidas nesta segéo.

Em primeiro lugar, examinamos as origens da mudanga no cenario que
levou ao crescimento da demanda por flexibilidade e nos fixamos, para efeito de
exemplo, apenas na geragdo de empregos. Até fins da década de 1960, a geragdo

de empregos era um problema essencialmente macroeconémico. Desde meados da
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década de 1970, a crencga de que o desemprego era um problema macfoeconémico
vem perdendo forga. Mas a verdade é que ha outras dimensdes associadas a
problemitica do desemprego, dimensdes essencialmente associadas "ao lado da
oferta” e sobre as quais atuam diretamente as instituigdes do mercado de trabalho.

Nio é que a demanda agregada ja ndo seja um fator determinante do
emprego mas, em face a mudangas na estrutura econdmica internacional, na
tecnologia e na propria estrutura social, outros fatores passaram a ter papel
proeminente. Pode-se arrolar pelo menos cinco tendéncias ou mudagas de regime
que, juntas, formam o novo contexto para a discussdo sobre geragdo de empregos
com desdobramentos para a equidade e o crescimento da produtividade, a saber:
(a) Acirramento da concorréncia internacional; (b) Instabilidade cambial; (c)
Globalizagdo da produgdo; (d) Revolugdo tecnolégica e mudangas nos sistemas de
gestdo e (¢) Crise do "regime de pleno emprego". |

Fstas mudangas sdo, de certo modo, relacionadas. De alguma forma elas
estdo associadas a crise do regime econdmico internacional do segundo pos-
Guerra. O acirramento da concorréncia internacional desde a década de 1970
resulta da estagnagdo dos mercados de produtos standartizados. A escassez de
demanda nos mercados domésticos deu origem a um drive exportador em que o
Japdo foi claramente um ator importante, seguido depois de outros paises asiaticos.
Como resultado deste processo, o comércio internacional tem crescido mais
rapidamente que a produgdo mundial de bens e servigos. Face a esta mudanga, o
que se tem observado € que o crescimento do comércio estd associado ao
acirramento da concorréncia internacional.

A instabilidade cambial estd associada ao fim do regime de taxas fixas que
vigorava desde Bretton Woods. As dificuldades da economia americana para

manter fixa a paridade entre o dolar e o ouro desde o inicio dos anos 70, e depois,
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no inicio dos anos 80, a agressiva politica da monetaria do FED, derém origem a
fortes flutuagdes do cambio entre as principais moedas.

A tecnologia também tem passado por mudangas importantes tanto na sua
dimensdo estritamente 'hard' - associada a revolugdo da microeletronica - quanto
na sua dimensdo 'soft' ou social e organizacional. Freeman et al (1982) dio énfase
a primeira dimensio enquanto Piore & Sabel (1984) e Kaplinsky (1989) tendem a
enfatizar a segunda dimensdo. Importa salientar que independente da énfase, o
principal ponto é que parece haver, de fato, um processo de mudanga radical da
tecnologia industrial. Em particular, a idéia de "especializagdo flexivel" a que se
referem Piore & Sabel tem importantes implicagdes para a organizagdo social da
produgdo e das empresés e para os requerimentos de educagido dos trabalhadores.

Por altimo, é importante destacar o que chamamos de "crise do regime de
pleno emprego”. Esta crise estda associada aos efeitos deletérios para a
produtividade do trabalho da combinagdo do pleno emprego com a organizagdo
taylorista do processo de trabalho. O introdugdo do taylorismo deu origem a um
processo de desqualificagdo do trabalho industrial e da crescente alienagdo do
trabalhador. Como apéndice da linha de montagem, o trabalhador assalariado s
reage & disciplina imposta pelo mercado ou a ameaga de demissdo. Néo ha, nem da
parte da empresa nem da parte do trabalhador, qualquer compromisso que ndo seja
o do cﬁmprimento da jornada de trabalho (pelo trabalhador) e do pagamento do

salario (pela empresa). Neste regime, o pleno emprego ¢ o Welfare State

funcionam como anestesias para o sistema de incentivos a que responde o
trabalhador tipico. A ameaga de demissdo deixa de cumprir seu papel diciplinador.

A crise do regime de pleno emprego estd na raiz da queda das taxas de
crescimento da produtividade nos paises industrializados desde o final dos 60. Os
EUA talvez tenham sido a principal vitima deste processo. Néo s6 o absenteismo e

a indiciplina comprometem o crescimento da produtividade; a alienagdo e a
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desqualificagdo, além do assalariamento como forma universal de remuneragio do
trabatho, também contribuem para a falta de dinamismo potis inexistem os fatores

de comprometimento e continuidade associados a0 learning by doing.

A crise do regime de pleno emprego também esta associada as dificuldades
para alcangar diciplina salarial em alguns paises. Num mundo mais competitivo,
com flutuagdes cambiais, a moderagdo salarial passa a ser um fator de
competitividade. O crescimento do custo unitario do trabalho em vérios paises -
em particular nos EUA até meados da década de 80 e nos demais paises desde
entdo - €, certamente, um fator de perda de competitividade industrial.

A combinagdo dos cinco fatores a que fizemos referéncia certamente
contribui para mudangas no regime macroeconémico € na atividade e atitude dos
atores, notadamente, empresas, trabalhadores € seus respectivos representantes
(associa¢des patronais e sindicais). O acirramento do comércio combinado a
flutuages cambiais e politicas domésticas sem coordenagdio internacional, estdo
por tras do crescimento da varidncia ou da volatilidade do ciclo econdmico. A
mudan¢a no regime afeta o comportamento dos agentes, principalmente das
empresas que precisam tornar-se mais flexiveis para adaptarem-se ao ciclo. O
aumento da flexibilidade tem, por sua vez, implica¢gdes para o tamanho das
empresas e das plantas, a localizagdo da produgdo, a importancia atribuida a
informagdo, comercializagdo e logistica, o processo e organizagio do trabalho e do
mercado de trabalho.

E este o novo contexto em que se coloca a problematica da
institucionalidade do mercado de trabalho. Parece didatica a i1déia de discutir as
novas tendéncias contrapondo-as a caracteristicas do que se poderia chamar regime
"keynesiano fordista”. Este regime tinha, de um lado, o pilar macroecondmico
fundado nas politicas de demanda agregada keynesianas e no regime de cimbio

fixo de Bretton Woods, e de outro, um pilar tecnolégico e institucional fundado na
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produgdo em larga escala e estandartizada, no crescimento da representagdo
centralizada de interesses e na agdo do Welfare State. O Quadro 1 lista estas e
outras caracteristicas do regime keynesiano-fordista € compara-as aos

componentes do "regime de transigdo”.

Quadro 1
Forma de Organizagio Estrutura Planejamento
Regime contratagdo do trabalho industrial empresarial
coletiva
Por ramos Linha de Verticalizada | Condig¢Ges de
Keynesiano- | industrias ou montagem/ previsibilida-
fordista centralizada emprego de
estavel
Descentraliza Flexivel Terceirizada | Imprevisibili-
Transi¢do | da em nivel de dade
empesa

Ha pelo menos quatro consequéncias do aumento da volatilidade do ciclo
sobre o comportamento das empresas: (a) Desverticalizagdo e terceinzagio da
organizagdo industrial com efeito sobre o tamanho das empresas e o contrato de
trabalho; (b) Decentralizagdio e individualizagdo do contrato de trabalho; (c)
Demanda por flexibilidade da jornada de trabalho e baixo custo de dispensa de
trabalhadores; (d) Enfase na solugfio de problemas de curto prazo a despeito de
seus efeitos de longo prazo os quais, devido as dificuldades de previsdo, tornam-se
imponderaveis.

No Quadro 2, listamos nove instituigdes ou "intervengdes legislativas” e
seus efeitos sobre a "flexibilidade das empresas”, a geragdo de empregos, a
equidade e o aumento de produtividade. De forma geral, num ambiente mais

competitivo e volatil, as institui¢Ges trabalhistas - pelo menos no curto prazo -
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reduzem a flexibilidade ¢ aumentam o custo do trabalho para as empresas €
portanto, tal como indicado no Quadro 2, tém efeito negativo (N) para as
empresas. Entretanto, o que pode ser negativo para a empresa pelos seus efeitos
diretos e de curto prazo pode ter efeitos sistémicos positivos que, indiretamente ou
no longo prazo, beneficiem a propria empresa. E com base na comparagio entre
estes efeitos que deve ser julgada a propriedade de cada instituigdo, pega

legislativa e politica. Examinemos as politicas.

Politica salarial e saldrio minimo: Do ponto de vista das empresas, estas politicas
podem implicar aumento do custo do trabalho com repercussdes negativas sobre
sua competitividade. Por isto mesmo, dependendo da intensidade deste efeito, as
politicas levam as empresas a optarem por contratos de trabalho informais que, em
geral, estdo associados a praticas que ndo conduzem ao aumento da produtividade
do trabalho. Em paises como o Brasil, os contratos informais concentram-se no
setor de pequenas empresas onde a rotatividade da forga de trabalho ¢ elevada e o
investimento em formagio profissional e treinamento muito pequeno. Ja os efeitos
sobre equidade ¢ geragdo de empregos sdo ambiguos. Além de levar a
informalidade, o crescimento do custo do trabatho pode reduzir a demanda por
trabalho, reduzindo o ¢resimento do emprego. Por outro lado, na medida em que as
politicas se fagam cumprir e oferegam protegdo do nivel de renda dos
trabalhadores, estas tém efeito positivo sobre o nivel de demanda agregada e,
assim, sobre o emprego. Finalmente, na medida em que estabelece um piso para os
trabalhadores menos organizados, as politicas salariais tendem a reduzir a

dispers#o salarial, principalmente num ambiente inflacionario.

Seguro desemprego: Na medida em que as empresas participam do financiamento

do programa, e isto aumenta seus custos, a existéncia do programa em si ndo



39

beneficia as empresas diretamente. Os efeitos do seguro desemprego sobre o nivel
de emprego tende a ser negativo devido ao desestimulo a procura de empregos que
pode gerar. Na Europa, onde os programas sdo generosos, alguns estudos
constatam o crescimento da taxa de participagdo no mercado de trabalho - com
efeito positivo sobre a taxa de desemprego - e baixa taxa de procura por postos de
trabalho por parte dos desempregados. Os efeitos sobre equidade e produtividade
tendem a ser positivos: o programa reduz a disparidade de renda entre empregados
¢ desempregados ¢ permite o retreinamento dos desempregados, reduzindo a
depreciagdo de seu capital humano, com efeito positivo sobre a produtividade

quando retornam ao trabalho.

Educagdo vocacional geral: As empresas tém incentivos para investir na formagéo
especifica dos trabalhadores. Os incentivos para investimento em formagédo geral,
devido a problemas de "direitos de propriedade”, sdo naturalmente menores. Por
i1sto, programas que exijam investimentos em formagdo geral por parte das
empresas ou programas de formagio geral financiados pelas empresas tém efeitos
diretos negativos para elas. Obviamente, os efeitos sobre equidadé e produtividade
destes programas sdo positivos. Dependendo de sua abrangéncia tendem a reduzir
a disparidade entre a produtividade dos trabalhadores e, assim, universalizar o
acesso a oportunidades. Ao aumentar a oferta de trabalhadores qualificados os
programas tém efeito positivo sobre a eficiéncia global, e indiretamente, sobre a

eficiéncia das empresas.

Barganha salarial centralizada: As empresas tém forte preferéncia por
negociagdes descentralizadas na medida em que estas sdo mais adaptaveis as suas
caracteristicas especificas. Ademais, negociagdes centralizadas, que estabelcem

pardmetros minimos, criam limites a4 agfio das empresas, reduzindo sua
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flexibilidade. Portanto, para as empresas, negociagdes em hiveis mais
centralizados s3o indesejaveis. Ha excessdes: na Alemanha, em geral, as empresas
entendem que o sistema de contratos coletivos por ramo industrial tem a vantagem
de reduzir os custos de contratagdo, entre outras. Do ponto de vista sistémico,
existem vantagens, Em primeiro lugar, sistemas centralizados, principalmente em
paises pequenos e abertos, aumentam a disciplina salarial, contribuindo para a
competitividade. A centralizagdo tende a reduzir a dispersdo salarial, com efeitos
positivos sobre a equidade. O efeito sobre a produtividade € incerto: sistemas
centralizados que impdem demasiadas restri¢des sobre a agdo das empresas podem
inibir sistemas de incentivos para aumentar a produtividade no &ambito das

empresas2,

Custo de demissdo: Obviamente as empresas perdem graus de liberdade quanto
maiores as restrigbes a decisio de demitir trabalhadores. Num contexto
macroecondmico e tecnologico cambiantes, a demanda por flexibilidade para
demitir tende a aumentar, Ao contrario do que em geral se supde, o efeito sobre o
nivel de emprego de restrigdes a demitir ndo é negativo. Quanto maior o custo de
demitir, menor o crescimento do emprego ao longo de uma recuperagdo ciclica
pois as empresas sdo mais reticentes para contratar. O volume de demissdes é
maior onde o custo de demissdo é menor. Portanto, a vaniancia do emprego é maior
quando o custo é menor. O nivel médio de emprego (descontados os ciclos),
entretanto, ndo deve ser afetado pelo custo de demssdo: a taxa de crescimento do
emprego de longo prazo sera igual & taxa de crescimento da economia descontado
o crescimento da produtividade. O efeito sobre equidade pode ser negativo. Na

medida em que altos custos de demissdo geram mercados segmentados entre

2 Para uma discussdo dos efeitos de negociagbes centralizadas, veja Amadeo, E. (1993). "Entre o ...
privado ¢ a eficiéncia social", Texto para Discussdo, PUC-Rio.
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insiders e outsiders (empregados e desempregodos), o efeito sobre equidade sera

negativo. O efeito sobre produtividade é ambiguo: por um lado a permanéncia no
emprego tende a aumentar o investimento em capital humano (efeito positivo) e,
por outro, a "garantia de emprego" pode reduzir o incentivo ao esforgo do
trabalhador (efeito negativo). Devido aos efeitos negativos sobre produtividade, a
politica de restricdo a demissdes deve estar acoplada a outras regras e instituigdes

que incetivem a produtividade tal como um sistema de bonus.

Sistema de lay-off: Segundo o sistema de lay-off, um trabalhador demitido devido
a queda nas vendas da empresa tem preferéncia para ser contratado no futuro. Para
a empresa esta € mais uma barreira a sua liberdade de agéo, certamente menor que
um sistema com alto custo de demissdo. A vantagem do sistema € que este reduz a
perda de capital humano especifico do desempregado que retorna a empresa, além

de gerar incentivos ao investimento em formag3o geral por parte da empresa.



Quadro 2

Efeitos Positivos e Negativos das Instituigdes do Mercado de Trabalho

Instituigdes Flexibilidade Geracio de Empregos Equidade Aumento de Produtividade
{(Empresa)
Politica salarial N ? P N
(indexacio) - Demanda agregada - Estabelece piso para menos - Estimula
- Aumento do custo do trabalho organizados informalidade
Saldrio Minimo N ' ? P N
- Demanda Agreg. - Estabelece piso para menos - Estimula
- Aumento do custo do trabalho organizados informalidade
Seguro desemprego N N P P
- Desincentiva oferta de trab. - Reduz disparidade de renda ~ Permite re-treinamento
entreempregados ¢
desempregads
Educagéo voc. N P P
geral - Universalizagdo d¢ opor- - Aumenta oferta de qualificados
tunidades
Barganha sal. N P P ?
centralizada/ - Diciplina salarial - Reduz disp.salarial - Reduz eficiencia micro/ pode
Escalonament, - Demanda favorecer eficiencia global
Custo de demissio N N ?
- Desestimula demanda de trab. - Aumenta permanéncia no emprego/
gera desencentivos
Lay-off N P
- Reduz perda de KH ¢ incentiva
investimento em KH
Restrigdo a horas N P N
extras - Oportunidade de emprego -Produtividade dos entrantes pode ser
__para desenpregados baixa
Jornada de trabalho N P N
rigida - Reduz volativilidade do -Queda de produtividade na recessio/

emprego no ciclo

Aumenta investimento em treinamento

Nota: N = Efeito Negativo; P = Efeito positivo




Restricdo ao ntimero de horas extras: Dado o custo das horas extras - definido em
contrato coletivo ou pela legislagdo - a empresa preferird fixar o niimero de horas-
extras livremente, contratando novos trabalhadores apenas quando achar
conveniente. Portanto, a fixagdo de limites para o uso de horas-extras reduz a
flexibilidade da empresa. Assim como o custo de demissdo, a restrigiio ao uso de
horas extras nio afeta o nivel de emprego no longo prazo; pode afetar apenas o
comportamento ciclico do emprego que seria mais volatil quanto menor o teto de
horas-extras. O efeito sobre equidade pode ser positivo na medida em que aumenta
a oportunidade dos desempregados de se empregarem ¢ competirem com 0s que ja
estavam empregados. A depender do grau de conhecimento especifico requertdo
para realizar tarefas de contratagdo de novos trabalhadores em substitui¢dio a uma
jornada mais longa dos jia empregados (e treinados) pode representar perda

(temporaria) de produtividade.

Jornada rigida de trabalho. Assim como o caso das horas extras, as firmas
obviamente tém preferéncia por definir a jornada de trabalho e ndo té-la definida
por lei. Na medida em que a redugdo da jornada de trabalho em periodos
recessivos pode evitar desemprego, a imposi¢io de limites minimos é tem efeitos
negativos sobre o nivel ciclico de emrego. Portanto o efeito da rigidez sobre o
emprego € negativo. A rigidez implica, por outro lado, queda da produtividade do
trabalho durante as recessdes. Por outro lado, dado que a flexibilidade da jornada
reduz o nivel de desemprego durante as recessdes, o efeito sobre a trajetéria da
produtividade no longo prazo é positivo uma vez que a estabilidade do emprego

aumenta os incentivos para investimento em treinamento da forga de trabalho.

Como podemos ver, ainda que em todos os casos as empresas tenham

razdes para oporem-se a intervensdo legislativa sobre suas decisdes trabalhistas, os



44

efeitos sobre a geragdo de empregos - ou a volatilidade ciclica ddo émprego - a
equidade e o cresimento da produtividade pode justificar a existéncia de varias das
politicas e instituigdes de modo geral. E claro que, diante das novas demandas
impostas pela mudanga de cenérios, é preciso rever o mix de politicas e adapta-lo

as novas condigdes.
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Resumo

I O objetivo deste estudo é o de examinar a relagéo entre o funcionamento do
mercado de trabalho e os resultantes niveis de pobreza e desigualdade na
distribui¢do de renda no Brasil. Esta conexdo ¢ baseada na hipotese de que a
distribuigdo de renda resuita da interagdo entre a distribuigdo inicial do capital
humano e do capital fisico e as condigdes de mercado que determinam os

pregos dos fatores.

2. A teoria do capital humano, que, por mais de vinte anos, tem dominado a
literatura econdmica neocldssica sobre a determinagdo de salanos, baseia-se na
suposicdo de que os individuos podem trocar seus ganhos atuais por ganhos
mats altos no futuro. O uso deste modelo cria um lago claro entre a distribuigdo
da renda ¢ a distribui¢do do acesso a educagdo. No entanto, esta abordagem
estaria incompleta se as condigdes que afetam o mercado de trabalho a curto
prazo fossem ignoradas. Os ultimos quinze anos, economistas especializados
desenvolveram um método empirico para abstrair ou descontar " as condigdes
que afetam o mercado de trabalho " nas suas estimativas sobre a relagdo entre
niveis educacionais e salarios. Além disso, estudos sobre os sindicatos

analisam o seu comportamento ¢ a sua influéncia sobre o mercado de trabalho,
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onde encontramos empregadores que visam maximizar seus lucros e
empregados que desejam maximizar sua utilidade (bem-estar) . Portanto, os
aspectos institucionais deste mercado de trabalho podem ser integrados na

metodologia econdmica neoclassica descrita acima.

O Brasil comegou a década de oitenta com um grande aumento na
quantidade de mao de obra disponivel. Simuitaneamente. a economia brasileira
entrou numa grande recessdo. O nivel dos salarios e o nimero de empregos
existentes no setor privado formal demonstravam limitada flexibilidade. O peso
do ajuste foi compartilhado pelo setor informal e pelo setor piiblico. O desafio
atual, no contexto das reformas da administragdo Collor, ¢ o de reestabelecer,
dentro do setor formal, uma estrutura de salarios compativel com as forgas de

mercado.

Este estudo examina os mecanismos de funcionamento do mercado de
trabalho brasileiro e os fatores determinantes da distribuigio da renda. Para
compreender como o mercado de trabalho atua e como a resultante distribuigdo
de renda afeta a economia em geral, ¢ necessario estudar a alocagdo do estoque
de recursos produtivos desta economia e os fatores que determinam o custo
destes recursos. A se¢do 3 analisa a conexdo entre a distribuigdo de educagdo e
a distribuigdo de renda. A conclusio principal demonstra que em grande parte a
desigualdade da renda pode ser explicada pelas diferengas salariais que existem
ao longo dos diversos niveis educacionais. Estas diferengas salariais por nivel
de educagdo sdo mais pronunciadas naquelas regides em que o nivel de

desigualdade salarial é maior.



5.

(a)

(b)

(c)

Entre os fatores que determinam os niveis salarais e as diferengas salariais
por nivel de educagdo e nivel de expenéncia, este estudo analisa dois em
particular: (i) a estrutura institucional que guia o ajuste que o mercado de
trabalho faz em resposta aos desequilibrios entre a procura ¢ a oferta de
emprego, ¢ (ii) as politicas econdmicas que afetam a procura de trabalhadores
qualificados em vez de ndo qualificados. O primeiro destes dois fatores ¢
analisado na se¢do 4, que discute a legislagdo trabalhista. o sistema tributaro e

as politicas salariais. As seguintes conclusdes sdo apresentadas:

Ha uma diferenga substancial no setor formal entre o custo do empregado
para a empresa e a renda salarial liquida do empregado. Parte da diferenga
pode ser vista como beneficios complementares, parte como um imposto sobre
o trabalho e parte como seguro desemprego. O problema mais sério deste
sistema € a falta de transparéncia. Este problema é mais evidente no caso das
contribuigdes previdéncidrias, porque ndo existe uma conexdo clara entre estes

tributos e os beneficios da previdéncia social.

As condigdes institucionais que governam as negociagdes dos sindicatos
trabalhistas esta longe de ser competitiva. Os sindicatos podem exercer
consideravel pressdo, utilizando o direito de greve, e sdo encorajadas a

%
negociar em nivel setorial.

Os altos custos acarretados pelo processo de demissdes reduz a
flexibilidade de empregar e demitir no setor formal. O pagamento minimo de
conpensagdo determinado por lei € o montante que cabe ao empregado na sua
conta no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). O montante extra €

adicionado no caso de demissdes ” sem justificagdo ". As contas individuais do



FGTS crescem atraves de depositos mensals que representam uma fragdo do
salario do trabalhador € podem ser vistas como uma poupanga for¢ada, com um
efeito econdmico relativamente pequeno. Mas, no caso de demissdes sem
"justa" causa, e estes incluem demissdes por razdes econdmicas, O
administrador ¢ obrigado a pagar uma compensa¢dc adicional equivalente a
40% do FGTS do empregado. Esta multa, que foi aumentada de 10% para 40%
em 1988, faz com que a demissdo de empregados seja muito dispendiosa e

represente um imposto substancial sobre o emprego formal.

(d)  No setor publico. empregados contratados antes de 1966 sio vitalicios. Os
contratados depois de 1966 recebem uma aposentadoria tdo generosa que torna
dificil imaginar como se poderia diminuir a pressdo da folha de pagamento do

setor publico sobre o orgamento.

(¢)  Uma combinagio de fatores, que inclui altos tributos sobre o emprego no
setor formal, altos custos decorrentes de demissdes, e a recessdo econdmica no
principio da década de 80 resultou na diminuigdo do tamanho relativo do setor
privado formal. Nos anos oitenta, empregos no setor publico aumentaram para
absorver esta diferenca. O resto foi absorvido pelo setor informal, 6nde 0s

trabalhadores ndo tem contratos legais.

6. As politicas econdmicas que afetam a procura de trabalhadores qualificados
em vez de ndo qualificados sdo examinadas na segdo 5. As conclusdes

principais sdo as seguintes :

(a) A intervengdo do governo e as politicas comerciais afetam a oferta de

emprego de modo diferenciado segundo o nivel de educa¢do. Os setores com



grande participagdo governamental apresentam uma propor¢do muito maior de

funcionarios com educagdo superior.

(b) A politica comercial vigente tem discriminado contra o setor primario, pois

este setor usa intensivamente trabalhadores de baixa qualificagdo.

(c) Do total de empregos da regido Nordeste, cerca de 40% estd naqueles
setores que apresentam taxas negativas de protegdo efetiva. Visto que o
Nordeste representa cerca de 27% do total de empregos e que a parcela de
empregos do setor primario € de .235 (tabela 2.1), isto significa que cerca de
46% (.4*.235/.27) do total de empregos que apresentam taxas negativas de

prote¢do efetiva estdo localizadas no Nordeste.

(d) Do total de empregos em Sdo Paulo, cerca de 20% se encontram nos
chamados " setores protegidos ". Visto que Sdo Paulo representa cerca de 23%
dos empregos existentes no pais € que a parcela de empregos protegidos sobre

1

o total de empregos ¢ de .117, aproximadamente 40% dos " empregos

protegidos " estdo em Sio Paulo.

(e)  Dado o impacto da politica comercial sobre o emprego regional, espera-se
que a liberalizagdo do comércio venha a contnbuir para a redugdo das

disparidades regionais na distribui¢do da renda.

(f) A folha de salario do setor publico tem tido uma participagdo crescente na
receita deste setor desde 1986. Para 1989, o dnico ano para o qual existem
dados disponiveis, a participagdo da folha de salarios no setor publico nas

receitas disponiveis foi 82,9%. De acordo com Macedo e Chahad(1990), a



expansdo que se observa na forma do pagamento do setor publico " foi

t

essenciaimente um resultado do aumento de salarios ". Por esta razdo, as
recentes redu¢des no numero de empregos no setor publico, causada pelo
programa de estabiliza¢do parece ter sido s6 parcialmente efetivada, visto que,

pouca énfase foi dada a redugdes reais dos salarios.

O Brasil esta no processo de reformular a sua Constituigdo. A maior parte
das questdes analisadas neste relatorio sdo matérias constitucionais. Estas
questdes legais tem um impacto tremendo no funcionamento do sistema
econdmico e, como foi demonstrado neste relatério, no funcionamento do
mercado de trabalho. Portanto, ¢ imperativo que estas questdes sejam
discutidas num contexto econdmico, assim como num contexto social e
politico. O sistema brasileiro de estabilidade dos funcionarios no setor publico,
por exemplo, reduz a capacidade de controle do déficit orgamentario, uma das

origens da pressdo inflacionaria sobre a economia.

A falta de flexibilidade disponivel ao administrador brasileiro para
empregar ¢ demitir mdo-de-obra por razdes econdmicas representa uma
barreira significativa nos esforgos contra o protectonismo e para a abertura da
economia brasileira a competigdo internacional. O sistema brasileiro de FGTS
poderia ser uma base para um sistema de seguro/desemprego, mas no
momento, o sistema ¢ um Onus para o trabalhador ¢ desencoraja a criagio de

empregos no setor formal.

A conexio que existe entre a distribuigdo de renda e a orientagdo comercial

sugerida por este estudo é coerente com os principtos da teoria do comércio



internacional. No modelo simpies de Hecksher-Ohlin, uma economia em
desenvolvimento que importa bens de capital intensivo, tem fatores de
produgdo completamente moveis e pregos flexiveis, a redugdo de tarifas de
importagdo provocara uma realoca¢do do trabalho do setor de importagdo e

aumentara o nivel dos salarios.



Legislagiio sobre Protegiio do Emprego em 10 Paises da América Latina

TABLE 2.1

- Job Prolection Legislation in 10 Latin American Counltrics

Resbiclinns on
Temporary Conliacls

Probationary Meriod

Advance Nolico
hefora Dismissals

Severanco
willh “just cause”

Sovarance
wiithout “just couse®

2 years, non rengwablo

J months

1- 2 monlhs

1o stvernnee pay

W)

Sovernnco
l'conmnlc Cause

Liltizitagi] mn I‘ln“:"ﬂ""ﬂ"i

renewablo onco 3 monihis J monlhs 10 SEVEINNCE piy W T
2 yoars, non renewablo 12 months 1 month FUMND 141 FUND]
3 years, non tenewablo 2 monlhs 45 days (2) FUND FUND +
[15- 40 dnys’ waqgos) * T

waqes) * T

1 yoar, non renowable 12 months 1 month no SCVE(ANco pay 1.20WT) () (1)
254 T r FUND
2 yoars, non renswablo 3 months 1 month 25 WATY - FUNHD + W IT<d
T'wW N25<T<3
) I'enslon T =25
no restrictions - 1 month W3 [20 days® wogos) * T
2 years, non ronewabla 12 months 1 - 2 monlhs weT 2 W)
2 yoars, non renewnble 3 months FUND FURD + W*T (3)
renowable onco J months 1- 3 monlhs {10 - 30 days' 2*(10-30doys' woges} * T

W represents a monlhly waga. T represents yeors of lenuie en the job.

(1) tn this case, tho law astablishos n maximum W. Thus, thera is n cap on severance,
{?) A minimum severeance payment equivalent 1o 45 days wages Is payable in case of dismissals.

{3) In this caso, the law eslablishes o maximum T, Thus, there is nlso a cap on severance.

{4} Thoe burden of proal Is on tho emplayer. Failura to prove allegations of just” cause, may involve a penally of up o 50% over the normal soveranco (\W*1).
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TABLE 2.3

Baslc Characleristics of Social Security Systems in 10 LAC countries

Number of Decades |Population Covered | Statutory Social Security Pensioners/  |Populalion
Prior to lho 19803 Tolal Economicoll Conlribution  |Expenditure as o fconliibulors  |nged 65
slnca first penslon {n Active Nate (1) pereentage of GDPlatio (2) orolder (3)

6 79 69 16 10 0.32 8.2

3 ] 25 18 25 J 0.33 a2

6 96 96 26 5 0.18 4.0

4 12 22 20 4 0.05 a5

6 67 G2 21 11 0.16 5.5

5° 8 23 21 3 0.15 3.5

q 53 42 18 3 - 0.08 3.6

3 9 19 16 2 0.08 2.4

5 17 37 21 ) 0.09 36

2 45 50 14 3 0.06 28

SOURCE: Mesa-Lagoe (1991)

(1) Total slatutory percentags of payroll 1o bo contributed by the insured porson, the employer and thoe slato.
{2) Dopendency ralio: number of ponsloners divided by the number of conlributors.
(3) As a percentage of lotal population,

(5%
L



-~ Contribuigdes para o Seguro Social e outros Impostos sobre a Folha de Pagamento em
10 Paises da América Latina

TABLE 2

4

Social Security Contributions & Other Payroll Taxes in 10 LAC Countries

CONTRIBUTIONS BENEFITS
% towards o towands
% Towards | Addiional Cost | % Towands | Workess OHER ffensions Hoalth Caro
Hlloalth Care {Inmity Coverage Hutircm_gnl Cp@p_eﬂr.ﬂlinn programs L OTHER
=" D = ' tledical caro extanded
M none within 9 Insurance 15 Oenelit delined pension,  |to dependonts. Bissabilily.
public systern premium inherited by spouso and  {Maternlty loave.
minor chikdren, Unemploymuont Insurance.
Low cost majtgages,
Benalil dolined pension, {Madical carg exlonded
10 nona within 8.5 1.5 Inhiedied by spouse and  {io dependaents. Dissability
) public system minar chitdren. Malernlty leava.
Denefil defined ponsion, | Modical care extendod
20 - 10 1-3 154 |inherited by spouse and  {to dependents. Dissabilily
minor children. Malernity leavo.
Unemployment insurance
Henalil definod peansion, {Medlcal care exlendeod
7 5 6.5 Included 20 inherited by spouse and  {to deperdenls, Dlssabllity.
minor children. Malernity leave.
Public Seclor Tralnlng.
Contiitation defined Cholee of plan.
7 varles witl plan 10 9-34 above minbmum lovel, _M_E\mnity loave,
Oenelil defined ponsion,  fMedical cara vxtended
20.2 Included inherited by spouse and  |lo depandents, Dissability
minor children. Matarnity leave.
Uenelit detined pension, | Medical caro extendod
18.05 26 -6.56 5.0 Inheriled by spouse and  |'e dependents. Dissability
minor chitdren. Maternity leava,
Low cost moilgages.
Henelit defined penslon, {Medical care extandad
9 nono within 1] included inheriled by spouso and {10 depondents. Dissability
public sysiem niinor childran.  * Maternlty loave.
Choico of hisalih plun,
9 meay vary a Insuranca 7.5 Contribution defined Public sector tralning.
with plan premium nhovae minimum lovel. Low cost mottgages.
Publle Seclor 6.75% Medical care extended
: Included 5.0 Henelit delined pension, |lo dependenls. Dissability.
Privale Seclor 23- 25 inheritad by spouse and | Moternily leavo,
minof chitdren. Unemploymeont Insurance.
Mablie seclor tralning.

S¢



SEMINARIO SOBRE REGULACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

ENCARGOS SOCIAIS, CUSTOS DA MAO DE OBRA E FLEXIBILIDADE DO
MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

JORGE JATOBA
(PIMES /UFPE)

0 autor agradece a assisténcia prestada por Iaperi G.D. Arbocz na
coleta e organizacdo de material para a elaboracdo deste texto.

BELO HORIZCNTE, MARCO DE 1994,



ENCARGOS SOCIAIS, CUSTOS DA MAO DE OBRA E FLEXIBILIDADE DO MERCADO
DE TRABALHO NO BRASIL

JORGE JATOBA

I-INTRODUGAO

O objetivo deste texto é sistematizar a discussdo sobre a
contribuigdo dos encargos sociais para os custos do trabalho no
caso brasileiro.Em particular, procura aferir se o nivel e a
composicdo do emprego formal privado &€ sensivel a varia¢des no
custo da mdo de obra e se a flexibilidade do emprego & afetada
pela incidéncia de contribuigdes sociais e outros encargos gque
recaem sobre a folha de saldrios.A literatura econdémica brasileira
sobre o tema registra que desde o inicio da decdda dos setenta a
questdo tem sido pautada por controvérsias.Este texto pretende
balizar criticamente a discussao ao relatar o tema, levantar
guestdes, apontar lacunas no conhecimento sobre o assunto e avaliar
algqumas propostas para reformar a base da 1incidéncia das
contribuig¢des sociais e encargos trabalhistas.

Além desta Introducdo, este texto estd composto por quatro
segbes.A proxima descreve os encargos que recaem sobre a folha de
salarios, estima a magnitude da sua incidéncia e indica gquem
(governo, empresas, trabalhadores) apropria-se ou beneficia-se dos
recursos arrecadados.A se¢do III destina-se a apontar o
conhecimento corrente a respeito do impacto dos encargos sociais
sobre o custo da rotatividade e da permanéncia do trabalhador no
posto de trabalho bem como afere suas possiveis consequéncias
sobre o0 nivel e a composigido do emprego.Esta secdo também avalia
os provavels efeitos de uma redug¢do dos encargos sociais sobre a
criacdo de empregos e o grau de formalizacdc do mercado de
trabalho. A segdo IV articula a discussdo do impacto dos encargos
sociais sobre os custos da mdo de obra com duas dquestdes: a da
flexibilidade e a da segmentagdo do mercado de trabalho.A dltima
secdo destina-se a apontar e avaliar algumas das propostas de
reforma das contribui¢des sociais gue se resume essencialmente em
uma discussdo das formas alternativas de financiar os beneficios.

ITI-0S ENCARGOS SOCIAIS E OS CUSTOS DO TRABALHO

Desde a decada dos vinte, com o advento da previdéncia social
brasileira, dos beneficios que foram sendo crescentemente
outorgados aos trabalhadores e com a necessidade de viabilizar o
financiamento de varios programas sociais, os encargos sobre a
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folha salarial vém elevando-se no Brasill.Em 1945, apenas 8% da
folha de salarios mensal estava comprometida com encargos. Em 1960
este percentual elevou-se para 18,4% e em 1971 alcangou 43,9%
(Bacha, Mata e Modenesi, 1972, p.89) .Em 1992, segundo Almeida
(1992), os encargos representaram, em média, 60,9% da folha
salarial mensal, variando sequndo o setor de atividade, conforme
descrigdo a seguir.

Estes encargos podem ser divididos em contribuig¢des sociais
e encargos trabalhistas propriamente ditos (Vide Tabela 1) .As
contribui¢des destinam-se & previdéncia social, ao saléario-
educagdo, a um fundo de acidentes do trabalho, as entidades
privadas de servigo social e de formagdo profissional, ao INCRA e
ao SEBRAE.Estas contribuigdes scmadas respondem por 27,8% da folha
de salarios por més.

Os encargos trabalhistas representam os custos de demitir um

trabalhador (indenizag¢do compensatdéria de 40% do FGTS e aviso
prévio) ou de manté-lo no emprego (décimo terceiro salario, FGTS,
férias remuneradas, 1/3 do salario como gratificagdo de

férias) .Estes encargos representam, em média, 33,1% da folha, sendo
que 5,7%% respondem pelo custo de demitir e 27,4% de manter o
trabalhador,com carteira assinada, no seu posto de trabalho.

Ha ainda outras contribuicgdes sociais de responsabilidade dos
empregadores cuja base de incidéncia é a receita bruta (COFINS, ex-
FINSOCIAL), ou 1lucro liquido (Contribuig¢do sobre o Lucro das
Pessoas Juridicas).Todavia, em 1992, as contribuigtes sobre a folha
representaram 76% do total das trés fontes (Macedo, 1993, p.29).0
PIS/PASEP & também um encargo trabalhista cuja aliquota ,no caso do
setor privado, incide sobre as suas receitas operaciocnais.Os
recursos derivados de concursos e progndsticos também fazem parte
da estrutura basica de financiamento da Previdéncia e Assisténcia
Social.

Convém analisar agora gquem se apropria ou se beneficia destas
contribuigcdes e encargos.Como visto acima, em torno de 54,4%
(33,1%/60,9%) dos encargos beneficiam diretamente os trabalhadores,
quer durante a sua permanéncia no emprego (45,0% ou 27,4%/60,9%),
quer no ato de sua demissdo (9,4% ou 5,7%/60,9%).Argumenta-se
(Amadeo, 1994b) que os primeiros nao s&oc encargos mas parte do
salario do trabalhador (décimo-terceiro, férias, etc.) ou do seu
patriménio (FGTS).

luUm histérico dos encargos sociais no Brasil pode ser
encontrado em Bacha, Mata e Modenesi (1972) que os descreve até
1971.Uma analise atualizada destes encargos encontra-se en
Almeida (1992) e Pastore (1993).A Conjuntura Econémica vem
publicando desde 1965 uma descrigdo dos encargos sociais dos
empregadores (Fundagdo Getlilio Vargas, 1988)



De fato, pela sua permanéncia no posto de trabalho o
trabalhador faz jus aos seguintes beneficios que correspondem, em
média, a 45% dos encargos e contribuig¢des pagos pelos empregadores:

(a) décimo terceiro-salario (Lei No. 4.090/62 e mantida pela
atual Constituigdo no seu Art. 7, inciso vii) corresponde a
1/12 por més de servigo prestado durante o ano civil com
base na remunera¢doc efetivamente recebida;

(b) férias anuais remuneradas (Decreto-lei No0.1.535/77 e
Constituigdo Federal, Art. 7, inciso xvii)) por

cada 12 meses de servigo (periodo aquisitivo), o empregador
deve conceder 30 dias de férias durante as guais o empregado
é remunerado normalmente;

(c)gratificacdo de férias (Constituig¢do Federal, Art. 7,
inciso xvii ) pelo qual 1/3 do salario vigente & adicionado
4 remuneracdo de férias;

(d)Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS, Leis
5.107/66, 7.839/89 e 8.036/90, esta unltima em vigor):
depdsito feito em conta vinculada ao trabalhador em valor
eguivalente a 8% do seu saldrio mensal exceto nos casos de
trabalhador eventual, doméstico ou de servidor piblico
civil e militar.

O0s beneficios que revertem para o trabalhador, correspondendo
a 9,4% dos encargos e contribuic¢des, no ato de sua demissao sem
justa causa, sdo os segquintes:

(a)retirada do FGTS acrescida de multa indenizatdéria de
40% (Constituigdo Federal, Capitulo das Disposigdes
Transitérias, Art. 10, inciso I e Lei 7.839/89) sobre os
depbésitos recolhidos ao FGTS pelo empregador durante o tempo
de permanéncia do trabalhador no posto de trabalho;

(b)aviso-prévio proporcional ao tenmpo de servigo
(Constituigcdo Federal, Art.7, inciso XXI) de no minimeo
trinta dias.A multa pelo seu ndo cumprimento, no caso de
demissdo arbitraria, & o pagamento de um saldrio adicional.

As contribuigdes para o SENAI/SESI, SENAC/SESC, ensino
aerovidrio, maritimo e basica para o INCRA sdo recursos repassados
ds associacgdes patronais, INCRA e SEBRAE que aplicam este dinheiro
em programas de bem estar social e treinamento dos
trabalhadores.Estas contribuig¢fes respondem por cerca de 3,3% da
folha e por 5,4% dos encargos, sendo amparadas pela seguinte
legislagao:

(a)Contribuig¢do para o SENAIL (Decretos-lei 4.048/42,
4.936/42, 6.246/44, 1.861/81, 1.867/81) correspondente a uma
aliquota de 1% incidente sobre a folha de saldrios mensal,
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arrecadada pelo INSS e repassada ds entidades patronais para
ser aplicada em programas de treinamento;

(b)Contribuigdo para o SESI (Decretos-leil 9.403/486,
1.861/81, 1.867/81, Lei 4.863/65, Decreto No.60.466/67),
consistindo de uma aliquota de 1,5% sobre a folha de
saldarios mensal das empresas do setor indutrial.Os recursos
sd3o arrecadados pelo INSS e repassados as entidades
patronais para serem aplicados em programas de assisténcia e
bem estar social dos trabalhadores do setor;

(c)Contribuigdo para o SENAC ( Decretos-lei 8.621/46,
1.861/81 e 1867/81), correspondente a 1% da folha salarial
mensal das empresas comerciais, arrecadada pelo INSS e
repassada as entidades patronais para financiar programas de
treinamento;

(d) Contribuicdo para o] SESC (Decretos-lei 9.853/46,
1.861/81, 1.867/81, Lei 4.863/65, Decreto No. 60.466/67),
correspondente a uma aliquota de 1,5% sobre a folha
salarial mensal, arrecadada pelo INSS e transferida as
entidades patronais para custeio de programas de bem estar
social dos trabalhadores e suas familias;

(e)Contribuigdo para o ensino aerovidrio (Decretos~lei No.
1.305/74 e 2.237/85), correspondente a uma aliquota de 2,5%

incidente sobre a folha de salarios das empresas aerovidrias,
etc., recolhida pelo INSS e transferida ao Ministério da
Aeronautica para treinamento de pessoal das empresas do
setor;

(f)Contribuicdo para o ensino maritimo (Lei No. 5.461/68 e
Decreto-lei No.1.861/81),consistindo de uma aliquota de 2,5%
incidente sobre a folha de saladrios das empresas de
navegagdo maritima, fluvial ou lacustre,etc., arrecadada
pelo INSS e repassada ao Ministério da Marinha para
financiar os programas de treinamento dos empregados das
empresas do setor;

(g)Contribuigdo bdsica para o INCRA (Lei No. 2.613/55,
Decreto~lei No. 1.146/70, Lei 7.787/1989), correspondente a
2,5% da folha salarial mensal das empresas agro-industriais
e assemelhadas.0s recursos sdo arrecadados pelo 1INSS e
repassados ao INCRA para programas de treinamento;

As empresas contribuintes de (e), (f) e (g) estdo isentas das
contribuigdes para o SENAI/SESI ou SENAC/SESC.

Ha ainda uma contribuigido adicional para o INCRA (mesma
legislacdo da contribuig¢do basica), equivalente a 0,2% da folha
salarial de todas as empresas, gque é arrecadada pelo INSS e
repassada para o INCRA para ser aplicada na prestacdo de servigos



sociais no campo.

Em 1990, foi criada uma contribuigidoc para o SEBRAE (Lei
8.029/1990), correspondendo, a partir de 1993, a uma aliquota de
0,6% sobre a folha de salarios de todas as empresas sujeitas a
contribuigdo para o SENAI/SESI e SENAC/SESC.Estes recursos s 4 o
arecadadados pelo INSS e repassados ao SEBRAE para ser
aplicados em programas de apoio as micro e pequenas empresas.

Estas duas ultimas contribui¢des montam a 0,8% da folha
salarial mensal.A diferenca entre a contribuicdo adicional para o
INCRA e para o SEBRAE com relacdo aos encargos do tipo SENAI/SESI
ou SENAC/SESC ou equivalentes, & que os 0s recursos arrecadados sdo
aplicados por oOrgdos governamentais em vez de entidades
patronais.Todavia, os beneficiarios destes recursos sdo as
empresas e indiretamente os trabalhadores.

Finalmente, o que ndo vai nem para os trabalhadores nem para
as empresas & apropriado pelo Governo sob a forma de uma "“cunha
fiscal".Estes sdo constituidos pela contribuigdo das empresas para
a previdéncia social, para o financiamento da complementacgdo dos
beneficios decorrentes de acidentes de trabalho e para o salario-
educacdo.Estes, correspondem a 24,5% da folha salarial mensal, em
média, e representam cerca de 40,2% do total de encargos e
contribuicdes sociais.A legislacdo que embasa tais encargos & a
seguinte:

(a)A contribuicgdo previdencidria de responsabilidade das
empresas ndo-financeiras, segundo a Lei No. 8.212/91,
consiste de uma aliquota de 20% sobre a folha mensal de
saldrios.No caso das empresas financeiras , ha uma aliquota
adicional de 2,5%;

(b)Contribuicdao adicional para a complementacdo dos
beneficios decorrentes de acidentes de trabalho (Lei
8.212/91), correspondente a aliquotas de 1%, 2% e 3% da
folha salarial das empresas o conforme o grau de risco que
as suas atividades gerem para os trabalhadores;

(c)Contribuigdo do saldrio-educacdo (Lei 4.440/64, Decreto
No.87.043/82 e Lei No. 7.787/89), <consistindo de uma
aliquota de 2,5% incidente sobre a folha de pagamentos.Os
recursos sdo arrecadados pelo INSS e repassados ac Tesouro
gque através do MEC os transfere aos Estados (2/3) e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (1/3).

Em resumo, pode-se afirmar que a apropriagdo, em média, dos
encargos trabalhistas e contribuig¢des sociais pelo governo,

-

empresas e trabalhadores & a seguinte:



% s/Folha Distribuicao %
Governo 24,5% 40,2
Empresas 3.3% 5,4
Trabalhadores 33,1% 54,4
Total 60,9% 100,0

Para cada Cr$ 1,000.00 pago ao trabalhador como saldrio, a
empresa terd gque desembolsar, adicionalmente, Cr$ 600,90 sob a
forma de contribuigdes sociais e encargos trabalhistas.No entanto,
54,1% deste total retorna sob a forma de beneficios diretos para os
trabalhadores e 5,4% reverte para as proprias empresas , entidades
patronais e Orgdos de Governo (SEBRAE, INCRA) que aplicam estes
recursos em programas que beneficiam ,mesmo de forma indireta, os
trabalhadores( treinamento, assisténcia e bem estar social, geracio
e/ou manutengéo de empregqos em micros e pegquenas
empresas) .Portanto, os impostos recolhidos pelo governo e
incidentes sobre a folha de pagamentos respondem por apenas 24,5%
da folha salarial e por 40,2% do total dos encargos e
contribuic¢des.Para autores como Amadeo (1994b), sO os recursos
apropriados pelo governo & que podem ser considerados como tributos
sobre o trabalho, ou seja, podem ser classificados comc encargos.

Outra forma de visualizar o problema & através da composigdo
do custo horario do trabalho.Amadeo (1994b), chega ao mesmo valor
de 24,5% ("cunha fiscal")ao medir a diferenga entre o que o
trabalhador recebe efetivamente por hora trabalhada e o que a
empresa pada.Entre o que recebe o trabalhador, neste conceito,
inclui-se o0 salario-base, décimo~-terceiro, FGTS, servigos prestados
pelo SESI (ou SESC), horas nao trabalhadas, vale transporte,
licencas-maternidade e sadde, bdnus, etc.As horas ndo-trabalhadas
sdo consideradas como parte do salario pois contém as horas que o
trabalhador ganha mas ndc trabalha (repouso semanal,férias,
feriados) .Citando dados do "Bureau of Labkor Statistics" dos EUA,
Amadeo (1994b) mostra que a diferenga entre o que a empresa paga e
o gque o trabalhador recebe & menor no Brasil (24,5%) do que na
Franca (39%) , na Alemanha (29,5%), na Itéalia (44%) e nos
Estados Unidos {28.4%).

Todavia, a Conjuntura Econémica (Fundac¢do Getdlio Vargas, 1988,
pp. 43-46) considera as horas ndo trabalhadas como obrigagao
trabalhista e ndao como parte do saldrio.O argumento & que durante
o ano, h& varios dias em que o trabalhador ndo presta servigos &
empresa mas tem o direito de receber como se tivesse trabalhado:52
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domingos, 25 dias de férias (média) e 14 feriados (média pois varia
segunde a localizacdo da empresa).Com a redugdo da Jjornada de
trabalho em decorréncia de preceito constituciocnal (Art. 7,inciso
xiii) de 48 para 44 horas, dever-se-ia adicionar mais 26 dias de
repouso remunerado (para 52 semanas, ha 52 meio dias, equivalente
a 26 dias ).Portanto, a Conjuntura Econdmica chega a 117 dias ndo
trabalhados durante o© ano.0Os encargos, pagos diretamente ao
trabalhador, decorrentes da remuneracdo das horas ndo-trabalhadas
durante estes dias corresponde a 53,3%.Sobre estes, por sua vez,
incidiria ainda, segundo aquele peridédico, os encargos gque recaem
sobre a folha de pagamentos.Em suma, o total de encargos sociais
chegaria, em 1988, a 122,85 %, mais do que duplicando o custo do
saldrio-hora para o empregador.Dado gque novos encargos foram
adicionados a& folha depois de 1988, a metodologia da Conjuntura
Econémica apresentaria hoje valor mais alto para os encargos
incidentes sobre o custo/hora do trabalho.

Por sua vez, Pastore (1993) estima gque, para o Brasil, a
proporgcdo de encargos sobre a folha de saladrics monta a 81,8%,
valor bem superior agqueles encontrados em paises como Alemanha,
Bélgica, Franga, Holanda, Inglaterra e Itdlia.Desta proporcgido,
34,5%, ou seja, 42% dos encargos sobre a folha de salarios deve-se
a obrigagdes pagas por dias ndo trabalhados.

Estudos sobre a estrutura tributéria brasileira realizado pelo
Banco Mundial (citado em World Bank ,1991,p.43),considera que os
encargos e contribuicgdes que recaem sobre a folha de saldrios sdo
considerados relativamente altos no Brasil, em comparac¢dc com
outros paises, pela razdo, entre outras, de incidirem sobre uma
base tributaria relativamente menor.Macedo (1993 p. 29) argumenta
gue as contribuigdes sobre a folha contém muitas distorg¢des entre
as quais releva-se a sua elevada taxa e que se deveria reduzi-la.

Portanto, dependendo do conceito de encargos utilizado e,por
conseguinte , do que se inclui nele, o cémputo da sua incidéncia
sobre a folha de salarios ou sobre o custo/hora do trabalho, pode
variar significativamente de autor para autor?.No contraste
realizado acima entre as estimativas da Conjuntura Econdmica
(Fundagdo Getllio Vargas,1988) e a de Amadeo (1994b), fica claro
gue a primeira fonte privilegia o conceito de custos, sob a
perspectiva empresarial, enquanto que a segunda prioriza o conceito
de beneficio (ou saldrio) da perspectiva do trabalhador.Ha, também,
em Ultima instédncia, diferencas ideolégicas no argumento.Todos
estes fatores vém a tona gquando se observam os pontos de vista de
empresdrios e trabalhadores sobre a questdo.

2cacciamali (1993) ao relatar o seminadrio sobre "“Encargos
Sociais e sua Base de Incidéncia" promovido pelo Ministério do
Trabalho em Outubro de 1993, escreveu que ndo houve consenso na
discussdo sobre o conceito e a medida dos encargos sociais, tendo
sido citadas taxas que variaram de 20% a 215%.
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Para os empresdrios todos os encargos sdoc custos.Ademais,
consideram genericamente as contribuigées previdencidrias e as
conquistas trabalhistas como encargos sociais (DIEESE, 1993) .Assim,
Mario Amato, Vice-Presidente da Confedera¢do Nacional da Indistria
(CNI) afirma (CNI, 1993) que para cada Cr$ 1,000 de salario, a
empresa paga Cr$ 1,200 de encargos sociais e o trabalhador recebe
apenas Cr$ 800.E comenta (p.2):

"Isso €& um absurdo.Os encargos sociais no Brasil s&o
exageradamente altos.Eles precisam ser reduzidos...
A competicdo internacional exige encargos cada vez menores"

Em particular, o Vice-Presidente da CNI recomenda que se
reavalie todas as determinag¢bes legais que obrigam as empresas a
pagar os trabalhadores por dias ndo trabalhados.Sobre este aspecto
em particular, observe-se o seguinte comentirio da Pesquisa DIEESE
sobre "A Questdo Fiscal e os Trabalhadores (DIEESE, 1993, p. 54):

"Ndo se pretende, aqui, polemizar, sobre o gue parece ser
apenas uma premeditada tentativa de prejudicar o debate:

a 1inclusdo de 1'encargos trabalhistas" como domingos,
feriados, décimo-terceiro salario, etc., que ndo sédo
absolutamente contribuic¢des, mas salariec propriamente

dito, ou entdo, conquistas socials trabalhistas" (grifo
nosso)

Ademais, na visdo do movimento sindical, "ha uma clara
distincdo entre as congquistas sociais dos trabalhadores, muitas das
guais obtidas peloc movimento sindical internacional, e o
financiamento da seguridade como um direito do contribuinte-
cidadao" (DIEESE, 1993, p.46). E adiciona que contabilizar o
financiamento dos <gastos sociais como custo, é opor-se
"frontalmente ao enfoque da cidadania e da justiga social". (p.53).

Para efeito deste trabalho,e baseado nos calculos de Almeida
(1992), considera-se como encargo apenas o0 gque se denominou de
“cunha fiscal" medida pela parte (24,5%) ou fragdo do total de
obrigagdes (40,2%) que ndo reverte em beneficio dos trabalhadores
quer diretamente sob a forma de décimo-terceiro salario, férias,
etc.,(33,1%) ou indiretamente (3,3%) sob a forma de programas
administrados através das entidades patronais e de ©Orgdos
governamentais.Estas obrigacgdes(contribuicio previdenciaria,
acidentes de trabalho e salario-educacgdo) deveriam ser conceituadas
como um imposto incidente sobre o fator trabalho (encargos
fiscails) .Quais sdo as consequéncias deste custo adicional sobre o
nivel e a composicdo do emprego ? E sobre o mercado de trabalho
como um todo ?



III- OS ENCARGOS SOCIAIS E O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

No que diz respeito, aos efeitos dos encargos sociais sobre o
mercado de trabalho, existem trés possibilidades teéricas.

Na primeira, a empresa repassa "para tras" os custos
decorrentes das obriga¢des ao determinar o nivel e o reajuste dos
saldrios gue, na auséncia de tais encargos, poderiam ser
maiores.Desta forma, haveria um rebaixamento dos salarios em
contraste com o© nivel dque prevaleceria se o0s encargos nao
existissem.Neste mecanismo, os encargos ndo afetariam o nivel de
emprego mas tdo sOmente o nivel salarial da forga de trabalho
formal.

Na segunda, os encargos seriam repassados "para a frente", ou
seja para os pregos, transferindo, em dltima insténcia, a
incidéncia para os consumidores.Todavia, isto sé poderia ocorrer
toda e cada vez gue o0s encargos aumentassem.Ademais, tal
transferéncia dependeria da estrutura de mercado de produto em que
operasse a empresa, sendo mais facil nos setores oligopolizados e
mais dificil nos setores concorrenciais.Oliveira (1992), argumenta
que em economias onde os oligopdélios sdo importantes, os tributos
e contribuig¢des indiretas s&o repassados aos pregos, sendo em
Gitima instéancia pagos por toda a sociedade.Documento do DIEESE
(1993, p.54) também comenta que as contribui¢des das empresas
acabam se transformando em tributac¢do indireta que sdo repassadas
aos precgos.

Na terceira, a empresa internalizaria os encargos, ou seja
absorveria os custos mas seria induzida a reduzir o seu
coeficiente de mdo de cohra e a elevar a sua densidade de capital
por trabalhador em decorrenc1a do aumento do custo do trabalho
relativamente ao do capltal .Este tipo de efeito concentra-se no
emprego, cujo crescimento seria desestimulado por uma distorgdo de
pregos relativos que seriam determinados em niveis incompativeis
com a dotag¢doc do estoque de trabalho e de capital na economia.

Nado ha evidéncias disponiveis de gque o mecanismo de
ajustamento tenha ocorrido pela primeira ("para tras") ou segunda
("para frente") vias, embora haja um certo consenso que no caso de
contribuigées e tributos pagos pelas empresas, © custo tende a
recair total ou parcialmente na pessoa fisica (Oliveira, 1992,

3 0 peso dos encargos depende também da produtividade.Para
empresas com alta produtividade a carga efetiva dos encargos é&
menor do que para uma firma que além de pagar altos encargos,
defronta-se com uma baixa produtividade do trabalho.
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p.16)%.Quanto a terceira alternativa, os estudos sdo mais
abundantes embora os resultados estejam sujeito a criticas e
controvérsias.

E comum encontrar na literatura o argumento gue o crescimento
e o nivel dos encargos incidentes sobre a folha desestimulam a
geracdo de emprego.

Bacha, Mata e Modenesi (1972) apdés constatarem que o custo
real da mdo de obra na indlstria de transformacdo brasileira teria
aumentado a uma taxa média de 3,6% a.a. entre 1949 e 1969, atribuem
25% deste crescimento anual (0,9%) a aumentos nos encargos sociais
e afirma " gue ndo fosse o crescimento dos encargos trabalhistas,
o emprego teria crescido a uma taxa de 3,1% a.a...." em vez da taxa
observada de 2,7% a.a..Isto &, a taxa de crescimento média anual do
emprego manufatureiro seria maior em 14,8% caso os encargos sociais
ndo tivessem se elevado durante o periodo.

Pastore (1993) comenta que o "Brasil & um pais de encargos
altos e salarios baixos, o que faz o trabalhador receber pouco e
custar muito para a empresa' (p.l).Ademais, a grande maioria destes
encargos sdo obrigatérios, legais e permanentes, constituindo-se em
um elevado custo fixo" %Pe desestimula a contratacdo por tempo
indeterminado (pp- 4 e 10)°.

Macedo (1993, p.42) pergunta-se "o que adianta ter direito a
varios beneficios da previdéncia social, se o custo da contribuicgdo
restringe o acesso aos empregos formais gue garantiriam estes
beneficios ? "

A Comissdo da Camara dos Deputados (1992) considera
indispensavel desonerar a folha de saldrios e afirma ser esta a
diretriz fundamental na reforma do sistema de financiamento.

Almeida (1992) comenta as alegagdes na literatura que "a
contribuig¢do previdenciaria,por aumentar o custo relativo do fator
trabalho, acaba impondo limites & expansdo da demanda de méo de
obra no setor formal" (p.13).Chahad (1993) argumenta que "hoje, o

4 Rigorosamente, a fracdo do imposto que recai sobre
consumidores e empresas depende ndo s do tipo de mercado em que a
firma opera mas também da sensibilidade da demanda do produto em
gue o trabalho & usado como insumo a variagdes no seu precgo.

5 Segundo Pastore (1993), estudos empiricos evidenciam que um
aumento nos custos fixos conduz a uma reducdo no nivel de
emprego.Citando a OECD (1986) como fonte afirma que na Europa os
paises com a maior proporgdo de encargos obrigatérios e
permanentes sio os que apresentam as majores taxas de desemprego em
contraste com o© Japd8c e os Tigres Asiaticos que exibem
simultaneamente baixos encargos e baixo desemprego.
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volume de encargos tem sido apontado como inibidor do emprego,
notadamente formal ...."

Documento do Banco Mundial (World Bank ,1991) sobre o mercado
de trabalho brasileiro nos anos 80, afirma:

1) com respeito ao aumento da multa indenizatéria do FGTS de
10% para 40% nos casos de demissido sem justa causa que "esta
mudangca s& poderia prejudicar a criagdo de empregos" (p. 39,
tradugdo do autor).

2)com respeito a contribuicdo previdencidria das empresas que
é vista como um tributo sobre o trabalho que "o peso do imposto
recal nos setores intensivos em trabalho, aumentando o custo da mido
de obra e desencorajando o emprego legal" (p.43, traducdo do
autor).

Na andlise gque se segue convém inicialmente distinguir entre
o custo de demitir, o custo da rotatividade (que inclui o de
demitir mais o de admitir) e o de manter o trabalhador no posto de
trabalho.0 custo de demitir & igual ao custo da rotatividade se os
custos de selegdo, recrutamento e de treinamento forem nulos.Como
ndo se tém elementos sobre estes dltimos, considera-se neste

texto,o custo da rotatividade igual ao de demitir.

Em média, o custo de demitir, medido comoc uma proporgdo da
folha de salarios, é de apenas 5,7% (aviso prévio mais indenizagéo
compensatéria).Todavia, este custo pode variar significativamente
de acordo com o tempo de servigo do trabalhador.A quase totalidade
da varidncia deve ser atribuida & indenizag¢do compensatéria do
FGTS.

Documento do Banco Mundial (World Bank, 1991, Tabela 18, p.40)
mostra como a indenizac¢do compensatéria do FGTS aumenta com o tempo
de servigo do trabalhador.Para um trabalhador com cinco anos de
emprego, a multa por demissdo sem Jjusta causa equivale a
aproximadamente dois meses de saldrio.Se o trabalhador for demitido
apbés 10 anos de servigo, a multa & equivalente a quase um ano de
salario.De acordo com o decumento, estas penalidades restringem a
iniciativa do empregador em romper o contrato de trabalho e torna-
os mais relutantes para gerar novos empregos (p.39).Por sua vez,
Camargo e Amadeo (1993) estimaram que o custo de demitir um
trabalhador com cinco anos de servig¢o que tenha tirado férias sels
meses antes de ser desempregado, chega a 331% do saléario mensal®.os

bNeste caso, o trabalhador recebe, ao ser demitido, o seu
saldrio normal mais dois meses de saldrio a titulo de indenizacédo
compensatdéria mais o décimo-terceiro saldrio proporcional aoc nimero
de meses trabalhados no ano da demissdo mais férias proporcionais
ao periodo decorrido desde as suas Ultimas férias mais 1/3 de
gratificagdo de férias.Quanto maior a duracdo no emprego maior é o
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mesmos autores argumentam gue, antes da Constituicidoc de 1988, os
custos de demitir eram relativamente pegquenos.Isto estimulava as
empresas a usar a rotatividade como meio de reduzir os custos do
trabalho.Entretanto, como o} custo de demitir subiu
consideravelmente apds 1988, "ha um incentivo para as firmas
manterem seus trabalhadores e sd demiti-los em situgdes de extrema
necessidade" (p.91, tradug¢do do autor).Entre o argumento do Banco
Mundial (1991) e o de Camargo e Amadeo (1993), ha , todavia, uma
diferenca de énfase: o primeiro ressalta os desestimulos da
legislagdo sobre a geragao de empregos enquanto o seqgundo destaca
os estimulos para nido demitir.

Quando da introdugdo do FGTS em 1965, constatou-se um aumento
na rotatividade da md3c de cbra em decorréncia da redugdo do custo
de demitir.Macedo e Chahad (1985) argumentaram gque a instituic¢do do
FGTS contribuiu para uma maior rotatividade da mdo de obra, tanto
do 1lado de empregador dquanto do empregado.7Estes autores,
argumentavam entdo que o "o FGTS e toda legislacdo trabalhista
deixam excessivamente discriciondario o ato empresarial de demitir
e sem protegao adequada o trabalhador objeto dessa
demiss&do." (p.164) .Ac considerarem que a liberdade de demitir é
praticamente irrestrita sob o FGTS, Macedo e Chahad (1985)
recomendaram entdo "um aumento da multa de 10% que o enmpregador
paga nos casos de demissdo sem justa causa ..." (p.168).Esta
sugestdo foli incorporada na Constituig¢do de 1988.

O custo de manter um trabalhador no seu posto de trabalho,
medido pelo percentual dos encargos sobre a folha de salarios, é
de 55,2%.Nesta, convém distinguir o que & parte do saldrio do
trabalhador (lato sensu, sua renda assalariada anual) tal como
décimo~terceiro, férias remuneradas e gratificagdo de férias ou do
seu patriménio (recolhimento mensal do FGTS) e o gque & encargo
decorrente de contribuig¢des sociais.0 primeiro grupo responde por
27,4% da folha de saldrios enguanto o segundo representa 27,8%.No
primeiro grupo, estdo contidos direitos sociais dos trabalhadores

custo de demitir.

70 trabalhador sé pode sacar o seu FGTS gquando a demissdo
ocorre sem justa causa.De acordo com a legislacgdo, o trabalhador
ndo teria direito ao saque caso solicitasse seu desligamento da
empresa.Ocorre, que o trabalhador negociava a sua saida pedindo ao
seu empregador para ser demitido "sem justa causa" e dispensando-o
de pagar, até entdo, a multa indenizatéria de 10% sobre o saldo
acumulado e capitalizado do seu FGTS.Ndo se conhece os efeitos da
rotatividade induzida peloc trabalhador sobre a sua decisdo de
investir na aquisigdo de capital humano especifico.Por outro lado,
desconhece-se também os efeitos do FGTS sobre a duragdo do
desemprego.Estas sdo lacunas na literatura gue precisariam ser
preenchidas.
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consagrados na atual Constituicgdo.No segundo, estdo as
contribuicdes sociails dos empregadores gque sdo apropriadas pelas
empresas (3,3%) e pelo Governo (24,5%).Neste grupo, a componente
mais importante constitui-se na chamada "cunha fiscal", ou seja
nos 24,5%.Este, deve ser objeto de uma avaliagdo critica com vistas
a uma possivel revisdo na base de sua incidéncia com o objetivo de
reduzir os custos do trabalho.

A contribuig¢do previdenciadria é a mais importante do grupo
pois responde por 20% (ou 22,5% no caso de instituicdes
financeiras) da folha de saldrios.Juntamente com a contribuigdo dos
empregados, destina-se a financiar as a¢des no campo da previdéncia
social e da salde.Esta destinagdo no biénio 1989-3%0 assumiu os
valores de 70% para pagamento dos beneficios previdencidrios e de
30% para o financiamento das despesas do INAMPS (Almeida, 1992,
p.18}).

Em 1991, as contribuigbes previdenciarias responderam por
cerca de 19% da arrecadagdo total no Brasil e representaram 4,8%
do PIB enquanto nos paises da OCDE alcangaram cerca de 23,5% e
9,3% , respectivamente das receitas e do produto (DIEESE, 1993,
p.-46).

As contribuicdes de empresas e empregados sobre a folha de
saldrios aumentaram a sua participac¢do no total das contribuicgdes
sociais de 82,2%, em 1983, para 93,6%, en 1990.8No total das
contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios a participagéao
das empresas aumentou de 68,2%, em 1987, para 77,4%, em 1990, &s
expensas das contribuigdes dos empregados.Portanto, a participacéo
da contribuig¢do das empresas ndo s6 & majoritdria mas tem se
mostrado crescente ao longo dos anos (Almeida, 1992, Tabelas 2 e
3)9.A mesma autora estima a evasdo na ordem de 41%, em 1988, devido
a falhas no sistema de controle da arrecadagdo e ao "Jja elevado
nivel de comprometimento da folha de salarios com encargos
trabalhistas e com contribuicdes sociais" (p.17).

Os programas sociails financiados pelos encargos fiscais tém
a caracteristica de ter um vinculo fragil com os
contribuintes.Assisténcia médica e educacdo primdria beneficiam
teoricamente toda a populac¢do alvo, independente de guem tenha
contribuido para custear os programas.No caso dos beneficios
previdenciarios, existe uma relag¢ao com contribuig¢des para alguns

8as contribui¢des sociais sdo formadas pelas contribuigdes de
empresas e empregados incidentes sobre a folha de salarios, pelas
contribuicdes individuais (autondémos, domésticas e empregadores),
pelas contribuigbes sobre o produto rural (predutores e
empregadores ruarais) e por outras contribuicgdes. :

° Nos paises da OCDE também tem aumentado a participac¢do dos
empregadores (DIEESE, 1993, p.47).



14

programas (Art. 25 da Lei 8.213/91) tais como auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez (12 contribuicgdes mensais),
aposentadoria por idade, tempo de servigo, especial e abono de
permanéncia em servigo (180 contribuig¢des mensais).Entretanto o
Art. 26 da mesma Lei isenta de contribuicSes a concessdo dos
seguintes beneficios: pensido por morte, auxilio-reclusido, salidrio-
familia, salario-maternidade, auxilio-acidente e pecilios, auxilio-
doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza e de doenga profissional e de trabalho, entre
outros (ANFIP, 1992).Por esta razdo, o documento do DIEESE (1993,
p.54) gque discute a questdo fiscal do ponto de vista dos
trabalhadores ndo reluta em afirmar, em concordincia, por exemplo,
com a visdo do Banco Mundial sobre o assunto que "o sistema de
financiamento da Previdéncia adotado no Brasil baseia-se na idéia
de universalizagio dos beneficios, independentemente das
contribuigdes™.

Portanto, um dos maiores problemas & a falta de transparéncia
entre contribuicgdes e beneficios o que estimula a evasdo e
desincentiva a adesdo voluntdria ao sistema dado que o acesso a
servigos como assisténcia médica, por exemplo, & universal.Voltar-
se-a, posteriormente, a este tema ao discutir-se mais adiante a
reforma da previdéncia social de modo a reduzir os encargos fiscais
sobre a folha de salarios.

Sem considerar mudangas nagueles encargos que beneficiam os
trabalhadores , convém perguntar se a reducdo dos encargos fiscais
ou das contribuigdes as entidades patronais, INCRA e SEBRAE ao se
transferir sua incidéncia para outras fontes, afetaria o nivel e a
composicdo do emprego.

Portanto, & necesséirio entender que tipo de incentivos estes
custos geram para os empregadores.Emnprega-se menos gente pelo fato
dos encargos sociais encarecerem o custo do trabalho para as
empresas ? Ou emprega-se menos trabalhadores com carteira assinada
e mais sem carteira, ou ainda sob formas disfarcadas de
assalariamento (autondémos, sub-contratacido, etc.) ? Em outras
palavras, os encargecs socliais afetam o nivel de emprego e sua
composigédo segqundo a posigdo na ocupagdaoc e o status
formal/informal ?

A questdo mais geral é se os encargos sobre a folha de
saldrios aumentam o custo do trabalho, distorcendo os pregos
relativos de fatores, numa economia em que a forga de trabalho é
abundante e o capital escasso.Ac elevar o custo do trabalho numa
economia em que o© custo do capital tem sido artificialmente
reduzido como parte de uma estratégia de estimulo a formagdo de
capital (incentivos fiscais,financeiros e cambiais) estar-se-ia
introduzindo uma distorcdo de pregos relativos que induziria a
adogdo de técnicas poupadoras de trabalho, desestimulando-se o©
crescimento do emprego.Todavia, a literatura internacional sobre
mercados de trabalho nos paises em desenvolvimento tem gerado
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evidéncias gque o progresso técnico e economias de escala s3o os
maiores determinantes da escolha de técnicas e, por conseguinte, do
emprego (Cunha, 1979).

Tendo este fato em mente, convém relatar algumas evidéncias
empiricas, para o caso brasileiro, sobre a sensibilidade da
demanda de trabalho a varia¢fes no seu custo e sobre as
possibilidades de substituigcdo entre capital e trabalho na
indGstria.Alguma evidéncia da substituigéo de trabalho por
capital, induzida por aumentos no preg¢o relativo do trabalho, @&
mostrada nos estudos de Goodman, Senna e Albugquerque (1971), Jatoba
(1974) e Alves (1986)'°.No inicio dos anos 70, Bacha, Mata e
Modenesi (1972) geraram evidéncia de que o emprego manufatureiro é
sensivel a aumentos no preg¢o relativo do trabalho.Para a indastria
de transformagio como um todo, estes autores encontraram que uma
elevacdo de 10% no custo da mdo de obra, conduziria a uma reducdo
nce emprego, em média, da ordem de 4,3%.Moura da Silva e Luque
(1982), confirmam que "nos testes empiricos que efetuamos, assim
como nos de Bacha, Mata e Modenesi, demonstrou-se que © emprego era

sensivel ao custo da mao de obra" (p.4).

Bacha et al., estimaram, para o periodo 1973/1976, que se 0OsS
encargos trabalhistas fossem reduzidos de 8% a.a. durante gquatro
anos e o produto crescesse a uma taxa de 8,8%, a taxa de
crescimento adicional do emprego seria de 3,5% e o nimerc de
empregos gerado no primeiro ano poderia alcangar 297 mil no setor
formal privado da economia (setor empresarial).Chahad (1993) usando
as medidas de sensibilidade da demanda por trabalho ao seu precgo
geradas por Bacha et al., (1972), simulou dque se o0s encargos
sociais fossem reduzidos de 30%, 736 mil empregos adicionais seriam
gerados na indistria de transformacgdo brasileira.Isto representaria
cerca de 10% do total do emprego industrial e cerca de 3,2% do
total do emprego formal segundo a RAIS.

Estes estudos adotaram a teoria da produgdo neocldssica como
arcabougo tedbrico para estimar através de métodos econométricos,
a sensibilidade da demanda por mdo de obra a variagdes no seu
custo.

10 yatoba (1974) argumenta em estudo sobre politica de precgos
de fatores, mudanca tecnolégica e emprego para a indastria de
transformagdo do Nordeste que isolando-se os efeitos do crescimento
do produto e da tecnologia sobre a demanda por trabalho "a absorcgéo
de mao de obra declinou em muitas indistrias em resposta a
aumentos no custo relativo do trabalho"(p.227, traducdo nossa).
Alves {1989} em um estudo sobre a substituicgdo entre capital e mdo
de obra na indGstria manufatureira de Minas Gerais conclui:
"Constatamos que politicas relacionadas com o custo dos fatores
podem ter prejudicado a capacidade de algumas inddstrias em
absorver mao de obra...." (p.256)
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Teoria e método receberam criticas.Macedo (1975), mostrou que
o uso da varidvel taxa média de salarios, medida pela relagdo folha
de salirios-emprego, usada nos estudos de Bacha et al. (1972) e
Jatoba (1974) é afetada pelo namero de contratac¢des e demissdes que
ocorrem durante o ciclo econémico.Este fendmeno conduziria a uma
relacdo inversa entre taxa de saldrio e nivel de emprego que nao
teria nada a ver com a resposta da demanda por trabalho a mudangas
no seu preco.Em outro trabalho , Macedo (1976) critica a estimagio
da demanda por mdo de obra a partir das quais obtém-se medidas da
sensibilidade do emprego com rela¢do ao saldrio.Ele afirma que ha
sérios problemas em identificar a fungdo estimada como sendo de
demanda e sugere uma interpretacdc alternativa para a correlacgéo
negativa entre emprego e saldrios obtida nos estudos citados
acima.Por estas razdes, & duvidoso que os coeficientes estimados
sejam interpretados como evidéncia da sensibilidade da demanda por
mdc de obra a variagdes no seu custo.

Estas dividas estdo refletidas na conclusao agndstica de Moura
da Silva e Luque (1982):

"Em resumo, toda esta andlise ndo nos autoriza a advogar a
veracidade da proposicdo de que os encargos trabalhistas
inibem a criagdo do emprego;mas, por outro lado, também ndo
nos permite negar gque uma mudanga no prego relativo dos
fatores provocaria alguma alteracdo na absorgdo de mao de
cbra"(p.4).

Por ocutro lado, evidéncias de ocutras fontes enfragueceram os
resultados que apontavam para uma sensibilidade da demanda por
trabalho com relagdo ao seu custo.Assim, argumenta-se que as firmas
usam tecnologia (processos, maguinas e equipamentos) importadas de
economias mais avangadas onde o efeito-escala (Jatoba, 1990) tem
sido mais importante do que o efeito prego dos fatores para
determinar a escolha de técnicas.Desta forma, a intensidade de
capital nas técnicas adotadas tem sido exdégena ao setor moderno,
dada a dependéncia do pais a tecnologia estrangeira.Assim, Almeida
(1973) afirma gque a correlagdc positiva entre intensidade de
capital e salarios na indGstria de transformacgdo brasileira decorre
do efeito-escala.Gongalves (1982) fez um estudo comparativo entre
firmas multinacionais e brasileiras numa tentativa de explorar a
relacido emprego-tecnologia para os setores da indistria de
transformagcdo que tém um alto grau de abertura ao comércio
internacional.Seus resultados mostram que ndo hé& diferengas
significativas na densidade de capital por trabalhador entre os
dois grupos de firmas.Esses resultados geram evidéncia de gque
fatores estruturais tais como dependéncia tecnolégica e o tamanho
do mercado sdo os mais importantes para determinar a escolha de
técnica pela empresa.

Do ponto de vista tedrico, as conclusdes apontando as
distorgbes nos precos dos fatores como causa do lento crescimento
do emprego, fundamentam-se na teoria neoclassica da
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produgaoc.Entretanto, questoes substantivas levantadas em
controvérsia do inicio dos ancs 70 sobre o conceito de capital ,
conduziu a um sério golpe no nGcleo da teoria e & sua capacidade de
prever o efeito sobre o emprego decorrente de distor¢des no precgo
relativo da mido de obra.Na verdade, a tomada de consciéncia a
respeito das deficéncias analiticas da teoria neoclassica da
producdo conduziu o uso desses mnodelos a um gradual declinio
durante os anos 80 e inicio dos anos 90.

Em suma, problemas de natureza tedrica e empirica nas
estimativas da sensibilidade da demanda por trabalho ac seu custo
bem como evidéncias de que outros fatores s&o importantes
determinantes do nivel de emprego na economia, ndo autorizam a
inferéncia inequivoca que a redugdoc dos encargos sociais
incidentes sobre a folha de salidrios das empresas conduziria a uma
maior derag¢doc de empregos na economia brasileira.No Jj& citado
semindrio promovido pelo Ministério do Trabalho sobre encargos
soclais e sua incidéncia, ndo houve consenso entre trabalhadores,
empresarios, Governo e especialistas de que a incidéncia dos
encargos soclais sobre a folha de saldrios tenha algum impacto
negativo sobre o nivel de emprego (Cacciamali, 1993b, p.14).

Argumenta-se também que os encargos sobre a folha tém
contribuido para aumentar o grau de informalizagdo da forga de
trabalho.Documento do Banco Mundial (World Bank, 1991, p. xi) afirma
que a incidéncia de tributos sobre o empreqgo formal e o elevado
custo de demitir contribuiram, entre outros fatores, para aumentar
o tamanho do setor informal.Ademals, argumenta que uma das razdes
pelas quais os trabalhadores engajam-se em atividades informais é
para evitar o pagamento de impostos (p. ii).Almeida (1992) também
argumenta que "a incidéncia das contribuig¢des sociais e encargos
trabalhistas sobre a folha de saladrios tem contribuido, ainda, para
estimular os niveis de informalidade do mercado de trabalho" (p.
25) .Pastore (1993), afirma que o mercado informal tende a aumentar
pelo receio das empresas assumirem elevados custos fixos nas fases
recessivas ou de queda temporaria na demanda.

Os fatos que aparentam fundamentar estas assertivas encontram-
se no crescimento dos trabalhadores sem carteira e dos conta-
prépria observado no mercado de trabalho brasileiro durante os
anos 80 e inicio dos anos 90 (Jatoba, 1989; cCacciamali, 1989,
Almeida, 1992, Troyano, 1993).

Por esta razdo, afirma-se que a redugdo dos encargos sobre a
folha devera estimular uma maior formalizagdo do mercado de
trabalho.0u seja mesmo gue nido gere novos postos de trabalho,
deverd alterar a composicdo do emprego no sentido de reduzir o grau
de informalizag¢do.Cacciamali (1993a), por exemplo, escreve gue "uma
diminuig¢doc dos encargos trabalhistas e a simplificag¢do nas formas
de arrecadagdoc deverd,...conduzir a um maior registro de
assalariados" (p.125).Chahad (1993) também afirma "o que em grande
parte devera ocorrer, serd uma formalizacgio de empregos ja ocupados
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por trabalhadores gque exercem atividades em moldes totalmente
assalariados, mas assim ndo sio considerados, devido 3 necessidade
de se ’‘fugir’ dos encargos socials excessivamente elevados."
(p.26).A proposta FIPE/PROSEG (Funda¢dc Instituto de Pesquisas
Econdmicas, 1993, p. 69), argumenta que a eliminagdo dos encargos
sobre a folha devera gerar um processo de legalizagdo dos
empregados sem carteira assinada e de superacdo do estigma
associado a informalidade.

Parece haver mais consensc na 1literatura a respeito dos
efeitos da redugdo dos encargos sobre a formalizagdo do emprego
assalariado do que sobre a geragido de novos empregos.

Na suposicdo de que os dois efeitos se verifiquem, pergunta-
se, dada uma certa redugdoc nos encargos sociais incidentes sobre
a folha de salérios, quanto do impacto se manifestara em termos de
criacdo de novos empregos formais e gquanto se expressara em termos
de formalizar empregos jd existentes ? Infelizmente, ndo se pode
oferecer uma resposta inequivoca a esta pergunta.Apesar dos
ceticismos cercande o argumento da criagdo de empregos em
decorréncia da redug¢do dos encargos, acredita-se ser possivel algum
impacto positivo sobre o crescimento do emprego formal e talvez um
maior grau de formalizagdo do mercado de trabalho, mas ndo se sabe
a magnitude relativa de cada um destes efeitos.A evidéncia
disponivel, restringe-se & indastria de transformagdo,e mesmo
assim, estd sujeita a todas as restricdes tedricas e metodolégicas
mencionadas acima.

Outro efeito, gque , caso positivo, poderia afetar o nivel de
emprego da economia, refere-se ao possivel impacto da redugdo dos
encargos sobre a competitividade dos produtos brasileiros.Cabe
perguntar, caso o0s encargos fossem reduzidos, se os produtos
brasileiros ficariam mais competitivos tanto no exterior gquanto
domesticamente ?Em caso afirmativo, isto asseguraria uma expansao
do produto do setor de bens comercializdveis com repercussdes
positivas sobre o nivel de emprego.Todavia, segundo Amadeo (1994a)
0s principais problemas da indastria de transformagdo brasileira no
que diz respeito a sua competitividade, ndo estdo relacionados com
o nivel dos saldrios nem com o peso dos encargos sobre a folha mas
com a relacdo salario-cémbio e com o crescimento da produtividade
do trabalholl.pe fato, Amadeo (1994a) afirma gque em comparagiao com

11 No caso de Sao Paulo, segundo a FIESP , o crescimento da
produgdo industrial em 1993 (11%) ficou muito abaixo da expansdo no
nivel de emprego (0,21%).Para o Brasil, as estimativas da FIBGE
para 1993 mostram um crescimento da inddstria da ordem de 9,5% mas
uma gueda neo nivel de emprego de cerca de 4%, representando um
enorme crescimento da produtividade do trabalho (14%).Este
comportamento da produtividade decorre do processo de
reestruturacio das empresas para fazer frente ao processo de
abertura comercial (Folha de Sdo Paulo, 23/01/94, p. 2-7).
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estes fatores, o aumento dos encargos contribuiu apenas
marginalmente para o crescimento do custo unitdrio do trabalho
entre 1985 e 1992.Por outro lado, o diferencial de participacédo dos
encargos no custo hordrio do trabalho entre os EUA (27%) e Brasil
(33%) & ainda pegueno.Contudo, dada a substancial diferenca entre
niveis salariais (aproximadamente US$ 17 nos EUA contra quase US$
3 no Brasil), enguanto a empresa americana paga em torno de USS 4,5
de encargos por hora trabalhada, a empresa brasileira dispende
cerca de oitenta centavos de délar.

IV-ENCARGOS SOCIAIS, FLEXIBILIDADE E SEGMENTACAO

A flexibilizacdo do emprego privado refere-se a adequacido do
contingente de trabalhadores das empresas para responder as
variagdes ciclicas ou &s mudancas estruturais da demanda por
trabalho, inclusive as que decorrem do progresso tecnoldgico.Esta
forma de flexibilizacgdo estad associada a renincia de algumas normas
juridicas que regem o contrato de trabalho, tais comoc as gque
governam a admissdo e a demissdo de trabalhadores (encargos sociais
e trabalhistas).Portanto, todas as medidas gque diminuem a
dependéncia dos empregadores as normas de contratagdo e de demisséo
e que, simultaneamente possam rebaixar os seus custos, criariam
esta flexibilidade, como as do trabalho assalariado sem carteira,
trabalho eventual, trabalho de curta duragdo por empreitada ou
ainda terceirizagdo.Um provavel resultado deste tipo de
flexibilizacdo & acentuar a segmentagdo do mercado de trabalho
através da gerag¢do do emprego precdrio e sub-remunerado (Jatoba e
Andrade, 1993; Jatoba, 1993).

Pastore (1993) argumenta que nos momentos de crise, nos paises
onde 0s encargos sio altos, as empresas ajustam pelo nivel de
emprege , ou seja, pelo desemprego.Ilsto porgue,como ocorre no caso
brasileiro, os altos encargos geram uma grande rigidez no sistema
de remuneracgdo.Comenta , ainda, que os paises desenvolvidos vém
flexibilizando os seus sistemas de contratagdo, remuneragido e
demissao bem como reduzindo os encargos sociais, especialmente os
que assumem caracteristicas de custo fixo .As regras de demissao
eram muito rigidas, por exemplo, em muitos paises europeus, criando
dificuldades para o ajuste estrutural dessas econcmias.A idéia é
reduzir os custos fixos do trabalho-legais e compulsbérios- e
aumentar os custos varidvelis que decorrem da livre negociagdo entre
empresarios e trabalhadores,Isto permitiria por parte das empresas
uma maior acomodagdo perante mudang¢as estruturais ou de natureza
ciclica.

Por outro lado, nos paises da QOCDE, as contratagdes em tempo
parcial e por tempo definido surgem como novas formas de
organizagdo do trabalho em resposta a necessidade de flexibilizar
o emprego. No Férum Econdmico Mundial gue se realizou recentemente
em Davos na Suig¢a onde a questdo do desemprego nos palses europeus
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foi tema central das discussdes, todas as autoridades argumentaram
no sentido da flexibilizacdo da legislagdo trabalhista e da
necessidade de reduzir o custo do trabalho como estratégias de
combate ao desemprego ( Rossi na Folha de Sdo Paulo, 30/01/1994,
p. 3-3).Cacciamali (1993b, p.9), comenta gque embora haja a nivel
internacional uma diminuicgdo da protec&o ac posto de trabalho, tem
sido observado avangos na protegdo aos direitos do cidadao.

O crescimento do emprego assalariado sem carteira e dos
auténomos tem sido interpretada, no caso brasileiro, como uma
resposta do mercado na diregdo de uma maior flexibilidade do
emprego no setor privado da economia.A maior parte deste movimento
ocorreu, todavia, nos ciclos recessivos (Jatoba, 1989; Cacciamali,
1989) .Nestas fases, quando as empresas estdo pressionadas pela
queda nas suas receitas, baratear a demissdo ou eventualmente a
geragdo de um posto de trabalho representa uma estratégia
empresarial de redugdo de custos em face das demandas cadentes.

0 documento da FIPE/PROSEG (Fundac¢do Instituto de Pesuisa
Econémicas, 1993, p.25), comenta gque as mesmas tendéncias
(crescimento do trabalho auténomo, redugaoc do emprego industrial,
crescimento da taxa de desempregoe no longo prazo, aumento do
trabalho precario) observadas nos paises da OCDE estao se
manifestando no mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, numa antecipacdo do que val ocorrer em breve no pails como um
todo.Muitas destas caracteristicas, todavia, devem-se 3 recessao,
sendo dificil identificar quanto desta tendéncia para a Grande Séao
Paulo, no periodo 1985-1993, deve-se a ocorréncia da
flexibilizag¢do. De fato, para caracterizar esta flexibilidade como
um movimento de ordem estrutural ele teria que se manifestar néao
s60 em pericdos recessivos mas também durante as fases de
recuperagdo e de estabilidade no crescimento da atividade
econdémica.

Do ponto de vista estrutural, o argumento de gue certo grau de
rigidez no emprego formal privado possa dificultar o ajustamento da
economia face ao processo de abertura comercial, tem conduzido &
recomendagdoc de gue seja mudadoe o sistema do FGTS, das
contribui¢des sociais e dos encargos trabalhistas.

Chahad (1993), argumenta gque oS encargos sociais tém atuado
como obstéculo & flexibilidade face a rigidez que impde aos custos
da mdo de obra.Pastore (1993), comenta gque o Brasil ao consagrar
direitos que estavam na legislag¢ido trabalhista para o nivel da
Carta Constitucional de 1988, tornou o sistema de contratacgéo,
remuneracdo e demissdo ainda mais rigido, inibindo a geragdo de
novos empregos.Cox-Edwards e Griffin (1992) afirmam que "a
flexibilidade do emprego & limitada dade o© alto custo das
demissdes " (p.3, tradugdo do autor)".0 documento do Bance Mundial
j& citado (p.il) especifica que um dos maiores problemas do mercado
de trabalho brasileiro &€ a falta de flexibilidade no emprego
associada com o sistema do FGTS.Este, restringiria devido a&s altas
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multas associadas ds demissbes injustas a iniciativa para demitir
o trabalhador em decorréncia, por exemplo, de gquedas na demanda ou
requisitos de ajuste estrutural.

Uma vez que o sistema do FGTS substituiu, na pratica, desde
1966, o regime de estabilidade apés 10 anos de servigo, e diante
dos avangos registrados neste sistema pela Constituicdo de 1988,
dificilmente mudancas que alterem ou eliminem os seus beneficios no
contexto da revisdo constitucional em andamento, serdoc viaveis
politicamente a menos que sejam modificados substancialmente a
cobertura e beneficios do seguro~desemprego instituido desde 1986
e criado um sistema de indeniza¢do que garanta os direitos dos
trabalhadores demitidos sem justa causa (Folha de S&o Paulo,
23/01/1994, p. 2-12).Este "trade-off", todavia, terda de ser
submetido a uma dificil negociagado pelitica com os trabalhadores,
através das Centrais Sindicais, com o Congresso Nacional e com o
érgio gestor do FGTS onde os trabalhadores sao representadosi?.

Troyano (1993) admite que o conjunto de normas legais que rege
a contratacdo do trabalho assalariado padrdo!? no pais "poderia
significar algum grau de rigidez na contratagdo/demissdo do
trabalhador .." (p.187).0utras formas de contratagdo, além do
contrato padrdo, existem legalmente apenas para amparar situagdes
especificas ou transitérias de trabalho.Entretanto, segundo a
autora, as empresas da Grande S3do Paulo tém usado contratos
flexiveis'? legais e ilegais, para ajustarem o nivel de emprego e

12No0 seminario sobre Encargos Sociais promovido pelo
Ministério do Trabalho em Outubro passado, gque contou com
participacdo tri-partite, ndoc houve consenso sobre a extingdo do
FGTS.Algumas propostas foram feitas no sentido de manté-lo ou
redireciond-lo para um Fundo de Pensdo Complementar.

130 contrato padrdo & caracterizado pelo assalariamento direto
pela empresa, com trabalho regular continuo, carteira de trabalho
assinada e saldrio igual ou maior que o minimo.

l49g tipos de contrato flexivel estdo descritos a seguir:

Tipo l:assalariado contratado diretamente pela empresa onde

trabalha, com trabalho regular continuo, carteira de
trabalho assinada pelo empregador e salario menor que o
minimo;

Tipo 2:assalariado contratado diretamente pela empresa onde
trabalha, com trabalho regular descontinuo ou trabalho
irregular e carteira de trabalho assinada pelo atual
empregador;

Tipo 3:assalariado contratado diretamente pela empresa onde
trabalha, sem carteira de trabalho assinada pelo atual
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de salario real a situacdes de crise conjuntural.Desta forma,
encontrou-se que, entre Fev/88 e Dez/90, 24% dos empregados nas
empresas privadas da Grande Sao Paulo tinham algum tipo de contrato
flexivel.A contratacdo ilegal ( Tipos 1 e 3) & a mais comum (13,6%)
seqgquida de contratos legais como o de trabalhador auténomo (6,7%)
e a contratagdo indireta via sub-contratagdo de empresas de
servigos (2,6%).Destagque-se que um pouco mais da metade dos
contratos flexiveis resultam do descumprimento da legislacdo
trabalhista.

Decompondo-se o periodo Fev/88-Dez/90 em trés sub~periodos nao
se observa variagbes significativas na proporgdo de contratos
flexiveis.A maior participacgédoc (24,4%) deu-se no periocdo Fev/88-
Dez/88 e a menor (22,9%) no periodo Jan/90-Dez/90.Neste Gltimo sub-
periodo, caracterizado por uma recessdo, © emprego privado
decresceu 1,3% com relagdo ao sub-periodo anterior.Todavia, foi
entre os trabalhadores com contratos flexiveis que a queda no nivel
de emprego fol significativa (- 7,1%), especialmente quando
comparado com a dos trabalhadores detentores do contrato padrao (-
0,9%) .Todavia, a ndo ser como uma situagio de ajuste a uma condigéo
adversa e de carater conjuntural ndo se pode afirmar que tenha sido
detectada uma mudanca estrutural no grau de flexibilizagdo do
mercado de trabalho brasileiro.E provavel que formas n&o-
assalariadas venham a se expandir em breve ou mesmo gque tal
fenémeno Jja esteja ocorrendo em resposta a mudangas de ordem
estrutural.Tedavia, os dados apresentados até agora ndo apresentam
nenhuma evidéncia convincente nesta diregdo pois as tendéncias
estdo mescladas por fendmenos de natureza ciclica.Decompor o que &
devido a fenémenos recessivos e o que & decorréncia de tendéncias
estruturais é&, pois, uma necessidade analitica, para que se possa
fundamentar melhor as mudangas observadas no mercado de trabalho
brasileiro.

Esta dltima conclusdo & reforgada ao se observar as
caracteristicas dos trabalhadores com contratos flexiveis em
comparag¢do com os que detém contrato padrdo , gualis sejam:

(a)maior instabilidade no emprego, ou seja, menor tempo de
permanéncia no atual emprego;

empregador;

Tipo 4:assalariado contratado por outra empresa diferente
daquela onde trabalha ,e;

Tipo 5:autonémo que trabalha para uma nica empresa.

0 contrato de Tipo 3 é ilegal.O contrato de Tipo 1 &€ legal no
caso de menores de idade e aprendizes uma vez que a legislagdo
permite que sejam contratados com saldrios inferiores ao minimo.Os
demais contratos sdo legais.
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(b) remunerac¢do média quase 50% inferior;

(c)maior presenga has micro e pequenas empresas;

(d)nivel de instrugdo inferior ,e;

(e)maior presen¢a de mulheres, menores, idosos, cénjuges e
filhos.

(f)presenga em todos os setores de atividade

Convém destacar gque a pequena propor¢io de contratos
flexiveis nas médias e grandes empresas ( 11,7% e 8,4%,
respectivamente) em relagdo as micro e pequenas (65,1% e 31,6%), é
um forte indicador de que este fendmeno ndo possui ainda um carater
permanente, ou seja, ndo & para as empresas mais significativas da
Grande S3o Paulo uma solugdo produtiva e estrutural.

Outras evidéncias apontam para o fato que onde as relagdes de
emprego sdo menos estruturadas, tals como nas micro e pequenas
empresas ou ainda nos estabelecimentos informais, a flexibilidade
tende a ser maior.Cox-Edwards e Griffin (1992) apresentam
evidéncias para o caso brasileiro que s&o consistentes com a
hipdtese que as relac¢des de emprego (taxa de saldrio, nivel de
emprego e substituigdo do trabalho) sado menos estruturadas e ,
portanto, mais flexiveis no setor informal do que no setor formal.

Na medida em que o fator trabalho & abundante na economia sua
taxagdo gera ndo s6 1ineficiéncia alocativa mas injustiga
tributdria.Ademais, se alguma rigidez é& presente no sistema de
emprego e de remunerag¢do, a rapidez com que o mercado de trabalho
pode responder a estimulos de mudanga, quer advindos de fatores
conjunturais, gquer estruturais fica comprometida.Em outras
palavras, a rigidez gera também ineficiéncia no funcionamento do
mercado de trabalho.

V-TRABALHO E REFORMA: ALGUMAS AVALIAGOES A GUISA DE
CONCLUSAOC

Existe por parte do Ministério do Trabalho a proposta de
retirar os ‘"encargos das empresas mas sem prejudicar os
trabalhadores" segundo o Ministro Walter Barelli (Folha de Sao
Paulo, 23/01/94. p. 2-12).

Propostas no sentido de retirar os encargos ou mudar a sua
incidéncia ndo s&do, todavia, novas (Macedo, 1993, p.29).E tém sido
caracterizadas pela controvérsia sobretudo gquando sua fundamentagédo
@€ a de gque aumentaria o nivel de emprego da economia.Assim, por
exemplo, Amadeo (1994b) em artigo na Folha de Sdc Paulo , contesta
que " ndoc hd como se justificar a proposta de redugdo pura e
simples de ‘encargos’ sobre a folha de saldrios.Trata-se de uma
proposta com efeitos desconhecidos, com escassa racionalidade
técnica e origem ideoldgica enigmatica".Ademais, ha sempre um temor
que a mudan¢a na base de incidéncia dos encargos soclais, se
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conduzida sem as devidas cautelas, possa desestruturar as fontes de
financiamento da Previdéncia Social (Cacciamali, 1993b, p.11).

Em primeiro lugar, ndo se deveria eliminar aguele componente
dos encargos gue beneficiam diretamente o trabalhador e que podem
ser considerados como parte de sua renda "lato sensu" ( décimo-
terceiro, férias remuneradas, gratificagdo de férias) ou do seu
patriménio (FGTS).Isto seria equivalente a um corte na renda do
trabalho.

0 debate deve se centrar sobre a incidéncia dos demais
encargos parafiscais e contribuigdes sociais. A discussao, entdo,
desloca-se para a base de incidéncia alternativa e para os grupos
sociais que suportariam o énus.Taxa-se os capitalistas através dos
lucros? Ou sd os trabalhadores deveriam contribuir ? Ou caso
capitalistas e trabalhadores devam contribuir, taxa-se o valor
agregado ?0u, alternativamente, o faturamento ?A discussdo, de
fato, centra-se nas formas alternativas de financiar os beneficios
que deveriam ser mantidos.

Segundo Oliveira (1992), sob o ponto de vista econémico, a
folha de saldrios apresenta uma estabilidade maior do que as demais
bases de incidéncia (valor adicionado, lucro ou faturamento) pois
a sua sensibilidade em relagdo ao PIB tende a ser menor.Ademais, a
incidéncia sobre salarios permite a percep¢do dos contribuintes
quanto aos custos do sistema.

Quanto ao faturamento, a incidéncia & facil de ser
operacionalizada e apresenta alto potencial de arrecadagdo.Todavia,
é desfavoravel no que diz respeito & regressividade, consciéncia do
contribuinte, impacto inflacionario e controle da evasao.

0 valor adicionado comoc base de incidéncia é de dificil
apuracdo e fiscalizacdo, ndc é& transparente para ¢ contribuinte e
possui elevado nivel de evasdo.Se a base de incidéncia mudar para
o valor agregado, argumenta-se que as grandes empresas tenderdo a
pagar mais imposto.Na hipétese de recomposigio orgamentaria, havera
uma redistribuicdo dos encargos das empresas com uma alta relagéo
folha/valor agregado, intensivos em trabalho, para as empresas com
uma baixa relag¢do saldrios/valor agregado, tipica de setores
capital-intensivos.Este gquociente & muito maior nas pequenas do
gue nas grandes empresas.Estas pagarao mais impostos do que aquelas
(Amadeo, 1994b).

A incidéncia sobre os lucros apresenta também inconvenientes
graves tais como: a base & pequena quando comparada com folha de
salarios ou faturamento, & muito sensivel as variacgdes no nivel da
atividade econdémica, é de facil manipulag¢do contdbil para efeito de
evasdo e, finalmente, Jja é excessivamente taxado no Brasil emnm
compara¢do com outros paises.

Ja em 1972, Bacha et al., sugeria que a receita da previdéncia
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"fortemente baseada nas contribuigbes sobre a folha de salarios"
(p.1924) fosse substituida por um imposto a ser criado, incidente
sobre O faturamento ou sobre o valor adicionade pelas
empresas.Recomendava, entdo, que alguns encargos (contribuigéo
previdencidria de empresas e de empregados, salario-educacgdo,
SENAI/SESI e equivalentes, INCRA, saldrio-familia ), fossen
eliminados progressivamente ao longo de guatreo anos, a uma taxa de
aproximadamente 8% ao ano (36% ao todo) .Apds estimar uma medida da
proporgdo dos recursos orgamentidrios da Unido gque deveriam ser
recompostos (33,3% em 4 anos) e de avaliar a existéncia de
excedente tributdvel no setor empresarial capaz de suportar um novo
tributo sem afetar a rentabilidade das empresas, os autores
demonstram a viabilidade de se custear os gastos da previdéncia e
outros encargos com recursos nao vinculados a folha de
salarios!®.Em decorréncia da redugdo dos encargos, o crescimento do
emprego formal privado no cendrio mais otimista seria acrescido de
uma taxa de 3,5% a.a. no periodo 1973-1976.

Todavia, Moura da Silva e Lugque (1982) ao procurarem aferir
se a alteragdo na base de incidéncia beneficiaria os setores
intensivos em trabalho em detrimento dos capital-intensivos,
concluiram que a alteragdo na base de incidéncia dos encargos nao
beneficiaria exclusivamente os setores intensivos em trabalho.Por
outro lado, estes mesmos autores procuraram avaliar o impacto da
mudanga na base de incidéncia sobre os pregos relativos, ja que os
setores que apresentassem quedas nos precos relativos (aqueles com
uma alta relagac folha/valor agregado e , portanto, trabalho-
intensivos), seriam estimulados a aumentar o volume de produgio e,
por conseguinte, o nivel de emprego.Verificou-se que, de fato, a
nova estrutura de pregos relativos estimularia, em média, os
setores intensivos em trabalho embora ndo ficassem restritos a
estes segmentos. Portanto, ndo se pode também generalizar a
proposicdo de gque a alteragdo da base de incidéncia da folha
salarial para uma aliquota Gnica sobre o valor agregado, via efeito
sobre precgos relativos, estimularia apenas os setores intensivos em
trabalho.0 impacto desta mudanga sobre a distribuig&o de renda foi
também inconclusiva.Por estas razdes, Moura da Silva e Lugue
{1982), concluem que alterar a base de incidéncia dos encargos
trabalhistas com o objetivo de criar empregos e melhorar a
distribuicdo de renda seria "uma medida de eficacia duvidosa”

(p-4).

Mais recentemente, a FIPE/PROSEG (Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econédmicas,1993) propde transferir os encargos para os
salarios.Os encargos transferidos seriam aqueles que atualmente sao

150 novo imposto poderia incidir sobre o valor agregado ou o
valor das vendas.Ha também um impacto sobre os pregos relativos
dado que as relag¢des salarios+encargos/custos e salarios/valor
agregado ou valor das vendas varia consideravelmente entre as
enpresas.
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apropriados pelo Governo e entidades patronais, respondendo por
27,8% da folha.Dada uma aliguota de 13% para financiar a
contribuigdo previdencidria do trabalhador, ndo haveria custos
adicionais para as empresas.Dados que os encargos fiscais séo
1ncorporados aos salarios, ndo haveria nenhum 1mpacto sobre o
emprego, polis o custo do trabalho ndo seria alteradol® .Todavia, o
saldrio 1liquido do trabalhador elevar-se-ia de 27,8% e o©
trabalhador daqui por diante seria o dnico responsavel pelo
financiamento da previdéncia através da contribuigcido de 13%
incidente sobre o seu salario.Para Pastore (1993)," & vantajoso
transformar parte dos encargos sociais em saldrios do que manté-los
como custo fixo recolhideo a outras fontes". (p.6).Neste caso, a
empresa tem melhores condi¢des de condicionar o comportamento dos
salarios ao desempenho da produtividade.

Chahad (1993) fez uma proposta segundo a gqual os encargos
fiscais seriam retirados das empresas e repassados parcialmente aos
salarios no exato montante para cobrir a contribuigao
previdenciaria do empregado e manter constante o seu salério
liquido.Isto reduziria o custo da mdo de obra em cerca de 30% por
conta da redugdo dos encargos fiscais.0 impacto simulado sobre a
geracdo de empregos somente na indistria de transformacdo, usando-
se os coeficientes de sensibilidade do emprego ao seu custo
estimados por Bacha et al. (1972), seria da ordem de 10% do total
do emprego industrial, ou seja, 736 mil novos postos de trabalho 17,

16 contudo, .o documento da FIPE/PROSEG (Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, 1993, p. 69) argumenta que a eliminacdo dos
encargos terd impactos positivos sobre o emprego, ou seja, gque
"ouando o mercado ajustar o nivel geral da taxa de salarios, ja
sem os encargos, deve-se observar alguma expansdo do emprego".Esta
conclusdoc & mais um desejo do que um fendémeno fundamentado
tecnicamente ja que ndo ha nem aumento nem diminui¢c&o de custos do
fator trabalho para a empresa.

170 autor pede cautela na interpretacdo dos resultados dado
que:

(a)representa um limite mdximo de geracdoc de novos empregos;

(b)em vez de novas vagas, pode aumentar apenas o© grau de

formalizagdo do mercado de trabalho;

(c)h& evidéncias de que no Brasil o nivel de emprego & mais

afetado no curto prazo pelo nivel da atividade econémica do

gque pela reducgdo no custo do emprego;

(d)as estimativas da sensibilidade do emprego ao seu custo

sdo antigas (1972)e, se verdadeiras, devem estar super-

estimadas devido ao fato de que no longo prazo o progresso

técnico e economias de escala tende a aumentar a substituicdo

de trabalho por capital;

(e)a simulacgdo restringe-se i inddstria de transformagdo.

Portanto, conclui que as estimativas estdo sujeitas "a tantas
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Oliveira, Beltrdo e Medici (1992a e 1992b) fazem uma proposta
para um modelo de Seguridade Social que tenha, entre outras, as
seguintes diretrizes basicas:transparéncia tanto de custos como de
beneficios, separacido efetiva dos componentes da seguridade social
(Seguro Social, Saude, Assisténcia Social) nos planos de conceito,
custeio e operacional e contribuigdes pagas por pessoas fisicas a
excegcdo da cobertura de acidentes do trabalho que seria de
responsabilidade dos empregadores!®,.

Neste sentido, o custeio do Seguro Social Basico recairia
exclusivamente sobre o salario dos trabalhadores, até o teto maximo
de trés salarios -minimos!?.Propée-se que todas as contribuicdes
pagas pelo empregador gque sdo incidentes sobre a folha de salarios,
exceto a contribuigdo destinada ao custeio do seguro de acidentes
do trabalho, sejam repassadas ao salario dagqueles que optassem pelo
novo sistema.Desta forma o saldrio liquido do trabalhador seria
aumentado apesar de ele ser, no contexto da nova sistematica, o
Gnico contribuinte para o Seguro Social.Ndc haveria impacto sobre
O emprego pois o que era a componente "encargos" dos custos do
trabalho passa a ser no novo sistema , absorvida totalmente pelo
saldrio.Desta forma, o salario liquido do trabalhador aumenta, os
custos de trabalho permanecem constantes para as empresas, © nivel
de emprego fica inalterado mas existiria um forte incentivo ao
aumento do grau de formalizacdo do mercado de trabalho.Assim, neste
aspecto, esta proposta é semelhante a da FIPE/PROSEG 20,

consideragdes e limitagdes que ndo encorajam a inferéncias mais
definitivas" (p.25).Com tantas restrigdes, nenhuma autoridade
sentir-se-ia com seguranga para propor mudangas nos encargos
fiscais incidentes sobre a folha de saldrios a partir da presuncao
de gue geraria novos postos de trabalho na economia.

1801iveira (1992) argumenta que h& uma diferenca de percepcio
por parte do contribuinte.Impostos, taxas ou contribuicgdes
individuais diminuem a renda disponivel das pessocas enguanto
aqueles pagos por pessocas Jjuridicas sdo invisiveis aos
contribuintes mesmo gquando sdo repassados para a frente.

19a1ém do Seguro Social Basico haveria opcionalmente um Seguro
Social Complementar.Este regime seria essencialmente livre guanto
a compulsoriedade, custeio e forma de operagdo.Os regimes de
previdéncia complementar poderiam ser abertos ou fechados.

205, todavia, diferencas importantes entre a proposta de
Oliveira et al. (1992a e 1992b) e da FIPE/PROSEG.Esta lltima separa
os conceitos de Seguridade Social e de Plano de Aposentadoria.oO
objetivo da Seguridade Social é& redistribuir renda por meio de
garantia de minimos e seria financiado por recursos orc¢amentarios.OQ
objetivo do sistema de Aposentadoria e Pensdes & capitalizar
poupangas que se constituiria em um grande funde para financiar o
crescimento econdémico.Este fundo substituiria outros como o FGTS e
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Do ponto de vista operacional, os empregadores continuariam a
descontar, com base na folha, as contribuig¢des dos seus empregados
e a recolhé-las a Seguridade.A utilizagdo da folha de saldrios como
base de incidéncia para o custeic do seguro social béasico
justifica-se pelo fato de o seguro objetivar a reposicdo total ou
parcial dos salarios no caso da perda da incapacidade de
trabalhar.Ademais, segundo os autores citados,a incidéncia sobre
folha de salarios apresenta uma menor sensibilidade &s flutuacgdes
no nivel da atividade econémica, & de facil fiscalizagdo e controle
e os fundos assim constituidos sdo indubitavelmente de propriedade
dos trabalhadores.

0 tnico encargo de responsabilidade exclusiva do empregador,
segundo a mesma proposta, gque permaneceria incidindo sobre a folha
de saldrios & o referente ao seguro de acidentes de trabalho.As
aligquotas variariam conforme o desempenho de cada empresa medido

pelo grau de acidentalidade ou sinistro por ramo de atividade.

Macedo (1993, p.29) propde uma solugdo intermedidria pela
qual a previdéncia social seria financiada exclusivamente pelas
contribui¢des sobre a folha de saldrios, reduzindo-se as
respectivas taxas engquanto se ampliaria a contribuicio sobre o
faturamento.Argumenta ainda que a combinagdo folha-faturamento &
correta, nido tendo sentido abandonar a folha de salarios como
fonte de financiamento da previdéncia social.Desta forma, sugere-se
gue o0 regime universal, que independe de filiagdo, seja financiado
com parte da Contribuig¢do Social sobre Valor Adicionado (CSVA) que
substituiria por extingcdo a COFINS, a Contribuigdoc do Salério-
Educagdo, a Social sobre o Lucro e para o PIS/PASEP, além das
contribui¢des sociais parafiscais (SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA
E SEBRAE) .Assim, se reduziriam as contribuig¢des do empregado e do
empregador sobre a folha de salarios que seriam destinadas apenas
ao financiamento dos regimes B&asico e Complementar.

Ha muitas outras propostas para a reforma da previdéncia
social entre as guais se destacam a de Aloisio Teixeira (Teixeira
, s/d), a da Comissdo Especial da Cadmara dos Deputados para Estudo
do Sistema Previdencidrio (Brasil.Camara dos Deputados, 1992), oito
projetos de lei apresentados na gestdo do entdo Ministro Rogério
Magri (Brasil.Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
1991), a da Federagidc Brasileira dos Bancos -FEBRABAN- (MCM
Consultores Associados e Socimer International Bank, 1992), a da
Comissdo Executiva da Reforma Fiscal (Brasil.Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, 1992), a do Fundo Monetdrio
Internaciconal (FMI, 1992), a do Instituto Liberal (1991) a da ANFIP
e Martinez (1992), a da Federacg¢do das IndGstrias de Sdo Paulo,FIESP
(1992) e a do ex-Ministro da Previdéncia Social, Reinold Stephanes

o PIS/PASEP.
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(Brasil.MPS, 1992)21.com excecdo da Proposta Aloisio Teixeira onde
ndo haveria especializacgdo de fontes, todos os projetos de reforma
da Previdéncia Social recomendam reduzir as contribuicgdes sobre a
folha de salarios mas ndo eliminam esta fonte para o financiamento
da previdéncia social no regime bédsico e/ou complementar ou ainda
destinando esta fonte exclusivamente para a previdéncia social a
partir das contribuicbes sé de trabalhadores ou destes com os
enmpregadores.No caso da Comissdo Especial da Camara dos Deputados
foi feita a sugestdo para que se altere a Lei de Custeio da
Previdéncia Social para permitir que os recursos decorrentes das
contribuigdes dos trabalhadores e empresérios fiquem exclusivamente
destinados 4&s ©pensdes e aposentadorias (Brasil.Cémara dos
Deputados, 1992).

Convém agora sumariar as principais conclusdes que podem ser
retiradas da discussdo sobre o tema.Antes ,cabe relembrar que as
diversas estimativas da incidéncia das contribuigdes e encargos
sobre a folha de salarios varia segundo a perspectiva do analista
(custos, saldrio) e da sua ideologia.Governo, empresas e
trabalhadores apropriam-se em proporgdes distintas destas
contribuicdes e encargos.Independentemente de quem se apropria de
gque, as empresas tém os seus custos salariais bdsicos onerados
pelas diversas contribuigdes e encargos.Da discussdo e das
controvérsias, todavia, podem extrair-se as seguintes conclusdes e
recomendacgdes:

(a) ha consenso que o peso dos encargos e contribuigdes sobre
a folha de saldrios é alto e teria que ser reduzido;

(b)todavia, considera-se como tributo sobre o trabalho apenas
aqueles impostos recolhidos pelo Governo e incidentes sobre a folha
de saldrios.Estes respondem, em média, por 24,5% da folha de
saldrios e por 40,2% do total de encargos e contribuigdes.Tais
encargos constituem uma "cunha fiscal" vez gque ndo revertem em
beneficio dos trabalhadores quer diretamente sobre a forma de 130
salario, férias, etc., quer indiretamente através das empresas,
entidades patronais e mesmo oérgdos governamentais como o
INCRA.Neste sentido a cunha fiscal brasileira ndo & muito diferente
de alguns paises desenvolvidos.Todavia, gera ineficiéncia alocativa
ne mercado de trabalho;

(c) os problemas de natureza tedrica e metodolédgica presentes
nas estimativas da sensibilidade da demanda por trabalho ao seu
custo bem como evidéncias de que o progresso técnico e economias de
escala sdo importantes determinantes do nivel de emprego, néo
permitem que se afirme de forma inequivoca que a redugao das
contribuigdes sociais e/ou dos encargos trabalhistas, conduziria

2lMacedo (1993) consolidou e resenhou todas estas propostas em
trabalho publicado em Brasil.Ministério da Previdéncia Social
(1993).
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a uma melhoria do nivel de emprego na economia.De fato, h& muito
mais consenso na literatura a respeito dos efeitos de uma redugdo
nos encargos/contribuicdes sobre o aumento da formalizacgdo do
emprego assalariado do que sobre a gerag¢do de novos empregos;

(d) a competitividade dos bens comercializaveis brasileiros
ndo estd relacionada com o nivel dos saldrios nem com a incidéncia
dos encargos sobre a folha mas com a relagdo saldrio-cambio e com
a produtividade do trabalho.No anoc passado o crescimento da
produtividade na inddstria brasileira foi notéavel;

(e) o numero e a incidéncia de contribuig¢des/encargos fixos
propicia alguma rigidez, e portanto ineficiéncia, no ajustamento da
forgca de trabalho das empresas a movimentos ciclicos de curto
prazo ou a ajustamentos de cardter estrutural.Ha também um certo
consenso na literatura de que a multa indenizatéria do FGTS
desestimula a geragdo de empregos formais e gque os custos de
demissdo aumentaram substancialmente depois da Constituicao de
1988;

(f) apesar de teoricamente ser uma tendéncia esperada, ndo ha
elementos nas estatisticas domiciliares brasileiras disponiveis
até 1989/1990 que permitam afirmar que o sistema de emprego e de
remuneragdes esteja se tornando mais flexivel no caso
brasileiro.Em muitas andlises, ajustamentos a movimentos ciclicos
de curto prazo tém sido confundidos com solugdes produtivas e
estruturais.Ha, contudo evidéncia, que no setor informal onde as
relagbes de emprego sdao menos estruturadas, alguma flexibilidade
tende a ser observada;

(g) alguns autores gquestionam a transferéncia da incidéncia
das contribuigdes sociais (previdéncia, acidentes do trabalho e
saldrio-educagdo) para o valor agregado.A medida é de duvidosa
eficdcia com relagdo ao seu impacto sobre o nivel de emprego, sobre
a distribuicgdo de renda e , ademais, & de dificil fiscalizacéo.

Desta forma, das diversas propostas apresentadas e analisadas,
selecionaram-se as sequintes como as gue deveriam conduzir uma
reforma das contribuigdes e encargos que incidem sobre a folha de
salarios:

(a)os encargos que revertem em beneficio dos empregados e que
devem ser interpretados "lato sensu" como parte do seu salario
(130, férias, etc.) sdoc direitos sociais dos trabalhadores
consagrados na atual Const1tu1gao e como tais néo deverlam ser
modificados pelo processo de revisdao em curso;

(b)o percentual correspondente exclusivamente aos encargos gque
constituem a "cunha fiscal", por sua vez, deveria ser incorporado
aos salarios, flexibilizando desta forma este componente.Na
proposta de Oliveira et al. (1992), esta transferéncia consistiria
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do percentual relativo a todas as contribui¢des e encargos e seria
concedida &queles trabalhadores que optassem pelc novo seguro
social como um incentivo & transicao;

(c) a multa indenizatéria do FGTS deveria ser revista e
negociada, gquer por uma maior cobertura e beneficios do seguro-
desemprego, guer por um novo sistema de indenizacao gue garanta os
direitos dos trabalhadores demitidos sem justa causa.A primeira
opgdo € a mais recomendavel.No caso da segunda, a incidéncia ndo
deve recair sobre a folha de saldrios;

(d)os encargos do tipo SENAI/SESI e similares deveriam ter a
sua base de incidéncia transferida da folha de salarios.Alguns
encargos deveriam ser eliminados.Todavia, outras fontes deveriam
financiar os programas de treinamento de responsabildade do
SENAI,SENAC e SENAR; ‘

(e)a proposta de Oliveira et al. {(1992a e 1992b) e de muitos
outros recomendam que 0 sequro soclal basico deveria ser de
responsabilidade exclusiva do trabalhador, com base em aliquota
incidente sobre o seu saldrio até um certo teto, podendo,
adicionalmente, o trabalhador entrar em um programa de previdéncia
complementar.Isto permitiria que se estabelecesse uma vinculacgdo
entre contribuinte e beneficidrio e também asseguraria uma maior
eficdcia na fiscalizagéo;

(f)o saladrio—educacdo deveria ser eliminado e seu propésito
financiado por outra fonte;

(g)o tnico encargo de responsabilidade das empresas, dque
deveria continuar incidindo sobre a folha de salidrios seria a
contribui¢do das empresas para a cobertura dos acidentes de
trabalho (Oliveira et al., 1992;Macedo, 1993);

Os beneficios decorrentes da implementa¢do desta proposta que
incorpora, em esséncia, elementos das recomendagdes de Oliveira et
al. (1992a e 1992b), Macedo (1993) e da FIPE/PROSEG (Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, 1993), seriam os seguintes:

(1) aumenta-se o saldrio liqaido do trabalhador;

{ii)estabelece-se uma maior transparéncia entre contribuinte
e beneficidrio no Segquro Social Basico;

(iii)reduzem-se substancialmente os encargos sobre a folha;

(iv)estimula-se uma maior formaliza¢do do mercado de trabalho;

(v)preservam-se os beneficios dos trabalhadores consagrados
na Constituicdo de 1988, e;

(vi) flexibiliza-se a componente dos encargos que seria
incorporada aos salérios.

0 Unico efeito de carater duvidoso,. todavia, seria uma
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melhoria no nivel de emprego, cuja determinagdo estd regulada mais
pela légica do nivel da atividade, da competitividade, do progresso
técnico e das economias de escala do que pelo prego do trabalho
relativamente ac do capital.
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TABELA |
CONTRIBUIGOES SOCIAIS E ENCARGOS TRABALHISTAS NO BRASIL

Aliquotas

Contribuigdes Socias e Legislagiio Cobertura Apropriagio Incidéncia Média
Encargos Trabathistas (%o} 8/ folha de sal. de
cada empresa (%4)

A. Contribui¢dzs Socias 278

1. Previdéncia Social® Lei 8212/91 20,0 Geral Governo 20,0

(ndo-financeira)

2. Acidentes de Trabalho? Lei 8212/91 2,0 Geral Governo 2,0

3. Salario-Educagiio Lei 7787/89 25 Geral Governo 2,5

4. SENAI/SENAC e Decreto-Lei 1867/81 1,6 Setorial Ent Paironais

5. SESI/SESC, Decreto-Lei 1867/81 1,5 - Setorial Ent. Patronais

6. Ensino Aeroviario/Maritimo, ou D.-L. 1305/74 - D.L. 1861/81 2,5 Setorial Empresas 2,5

7. Basica para o INCRA? Lei 7787/89 2,5 Setorial Empresas

8. Adicional para o INCRA Lei 7787/89 0,2 Geral INCRA 0,2

9. SEBRAE Lei 8029/90 0,6 Setorial SEBRAE 0,
B. Encargos Trabalhistas 331

1. Décimo Terceiro Le1 4090/62; C.F. Art. 7, inciso VI 83 (eral Trabalhadores 8,3

2. Férias Remuneraday D.-L. 1535/77, C.F. At 7, inciso VII 11,1 Geral Trabalhadores 1 1:1

3. FGTS? Let 8036/90 8,0 Geral Trabalhadores 8,0

4. Aviso Prévio® C.F. Art. 7, inciso XX 2,5 Geral Trabalhadores 2,5

5. Indenizagfo compeusaléria? C.F., Ato das Digp. Const. Transitérias 3.2 Geral Trabalhadores 3,2

{40% FGTS) e Lei 7839/89

Total (A+B) 60,9

Fonte: Almeida (1992)

1 No caso de empresas do setor financeiro, aplica-se wn adicional de 2,5%,
2 A taxa varia de 1% a 3%, segundo as condi¢des de risco. O valor da tabela € uma média
3 Quem paga estas, ndo paga SENAI/SESI ¢ SENAC/SESC.

4 Aplica-se somente 35 empresas que contribuem para o SENAL'SESI e SENAC/SESC.

5 Aplica-se somente ao setor formal privado.
5 A aliquota de 2,5% ¢ um valor médio estimado a partir da divisdo do niimero de desligamentos por iniciativa do empregador sem justa cansa, pelo nimero de
empregos existentes em 31/12/88 sepundo dados da RAIS; 1988. ‘
7 Yator médio. aumenta com o tempo de servigo conforme assinalado no texto.
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Indexagéo Salarial e Negociacdes Coletivas

Edward Amadeo
José Marcio Camargo’

1. Introducéo

Indexagdo salarial, negociagbes coletivas, oranizagdes sindicais, conflito
trabalhista, tém sido expressfes comuns no debate sobre o desempenho da economia
brasileira pelo menos desde o inicio dos anos oitenta. Ao long de todo este periodo, a
questdo da relagdo entre Capital, Trabalho e Governo tem sido colocada como um dos
principais determinantes da distribuigdo da renda do trabalho, do nivel e da aceleragéo
da taxa de inflagao e do comportamento das taxas de desemprego. Sem duvida, os
elevados niveis de conflito na relagéo entre estes atores sociais, principalmente em
periodos de intenso crescimento econdémico e baixo desemprego, tem sido uma das
caracteristicas que mais tem chamado a atengdo dos anaiistas. Por outro lado, as
relagbes entre as organizagdes sindicais e os partidos politicos legalmente organizados
e representados no Parlamento e o carater corporativo, suposto ou verdadeiro, das
organizagoes sindicais e a consequente incapacidade deste movimento de colocar os
interesses do pais como um todo acima dos seus interesses corporativos, tém sido
colocados como alguns dos grandes empecithos para a estabilizagdo da economia.

Obviamente, dado o carater extremamente delicado do tema, do ponto de
vista de sua conotagdo politica na sociedade, muito da discusséo tem se dado em um
ambiente altamente ideologizado, principalmente em seus aspectos politicos, mas
também nos aspectos econdmicos. Isto é certamente inevitavel. Entretanto, muitas
vezes, 0 grau de ideologizacdo do debate tende a ofuscar a realidade objetiva de tai
forma que a capacidade dos analistas de entender o fendmeno se perde quase que
totalmente. Em especial, a discussdo se desenrola como se as organizagdes sindicais,
de empresdrios e de trabalhadores, atuassem em um vacuo institucional,
independentemente da legisiagdo e da historia recente do movimento sindical e do pais.

Neste artigo, pretendemos fazer uma analise da estrutura institucionai que
rege as relagbes entre Capital, Trabalho e Governo no Brasil tentando evitar seu carater
ideoldgico. Em outras paiavras, tentaremos analisar a legisiagao trabalhista vigente de
tal forma a podermos entender como esta legislagéao cria incentivos para que os agentes
sociais se comportem de determinada maneira e como este comportamento acaba
afetando decisivamente 0s resultados do processo de negociagbes coletivas, ©
comportamento dos salarios reais, da distribuigdo da renda do trabalho, o grau de conflito
nas relagdes entre os agentes, o grau de indexagao dos salarios, etc.

Estamos conscientes de que ndo necessariamente este esforgo serd bem
recompensado, pois 0 tema é de tal forma envolvido por juizos de valor que € muito

', Professores do Departamento de Economia da PUC/RIO.
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dificil ao analista retirar seu carater ideoldgico. Porém, acreditamos que o esforgo vale
por si s6, na medida em que ele ajude a entender as origens das vantagens e das
desvantagens do atual sistema de relagdes de trabalho no pais e possa ievar a reformas
que sejam capazes de torna-lo mais de acordo as necessidades da economia brasileira
e, portanto, dos agentes envolvidos.

O artigo parte do pressuposto de que as instituicbes sociais, leis,
organizagdes sindicais, etc., sdo mecanismos historicamente determinados. Sua evolugéo
esta diretamente reiacionada a prdpria evolu¢éo da sociedade e, a0 mesmo tempo, afeta
o comportamento desta mesma sociedade. Os agentes, na busca de seus legitimos
interesses individuais e diante dos custos de transagio nao despreziveis decorrentes das
incertezas e das assimetrias de informag&o, pautam seu comportamento de forma a se
adaptar as instituigdes existentes e, dado seu poder de barganha relativo, mudar estas
mesmas instituicdes para torna-las mais de acordo a suas necessidades. E exatamente
este processo que cria incentivos a determinados tipos de comportamento e afeta o
desempenho da economia. Portanto, as instituices ndo s&o neutras e independentes da
evolugéo sociali, politica e econémica da sociedade.

O artigo esta divido da seguinte forma. apds esta introdugao, fazemos uma
descrigdo suscinta e um breve histérico da legislagdo trabalhista no Brasil e de sua
evolugdo desde sua implementagido em 1943. Na segdo trés, analisamos como esta
legislagdo gera incentivos para que os agentes se comportem de determinadas formas
e como este comportamento afeta as variaveis micro e macroeconémicas. Na segéo 4,
utilizamos os resultados da segdo anterior para estudar os mecanismos de indexagao
dos salarios nominais dos diferentes grupos de trabalhadores no mercado de trabalho
brasileiro, a aderéncia destes salarios as politicas salariais vigentes e/ou a taxa de
inflagdo. Finalmente, na quinta se¢do, apresentamos nossas conclusjes.

2. Legislagao Trabalhista no Brasil

O corpo principal e o espirito da legisiagdo trabalhista brasiieira foi
introduzida durante os anos trinta e inicio dos anos quarenta e consolidada em um
Cédigo do Trabaiho, a Consolidagdo das Leis do Trabaiho (CLT), pelo primeiro governo
de Getulio Vargas, em 1943. Trés mundagas importantes foram introduzidas nesta
legislagdo desde entdo. A criacdo de uma lei que regula os reajustes minimos de todos
os salarios nominais no setor formal do mercado de trabalho brasileiro, em 1965, a
substituigdo do instrumento da Estabilidade no emprego pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, em 1966 e a criagéo do Seguro-desemprego, em 1986. Muitas outras
mudangas ocorreram ao longo destes cinquenta anos de CLT, mas, como veremos ao
longo do artigo, ou as novas institui¢ies j& eram uma pratica comum nas relagdes entre
os agentes envolvidos e a legislagio apenas convalidou a pratica existente, ou néao foram
tdo impoertantes a ponto de mudar a estrutura e o espirito da lei.

A CLT esta baseada em dois pontos fundamentais. Primeiro, a convivéncia
de contratos individuais e contratos coletivos de trabaiho, para todos os trabalhadores
do setor formal da economia. Segundo, o importante papel reservado a Justiga do
Trabalho, tanto nas negociagbes coletivas quanto na determinagao dos contratos



individuais.

A lei obriga todo empregador a assinar uma caneira de trabalho, onde
devem estar estipulados os termos do contrato individual de trabaiho e todas as suas
mudangas ao longo do periodo de emprego. Sendo assim, é ilegal contratar
trabalhadores sem que esta carteira seja devidamente assinada, apesar de o grau de
cumprimento desta legislagdo ser reiativamente pequeno, principaimente nas regides
menos desenvoividas do pais e nos setores mais tradicionais.

Ao mesmo tempo, as firmas s&o obrigadas a assinar contratos coletivos de
trabalho com os sindicatos de trabalhadores nelas representados. Os contratos coletivos
séo negociados e assinados anuaimente e estipulam condigdes minimas as quais os
contratos individuais devem se submeter. Estes ultimos podem, apenas, estipular
condigdes melhores para os trabalhadores, do que aquelas estipuladas nos contratos
coletivos (e do que aquelas estipuladas pela legislagdo, que também ndo sio
negocidveis através dos contratos coletivos ou individuais).

A Justica do Trabalho tem um papel de grande importancia nas relagées
entre trabalhadores e empregadores no pais. A ela cabe juigar as reclamagées de
trabalhadores e empregadores em assuntos refarentes ao contrato de trabalho, tanto a
nivel individual quanto coletive, intermediar e arbitrar as negociagoes coletivas, interpretar
as leis do trabalho e decidir possiveis lacunas existentes nestas leis, etc. Este é o unico
ramo da Justigca brasileira que tem poder normativo, ou seja, pode, através de suas
sentengas, criar a legisiagdo e ndo somente interpreta-la. Como veremos, esta
caracteristica da a Justi¢a do Trabalho, um papel decisivo na evolugdo da relagdo entre
Capital, Trabalho e Governo do pais.

2.1. O Contrato Individual e as Condigdes Legais Minimas de Trabalho
A CLT é um conjunto extremamente amplo de regras que determina os

direitos e deveres individuais e coletivos de trabalhadores e empregadores e dos
sindicatos de trabalhadores e de empregadores, na relagdo de trabalho. Além da
obrigacac de manter um contrato individual escrito com cada trabalhador, registrado na
Carteira de Trabalho, a lei determina um conjunto de condigdes minimas que a relagéo
de trabalho individual deve cumprir. As principais condi¢des séo:

nimero maximo de horas de trabaiho por semana e por dia;

numero maximo de horas-extras permitido;

saldric minimo;

valor minomo por horas-extras trabalhadas;

férias anuais pagas adiantadas;

prote¢éo especiai para mulheres e criangas;

proibigdo de demissdo da mulher quando estiver gravida;

120 dias de licenga maternidade;

5 dias de licenga paternidade; .

condig0es especiais de trabatho para turnos noturnos;

aviso prévio de um més para demisséo;

protecdo contra demisséo néo justificada;

regras especiais de seguranga para determinadas ocupagdes consideradas



perigosas para o trabalhador;

décimo terceiro salario anual;

salario familia

seguro desemprego;

para turnos ininterruptos, o nimero de horas normais maximo é de seis horas
diarias.

Vérias destas clausulas foram introduzidas ou melhoradas pela Constituigao
de 1988, em relagédo a CLT. Entre estas, devemos destacar a redugéo da jornada normal
maxima semanal de 48 para 44 horas, 0 aumento da licenga maternidade de 90 para 120
dias, a criagdo da licenga patemidade, aumento do pagamento minimo de horas-extras,
a redugdo do nimero maximo de horas normais para empregados que trabalham em
turnos ininterruptos para seis horas. A Constituigéo introduziu também a possibilidade de
participagdo nos lucros das empresas, a possibilidade de criagdo de comités de
trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados e aviso prévio proporcional
ao tempo de servico na empresa, clausulas ainda nio vigentes por nio terem sido
regulamentadas por lei.

Como foi dito acima, a protegéo contra demiss&o néo justificada sofreu uma
importante alteragéo em 1966 e sera tratada a parte aqui, dada sua impornténcia. Até esta
data, para demitir sem justa causa, o empregador tinha que pagar ao trabalhador
demitido um més de salario para cada ano trabalhado na empresa. Esta compensagéo
era calculada com base no maior saldrio recebido peio trabaihador na empresa. Cabia
ao empregador provar que a demisséo tinha uma causa justa e estas eram claramente
definidas na lei.

Apds dez anos trabalhando na mesma empresa, o trabalhador adquiria o
direito a estabilidade funcional e somente demissdes por justa causa eram permitidas.
No caso de um trabalhador ser acusado de alguma falha grave estipulada na lei, o
contrato podia ser interrompido e abria-se um inquérito para verificar se efetivamente a
falha havia ocorrido. Se a Justica do Trabalho decidisse contra o empregador, o
trabalhador teria que ser reintegrado pela empresa. No caso de faléncia ou fechamento
da empresa, estes trabalhadores tinham ¢ direito a uma indenizag&o de dois salario para
cada ano de trabalho, caiculado com base no maior salario recebido ao longo deste
tempo.

Em 1966 foi criado um sistema alternativo, o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) que, com o tempo, passou a regulamentar as demissdes sem justa
causa. Pelo mecanismo do FGTS, a empresa tem que abrir uma conta individual em um
banco (hoje na Caixa Econdmica Federal), em nome do trabalhador, e nela-depositar 8%
do salario do trabalhador mensalmente. Quando demitido sem justa causa, o trabalhador
pode retirar este depdsito e ainda receber uma multa que, até 1988, era de 10% sobre
o total depositado pela empresa, paga pelo empregador. A Constituigdo de 1988
aumentou esta muita para 40%. Este fundo pode também ser utilizado pelo trabalhador
para comprar casa propria e ser retirado no momentc de sua aposentadoria.

Em principio o FGTS é um sistema opcional. Porém, assim que foi
introduzido, tornou-se quase impossivel obter emprego se o trabalhador ndo optasse pelo
Fundo, em fugar da anterior lei de estabilidade. Isto porque apés a introdugaoc do FGTS,
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tornou-se muito mais facil a demisséo do trabalhador sem justa causa. Este sistema
continua vigente até hoje.

2.2. Organizagdo Sindical, Negociagdes Coletivas e Contratos Coletivos

A negociagdo dos contratos coletivos no Brasil é realizada entre os
sindicatos dos trabalhadores e os sindicatos de empresas (uma convengdo coistiva de
trabatho) ou entre os primeiros @ uma empresa individual (um acordo coletivo de
trabalho). As clausulas dos contratos individuais ndo podem ser piores, para 0s
trabalhadores, que as dos contratos coletivos de sua categoria. Neste sentido, os
contratos individuais sdo compiementares aos contratos coletivos no sistema de relagées
de trabalho brasiieiro.

Para que possamos entender como os contratos coletivos de trabalho e as
negociagdes coletivas sdo realizadas no Brasif é importante saber como os sindicatos
sdo organizados. O Titulo V da CLT define a estrutura dos sindicatos. Por este estatuto,
os sindicatos sdo organizados em linhas paralelas, para trabalhadores e para
empregadores. Eles séo definidos em linhas ocupacionais (para os trabalhadores) e por
categoria econémica (para os empregadores). A definigdo das ocupagbes e das
categorias econdmicas cabe ao Ministério do Trabalho e estd baseada na similaridade
das caracteristicas ocupacionais e das atividades econdmicas das firmas.

Qs sindicatos tém como base geografica minima o municipio, sendo
permitida a criagdo de sindicatos estaduais e inter-estaduais. Um conjunto de cinco
sindicatos pode criar uma Federagédo ao nivel geografico estadual e um conjunto de peio
menos trés Federagdes pode criar uma Confederagéo a nivel nacional. Até 1988, era
proibido o grupamento de sindicatos de diferentes ocupacbes e categorias econémicas
em um unico sindicato ou Federagdo. A existéncia de uma Central Sindical a nivel
nacional, juntando sindicatos de diferentes ocupagé6es, também era proibida por lei. Esta
proibicdo, assim como outras restrigies importantes ao direito de associagao sindical, foi
revogada com a Constituicdo de 1988.

Até 1988, todo sindicato tinha que ser registrado e aprovado formalmente
pelo Ministério do Trabalho. Uma vez obtida esta aprovagdo, o sindicato tinha o
monopdlio da representagdo dos trabalhadores, na base territorial e da ocupagéo
definidas. Os contratos coletivos tém, por lei, que ser negociados com os sindicatos,
sendo proibida a negocia¢do e assinatura de contratos coietivos por Federagdes e
Confederagdes, exceto nos casos excepcionais nos quais n&o houver sindicato para
representar os trabalhadores.

A filiagdo ao sindicato nfo é obrigatéria, porém cada trabalhador tem que,
obrigatoriamente, pagar uma taxa anual ao sindicato de sua ocupagéo (o imposto
sindical). Os recursos assim obtidos eram divididos entre os sindicatos (60%), a
Federagdo (15%), a Confederacao (5%) e o Ministério do Trabalho (20%). O uso destes
recursos estdo claramente definidos por lei @ devem servir, unicamente, para financiar
atividades assistenciais e sociais dos sindicatos, tais como livrarias, auxilio funeral
educagdo, diverséo, bolsas de estudos a seus membros, etc.). E proibida a utilizagao
destes recursos para atingir objetivos de carater politico ou reinvidicatério, como a
formagéo de um fundo de greve, por exemplo.
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Além desta contribui¢do obrigatdria, os sindicatos podem também coletar
contribuigdes voluntarias de seus membros, sendo o valor desta contribuigéo
determinado pela Assembléia Geral do sindicato. Os recursos assim obtidos podem ser
utilizados liviemente peio sindicato.

Pela CLT, o Ministério do Trabalho poderia intervir nos sindicatos e depor
sua diretoria por varias razdes estipuladas em lei, sendo as mais importantes a utilizagéo
dos recursos da contribuicdo compulséria ilegaimente e a realizagdo de greves nio
autorizadas pela Justica do Trabalho. A partir de 1988, todo este conjunto de restrigdes
foi abolido. Hoje, a Constituigio proibe ao governo intervir nos sindicatos e a greve é um
direito Constitucional de todos os trabaihadores do pais. Porém, como veremos abaixo,
estas mudanc¢as apenas convalidaram uma situacdo de fato, ja vigente nas relagéo de
trabalho no pais, apesar das proibigdes da legislagéo.

As negociagfes coletivas sdo mandatérias, uma vez por ano, entre o
sindicato de trabalhadores da ocupag&o envolvida e a empresa ou o sindicato das
empresas envolvidas, e um monopdlio dos sindicatos dos trabalhadores, que sio
também os representantes legais dos trabalhadores nas disputas coletivas na Justi¢a do
Trabalho. Apesar das organizagfes sindicais terem reprasentagéo regicnal e ocupacional,
as negociagdbes coletivas ndo tém esta limitagéo, podendo varias organizagoes sindicais
assinar 0 mesmo contrato coletivo de trabalho.

Finaimente, uma caracteristica importante dos contratos coletivos no Brasil
é que eles sdo mandatérios para todos os trabalhadores e todas as fimas na ocupagéoc
@ na categoria econémica representadas, independentemente se estes sio filiados ou
ndo aos sindicatos que negociaram e assinaram os contratos.

A unicidade sindical por ocupagao e categoria econémica, 0 monopdlio do
sindicato como representate dos trabalhadores nas negociagdes coletivas, a contribuigdo
obrigatéria e a obrigatoriedade para que todas as firmas e trabalhadores sejam cobertos
pelos contratos coletivos pemaneceram intocados na Constituicdo de 1988.

Além da introdugéo do FGTS, uma mudanga importante introduzida pelo
governo militar que se iniciou em 1964, e que persiste até o momento como parte do
sistema de rela¢6es de trabalho no pais, foi a aprovagdo de uma lei salarial que estipula
reajustes minimos para os salarios de todos os trabalhadores legalmente registrados no
pais (os trabalhadores com carteira de trabalho assinada). Até a introdugéo desta lei, os
reajustes de salarios eram decididos atraves de negociagies coletivas entre os sindicatos
de trabalhadores e de empresas (ou empresas individuais), na data-base de cada
categoria profissional, e através de negociagdes individuais entre as empresas e seus
empregados. Somente o salario minimo era determinado pelo Presidente da Republica.

A lei salarial deu ao governo ¢ direito de determinar a taxa minima de
reajuste de todos os salarios no pais (0 que cobre os trabalhadores com carteira
assinada). A primeira lei salariat estipulava que os saldrios deveriam ser reajustados,
anualmente, segundo uma férmula que levava em consideragdo a inflagdo passada e a
expectativa de inflagéo futura, além de incorporar o crescimento do PIB per capita como
ganho de produtividade. Muitas mudangas foram introduzidas na férmula de reajuste de
salarios ao longo do tempo, sendo as mais imponantes a ocorrida em 1979, quando a
periodicidade entre os reajustes foi reduzida de um ano para seis meses e 0s ganhos
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de produtividade passaram a ser negociados no processo de negociagdes coletivas.
Qutras mudangas importantes ocorreram em 1986, quando uma clausula
de reajuste automatico foi introduzida toda vez que a taxa de inflagao atingesse 20% e,
apés 1987, quando a taxa de inflagdo se aceierou fortemente, esta clausula foi
substituida por reajustes com periodicidade mensal. Desde 1979, a indexacio a inflagio
passada, para os maiores saldrios, ndo é perfeita. O limite a partir do qual a indexagao
obrigatéria passa a ser menor que a inflagdo passada varia, dependendo do periodo,
entre 3 e 6 saldrios minimos. Os reajustes dos contratos individuais, acima daqueles
estipulados por lei e pela negociagao coletiva, s&o negociados entre cada trabalhador e
a empresa. Apesar da redugdo do periodo entre os reajustes de um ano para um més
entre 1979 e 1994, as negociagédo coletivas continuam tendo periodicidade anual.

2.3. A Justica do Trabalho
A Justi¢a do Trabatho no Brasil tem trés fungdes importantes. Primeiro, toda.
disputa sobre o cumprimento ou néo da lei tem que ser resolvida através da Justi¢a do
Trabalho. Segundo, os Tribunais do Trabalho s&o responsaveis pela resolugio de todas
as disputas sobre os contratos individuais e coietivos. Finalmente, os Tribunais do
Trabalho s@o também responsaveis pela concilagdo, arbitragem e julgamento das
negociagao coletivas. Estas trés fungdes torna a Justi¢a do Trabalho um elemento chave
do sistema de relagdes de trabatho no Brasil.
A Justica do Trabalho tem trés niveis, hierarquicamente organizada:
- Juntas de Conciliagdo e Julgamento;
- Tribunais Regionais do Trabalho;
- Tribunal Superior do Trabalho.

No que se refere aos contratos individuais, todo acordo entre o trabalhador
e 0 empregador sobre disputas decorrentes do cumprimento ou néo do contrato e da lei,
somente & legaimente valido se for realizado através das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento. Isto significa que qualquer demiss&o somente podera ser realizada na
presenga do Juiz, se o empregador quizer ter certeza de que o trabalhador nao ira
demandar qualquer direitc ndo cumprido pelo empregador durante a relagéo de trabalho,
no futuro. Desde 1988, o trabalhador tem § anos para reclamar seus direitos na Justica
do Trabalho.

Se o trabalhador decide processar o empregador, € uma obrigagéo deste
ultimo provar que todas as condi¢des do contrato e as obrigagbes da lei foram
devidamente cumpridas. Se o empregador for incapaz de prover provas que sejam
consideradas adequadas peio Juiz, este é livre para decidir se a demanda é procedente.
Neste caso, 0 empregador é obrigado a pagar a demanda do trabalhador. Note que
somente demandas monetarias s&o possiveis, pois o trabalhador ndo pode, sob qualguer
circunstancia, demandar sua re-admissio pelo empregador.

A Justiga do Trabalho é também importante no processo de negociagGes
coletivas @ na avaliagdo do cumprimento dos contratos coletivos. As disputas sobre o
cumprimento do contrato coletivo tém também que ser decididas através da Justiga do
Trabalho, sendo uma obrigagdo do empregador provar que o contrato e/ou a lei foram



adequadamente cumpridos.

Porém, a principal fun¢gdo da Justiga do Trabalho, a nivel coletivo, é a
conciliagdo, arbitragem e julgamento das disputas nas negociages coletivas. Se uma
negociagdo coletiva chega a um impasse, qualquer das partes (trabalhadores ou
empresarios) pode, unilateralmente, pedir a intervengdo da Justica do Trabalho, através
do “Dissidio". A disputa é entdo enviada a Junta de Conciliagédo e Julgamento da regido
na qual a negociagdo estd sendo realizada. Se a conciliagdo nédo for possivei a este
nivel, uma sentenga é pronunciada. Trabalhadores e empresarios podem apelar da
sentenga diante da corte imediatamente superior (Tribunal Regional do Trabalho).

E importante notar que nao existem principios, regras ou mecanismos
explicitos de conciliagcdo e arbitragem que os Tribunais do Trabalho devem seguir para
executar estas tarefas. Quando a disputa é sobre 0 cumprimento da iei, e esta é clara
ndo dando margem a diferentes interpretagées, a arbitragem se baseia no texto da lei,
entretanto, nas disputas quanto a aceitacdo ou n&do por parte das empresas das
demandas feitas pelos trabalhadores nas negocia¢des coletivas e nas disputas que
envolverm interpretagéo da lei e/ou dos termos do contrato individual e coletivo, as
decisdes podem ser baseadas em sentengas passadas do Tribunal e, muitas vezes, as
decisbes tém carater eminentemente politico.

Isto completa a descricéo suscinta da estrutura da legislagao trabalhista no
Brasil. Na proxima segéo, trataremos de entender de que forma esta legislagéo afeta as
relagdo entre capital e trabalho no pals.

3. Legislagédo Trabaihista e a Relacdo entre Capital e Trabalho no Brasil

Nesta sec¢io, analisamos como ¢ sistema de relagdes de trabalho evoluiu
no Brasil desde a implantagéo da CLT, em 1943 e como esta evolugao afetou e afeta as
relagbes de trabalho no pais, no que se refere ao processo de negociagdes coletivas.

A evolugio do sistema brasileiro de relagdes de trabalho pode ser dividido
em trés periodos. O primeiro vai de 1943 a 1964 no quat o sistema se estabeleceu a
partir da promulgagdo da CLT. O segundo periodo vai de 1964 a 1978, que se
caracterizou por elevado grau de autoritarismo nas relagbes entre empresarios,
trabalhadores e governo. Neste periodo, algumas das principais mudangas na legislagao
que vieram determinar o comportamento futuro das relagbes entre estes agentes sociais
foram introduzidas. Finaimente, o periodo 1978 até o presente, durante o qual ocorreu
um aumento do poder de organizagdo dos trabathadores, aumento do conflito e maior
centralizagdo da organizagao sindical com descentralizagdo da negociagéo coletiva.

3.1. O periodo de implantagéao (1943/1964)

A CLT tem sua origem no final dos anos trinta e inicio dos anos quarenta
e sua estrutura reflete fundamentalmente a grande influéncia da ideologia fascista na
potitica -brasileira naquele momento. Dado este arcabougo ideoldgico, o cddigo do
trabatho adquiriuy, como suas principais caracteristicas, o autoritarismo e o paternalismo
como instrumentos de geréncia do confiito entre capitai e trabaiho.

A principal pressuposi¢ao sob a qual se baseia a CLT é que a relagéo entre
trabathadores e empregadores @, por principio, assimétrica. Os empregadores estdo
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sempre em uma situacgao politica e economicamente mais forte do que os trabalhadores.
Devido a esta assimetria, a unica forma de se gerar uma relagdo “justa” entre estes
agentes sena prover prote¢éo aos trabalhadores através da lei e da Justiga. Dada esta
premissa, a prote¢éo aos trabathadores foi estabelecida em lei e, até muito racentemente
(final dos anos setenta em diante), nunca foi objeto de negociacdes entre trabaihadores
e empregadores.

Por outro iado, na medida em que a lei protegia os trabalhadores, estes néo
precisariam se organizar para defender seus interesses e evitar a exploragao excessiva
por parte dos empresarios, evitando-se assim a confrontagdo direta entre estes agentes
sociais, principalmente ao nivel da empresa.

Os sindicatos sdo considerados fundamentalmente organizagGes para a
promogao de solidariedade entre 0s grupos sociais, cujos principais objetivos sdo ajudar
o governo na implementagéo de politicas e como um instrumento de colaboragéo e
conciliagdo entre Capital, Trabalho e Estado. Portanto, criou-se uma estrutura de
representagédo de trabalhadores e empregadores na qual a dependéncia das liderangas
sindicais em relacdo ao Estado era a caracteristica dominante. Cinco séo as
caracteristicas da CLT que reforgam este resultado:

0 monopdlio da representacio

a contribuigdo compulséria de todos os trabalhadores, independente de filiagéo
sindical;

a cobertura universal dos contratos coletivos;

as condi¢des minimas de trabalho definida em lei e a prote¢ao contra demissdes
nao justificadas;

o papet da Justi¢a do Trabalho.

O grande conjunto de regras que regula as condigées minimas de trabalhc
ao nivel da firma e a prote¢&o contra demissao nio justificada, presente na CLT original,
tiraram das liderangas sindicais algumas da principais bandeiras com as quais
mobilizavam os trabalhadores. A prote¢do contra demisséo injustificada e a exigéncia de
que 0 6nus da prova de qualquer denuncia por parte do trabalahdor recaia sobre o
empregador, tentava reduzir a assimetria de poder indicada acima. Com isto, a
representacdo dos trabalhdores nas empresas passou a ser considerada desnecessaria
para defender os interesses dos trabalhadores, ou até mesmo ilegal. A firma se tornou
o dominio do empresario, cujos limites de agdo eram determinados apenas pela lei e
pela Justiga do Trabalho.

A contribuigdo compulséria, por outro lado, tende a fazer as liderangas
sindicais pouco responsaveis diante de seus representados (trabalhadores e
empresarios), pois a situagéo financeira dos sindicatos passa a ter muito pouca relagéo
com o numero de filiados e com as contribuigdes voluntarias. Como o sindicato, uma vez
estabelecido, tem monopdlio da representagio da categoria envolvida, torna-se dificil
deslocar liderangas ja estabelecidas nas burocracias sindicais. Finalmente, como os
acordos e convénios coletivos s&o mandatérios para todos os trabalhadores,
independentemente de filiagdo sindical, os trabalhadores tém muito pouco incentivo a se
filiarem aos sindicatos. Neste contexto, as filiagdes ndo sdo um problema relevante para
as liderangas sindicais que dependem muito pouco do numero de filiados e o
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fortalecimento do sindicato ndo é importante para o trabalhador individual, pois muitos
de seus direitos ja estao garantidos por lei e qualquer acordo coietivo 6 universaimente
valido. Neste contexto, cria-se um grande incentivo para o comportamento “free rider”
tanto por parte dos trabalhadores quanto das liderangas sindicais. Esta estrutura sofreu
importantes mudancgas, a partir do final dos anos setenta, com o aparecimento de
sindicatos autdbnomos, como veremos abaixo.

Além destes mecanismos, a pequena importancia do setor industrial, as
restrigdes as atividades sindicais, a influéncia do governo sobre os Tribunais do Trabalho
cujos membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica, a auséncia de regras
explicitas de conciliagdo e arbitragem nas negociagfes coletivas e o grande poder de
intervencdo dado pela CLT ao governo, sobre as organiza¢Ges sindicais, fizeram com
que o movimento sindical, até o inicio dos anos sessenta, se transformasse em uma
estrutura altamente burocratizada, dependente do Estado e principaimente envolvida nas
disputas politicas de carater nacional, com muito pouca relagdo com os problemas do
dia a dia dos trabalhadores nos locais de trabalho.

Os sindicatos se tornaram, em grande parte, instituicdes de solidariedade
e de recreagio para os trabalhadores e um locus de disputas politico-partidarias, mas
muito pouco importantes no processo de negociagic coletiva. As negociacbes diretas
entre empregadores e trabalhadores no nive! individual, que determinavam os termos dos
contratos individuais, eram muito mais importantes para determinar os niveis de salarios
e as condi¢des de trabalho do que as negociag¢bes coletivas.

As negociagdes coletivas se desenvolveram de forma descentralizada, com
cada sindicato de cada ocupagdo, em cada cidade negociando seus contratos em
diferentes meses do ano. Isto gerou uma estrutura totalmente descentralizada de
negociagbes coletivas e de reajustes de salarios, com os contratos individuais e a
determinacdo do salario minimo pelo Presidente da Republica sendo os principais
determinantas dos saldrios dos trabalhadores neste periodo.

Esta cendrio comegou a mudar no inicio dos anos sessenta, com ©
crescimetno do setor industrial, baseado nos setores produtores de bens de consumo
duraveis e nas industrias mecénicas e metalurgicas e o elevado grau de concentragao
destas industrias na regido metropolitana de S&o Paulo. Estes desenvolvimentos criaram
as condigbes para o aparecimento de sindicatos fortes e ativos nestas ocupagées. Por
outro lado, o governo populista, pré-trabaihadores, de Jodo Goulart, ajudou a aumentar
o ativismo sindical e as atividades grevistas. O primeiro periodo acaba com o golpe
militar de margo de 1964.

3.2. O periodo autoritario (1964/1978)

O golpe militar substituiu o governo pro-trabalhadores por um ative governo
militar anti-trabathador que perseguiu as liderangas sindicais, emprisionou suas mais
ativas liderangas e introduziu mudangas de grande importancia nas relages entre capital
e trabatho no pais. Duas deslas devem ser destacadas por seus efeitos posteriores sobre
a evolugio das relagfes entre estes dois agentes sociais: a lei de reajustes salariais e
o FGTS.

Em 1965, uma lei salarial foi aprovada para controlar a taxa de reajuste de
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todos os saldrios no setor formal da economia. A lei estipulava que todos os salarios
deveriam se reajustados uma vez por ano, nas datas-base de cada categoria profissional,
a partir de indices de reajustes anunciados pelo Governo Federal. Esta lei, em conjunto
com a fraqueza do movimento sindical e o aparato controlador da CLT, se tornou um
importante instrumento de controle e de coordenag&o do processo de reajustes nominais
de salérios realizado atraves dos contratos coletivos, na economia brasileira (ver seg¢éo
4 deste trabalho). E importante entender como este processo se deu.

Entre as clausulas existentes na CLT, existia uma que declarava "nula de
pieno direito disposi¢do de Convengéo ou Acordo que direta ou indiretamente, contrarie
proibigio ou norma disciplinadora da politica econémico-financeira do Governo ou
concernente & politica salarial vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante
autoridades e repartigdes publicas, inciusive para fins de reviséo de pregos e tarifas de
mercadorias e servicos” (ant. 623). Por outro lado, empresarios e trabathadores poderiam,
unilateralmente, pedir um "Dissido", chamandc a outra parte a discutir na Justiga do
Trabalho suas reinvidicagdes.

Portanto, sempre que um sindicato de trabalhadores, durante uma
negociacio coletiva, decidia pedir mais do que estava determinado pela lei salarial em
vigor, 0s empresarios, ou seu sindicato, entravam diretamente na Justiga do Trabalho
com um pedido de "Dissido". A arbitragem do Tribunal, por seu lado, tomava em
consideragdo a lei salarial, o que implicava na aplicagdo automatica do reajuste
determinado pela lei nas negociagdes coletivas. Esta estrutura institucional, combinada
as condigdes politicamente autoritarias vigentes na eépoca, tornou impossivel para os
sindicatos exercer qualguer influéncia importante sobre a formagéo dos salarios nominais
no pais. A taxa de reajuste de salarios nas negociagbes coletivas passou a ser
inteiramente controlada pelo Governo¥.

Qualquer desvio dos reajustes salariais em relagio as regras estipuladas
pelo governc eram o resultado das negociagGes dos contratos individuais de trabatho.
Como resultado, os salarios negociados individualmente (principalmente trabalhadores
de escritério, gerentes, etc.), cresceram muito mais rapidamente do que aqueles
negociados através dos contratos coletivos de trabaiho (principalmente trabalhadores
ligados a linha de produgao das empresas).

Portanto, apesar do elevado grau de dissincronia e descentralizagio das
negociagGes coletivas, com cada sindicato de cada ocupagdoc, em cada cidade,
negociando em uma determinado més do ano, 0 governo foi capaz de coordenar e
controlar a taxa de reajuste dos saldrios nominais dos trabalhdores ligados_a produgéo
de forma bastante rigida. Através da manipulagéo da taxa de inflagéo esperada, a politica
salarial se tornou um instrumento extremamente importante para a redugao da taxa de

2, Isto ndo significa que a taxa de reajuste dos salarios nominais nos contratos
individuais ndo pudessem estar acima daquelas determinadas pela lei salarial. Entretanto,
nas negociagdes coletivas, a lei era a base para os reajustes.
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inflagdo de niveis acima de 100% ao ano, para niveis préximos a 15% ao ano entre 1964
e 1973, com efeitos relativamente pequenos sobre a taxa de desemprego.

A segunda mudanca importante foi a introdu¢do do FGTS. Com a criagéo
deste Fundo, a relagéao de trabalho passou a ser regida unicamente pelo preco do fator
trabaiho, no sentido de que as demissfGes eram definidas somente peio custo de demitir
e contratar um substituto, sem qualquer interferéncia nao monetaria no processo. Isto
significou uma mudanga fundamental no mercado de trabalho, gerando uma grande
flexibilidade e liberdade de demitir e admitir novos trabalhadores para as empresas.
Naste sentido, pode-se dizer que o FGTS tornou o mercado de trabalho brasileiro um
mercado mais fluido e menos sujeito a interferéncias de carater ndo econdmicas.

O principal efeito desta mudanga foi o aumento de importancia dos
contratos individuais de trabalho, agora nao mais limitados pela legisiagdo que restringia
as demissges. Portanto, ao mesmo tempo em que 0s contratos coletivos passaram a ser
controlados centralizadamente pelo Governo, 0s contratos individuais se tornaram a
principal forma de obter reajustes acima daqueles estipulados pela lei salarial,
aumentando sua importancia no sistema de relagées de trabalho no pais. Estas duas
legistagbes foram de grande importancia para determinar a evolugéo futura das relagbes
entre Capital e Trabalho no Brasil, como veremos abaixo.

Este sistema comegou a mudar graduaimente a partir de meados da
década de setenta. O primeiro elc que se quebrou nesta estrutura foi a repressao sobre
o movimento sindical. Em 1974, como resultado da derrota eleitoral nas elei¢des
legislativas, 0 governo militar decidiu implementar um processo controlado de retorno a
democracia. A liberalizac¢ao politica resultou oem uma gradual liberalizagao do movimento
sindical.

Um segundo elo importante que se rompeu esta relacionado aos efeitos da
mudanga nas relagées de trabalho geradas pela substitugdo da lei da estabilidade pelo
FGTS. Varios estudos mostram que um dos efeitos desta substituicdo foi 0 aumento da
rotatividade, a piora das condigdes de trabalho, aumento da intensidade e do ritmo do
trabalho e aumento do autoritarismo a nivel da empresa. Esta mudanga acabou por
tornar as condigdes de trabalho um tema importante das negociagdes coletivas a partir
do final da década de setenta\’. '

3.3. O periodo de reconstrucao institucional (1978/...)

O inicio do processo de liberalizagdo politica coincidiu com o primeiro
choque internacional do petréleo e com um periodo de aceleragio da taxa de inflagéo.
Diante deste cenario macroecondmico e dado o controle que ainda exercia sobre o
processo de formagéo dos salarios nominais através dos contratos coletivos de trabaiho,
o Governo tentou utilizar este mecanismo como forma de reduzir a aceleragio
inflaciondria. Porém, o processo de liberalizagdo politica, combinado ao aumento de
insatisfagdo dos trabalhadores com seus salarios reais e com as condi¢des de trabalho

*, Ver a propésito, L.Abramo, O Resqate da Dignidade, Tese de Mestrado, USP,
S&o Paulo, 1986.
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a nivel das firmas, gerou uma nova postura das organizagdes sindicais, mais
reinvidicativa e mais voltada para as questdes do dia a dia das rela¢bes de trabaiho. Um
forte movimento sindical comegou a se desenvoliver nas regides mais industrializadas do
pais, ¢ ABC paulista, dando origem ao que mais tarde se tornou o "novo sindicalismo”.

Este novo sindicalismo tinha caracteristicas muito diferentes do sindicalismo
do periodo pré-1964. Em primeiro lugar, e muito provaveimente como um resuitado das
mudangas nas relagbes de trabalho geradas pela criagdo do FGTS, este "novo
sindicalismo” era muitc mais ligado aos trabalhadores nos locais de trabaiho.
Conseqguentemente, as condi¢bes de trabalho se tornaram um item de importancia nas
negociagdes coletivas e a representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho uma
demanda permanente dos sindicatos\*. Apoiado por este movimento, a organizagio dos
trabaihadores a nivel das empresas, através de comissdes de fabrica e de delegados
sindicais ganharam importancia nos setores nos quais este "novo sindicalismo" passou
a ser mais atuante.

Um segundo aspecto importante foi a necessidade de reduzir o controle
exercido pelo Governo Federal sobre as taxas de reajustes dos saldrios nominais nos
contratos coletivos de trabalho, controle este exercido através da politica salarial. Isto
induziu este movimento a promover uma centralizagdo da estrutura da organizagio
sindical, ainda que o processo de negociagdo continuasse descentralizado. Como a
negociagdo coletiva se dava, na verdade em dois niveis, a nivel nacional, na definicéo
da lei salarial e a nivel do sindicato, na negociagdo coletiva propriamente dita nas data-
base de cada categoria, para serem realmente efetivos, os sindicatos precisavam se
organizar nestes dois niveis de negociagéo.

Finalmente, dados os estreitos elos de ligagdo entre a Justica do Trabalho,
a lei salarial e a prépria CLT, este movimento percebeu rapidamente que, para ser capaz
de obter melhores condigdes de barganha nas negociagdes coletivas, seria de
fundamental importancia que ele se fizesse representado no processo Legislativo, através
de representantes eleitos, obtendo, com isto, poder politico para definir novas legislagées
que lhe fosse mais favoraveis. Como resultado, em 1981, os organizadores deste
movimento criaram um partido, o Partido dos Trabalhadores, para representa-los
diretamente no Parlamento. Com isto, criou-se uma ligagdo direta entre 0 movimento
sindical e o processo politico partidario brasileiro, sem a intermediagdo do Poder
Executivo. Mudar a lei, de tal forma que esta incorporasse as principais demandas dos
sindicatos, passou a ser um dos principais objetivos do "novo sindicalismo”.

Portanto, trés caracteristicas sao fundamentais para se entender este novo
movimento sindical brasileiro:

a primeira, a preocupacgdo com o dia a dia dos trabalhadores nos locais de
trabalho;

a segunda, a tendéncia a centralizagéo da estrutura da organizagéo sindical,
mantendo o0 processo de negociagéo coletiva descentralizado e atomizado;

terceiro, a atuagdo politica a nivel do Parlamento, através de representagio

4, Para uma descricdo deste processo ver M. Castro, 1988.
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propria e autbnoma, como forma de reforgar sua capacidade de barganha.

Nos trés casos, uma tentativa de responder da methor forma possivel e se
adaptar a estrutura institucional vigente no pais.

_ Este movimento cresceu rapidamente e, em 1983, uma Central Sindical, a
Centrai Unica dos Trabalhadores, foi criada, para coordenar o movimento a nivel
nacional, assessorar os sindicatos a ela filiados nas negociagdes coletivas formar novas
liderangas, etc. Como a questdo da utilizacdo dos recursos financeiros advindos do
Imposto Sindical era dificil de ser contornada, estes sindicatos passaram a adotar a
estratégia de aumentar a parcela das finangas sindicais decorrentes de contribuigbes
voluntarias, recothendo uma porcentagem dos ganhos salariais obtidos nas negociacdes
coletivas como contribui¢do voluntaria dos trabalhadores para o sindicato. Isto fez com
que muitos sindicatos importantes se tornassem, com o tempo, praticamente
independentes dos recursos do Imposto Sindical.

Paralelamente, e devido ao sucesso obtido por esta nova forma de atuar,
outras vertentes do movimento sindical passaram a ter uma atuagic mais ativa e
independente. Duas outras Centrais Sindicais foram criadas, a Confedera¢do Geral dos
Trabalhadores, e mais recentemante, a For¢a Sindical. Esta ultima Central tem se
caracterizado por uma atuagao crescente no movimento sindical brasileiro, tendo como
principais sindicatos filiados o Sindicato dos Metailirgicos de Sdo Paulo que representa
mais de 100.000 trabalhadores na negociagao coletiva e, recentemente, conseguiu eleger
a diretoria do Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda.

Provaveimente devido a pouca importancia do nimero de filiados para a
avaliagdo da representatividade das entidades sindicais, é impossivel encontrar dados
confidveis sobre a evolugdo do numero de filiados dos sindicatos brasiteiros. Entretanto,
a partir de uma pesquisa realizada pelo IBGE, Inquérito Sindical, em 1986, E. Amadeo
e J.M. Camargo (1989), estimaram a porcentagem de trabalhadores e empregadores
voluntariamente filiados a érgaos de representagdo de classe para este ano. Os dados
sdo apresentados na Tabela 1. Dois indices foram calculados. No primeiro, os
empregadores sdo excluidos e o indice se refere apenas aos trabalhadores assalariados,
com carteira de trabaiho assinada. O indice 2 inciui todos 0s empregadores e supde que
todos eles pertencem a uma associagio de classe.

Como pode ser visto pela tabela, a taxa de sindicalizagdo varia entre os
diferentes setores de atividade econdmica, sendo maior nos setores de transporte e
Comunicagéo e nos Setores Industriais @ menores nos setores de Servigos, Comércio
e Construgdo Civil. Nos setores mais sindicalizados, a taxa de sindicalizagao atinge
niveis bastante elevados, inclusive para os padrdes internacionais, acima-de 30% dos
trabalhadores assalariados.
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Table 1
Porcentagem de Trabalhadores no Setor Nao Agricola
Membros de Associagbes de Classe

Brasil

1986
Setor Indice 1 (%) Indice 2 (%)
Manufatureiro 29,10 33,94
Construgao Civil 12,30 16,22
Qutras industrias 43,36 44,62
Comércio 14,79 27,25
Servigos 3,61 | 10,44
Servigos Auxiliares 36,30 50,88
Transporte e 43,37 46,28
Comunicagao _ |
Servigos Sociais 25,85 27,64
Administragdo Publica 20,89 21,05
Qutros 48,56 50,35
Total 21,36 28,05

Fonie: E. Amadeo e J. M. Camargo, 1989.D, pag. 44.

Estes desenvoivimentos forgaram a quebra do segundo elo entre a politica
salarial e os reajustes de salarios negociados nos contratos coletivos. Diante da
aceleragio da taxa de inflagdo no primeiro semestre de 1979 e apgs violentas greves,
concentradas na regido do ABC na qual o "novo sindicalismo" havia se tornado
dominante, o governo decidiu reduzir a periodicidade dos reajustes obrigatérios de
saldrios de um ano para seis meses e mudar a lei salarial de tal forma a permitir que os
ganhos de produtividade pudessem ser negociados livremente no processo de
negociagdes coletivas. Esta mudanga acabou gerando o pedido de demiss&o do entéo
Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento, Dr. Mario hennque Simonsen, por
discordar das concessées feitas aoc movimento sindicai.

) Esta nova sistematica de reajustes legais mudou totalmente os parametros
da indexagdo salariat no Brasil. Como o Unico parametro para a arbitragem de ganhos
de produtividade por parte da Justica do Trabalho era a lei, quando a disputa chegava
nos Tribunais, a auséncia de uma lei que definisse os ganhos de produtividade deixava
a Justica do Trabalho livre para definir, independentemente e caso a caso, 0s ganhos
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de produtividade a serem incorporados nos contratos coletivos. Por este mecanismo, o
governo perdeu o controle sobre os reajustes de salarios e a férmuia de reajustes se
tornou, na pratica, um limite inferior que determinava um ponto de partida para as
negociagoes. O teto era determinadc pelo poder relativo de trabalhadores e
empregadores (0 que depende da situagdo do mercado de trabalho e do poder de
mobilizagdo dos sindicatos) e pelo desejo do Juiz que arbitra a negociagao coletiva.

Como ndo existem regras ou procedimentos aos quais a arbitragem deve
se referir, os Juizes do trabalho passaram a ter um poder extremamente importante na
determinagdo dos reajustes de saldrios dos contratos coletivos no pais. E como esta é
uma deciséo na qual as questdes juridicas sdo praticamente inexistentes as decisdes do
processo de arbitragem perderam quaiquer parametro consistente, passando a se pautar,
em grande parte, pelas condigdes politicas vigentes no momento da deciséo. Esta
caracteristica do processo de conciliagdo e arbitragem, tende a gerar uma atitude
“oportunista” por parte de sindicatos de trabalhadores e de empregadores. Quando a
tendéncia dos juigamentos na Justiga do Trabalho é favoravel aos trabalhadores, estes
buscam o "Dissido", como forma de resolugao do conflito, Quando a tendéncia na Justi¢a
do Trabalho é favoravel aos empregadores, estes revorrem diretamente ao "Dissidio".
Neste contexto, as negociagdes coletivas apenas se desenvolvem quando o poder de
mobilizagdo dos sindicatos é grande o suficiente para impor custos elevados a que os
empresarios recorram ao "Dissido”, antes da negociagao.

O resultado deste processo foi 0 aumento do poder de mobilizagdo dos
sindicatos que se refletiu diretamente no voiume de conflitos trabalhistas no pais. O
numero de greves e o total de trabalhadores em greve cresceu acentuadamente, tendo
passado de 843 em 1985, com 6.635.183 trabalhadores envolvidos, para 3.164, com
10.047.000 trabalhadores envolvidos em 1989. Este movimento se reduziu
substancialmente em 1990, com a recessao, tendo atingido 1.119 greves neste ano, com
3.523.265 trabalhadores envolvidos (Ministério do Trabalho, CEBET/SIGREV).

E importante notar que ao fongo de quase toda a década de oitenta, até a
promulgagio da nova Constituicdo no final de 1988, todas as leis restringindo o direito
de greve, a atividade sindical e a organizagéo sindical (como a proibigdo de existéncia
de uma Central Sindical englobando sindicatos de diferentes categorias profissionais)
continuavam em vigor. Entretanto, como a sociedade estava caminhando em diregdo a
um processo de liberalizagdo politica, estas leis se tornaram t&o anacronicamente
autoritarias que niao eram cumpridas pelas novas organizagfes sindicais e a Justica
simplesmente nédo punia seus violadores. Criou-se um vacuo institucional que somente
foi preenchido com a aprovacédo da nova Constituigdo. A inclus&o de novos direitos dos
trabalhadores na nova Constituicao apenas reflete a importancia politica que ganhou o
movimento sindical a partir de meados da década de setenta.

A medida em que a importancia da negociagéo coletiva e dos contratos
coletivos aumentava, os sindicatos de trabalhadores mudaram sua estratégia de atuagao
de tal forma a aumentar seu poder de barganha na mesa de negocia¢oes. Como nao
havia qualquer regra gue definisse o nivel de agregagido da negociagédo, algumas
ocupagbes conseguiram coordenar e centralizar as negocia¢gdes a nivel nacional, como
os trabalhadores do setor financeiro, os petroleiros, os do setor elétrico, etc., e, ao
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mesmo tempo, mantinham negociacdes ao nivel das firmas. As negociagGes agregadas
definiam os limites minimos que poderiam ser melhoradas nas negociagbes a nivel das
firmas. Quando a estratégia de fazer negociagdes a nivel nacional ndo era possivel, a
negociacdo a nivel da empresa se tornou uma pratica generatizada.

Este processo gerou uma extrema desagregagdo do processo de
negociagbes coletivas, com grande parte das negociagfes sendo decididas entre os
sindicatos de trabaihadores e uma empresa individual. No setor industrial de Sao Paulo,
por exemplo, este tipo de acordo representava 42% do total em 1979, 66% em 1983 e
77% em 1987 (ver J. Pastore e H. Zylberstajn, 1988, pag. 133).

Portanto, o sistema de relagdes de trabalho no Brasil, evoluiu de uma
estrutura burocratica e, em grande parte, controlada pelo Estado, para um sistema
hibrido, no qual as decisdes da Justiga do Trabalho tém uma grande importancia, quase
totalmente independente do Poder Executivo do Estado. De um lado, as negocia¢des
salariais sdo extremamente descentralizadas e dessincronizadas, geografica e
temporalmente, compreendendo desde contratos individuais, passando por contratos
coletivos a nivel de empresa, de ocupagfes e setores, a nivel local, regional e até
mesmo nacional.

Em termos de importancia relativa, pode-se estimar que os contratos
coletivos sd30 mais importantes para as ocupaghes fortemente sindicalizadas,
principaimente trabalhadores industriais ligados a linha de produgéo e trabaihadores do
setor publico. Estes grupos compreendem aproximadamente 30% dos trabalhadores
assalariados do pais e formam, groseiramente, o meio da distribuigdo de salarios.

Os contratos individuais, por sua vez, sd&o prevalescentes entre os
trabalhadores ndo organizados, que incluem trabalhadores com baixa qualificacéo,
trabalhadores nos setores de Comeércio, Servigo e trabalhadores da Construgdo Civil
pouco qualificados, além de trabalhadores industriais pouco organizados. S&o também
mais importantes entre os trabalhadores altamente qualificados em todos os setores
econémicos. Este conjunto compreende 0s outros 70% dos trabalhadores assalariados
do pais, cujo Unico poder de barganha esta em sua capacidade individual de negociagéo
e no respaldo da lei, que continua paternalista em muitos sentidos. Um cendrio bastante
parecido com o sistema de relagGes de trabalho vigente nos Estados Unidos da América.

Combinade a este sistema descentralizado e dessincronizado de
negociagdes coletivas e individuais, a organizagéo sindical brasileira se tornou fortemente
centralizada, a nivel regional e nacional. As Centrais Sindicais nacionais passaram a ser
um ponto fundamental de referéncia para as negociagdes e atuam ativamente no sentido
de reforgar 0 poder de barganha dos seus sindicatos filiados nas negociagbes
descentralizadas. Portanto, a nivel da organizacae sindical, um cenario bastante similar
ao sistema de relagbes de trabalho da Europa Ocidental.

A combinagdo deste sistema hibrido de relagGes de trabalho com a forma
erratica-com que as negociag¢des coletivas séo arbitradas pela Justiga do Trabalho, gera
um sistema de relagdes de trabalho que n&o apresenta qualquer dos beneficios dos
sistemas Norte Americanos e Europeus, e muitas de suas desvantagens. As relagdes
entre Capital e Trabalho sdo extremamente conflitivas e ndo cooperativas, pois com
negociagdes descentralizadas e dessincronizadas os interesses dos sindicatos individuais
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serdo sempre mais importantes que os interesses da comunidade como um todo. E
impossivel exigir que um sindicato, ao negociar o contrato coletivo de seus trabalhadores
descentralizadamente, esteja preocupado com as repercussdes deste contrato sobre o
funcionamento da economia. Na verdade, 0 incentivo é para que as demandas sejam
maximizadas, como forma de evitar perdas futuras devido a possiveis ganhos obtidos por
outros sindicatos em negociagbes futuras. Em outras palavras, ndo existe qualquer
possibilidade de coordenagio macroeconémica.

Por outro lado, 0 poder de mobilizagao das Centrais Sindicais esta muito
acima do poder dos sindicatos isoladamente e esta capacidade de mobilizagdo acaba
sendo transmitida para o conjunto dos sindicatos. Um resultado que dificuita qualquer
tentativa de programa de estabilizagdo sem uma profunda recessdo e, em conjuntc com
outros fatores, tende a gerar uma persistente tendéncia a aceleragéo da taxa de inflagao.
Porém, é importante destacar que, sem mudangas na estrutura do processo de
negociagdes e do conjunto de instituicbes analisado acima, a atuagéo das organizagdes
sindicais é a que melhor protege seus representados dos efeitos perversos da aceleragdo
inflacionaria. Neste sentido, elas sdo ndo so responsaveis diante de seus representados,
mas também coerentes do ponto de vista de sua atuagao, tanto a nivel da firma, quanto
a nivel nacional.

4. Politica Salarial, Indexagdo e Reajustes de Salarios Nominais

Estas caracteristicas do sistema de relagées de trabalho tem importantes
efeitos sobre o processo de formagio dos salarios nominais e reais dos diferentes
segmentos do mercado de trabalho na economia brasiieira. Nesta segéo apresentaremos
evidéncias empiricas que corroboram estas conclusdes.

A andlise desta segdo tem como base empirica o comportamento dos
salarios nominais de dois grupos de trabaihadores, os trabalhadores empregados
diretamente na producdo das empresas da FIESP (Federagéo das Indistrias do Estado
de Sdo Paulo) e os trabalhadores ocupados nas guatro principais regiées metropolitanas
do centro-sul do pais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porte Alegre, aqui
incluidos os assatariados com carteira assinada, os assalariados sem carteira assinada
e os trabalhadores por conta propria destas quatro regides metropolitanas. Estas séo
informagdes advindas da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) da FIBGE, uma pesquisa
por amostra de domicilios.

O primeiro grupo de trabalhadores compde o0 segmento mais organizado
e ativo do mercado de trabalho brasileiro, enquanto o segundo grupo é bastante
heterogéneo incluindo trabalhadores do segmento formal e do segmento informal
(assalariados sem carteira e trabalhadores por conta propria) do mercado de trabalho.
Este ultimo segmento do mercado de trabalho brasileiro, que corresponde a
aproximadamente metade do total de trabalhadores na amostra da PME, e
majoritariamente composto por trabalhadores pouco qualificados e com pequeno poder
de barganha a nivel individual @ pouco organizados a nivel coletivo. Além disso, uma
parte significativa dos assalariados com carteira assinada fazem também parte deste
grupo de trabalhadores com pequeno poder de mobilizagio a nivel coletivo e baixo poder
de barganha individual. Portanto, os dados da PME representam principalmente o
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comportamento dos salarios dos trabalhadores menos organizados coletivamente e com
pouco poder de negociagio a nivel individual.

Infelizmente, ndo foi possivel obter informagbes sistematicas para o
segmento de trabalhadores altamente qualificados, pouco organizados coletivamente mas
com grande poder de barganha individual. Estes estéo, de alguma forma, representados
nos dados da PME entre os trabalhadores com carteira assinada e os trabalhadores por
conta propria. Porém, dado o pequeno tamanho reiativo deste segmento, estes dados
nos fornecem pouca informagdo sobre o comportamento dos salarios destes
trabalhadores.

A evolugao dos salarios nominais destes dois grupos de trabalhadores sera
comparada com a evoulgdo da taxa de inflagdo e com a evoiugdo de um indice
construido pelos autores ao qual denominamos "Saldrio Institucionai®, que sera descrito
a sequir®.

O indice de "Salario Institucional" foi construido a partir das politicas
salariais vigentes ao iongo do periodo 1966/1988. Este indice reflete qual seria o reajuste
dos salarios nominais dos trabalhadores brasileiros se estes seguissem estritamente a
politica salariat vigente em cada momento. Ou seja, qual o grau de aderéncia dos
saldarios nominais as regras das politicas salariais. A metodologia de construgdo do indice
estd descrita em apéndice. A taxa de inflagdo utilizada foi o Indice de Pregos ao
Consumidor da FGV, que é a maior série disponivel. Os graficos foram construidos com
médias moveis de 24 meses e de 12 meses, quando isto ndo comprometia a
interpretagdo da figura.

A figura 1 apresenta a evelugéo do indice de Salario Institucional (eixo dos
x) e da taxa de inflagdo (eixo dos y) entre 1971 e 1988, média mével mensal de 24
meses. Cada numero no grafico representa a média movei centrada no més de janeiro
de cada ano, comegando em 1971. Assim o ndmero 1 representa a média movel das
duas variaveis entre janeiro de 1971 e janeiro de 1972. O numero 2 representa a media
movel destas varidveis entre janeiro de 1972 e janeiro de 1973, e assim por diante. A
linha entre estes dois numeros representa as médias mdveis centradas nos meses
intermediarios entre as duas datas extremas. A reta que liga os vérices do retangulo é
uma linha de 45 graus e representa o lugar geométrico dos pontos nos quais as duas
variaveis tém valores iguais.

Como pode serobservado, a relagdo entre o indice de "Salario Institucional”
e a taxa de inflagdo tem dois periodos claramente distintos. Entre janeiro de 1971 e
janeiro de 1384 (ponto 13), o indice do "Salario Institucional” tem um comportamento
bastante préoximo da taxa de inflagdo. Neste periodo, ocorrem desvios, principalmente
ao longo dos anos setenta, porém estes séo relativamente pequenos, se comparados
com o que acontece no periodo seguinte. Entretanto, a partir de 1984, a taxa de variagao
do "Salaric Institucional” passa a ser significativamente menor que a taxa de inflagao. Ou

*. Para uma descrigdo cuidadosa da metodologia de calculo deste indice, ver
J.M. Camargo, 1990. Veja-se tambem G. Gonzaga, 1989.
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seja, a partir desta data, a indexagdo salarial decorrente da politica salarial deixa de
acompanhar a taxa de infiagao.

As figuras 2 e 3 comparam a evolugdo dos saldarios nominais dos
trabalhadores da FIESP, com a evolugdo do "Salario institucional", para o periodo
1976/1988. Na figura 2 é apresentada a média mévet mensal de 12 meses, e na figura
3, esta média de 24 meses. O inicio da série é determinado pela existéncia de dados
para os salarios da FIESP (cuja série esta disponivel apenas a partir de 1976). Note que
os salarios da FIESP acompanham o comportamento do "Saldrio Institucional" até 1984,
se desviando deste indice a partir desta data. Alguns pontos podem ser destacados
nesta figura.

Primeiro, apds um pequeno e, aparentemente crescente, descolamento das
taxas de variagdo destes saldrios nos primeiros trés anos da década de oitenta (os
numeros 4, 5 e 6 correspondem, respectivamente, aocs meses de janeiro dos anos
1980, 1981 e 1982), com os salarios da FIESP crescendo menos que o "Salario
Institucional”, nos anos seguintes (os numeros 7, 8 @ 9 cormrespondem respectivamente
aos meses de janeiro dos anos 1983, 1984 e 1985), ocorre uma maior aderéncia entre
as duas séries. O primeiro periodo, corresponde a anos de forte recesséo e queda do
emprego industrial, que somente é revertido a partir do segundo semestre de 1984. Com
esta mealhora nas condigfes do mercado de trabalho, a taxa de variagao dos salarios da
FIESP inicialmente se iguala a taxa de variagdo do "Salério Institucional”, suplantando
gsta série a partir de 1985. Esta evolugdo sugere que a politica salarial se constituiu em
um piso para os reajustes dos salarios destes trabalhadores ao longo deste periodo.

Segundo, a retomada do crescimento econémico em 1984 e sua
intensificagdo apds o plano Cruzado em 1986, teve o efeito de fazer com que os salarios
destes trabalhadores se descolassem do indice de "Saldrio institucional®. Na verdade,
~ a combinagdo das figuras 1 e 2 sugere que a panir desta data os salarios dos
trabalhadores da FIESP passaram a ter um comportamento bastante préximo da taxa de
inflagéo. Isto pode ser observado nas figuras 4 e 5.

Na figura 4, mostramos o comportamento dos salérios dos trabalhadores
da FIESP e da taxa de inflagdo entre 1976 e 1993, média mével mensai de 24 meses,
enquanto na figura 5 estas mesmas variaveis s&o apresentadas em médias moveis
mensais de 12 meses. Estas duas figuras mostram a proximidade das taxas de variagao
dos saldrios destes trabalhadores e da taxa de inflagdo ao longo de todo o periodo
analisado. Em periodos de crescimento (1985,1986, 1987, pontos 9, 10 e 11, e 1993,
ponto 16) as taxas de variagdo dos saldrios nominais s&0 maiores que as taxas de
variagdo dos pregos, enguanto em periodos de recessao (1983, 1984, pontos 7 e 8, e
1991 e 1992, pontos 14 e 15) as taxas de variagdo dos salarios nominais estiveram
abaixo das taxas de inflagao. Nos restante dos anos, que sido anos de reiativa
estabilidade no nivel de produgéo e emprego, as taxas de variagao dos salarios nominais
s&o bastante similares as taxas de variacdo dos pregos. Porém, os desvios observados
em relacdo a taxa de inflagao sao relativamente pequenos.

Finalmente, no final dos anos setenta, quando o poder de mobilizagio dos
sindicatos era relativamente pequeno, os salarios destes trabalhadores acompanharam
a variagdo do "Salario institucional” que, por sua vez, seguiu de perto a variagéo da taxa
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de inflagdo. Porém, é importante notar que este foi um periodo de crescimento
relativamente rdpido {proximo a 7% ao ano, em média), e elevados niveis de emprego
depois de varios anos de crescimento industrial acima de 10% ao ano. Nestas condi¢bes
do mercado de trabalho, o surpreendente é que os salarios destes trabalhadores nio
tenham se desiocado em relacéo a taxa de inflagdo e ao "Salario Institucional" (pontos
1 a 8). Este comportamento sugere que, ao longo destes anos, a centralizagdo do
processo de formagdo dos salarios nominais através da politica salarial e do contexto
politico-institucional vigente, foi bastante eficaz no sentido de coordenar os reajustes dos
saldrios destes trabalhadores.

Em outras palavras, estes trabalhadores, que compdem o segmento mais
organizado e ativo do mercado de trabalho brasileiro, conseguiram apds o final dos anos
setenta, indexar seus salarios a taxa de inflagéo de forma quase perfeita e se proteger
da forte aceleracao inflacionaria deste periodo. Provaveimente como resultado de seu
elevado grau de mobilizagao e de organizagao sindical. Isto apesar da sub-indexagéo dos
salarios promovida pela politica salarial. Um resuitado esperado, se levarmos em
consideragao a analise feita na segéo anterior, mas ao mesmo tempo surpreendente,
devido & grande variabilidade das taxas de infiagdo, que passou de 40% ao ano em 1976
a 200% ao ano entre 1983/1985, teve uma forte redugéo para 0% em alguns meses de
1986, logo apos a implementagio do Plano Cruzado, e chegou a atingir niveis préximos
a 90% ao mes em 1989.

O comportamento dos salarios nominais do segundo grupo de trabathadores
e a comparag¢&o deste comportamento com a evolugao da taxa de inflagao e do "Salario
Institucional”, pode ser observada no conjunto de figuras de 6 a 9. Para estes
trabalhadores, as informagdes estio disponiveis apenas a partir de 1982 e, da mesma
forma que na andlise dos trabalhadores da FIESP, utilizamos médias mdveis mensais
de 12 e 24 meses.

Também para este grupo de trabalhadores, a taxa de variagio dos salarios
nominais, a partir de 1985, sofre um importante deslocamento em relagée a variagdo do
indice de "Salario Institucional" (figuras 6 e 7). Porém, é importante notar algumas
diferengas fundamentais em relagéo ao comportamento dos salarios do grupo analisado
acima. O primeiro ponto importante é que nos periodos de recessao, ao contrario do que
ocorre com os salarios dos trabalhadores da FIESP, os salarios deste outro grupo
passam a sef reajustados abaixo do indice de "Salario Institucional®. Isto ocorre tanto no
inicio do periodo, 1982 a 1984, quanto em 1987 (ver figura 7). Portanto, para estes
trabalhadores, a existéncia de politica salarial oferece relativamente menos protegéo aos
saldrios reais que aos trabalhadores do grupo anterior.

Segundo, a dlvergencxa entre a evolugdo do salario nommal destes
trabalhadores e das taxas de inflagdo é muito mais acentuada que para os trabalhadores
da FIESP. A comparagcido entre as figuras 4 e 5 e as figuras 8 e 9 mostra este
comportamento. Em periodos recessivos, o descolamento para baixo da taxa de variagédo
dos salarios nominais @ bastante acentuado (pontos 1, 2, 5, 6 e 8), enquanto em
periodos de crescimento o descolamento para cima também é mais pronunciado (ponto
3). Ou seja, estes séo saldrios que estdo mais sujeitos a variagSes decorrentes das
vicissitudes do mercado de trabalho do que os salarios dos trabalhadores da FIESP.
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Estes dados sugerem que a combinagdo de politica salaral,
dessincronizagdo dos reajustes de salarios, Justica do Trabalho e elevados, e
heterogéneos entre os diferentes grupos de trabalhadores, niveis de mobilizagdo e
conflito entre capital e trabatho gera um comporntamento peculiar do mercado de trabalho
brasileiro. Os segmentos mais organizados dos trabalhadores lutam e conseguem se
proteger dos efeitos da aceleragdo inflacionaria, através da indexagdo. Os menos
organizados e sem poder de barganha a nivel individual, os menos qualificados, tém
seus salarios determinados através de negociagbes de contratos individuais e, portanto,
ficam mais vulneraveis as condi¢gbes do mercado de trabaiho e as variagées da taxa de
inflagdo. Um comportamento inteiramente compativel com a estrutura institucionai que
regula as relagoes de trabalho no pais, como foi visto na se¢éo anterior.

5. Conclusdes

Este artigo teve como objetivo analisar os processos de formagdo dos
saldrios nominais, das negociagdes coletivas, e a indexagdo salarial na economia
brasileira. Um dos principais resultados do artigo é a grande capacidade de adaptagéo
dos agentes sociais do pais e de suas organizagdes representativas, a estrutura
institucional e legal que regula as relagoes de trabalho no Brasil.

Mostramos que, tendo sido introduzida para regular as relagtes entre
Capital e trabalho em uma economia eminentemente agraria, na qual os sindicatos de
trabalhadores eram pouco organizados e tinham pouco poder de mobilizag¢ao, e tendo
sofrido grande influéncia ideolégica do pensamento corporativo dominante na época, ©
Estado foi colocado entre estes atores sociais para proteger os trabalhadores da
excessiva exploragdo dos empresarios e, ao mesmo tempo, evitar que eles se
organizassem e se mobilizassem para defender seus préprios interesses, gerando
conflito. Com o crescimento do setor industrial e o aumento de organizagdo dos
sindicatos de trabalhadores, este conjunto de instituigées se tornou disfuncional para o
funcionamento da economia.

Com o desenvoivimento das organizagbes sindicais a partir de meados da
década de setenta, as relagbes entre estes agentes agentes forma paulatinemtne se
adaptando as instituicdes existentes de tal forma a que os objetivos de maximizagéo de
ganhos e minimizagdo de perdas pudessem ser atingidos com 0 menor custo possivel
para trabalhadores e empresas. Porém, dada a disfuncionalidade das instituigbes, esta
evolugdo acabou por gerar um sistema de relagbes de trabalho no qual o conflito se
tornou a norma, induzir um comportamento "free rider", tanto da parte das organizagbes
sindicais em relagdo a seus trabalhadores e vice-versa, e um comportamento
"oportunista”, tanto de trabalhadores quanto de empegadores, com pouco incentivo as
negociagdes coletivas como forma de resolver os conflitos entre estes agentes sociais.
Mostramos também que, diante deste arcabougo institucional, os sindicatos dos
trabalhadores tém um forte incentivo a maximizar suas demandas individuais, reduzindo
a possibilidade de coordenagdc macroecondmica dos reajustes de salarios nominais.

Finalmente, mostramos que esta estrutura gerou uma estreita vinculagéo
entre as taxas de reajustes dos salarios nominais dos trabalhadores mais organizados
e a taxa de inflagdo, o que permitiu uma relativa protecdo dos saldrios reais destes
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trabalhadores diante das fortes variagdes da taxa de inflagdo no pais, ao mesmo tempo
em que os salarios nominais dos trabalhadores ndo organizados a nivet coletivo e com
pequeno poder de barganha a nivel individual, ficavam mais vulneraveis &s vicissitudes
do comportamento do mercado de trabalho.

Diante destas conclusoes, varias sugestdes podem ser apresentadas, no
sentido de se promover uma reforma na estrutura institucional, que consigua tornar o
sistema de reiagdes de trabalho brasileiro menos conflitivo, mais cooperativo, e menos
disfuncional para o funcionamento da economia como um todo. O primeiro ponto é a
mudanca do papel desempenhado pelo Estado nesta relagao, de forma a reduzir tanto
a tendéncia ao comportamento "free rider’, quanto o comportamento "oportunista" dos
agentes. Para tal, algumas reformas sdo importantes, entre elas, se destacam o fim o
Imposto Sindical, o fim do monopdlio de representagdo e da validade universal dos
contratos coletivos para todos os trabalhadores, sejam eies filiados ou ndo. Ao mesmo
tempo, é fundamental tirar a Justiga do Trabalho do processo de arbitragem das
negociagbes coletivas, incentivando que os termos dos contratos coletivos sejam
efetivamente decididos através de negociagfes coletivas livremente realizadas entre
sindicatos de trabalhadores e empresas. A possiblidade de escotha de arbitros, privados
ou publicos, consensualmente entre as partes é uma das condigfes necessarias para se
atingir este objetivo. A Justi¢a do Trabalho deveria se ater a julgar o cumprimento da lei.

A evolugéo recente das relagbes entre Capital e Trabalho no pais, como
analisado acima, acabou por gerar um aumento do poder relativo dos trabalhadores nas
negociagdes coletivas e na prépria estrutura potitica nacional, que se consolidou com as
mudangas introduzidas na Constituigdo de 1288, que convalidou muitas das praticas ja
correntes no pais. Porém, ao mesmo tempo, esta evolugéo levou o pais a um impasse
politico-institucional, que se refiete ndo s nas relagdes entre estes dois atores, mas se
manifesta ao nivel da prépria politica nacional, no qual nem as organizagbes sindicais
s&o suficientemente fortes para continuar impondo suas demandas, nem os empresarios
conseguem retornar a uma posicao de claramente dominante na relagao entre Capital
e Trabalho no pais. Deste impasse, pelo menos dois caminhos despontam como
passiveis de serem trilhados.

Se aceitarmos a tendéncia a centralizagdo da organizagéo sindical como
um aspecto institucional irreversivel, é de grande importancia que sejam criadas
instancias de negociagao proprias, a nivel regional e nacional, capazes de definir padrdes
minimos de condigGes de trabalho, e instadncias de negociacdo coletivas a nivel de
empresa. Estas instancias de negociagdo se encarregariam de negociar contratos
coletivos de trabalho, articulados nos diferentes niveis e que serviriam de parametros
para as negociagbes de contratos individuais e contratos coletivos a nivel das empresas.

Ainda que se aceite o pressuposto implicito na CLT de que a relagdo entre
Capital e Trabalho é assimétrica, com as empresas tendo um maior poder de barganha
que os trabalhadores, a forma de solucionar esta assimetria ndo é a prote¢do dos
trabalhadores, mas sim o aumento do poder de barganha destes nos diferentes niveis
de negociagdo, de tal forma tornar esta relagdo mais simétrica. A protegado pura e
simples tente a gerar comportamentos pouco conducentes a uma relagéo de trabalho
cooperativa e flexivel, como foi visto ao longo do artigo.
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Neste sentido, a obrigatoriedade de organizagdo de comités de
trabalhadores a nivel das empresas, ligados ou ndo aos sindicatos, combinado a um
fortalecimento do contrato coletivo em relagdo ao contrato individual de trabalho, é um
instrumento extremamente poderoso. As principais fun¢bes destes comités seriam
negociagar condigdes de trabalho, acompanhar o cumprimento dos contratos coletivos
nas empresas, acompanhar as recises de contrato, etc. Esta estrutura certamente
tornaria o sistema de relagbes de trabalho mais flexivel, ndo no sentido de facilitar as
demissbes e admissdes, pois estas, como vimos, séo inteiramente determinadas por
seus custos, mas sim no sentido de aumentar a capacidade de adaptag&o da estrutura
produtiva as necessidades da economia.

Finalmente, caso o objetivo seja a descentralizagdo da organizagdo sindical,
as reformas deveriam caminhar na dire¢do de reduzir a importancia dos contratos
coletivos de trabalho e aumentar o papel dos contratos individuais. Dadas as condigdes
politicas atualmente vigentes, este parece um caminho dificil de se percorrer. De
qualquer forma, sera necessdaria uma reformulagdo geral na estrutura institucicnal que
rege as relagdes entre Capital e Trabalho no pais, se se pretende tornar esta relagéo
mais funcional para apoiar o desenvolvimento da economia brasileira.
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FIGURA 1

Inflag@o

Salario Institucional vs. Inflagdo
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FIGURA 2

Saldrio Institucional x Saldrio FIESP
Média Mével Mensal 12 meses/1976-1988
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FIGURA 3

Saldrio Institucional x Salirio FIESP
Média Mdvel Mensal 24 meses/1976-1988
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FIGURA 5

inflagdo x Salario FIESP
Meédia Movel Mensal 12 meses/1976-1693
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FIGURA 6

Salério Institucional x Rendimento PME
Meédia Mével Mensal 12 meses/1982-1988
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FIGURA 7

Saldrio Institucional x Rendimento PME
Média Movel Mensal 24 meses/1982-1988

0.00%

0.00%

Salario institucional

20.00



32

FIGURA 8

Inflagdo x Rendimento PME
Média Movei Mensal 24 meses/1982-1993
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FIGURA 9

Inflagdo x Rendimento PME
Média Mével Mensal 12 meses/1982-1993

0.45

0.40

0.35

o
w
=}

o
N
[4)]

e

o
Y]
(=]

Rendimento PME

o
>
|

(=]
-
(=]

cos ﬁ

0.00 + i ; f { { + | ; |

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30







	Página em branco

