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PROJETOS DE RECEITA
Uma Nova Possibilidade de Atuacio do BNDES na Reestruturacgio e
Ajuste Fiscal dos Municipios

O BNDES, como um dos principais instrumentos da Politica de
Investimentos do Governo Federal, vem participando ativamente de a¢des
voltadas a reforma do Estado Brasileiro.

No plano estadual, o BANCO vem atuando em iniciativas de Governo
voltadas a reestruturacdo e ajuste fiscal de Estados, através do apoio a
privatizacio de empresas ¢ a concessao de servicos publicos sob dominio
estadual;

No plano municipal, sdo menores e localizadas as possibilidades de se
repetirem as agdes adotadas no apoio a privatizagdo nos Estados, além do que
¢ elevado o grau de fragilidade e dependéncia da ag¢do publica local.

Assim, as medidas de controle do déficit vém apontando prioritariamente
para diminui¢io de despesas com pessoal, menos prestacdo direta de
servigos publicos, desimobiliza¢do patrimonial e menos endividamento.

Essa abordagem se justifica pelo entendimento de que a crise pela qual passa
o setor publico origina-se tanto no plano da gestdao dos negécios de Estado,
como na quase inexistente capacidade de financiamento, provocada pelos
elevados niveis de despesas fixas e obrigatorias.

Nesse contexto, permanece a necessidade de se continuar buscando medidas
que tenham potencial contributivo ao equacionamento da presente crise do
setor publico. Dentre essas iniciativas, destaca-se a inclusio da seguinte
prioridade ao rol das que vém sendo implementadas pelo Governo
Federal: aumento do nivel de eficiéncia fiscal do aparelho arrecadador
publico.

Essa prioriza¢do permitird atuar, complementando o presente esfor¢o de
ajuste, através da agregagdo de valor a uma pequena mas estratégica parcela
do aparelho de Estado - o Nucleo Arrecadador - de modo que ele possa vir
a desempenhar com eficacia a gestdo de processos duradouros de incremento
dareceita publica.



Do lado dos Estados, o Governo Federal, com o apoio do BID, vem atuando
com bastante énfase no financiamento de projetos de modemizagao tributaria
e fiscal, ja tendo iniciado o apoo & totalidade das unidades da federagéo.

No plano municipal, no que pese os esforcos desenvolvidos, o aumento da
eficiéncia fiscal ainda ndo vem recebendo a énfase que o seu potencial exige.
O batxo volume de recursos - tempo e dinheiro - que estdo sendo alocados ao
desenvolvimento institucional das estruturas arrecadadoras municipais
indica que essa questdo, salvo exce¢des, se encontra diluida no contexto das
demais agoes publicas locats.

A baixa prioridade, aliada ao pouco tempo dedicado a discussdo de medidas
efetivas com vistas a melhoria de resultados, leva a realizagdo de poucos
investimentos para a modernizacdo e fortalecimento da capacidade de
arrecadag¢ao, o que por sua vez produz baixa eficiéncia fiscal, resuitando num
volume arrecadado inferior ao potencial de tributos que as bases legal e
econdmica }a estabelecidas permitem.

Nao se tem hoje no pais, no plano federal, no estadual e muito menos no
municipal, métodos cientificos e oficiais de calculo da evasdo fiscal. Ha,
entretanto, um conjunto de estudos parciais e informagdes técnicas que
indicaram, no passado recente, um elevado nivel de evasdo da carga fiscal no
pais, da ordem de 20% do PIB . Hoje, com o crescimento da arrecadac¢ao
decorrente dos efeitos do Plano Real, estima-se que esse nivel de perda
bruta da receita fiscal situa-se em torno de 15% do PIB.

Nesse quadro, abre-se ao BNDES uma nova possibilidade de atuagdo no
contexto da reestruturagdo e ajuste fiscal do setor publico: apoiar Projetos de
Receita - investimentos voltados a recuperagio da capacidade
arrecadadora das Unidades da Federacao com o objetivo de viabilizar a
elevaciio permanente dos atuais niveis de receita propria, a partir da
base potencial de receita tributiria legalmente estabelecida.

atua¢do do BANCO nessa area propiciara efeitos positivos:

redugdo do déficit pablico municipal;

reducgdo do atual risco BNDES - Municipios;

maior margem para aplicagdo em dreas tipicas de governo municipal,
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matior garantia de operacao e continuidade dos servicos instalados;
maior disponibilidade de recursos para contrapartidas a projetos;
fortalecimento financeiro da Federagao;

modernizag¢ao do setor piublico em darea estratégica de governo;

O apoio do BNDES podera desenvolver-se, de um modo geral, tendo como
norte as experiéncias internacionais de melhoria e reforrna das
Administragdes Tributarias , que vém indicando a necessidade de:

o reformulacdes gerenciais, normativas, tecnolégicas e operacionais;

e investimentos significativos em sistemas de informagao, informatica e
processamento de dados;

e novas estruturas e processos administrativos que privilegiem a
obtengdo de resultados fiscais, controle da inadimpléncia, que agilizem a
cobranga dos débitos em instdncia administrativa € que promovam
qualidade de atendimento ao contribuinte;

e implementagdo de politicas agressivas de recursos humanos e de
treinamento vinculando-se remuneragao a resultados |

e especializacio da acdo fiscalizadora, através de unidades especiais de
controle de grandes contribuintes/negocios, de receitas complexas e de
“inteligéncia ftscal” para apotar agdes com vistas a arrecadagdo do imposto
correto € a0 menor custo,

e sistemas permanentes de coopera¢do dos Municipios com a Receita
Federal, entre si e com os Estados, para intercimbio de informagdes,
cadastros e atua¢do simultanea em auditorias fiscais;

Nesse elenco de medidas, observa-se um conjunto de situacdes que ji vém
sendo tratadas operacionalmente pelo Banco - na area empresarial - e que
a nosso ver sdo passiveis, entre outras, de extensdo a projetos de recuperagdo
e melhoria da capacidade arrecadadora dos Municipios brasileiros:

e ado¢dao de modernas técnicas de gerenciamento e de organizagdo das
administra¢Ges tributdarias, com vistas a wuma maior eficiéncia
administrativa fiscal - tributaria;

e capacita¢do tecnoldgica, desenvolvimento e/ou aperfeicoamento de
sistemas de informagdo, de servicos e de processos voltados ao
acompanhamento das obrigacées tributarias;

¢ informatizacio, inclusive aquisi¢ao ou desenvolvimento de software;

¢ educacio, treinamento e aperfeicoamento de mio-de-obra facenddria;
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e estudos, consultorias e projetos organizacional, juridico-tributdrio,
informacional, de controle da evasdo e elisdo tributdrias, geréncia e
cobranga da divida ativa.

O BNDES, ao priorizar a alocacio de recursos para investimentos
modernizadores da gestdao fiscal, vem dar sua contribuigdo para que os
Governos Municipais reencontrem sua missao arrecadadora, abrindo mais
um importante canal de negociag¢ao intergovernamental.

Essa atitude proativa amortece pressdes politicas por transferéncias ndo-
constitucionais, deslocando as reivindicagdes para o plano local, ao propiciar
metos para que os Municipios desenvolvam, nessa area, maiores esforgos
para incremento mais imediato da receita tributaria ja disponivel.

A presenca do BNDES em Projetos de Receita, além de agilizadora,

fortalece a sinergia do elenco de agdes em desenvolvimento pelo proprio

BANCO e por outros importantes atores institucionais envolvidos na reforma

e modemizag¢do do Estado brasileiro.

Essa presenca podera ocorrer, de modo especifico e simultaneamente, nas

seguintes situagoes:

e No apoio exclusivo a Projetos de Receita como agdo mais direta e
imediata para contribuir na redugdo do risco “BNDES - Setor Publico™ e
do déficit pablico municipal;

e Nos financiamentos a projetos piblicos de aumento da capacidade
instalada e/ou remog¢ao de pontos de estragulamento infra-estruturais, onde
os Projetos de Receita seriam incluidos.

O potencial contributivo dos Projetos de Receita sobre o aumento das
arrecadagdes municipais ira depender do nivel de perda fiscal por tributo
existente em cada Municipio, aliado aos estagios de desenvolvimento em que
se encontrem as suas respectivas Administragoes Tributarias.

E certo que as causas que afetam o desempenho da arrecadagdo tributaria e,
por conseguinte, o tamanho das perdas fiscais, situam-se em varios campos,
envolvendo os diferentes poderes, e vdo de causas legais e administrativas
até causas econdémicas, sécio-culturais e mesmo ilicitas.
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H4, entretanto, nitidos espacos de atuacgdo sobre as referidas causas, nos
quats ¢ possivel desenvolver-se, no idmbito do Executivo Municipal,
Projetos de Receita que visem garantir mais recursos estaveis € nao
inflacionarios para o financiamento das despesas e investimentos
governamentais.
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CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA E
INTERCAMBIO DE INFORMAGOES



CONVENLO DE COOPERAGAO
TECNICA E |INTERCAMBIO DE
INFORMACOES QUE ENTRE Si
FAZEM O BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES, O INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA
- IPEA E A  ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS SECRETARIAS
DE FINANCAS DAS CAPITAIS -
ABRASF, NA FORMA ABAIXO:

O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
- BNDES, doravante denominado isoladamente simplesmente BNDES, empresa
publica federal, com sede em Brasilia, Distrito Federal e servigos nesta cidade, na
Av. Republica do Chile n° 100, inscrito no CGC/MF sob o n° 33.657.248/0001-89,
representado neste ato por seu Presidente LUIZ CARLOS MENDONCA DE
BARROS, o INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA,
doravante denominado isoladamente simplesmente IPEA, fundagao publica federal,
criada com base na autorizagdo contida no art. 190 do Decreto-lei n°® 200, de
25.0267, com sede em Brasilia - DF, inscrito no CGC/MF sob o n°
33.892.175/0001-00, neste ato representado por seu Presidente FERNANDO
ANTONIO REZENDE DA SILVA, denominados em conjunto simplesmente
ENTIDADES DE AMBITO NACIONAL, e a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF, doravante denominada
isoladamente simplesmente ABRASF,sociedade civii sem fins iucrativos, fundada
em 11.11.83,com sede e foro em Fortaleza-CE, inscrita no CGC/MF sob o n°
01.818.048/0001/74,neste ato representada por sua Presidente SOL GARSON
BRAULE PINTO, denominada em conjunto com outras partes que venham a aderir
ao presente Convénio ou como entidade relacionada a Administragdo Fazendaria
simplesmente ENTIDADE(S) DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA,



Considerando

+ a necessidade de desenvolver trabathos de fortalecimento do federalismo fiscal
e de modernizagao das administragbes fazendarias,

* que, visando a implantagdo de wuma disciplina fiscal que fomente o
desenvolvimento econdmico e social do pais, se faz necessaria a articulagcao entre
os Govemos Federal, Estaduais e Municipais,

Resolvem celebrar o presente Convénio, em conformidade com o disposto no
artigo 116 da Lei n° 8.666, de 21.06.93 e mediante as seguintes clausulas e
condigdes:

c P IRA

QBJETO O presente Convénio tem por objeto o

estabelecimento de cooperagao técnicae a
instituicdo e execugdo de mecanismos de intercambio e difusdo de informagdes,
entre as PARTES, sobre as finangas piblicas, especialmente as municipais.

Par fo Uni O desenvolvimento, os prazos e as etapas

para a execugao do objeto discriminado no
caput desta Clausula encontram-se estabelecidos no "Plano de Trabalho",
constante do Anexo, que constitui parte integrante do presente Convénio para
todos os fins e efeitos juridicos.

v

CLAUSULA SEGUNDA
ATIVIDADES DA(S) gmmapg(g) E Para consecugdo do objeto do presente
RA AO FAZ Convénio estabelecido na Clausula

Primeira, a{s) ENTIDADE(S) DE














































































