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J. DETERMINACION DE OBJETIVOS EDUCACIONALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRADC DE UNA AREA SUBURBANA MARGINADA

Una tarea importante en la etapa de "formulacidn o pro
gramacion" del Plan, Programa o Proyccto es la elaboracidn de
los objetivos. Estos permiten enunciar lo que se desea alcanzar

en un plazo prefijado.

La formulacion de objetivos educacionales en una atrea
suburbana marginada debe realizarse teniendo en cuenta los si
guientes criterios:

i) ser compatible con los objetivos del sectorx

ii) responder a las caracteristicas especificas del area
iii) reponder a la estrategia educacional planteada para
el area
iv) ser formulada en forma clara, precisa y entendible

por los miembros de la comunidad.

El primer criterio se refiere a que la formulacién de

los objetives educacionales para el &area suburbana deken estar
bajo el contexto de los objetivos nacionales determinados pareé
el sector educacidn en su conjunto y para cada uno de los nive -
les o modalidades correspondientes. Al elaborarse los objetivos,
entonces, debe realizarse un analisis a la luz de los objetivos

del Plan Sectorial de Educacidn 1975-1979, en este caso.

El sequndo criterio senala que los objetivos educacio

nales para el arca suburbana deberan determinarse teniendo en cuen
ta los analisis de interrelaciones de situacidn y diagnoOstico ,
que scn claborados sobre la base de 1los resultados del levanta

miento de las necesidades basicas de la comunidad.

El tercer criterio apunta a orientar la formulacion
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de los objetivos educacionales para el area suburbana sobre la

base de la estrategia educacional formulada previamente para 1la

mencionada area.

Finalmente, el cuarto c¢riterio, determina que los obje

tivos educacionales deben formularse, de ser posible, utilizando
el lenguaje de los miembros de la comunidad, de manera que sea
comprensible a todos los que participan €n el proceso de micro -

planificacidon educacional.

En términos generales pueden distinguirse tres tipos
de objetivos. Aquellos que definen principios educacionales, co
mo el de igualdad de oportunidades educacionales, gratuidad de
la ensenanza, continuidad, etc. Estos objetivos permiten defi -
nir la politica educacional y orientar las acciones. E1 otro
grupo de objetivos son los que permiten direccionar las acciones,
aunque su formulacidon todavia es genérica, como por ejemplo: am-
pliar las oportunidades educacionales, desarrollar un sistema e~
ducacional teniendo en cuenta las caracteristicas y necessidades
de la comunidad, etc.l El tercer grupo de objetivos son los ope
racionales y permiten concretar en términos de comportamientos y
normas de conducta lo que se pretende alcanzar en un tiempo de -
terminado; por ejemplo: lograr gue en ano "x" la poblacidn cdel

area suburbana participe en la conservacion de su medio ambiente.

En la practica para la determinacidn de los ohjetivos

educacionales puede procederse del siguiente modo:

1) En la Matriz de Programacidon de Objetivos, del documento "Mi
croplanificacion de la Educacidn: Aspectos Conceptuales y Me-
tologicos", (doc. 4 del curso), se plantea objetivos educacio
nales generales para el caso de Ceilandia.
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i) en base al analisis de interrelaciones de situacion
y de diagnbéstico se determinan los principales pro
blemas, de los distintos aspectos que influyen so-
bre la educacion y de la educacidon que afectan 1los
otros aspectos;

ii) se buscan las probables causas que hayan ocasiona -
do los problemas, asi como los efectos correspon -
dientes;

iii) se plantean alternativas de solucidn a esos proble
mas tanto por el lado de educacidn como por el de
otros aspectos que involucran la comunidad;

iv) en base a estos datos e informaciones se inicia 1la
formulacion de los objetivos conduscentes a resol -
ver los problemzs detectados, dentro de un plazo pre

visto.

Una anotacidn importante que debe senalarse es gue la
educacion por si sola no resulve los problemas de la comunidad .
El desarrollo integrado del area suburbana requiere de una ac -
cion conjugada, coherente, intersectorial y con la participaciodn

de la comunidad.
2. DETHRMINACION DE METAS

Las metas, Gltimamente conocidas como indicadores  de

desarrollo, permiten expresar los objetivos en términos cuanti-

tativos o cualitativos, ya sea se utilicen numeros o descripcio-
nes. En general las metas, se expresan para un perjodo dado, en
términos de matricula total, matricula en la primera serie o
ingresantes, matricula en la Ultima serie y egresantes. También
pueden ser expresadas en términos de indices o tasas de escolari
zacidn, rendimiento. Las metas fisicas se refieren a la constru

ccidon de aulas, establecimientos educativos, equipos, etc. Ade-
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ma3s, pueden plantear-se metas de inversidon, en términos financie

Iros.

En la microplanificacidén de la educacidn, donde el com
ponente mas importante es la participacidon de la comunidad, las
metas deben referirse también no s0lo a los aspectos considera -
dos en la educacidon formal, sino también en la educacidn no for-
mal e informal. Otro indicador a considerar es la carga docentec
que no solamente debe establecer la relacidn alumno-maestro te -
niendo en cuenta las actividades realizadas por el profesor en
el aula, sino también la carga que el docente debe tener en el
desarrollo de las actividades diferentes a las de accidn direc-
ta con los educandos, tales como su participacidon en las tareas
dentro de la comunidad y otras actividades que estan dentro del
concepto de "trabajo educativo"; es decir se debe establecer 1la
relacion no s6lo de maestro ensenante, sino también maestro-pro-~

motor.

N Un indicador que permita reflejar la participaciodn e
los miembros de la comunidad en la gestidn educacional debe ser

el coeficiente de participacion. Los elementos a considerar den

tro de este indicador se refieren a los mecanismos y frecuencia
de la participacion comunitaria, los diferentes grupos que parti
cipan, las actividades programadas y el nivel de ejecucioOn, el
nivel de inversiones y el aporte de la comunidad, la moviliza -
cidbn de la comunidad en la solucidon de los problemas del area .
etc.
“q

En la literatura de planificacidn cxiste diversos méto
dos o modelos para expresar en términos cuani.itativos los objeti
vos determinados, desde los mas sencillos hasta los mas sofisti
cados como los "modelos" de simulacidon®". Como una de las carac-

teristicas de la microplanificacidon de la educacidn es gue debe
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ser de facil manejo, a continuacidn se desarrollan, a modo de
ejemplio, algunos métodos o formas sencillas de elaborar las me -
tas cuantitativas. Agqui no se desarrcllan las formas de estable
cer las metas cualitativas; pero como orientacidon general puede
senalarse que las metas cualitativas se expresan en forma des -
criptiva; es decir, se completa la siguiente expresibn: "al fi -
nal del cumpiimiento del objetivo "x" el particip:nte debe ser

capaz de ...

Métodos sencillos para proyectar la matricula

i) Proyeccidn de la matricula total utilizando la tasa de es-

colarizacion.

Supongamos que se desea proyectar la matricula total
del primer grado en Ceilandia. Utilizando este método se sigue
el siguiente procedimiento:

a) Se calcula la tasa de escolarizacibn registrada en

algunos anos histdricos (pasados)

b) Se estima la poblacidn en el grupo de cedad corres -

pondiente para los anos de proyeccidn

c) Se estimzn hipotesis de tasas de escolarizacidn pa-

ra los anos futuros considerados en la proyeccidn

d) Se aplicen estas tasas de escolarizacidén a la po -

blacidon proyectada.

Por ejemplo:

1975 1877
- Poblacion de 7-14 anos
en Ceilandia (estimado
en miles de perscnas) 42.0 44 .6

- Matricula en el primer
grado en Ceilandia (mi

les) 23, 31.

(S
\O



Calculo de la tasa de escolarizacion:

En 1975 En 1977
23:5 ¥ 100 = 55.93 31:9 x 100 = 71.5%
42.0 44,6

Se proyecta la poblacidn de 7-14 anos. Supongamos que se

mantenga la misma tasa de crecimiento en el periodo 1975/977,

entonces se tiene:

1977 44.6

1978 45.9 (La tasa de crecimiento
1979 47.3 promedio anual es de
1980 48.7 3.0%)

Se hacen estimaciones de crecimientos de las tasas de escola
rizacidon que se desea alcanzar en los anos futuros, en base
a las tasas registradas en el pasado. Supongamos que se
plantea un nejoramiento de un 3% anual, entonces las tasas
por aplicar permitiria llegar en 1860 a una tasa de escolari
zacion del 80.5%

Estas tasas proyectadas se aplican a la poblacidon de los anos

futuros, asi:

Ano Poblacidn 7-14 Tasa de Esc. Proyec.Matr.
1978 45.9 74.5 34.2
1979 47.3 77.5 36.6
1980 48.7 80.5 39.2

Observacion:

Las metas & Letawianadas para el ler. grado dependen
de las estimiceiciies de las tasas brutas de escolarizacidn y
de la calidad de las proyecciones de la poblacidon del grupo
de edad correspondiente. Alcanzar los niveles de matricula

en cada uno de los anos senalados, significa lograr las ta -



sas de escolarizacién que han servido de base para la proyec

cion.

ii) Proyeccidn de la matricula utilizando el método de las
cohortes.

Este método permite visualizar la evoluciodon de Jos

ingresantes ano a ano hasta la Ultima serie del grado o gra-

do que se consideran. El1 procedimiento es el siguiente:

a) Supongamos que se desea proyectar la matricula
del segundo grado en Ceilandia, para los anos
1978, 1979, 1980. En primer lugar, se organizan
los datos historicos disponibles. Por series. En

este caso los siguientes:

Ceilindia: Matricula del 29 Grado por series-Oficial

1975 1976° 1977
Total : 458 627 632
la. Serie 294 272 237
2a. Serxie 164 224 218
3a. Serie e 131 177

a/ datos estimados
I'uentes: GDF/SEC/DEPLAN-DP, Matricula Inicial
1975
GDF/SEC/DEPLAN-DP, Matricula Inicial
1977

b) Se organizan los datos en un cuadro para facili-

tar los calculos; asi:



Histdrico Proyectado
Series | 1975 2 | 1976 %1 1977 %$11978 11979 2| 1980 %
TOTAL 458 627 632
3a
2a 164 131
la 294 224 177
272 218
237
¢) Teniendc como base la matricula de la. la serie
(100.0%) se calculan las tasas brutas de éxito de
las otras series; asi:
Historico Provectado
Series| 1975 2 | 1976 % 977 | & |1978B & 1979 | ¢ [1980 |92
TOTAL 458 627 632
3a
2a 164 131
la 294 (100,00 224 | 76.2| 177 |60.2
272 |100.0} 218 |80.1
237 1100.d
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d) Enseguida se plantean hipOtesis de ingresantes; es
decir cual seria la matricula en la primera secrie.
También, en lugar de trabajar por el lado de ingre-
santes, se podrian plantear hipotesis de egresados;
es decir matriculados en la tltima serie. En el
primer caso podria estimarse el nimero de ingresan-
tes tenicendo en cuenta las tasas de continuaciodn;es
decir qué ‘porcentaje de alumnos gue terminan la oc-
tava serie del primer grado se incorporarian a la
primera serie del segundo grado. En el segundo ca-
so, se estimaria en base al supuesto del numero de
egresantes que se requeririan durante el periodo de
la proyeccidn. En este ejemplo, se utiliza la pri-
mera alternativa en base a las tasas de continua -

cion.

Para 1978 se estima que el 30% de los gue se matri-
cularon en la octava serie en 1977 se incorporarian
a la primera serie del segundo grado. Para 1979,se
utilizan los datos de 1977; es decir, los matricula
dos en la 7d4. serie del primer grado que - - fueron
1543. De este total se estima que el 80.0% pasaron
a la 8a. serie en 1978 y de estos el 32.0% sec incor
porarian a la la. serie del segundo grado; es decir,
395 alumnos. Para 1980, se estima que de los 214°
gue estuvieron matriculados en la 6a. serie del pri
mer grado, pasaran a la 7a. serie en 1978, el 80.0%
y el 85.0% de estos pasarian a la octava serie en
1979. De este numero el 34% se incorporarian a 1la
primera serie del segundo grado en 1980. EIxisten o
tros métodos para estimar la matricula de la prime-
ra serie del segundo grado, pero para los fines que

se persiguen en este ejercicio, se considera Qtilel
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método descrito. En este sentido, la matricula en
la primera serie del segundo gradc seria de 497 en
el ano 1980. El cuadrc quedaria dispuesto en la si

guiente forma:

- ~— - — —

HistOrico Proyectado
series | 1975 [ ¢ lo7s| o |1977 |5 [97g s hovo | s |osols
Tetal 458 627 632
3a. ok s S e
2a. 164 131 — Gl G
_—la. 234 (100.0{ 224(76.2 377 6..2.‘ k o
272 100.0 ”MélS 80.1‘ b
RS N N S AT T B
CSSEY. RS SO SRS, WESaw) NS S o i = K S
PSR IS——" P——" RESR—— . " (N
395 [100.0
T - 4570100
¢) Enseguida se plantesn hipOtesis de tasas de éxito
para las distintes seriea y para cada uno de los

anos de la proyeccion. OCbservando la diagonal pue-
de distinguirse que las tasas van incrementandose y
en cada columna de abajo hacia arriba van decrecien
do. ©Estas hipdtesis se plantean estudiando las ta-
sas de éxito historicos y la experiencia del que
realiza la proyeccidn. EI1 cuadro quedaria formula-

do asi:
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HistoOrico Provectado
Series [1975 |% 1976 %—5977 % 1978 | % 11:979 % 1980 T%
Total 458 627 632
3a.
2a. 164 131
la. 224 [100.0 224| 6.2 177 60.2
272(100.0f 218 80.3 70.0
237 | 100.0 82.0 74.0
261 000.0 84.0 78.0
3¢5 (100.0 86.0
| 497 (100. 0
f) €e aplican las tasas dec éxito estimadas a la matxicu
la de la primera serie correspondiente. De esta for
ma se completa el cuadro, sumando las matriculas pro
yectadas por serie.
Historico Provectado
— Sl A S S
_Serieg| 1975 [ 2 1976 $ i977 3 _';gigr_y 1979 |2 1980 | %
TOTAL| 458 627 632 645 789 1041
3a.
2a.| lea| 131
la.| 2924(100.0 | 224| 76.2| 177 |60.2
272|100.0 21.8|80.1 190| 70.0
237 100.0 194 82.0{ 175 |74.0
261(100.0, 219 |84.0| 204| 78.0
395 |100.0| 340| 86.0
l 497|100.0
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12.
g) De esta manera se tienen las metas de la matricula
total y por series hasta 1980, que serian las si -

guientes:

Ceilandia: metas de matricula del segundo Grado -

(Elaborado con fines didacticos)

Series . 1978 1979 1980
TOTAL 645 789 1041
la. Serie 261 395 497
2a. Serie 194 219 340
3a. Serie 190 175 204

Observaciones: Con este método se estiman a su vez las metas
de matricula por series y las tasas de promocidon. La calidad
de la proyeccidn reside en las hipOtesis de las tasas de éxi-
to por series y en las estimaciones de los ingresantes (o e -
gresantes en la otra alternativa). Para no regidizar las me-
tas se prefiere utilizar las metas de matricula total y de in

gresantes (esto Gltimo también puede dejarse de lado).

Elaboracion de algunos indicadores educacionales

i) Tasa de escolarizacidon.- Representa el porcentaje de la po-

blacidon que estd incorporada al sistema educativo. La ta-
sa bruta de escolarizacidn se calcula dividiendo la matri
cula total en el sistema educativo, entre la poblacidn to-
tal; asi:

Tasa bruta de escolarizacion

del DT en 1977 = Matricula total DF (1977),, 4,

Poblacidn total DF (1977)
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En nameros:

Tasa bruta de escolarizacion

del DF - 302.703_

1€06.697

100 =30.8%

También se pueden encontrar tasas e escolarizacidn por
grados relacionando la matrxicula de cada grado con la pobla -

cion en edad escolar correspondiente; por ejemplo:

Tasa bruta de escolarizacidn Matricvla ler.

- (19
del ler. grado en el D¥. (1977) grado LF AN x 100=

Poblacion 7-14
anos (ano 1977)
L ol
= 20400 . 5 100 = 71.0%
302.009

"

(Nota: Los datos de la poblacion de 7-14 anos son estimados)

.

iji) Tasa de analfabetismo. - Porcentaje de la poblacidn anal-

fabeta de 15 y mas anos de edad con relacidn a la pobla -
cidon de 15 y mas ahos; por ejemplo:

Poblacitn analfeita 15 v

Tasa de analfabetismo == — x )00 =
Poblacion de 15 y +
18 0o¢ 79
O | e i e b wmemeemea 3y 00 = 33,09
53 333 543
iii) Indicadores de rendimiento ecducacional
Tasas brutas de éxite . - Ls la relacicn entre la matricu

la en una serie de un grado y la mairicula en la primera

serie del ano inicial de la cohorte; por ejemplo, si se
desea calcular la tasa de éxito en la octava serie del
primer grado de la cohorte que se inicidO en 1966, se ten-—

dra:



Tasa de éxito en el

ler. grado (Brasil Mat. 8a. serie
1973) = S01373 ey 100 =
Mat. lra. serie
en 1966
768 844

= x 100 = 14.8%
5 208 365

La tasa de éxito permite visualizar el porcentaje de
alumnos que van progresando en sus estudios dentro de
una cohorte. En el ejemplo se puede senalar que en
el Brasil de cada 100 alumnos gque ingresaron a la pri-
mera serie en 1966, llegaron a la octava serie solamen
te 15 alumnos (14.8%)

Tasa de promocidn. .~ Establece la relacidn entre el

numero de promovidos de una serie y matricula de la

misma serie; por ejemplo:

Tasa de promocion de la Promovidos a fin
de ano en la la.seric

q ket 1 - = = - =
la. serie ?e" ler. gra = Matricula en la la. x 100
do en Ceilandia (1974) serie
=309 . 100 = 44.7
6 °3
Tasa de repitencia. - Porcentaje de repitentes con rela-

cidn a la matricula de la correspondiente serie; por ejem

plo:

Repitentes a fin de
ano en la la. serie
la. serie del ler. grado= — x 100 =
en Ceilandia (1974) MatFlCUla SR
serie

L 540988 L 100 = 37,38

6 937

Tasa de repitencia de la
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- Tasa de desercion.- Relacion entre el numero de deser

tores de una serie y la matricula de la serie corres-
pondiente. asi:

Desertores a fin

Tasa de desercidn de la =
de ano en la la.

la. serie del ler. grado _ _serie % 100 =
en Ceilandia (1974) Matricula en Jla
. la. serie
[
= L1222 __y 100 = 18.02
6 937
- Tasa de abandono. - Establece la relacidn entre la

matricula final y la matricula inicial; es decir; por
centaje de abandonos con relacion a la matricula; por

ejemplo:

Tasa de abandono de la Namero de abando-
nos en la Jla

la. serie del ler gra- .
gerie.

do en el Distxito Fedg

Matricula al ini-

ral cio de ano
6 81¢ '
= - —~ x 100 = 14.9%
45 7821
iv) Carga docente. ~ cstablece la relaciin entre el ntnero de

alumnos y el nitmero de profesores; por ejemplo:

Carga docente Matricula ler grado

(Brasil 1976) = —_—— x 100 =
Namero de docentes
ler grado

1 er grado

= 21 263 445

e = 21.6 alumnos por pro
984 141 fesor

(Nota: datos estimados)

JC/abm



