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A. Chegou a hora da alimentacao?

Ha boas e solidas razoes para pensar—-se seriamente
em programas de alimentagao escolar. Parece haver certo consenso
em apontar a desnutrigao como a mais desatendida das necessidades
basicas do pals. Virtualmente todos os indicadores sociais mos
tram pelo menos um leve avango nas ultimas duas décadas. Em con
traste, a nutricao apresenta indicadores que vém involuindo faz
dez anos. De fato os deficits alimentares e suas conseqiéncias

sao preocupantes*.

E bem sabemos que as dificuldades nao estao do 1la
do da producgao mas do fraco poder de compra de uma faixa grande
da populagao. Dal a énfase que deve ser dada, no curto prazo, aos
programas que aumentam o consumo dos grupos onde € maior o defi
cit, Ja gue mudancas possiveis nos padroes de distribuicao de ren

da nao poderao gerar conseqliéncias imediatas na nutricao.

Mas ndo se pense que a decisao de alimentar os po
bres (via programas especiais) & de facil implementacao. Ampliam-
se as burocracias, aumenta o desperdicio, aumenta a corrupgao, au
mentam entao os controles por via de mais burocracia. Ao fime ao
cabo, gasta-«se sempre o dinheiro, compra-se muito alimento mas o

quadro de desnutrig¢ao pode permanecer inabalado.

Deve=se pois pensar seriamente em alternativas
mai§ &ficazes para operar programas de alimentacao. A alimenta

cab Has primeiras séries escolares & um foco privilegiado de

* Ver a esse respeito Anna Peliano, Claudio de Moura Castro, George Martine e
Ronaldo Garcia: O Problema Alimentar Brasileiro, CNRH/IPEA (1984).
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atuagao: (i) Ali esta  representada » a vasta maioria dos pobres;

(ii) a merenda & um poderoso antldoto para a desercdo que & o
maior dos problemas da escola; (iii) os alunos ainda estao em
idades em que as seqfielas futuras da desnutricdo sao graves; (iv)

a administracao do programa na sua etapa final & relativamente sim
ples por atrelar-se a uma instituicao existente e suficientemente
organizada cogpéa escola*; e, (v) ja had experiéncia prévia de mui

tos anos de operacgao de programas de merenda escolar.

Mas, como dissemos, nem por isso se deve pensar que
estao resolvidos .-0s problemas e que opera a contento a merenda.
Pelo contrario, ha severos problemas logisticos de compra, distri
buigcao, escolha de alimentos e muitos outros. Ha consciéncia des
tas dificuldades nos dias que correm e abundam novas ideéias de co
mo lidar com a merenda.

Boa parte das solugOes consistem em corrigir, depu
rar e afinar os mecanismos centralizados existentes. Consideravel
progresso pode ser obtido por essa via. Todavia, ha solucgoes di
ferentes. Interessam sobretudo aquelas que propoem formas mais
descentralizadas de atuagao. A FAE vem tentando estadualizar ame
renda. O Estado de Sao Paulo caminha para a municipalizagao. 1In
do mais longe, o Estado do Rio de Janeirc tenta a "escolarizacgao"
da merenda. Dar as diretoras um forte grau de autonomia e respon
sabilidade nas compras da merenda parece, de fato, o nivel maximo
de descentralizacao que & possivel (salvo um sistema a la Milton
Friedman gue desse tickets as criancgcas para que comprassem as

suas refeicoes).

A promessa da descentralizacdo adquire hoje um par

ticular fascinio. A nostalgia da volta a um governo local - que,

de resto, jamais mereceu muitos aplausos - e um real desapontamen
to com o desempenho do centralismo, trazem ao primeiro pla

no as solug¢des que vém precedidas pelo qualificativo de descentra
lizadas:

* Nao ha problemas de definicio de clientela, de controle de acesso etc.
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Da®, portanto, o forte interesse despertado pelo
experimento do Rio de Janeiro. E muito importante que, nesse mo
mento, consigamos entender melhor os limites e potenciais dos di
ferentes caminhos que estio sendo tentados. Todavia, & preciso
aceitar que cada solucao depende de determinadas condigoes do seu
entorno. E se pensamos em dar a periferia maior peso especifico
nas decisoes, & corolario aceitar que resolvam seus problemas de
forma variada ou mesmo que decidam nao fazer nada. Busca de solu
coes nao implica gue a mesma solucao seja encontrada por todos. E
mais ainda, o imperativo da descentralizacao nao deve significar
que todos descentralizem igualmente. Descentralizar a decisao de
descentralizar significa que alguns vao decidir a esse respeito

diferente dos outros.

Com esse pano de fundo, podemos examinar  algumas

caracteristicas do experimento de descentralizacao do Rio.

B. O /Rio de ‘Janeiro: uma alternativa desce
" da

=

E pertinente observar que o experimento de descen-
tralizagao em curso no Rio de Janeiro tem lugar justamente no Es
tado de mais longa tradigéo em merenda escolar. Se, de um lado,
vale a pena especular acerca desta coincidéncia, de outro, cabe
lembrar que muito do que se cbserva pode resultar do maior amadu-

recimento institucional e nao da descentralizacao.

De fato, a preocupacao com a desnutricao de escola
res no Pals, bem como as primeiras intervengoes governamentais na
drea, se originaram na Secretaria de Educagao e Cultura da Pre
feitura do entao Distrito Federal. Ji em 1938, esta alocava . ver-
bas de seu prdprio orcamento para financiar um programa de alimen

tacao escolar.

Quando em 1955 foi criada a Campanha de Merenda Es
cola¥; 8 pregrama do Rio de Janeiro j& havia estruturado suas ba-
sé8 de funeicnamento, continuando entdo a se desenvolver de forma
desvinculada da atuacao federal.

Em termos operacionais, o programa evoluiu de in-

tervengoes isoladas no ambito das proprias escolas, através das
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Caixas Escolares, até a centralizagao das compras dos géneros ali
menticios pelo Estado, através da Companhia Central de Abasteci
mento (COCEA), fechada no inicio de 1983 por motivé de ineficién-

cia e corrupgao.
1. Um experimento em descentralizacao

Seria particularmente interessante aprofundar a com
preensao da seqliéncia de eventos que levarama extingao da COCEA e a
busca de um caminho descentralizado. Em outras palavras, nao sabe
mos se a descentralizacao foi, de fato, um objetivo em si ou uma

solucao pragmatica diante de uma maquina centralizada insalvavel:

Tudo o que sabemos & que a partir de 1983,  foram
implementadas, em carater emergencial, novas sistematicas de ope
racao do Programa de Merenda Escolar no Estado do Rio de Janeiro,

caracterizadas por efetiva descentralizacdo na sua execucgao.

Pela nova sistemdtica, € concedido um adiantamento
de recursos para as escolas no valor correspondente a aquisicao
de alimentos para um periodo de dois meses para as escolas do mu-
nicipio do Rio de Janeiro (com gquotas semanais pré—estipuladaé) e
de dez dias letivos para as escolas estaduais e o0s demais munici

pios do Estado.

Note-se gue o programa do municipio do Rio de Ja-
neiroc & independente das Orbitas Estadual e Federal, sendo coorde
nado pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura, com o apoio
técnico do Instituto de Nutricao Annes Dias. Neste municipio, o
adiantamento para as escolas € feito através de cheques nominais
para as diretoras ou professoras, tendo sido exigido pela Inspeto
ria Financeira. o revezamento dessa pessoa encarregada de efetuar
os pagaméntos. Ou seja, nao podem ser realizados dois adiantamen
tos 8uHEEE8iVes el nome do mesmo funciondrio. Tal sistemdtica tem
po¥ BBjetive evitar a descontinuidade do Programa, no periodo de
prestagae de eentas dos recursos j& alocados. Assim, enquanto um
fegporieavel estd respondendo pelos recursos recebidos para aquela
escola, o outro ja esta adquirindo os alimentos com as novas alo-
cagoes, nao dependendo da aprovagao dos recursos ordenados pelo

anterior.



5.

O cardapio do Nio & bastante flexivel. Como esti-
pulado pelo Instituto Annes Dias, consta de alimentos basicos "in
natura": arroz, feijao, ovos, carne, fuba, farinha de mandioca,

leite, frutas, legumes e excepcionalmente doces.

Sao indicados dois tipos de almogo, diferenciados
basicamente pelo volume de alimentos oferecidos e destinados a esg
colas de niveis sdocio-econOmicos distintos (para as escolas mais
pobres & destinado um volume maior de alimentos). O custo estima-

do dos alimentos destas refeicOes corresponde (em junho de 1984)
respectivamente a Cr$ 267,00 para um e a Cr$ 300,00 para o outro.

Nas escolas que nao possuem condigoes minimas para
elaboragao do almogo & distribuido um lanche, composto basicamen
te de leite com café, chocolate ou groselha, pao, queijo, biscoi-
to e frutas. O custo estimado & de Cr$ 300,00.

Nas escolas mais carentes acima de 500 alunos,
além da refeicao & oferecidaainda. uma suplementagao lactea, atra
vés da distribuicao diaria no Estado de 50 000 litros de leite
fluido (tipo B), no inicio do horario escolar. Para tanto, foi
assinado um protocolo de intengoes entre o Governo Estadual, aPre
feitura e 6s distribuidores de leite do Rio de Janeirc para a
aquisigao do excedente do produto (estimado.atualmente em 40 mil
litros diérios) que:ndo tem condig¢des de escoar através do merca
do. Sao pagos precos de atacado, ou seja, Cr$ 529,00 o litro
(preco de junho-84).

A distribuicao nas escolas é feita pelas proprias
cooperativas que devem entregar diariamente o leite até as 10
horas da manhd. As cotas referentes aos sadbados, domingos e fe
riadcs eseBlarég, no todo ou em parte, podem ser convertidos pela
prop¥ia cesperativa em doce de leite (em tabletes de 50 gramas) a

sereim @istribuidos pelas escolas nas segundas-feiras.

Visando fiscalizar a qualidade do leite distribui-

do, devera ser montada uma unidade volante de coleta de amostras
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(com apoio de um laboratdrio bromatoldgico), a ser operado pelas

secretarias estadual e municipal de saude.

A aguisigao dos demais produtos componentes do car
dapio & efetuada pelas proOprias diretoras ou professoras, apos
um levantamento de pregos nas diversas redes de abastecimento lo-
cal. Normalmente, as unidades interessadas encaminham sua lista
de pregcos que & enviada a Secretaria da Fazenda, junto com a docu
mentagdo de prestacao de contas (notas fiscais de compra acompa-
nhadas dos cheques de pagamento correspondentes). Esse material
€ utilizado como um controle dos pregos praticados pelas diversas

escolas.

Vale ressaltar que, muitas vezes, o critério de um
pregco mais baixo & preterido por critérios de qualidade do pxodu
to, eficiéncia do fornecedor e facilidades na entrega (sobretudo

para as escolas mais afastadas) oferecidas pelos vendedores.

Para o controle da recepgao dos produtos adquiri-
dos, estad sendo exigida a presenga de uma mae dos alunos que jun
tamente com o responsavel na escola, assinam as notas fiscais apre

sentadas.

0 pagamento & efetuado & vista, através de cheque,
no momento da entrega dos géneros alimenticios. Esses cheques sao
depositados nas contas especificamente abertas pelas empresas for
necedoras no Banco do Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, nao

ha no processo, manipulac¢ao de dinheiro em espécie.

Vale notar que nas escolas estaduais a sistematica

tem sido algo diferente. O custo (Cr$ 200,00 per capita/dia) é

mais Paikc & 0 intervalo entre osadiantamentos & menor (duas ve-

zes 48 meg) .

Para as demais escolas municipais had outras alter-
nativas de execugao do Programa, uma vez que os funcicnarios muni
cipais nao podem (por razdes legais-administrativas) receber ou

emitir cheques destinados ao pagamento das aguisicoes.
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Assim, ém certos municipios, os responsaveis
nas escolas fazem as compras e encaminham a nota fiscal devidamen
te assinada para as supervisoras do Programa (funciondrias do Es
tado) gue realizam o pagamento. Em outros, as compras para as es
colas sao realizadas de forma mais centralizada pelas proprias

supervisoras.*
2. Os problemas legais.

2 sistematica de compra direta foi implewmentada
em carater emergencial e o Tribunal de Contas do Estado estd aexi
gir novas alteragces. Tudo indica e&ue nao sera mais possivel sim

plesmente estender a vigéncia do sistema atual.

De acordo com a nova solugao proposta no municipio
de Rio de Janeiro, todos Os pagamentos as empresas fornecedoras
passarao a ser realizados pelo Tesouro Municipal, mediante apre-

sentacao de faturas acompanhadas de notas fiscais autenticadas.

As empresas interessadas em fornecer eeneros ali-
menticios para a merenda escolar terao que ser credenciadas, me
diante licitacao piblica, comprometendo-se a cumprir as seguintes
exigencias: fornecimento de géneros num prazo de 24 horas a par-
tir do pedido; emissao de faturas abrangendo um periodo minimo
de sete dias; pagamento feito pelo Tesouro do Municipio (num pra
zo de sete dias a partir da apresentagao da fatura na Inspetoria
Setorial de Finangas da secretaria compradora); e obecdiéncia ao
prego maxime apurado pelc Instituto de Planejamento Municipal, atra

vés de pesqulsa direta na rede de supermercados.

No caso das escolas estaduais, a Secretaria de Edu
cacdo estd estudando também novas alternativas de pagamento aos
forheceédores, na® Havendo ainda decisao sobre uma sistematica de-
fifit¥iva: Wdo6 eabem diividas de que os problemas de legalidade dos
piagamgntos vem ge constituindo no maior obstaculo do novo sistema.

* No municipio de Sao CGongalo, por exemplo, cada supervisora faz as campras e
o acompanhamento de 10 escolas.



3. Alguns resultados.

Visitas de campo e conversas com pessoas fa

miliarizadas com o experimento indicam uma forte consisténcia nos

resultados. Pode-se afirmar que a atual sistematica € aceita pe-
los diretores e professores das escolas. E estas sao as
pessoas mais diretamente envolvidas no Programa e mais proximas

dos beneficiarios finais que sao as criangas.

Apds o choque inicial e o medo de assumir as novas
atribuicoes que lhes foram transferidas — selecao de fornecedores,
compra de grandes quantidades de alimentos, prestacao de contas
individuais e nominais a Secretaria da Fazenda — observa-se umcla
ro entusiasmo frente a melhoria no padrao de atendimento do Pro-

grama.

O depcimento repetidamente ouvido & de que as.crian
cas estao se alimentando melhor — em qualidade e quantidade. Es-
se resultado ja foi, de fato, demonstrado por uma avaliacao reali

zada pelo Instituto Annes Dias.

Esse Instituto tem realizado, por varios anos con

secutivog, um levantamento ponderal dos novos alunos (analfabe
tos) que entram nas escolas do municipio do Rio de Janeiro. Numa
amostra de 25 unidades escolares (consideradas como significati

va) dos "235 alunos que apresentavam peso corpdoreo abaixo da nor
malidade, 58 foram recuperados, o que representa um indice de re
cuperacao de 24,68%. AvaliagOes anteriores mostraram um Indice de
apenas 5%. Como o método de amostragem & aleatdOrio e probabilisti
co, o resiltsads 24,68% pode ser extrapolado para todos os alunos

novos de p¥ifiei¥a serie, da rede municipal".*

Alega o Anines Dias que a inclusdo de alimentos fres
cos = B@fﬁéii@éé; f¥iutas, carnes e visceras — viabilizada pela no
va 8istemétieca de aguisicdo, além de ter melhorado o paladar das
ﬁ@féi@ééé 8, conseglientemente, aumentado seu consumo, enriquece

* "avaliagdo da Nova Sistemitica do Programa de Nutrigdo Escolar" — prefeitu

ra da Cidade do Rio de Janeiro/Instituto de Nutrigcao Annes Dias — 19g4. -



também, o teor vitaminico-mineral do cardapio fornecido. Natural
mente, se aumenta também a quantidade, torna-se problematico impu
tar os melhores resultados a dieta diferente ou ao mero aumento
nos quantitativos consumidos. A questdo se torna conceptualmente
ainda mais nebulosa quando se considera que o aumento na quantida
de pode ser um resultado de melhoria no sabor.

O controle de qualidade tem se revelado um proble
ma dificil nos programas publicos. Nao apenas faltam . Imecanismos
confiaveis para levar informacgoes da ponta para os centros decisé
rios, mas também, os alimentos formulados nao permitem ao consumi
dor final o reconhecimento de adulteracao na sua formula. O pro
grama de descentralizacao do Rio atenuou consideravelmente esses
problemas. Os produtos utilizados sao amplamente conhecidos pe
los usuarios e nao requerem mais do que a vigildncia sanitaria ja
oferecida no que & vendido nos supermercados. Além disso, podem
ser refugados e substituidos imediatamente por conta dos proprios
fornecedores. Nao existe essa mesma flexibilidade, quando os ali
mentos sao oriundos de fornecedores governamentais, como no caso
da antiga COCEA e da propria COBAL. Os alimentos podem ser ate
refugados pelas escolas ou postos de salde, mas a sistematica de
substituicao (quando ocorre) & demorada e implica em processos bu

rocraticos que resultam muitas vezes, na suspensao do atendimento.

Quanto aos custos, tambem o depoimento geral & de
que foram significantemente reduzidos gquando comparados com os da
COCEA. O prego do almogo reforgcado do municipio do Rio de Janei
ro, para propiciar um aporte de 460 calorias e 22 gramas de pro
teinas, estd estimado em Cr$ 300,00. A titulo de exemplo, foi le
vantado o fato de que em 1981, a farofa vendida pela COCEA ja cus
tava Cr$ 424,00 o quilo e a sopa de feijao Cr$ 714,60 (kg). SO pa
ra referéncia, econtra-se atualmente nos postos da COBAL (Brasi
lia) farinha de mandioca a Cr$ 730,00 e feijao preto a Cr$ 650,00

o quilo.

Todavia, eém eéonfronto com outros mecanismos centra
1iz8868; &8 diferengas neég custos de aquisigio ndo parecem ser signifi
cativas; e fualguer direcao. Por exemplo, pelos precos atuais dos — alimentos
adquirides pela COBAL e entregues & FAE nos armazéens do Estado de Mi

nas Gerais (nao incluindo custos de armazenagem e transporte a
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as escolas e perdas neste processo) o prego médio dos alimentos pa
ra as refeig6es esta estimado em Cr$ 145,00 para uma complementa
cao de 320 calorias e 10 gramas de protelnas*. Em outras palavras,
as diferencas nao estao nos custos mas nas variacgdes de eficiéncias
nos mecanismos operacionais (atrazos, perdas, conveniéncia, varie

dade, participacao, etc).

E importante tamb&m observar que os precos estima
dos para o lanche sdao iguais aos precos das refeicoes reforca
das. Os tipos de alimentos utilizados sao mais caros e nutricio
nalmente mais pobres. Tal constatacgao justifica as transformacgoes
recentes, inclusive a nivel nacional, da merenda escolar em refei

cao escolar.

Outro ponto que merece atengao, no que se refere a
reducao dos custos, e o fato de que os pagamentos sao efetuados a
vista. Isto incentiva a rede de abastecimento privada aservir
bem as .escolas. As alteragoes que estao sendo previstas para as
novas formas de pagamento - centralizadas a nivel do Tesouroc do
Municipio ou Estado -.com prazo previsto de sete dias, poderao
reduzir essa grande vantagem do sistema atual. De fato, se consi
derarmos a falta de credibilidade reinante em relacao ao cumpri
mento da divida publica, essas novas alternativas poderao trazer

outras alteracoes na operacionalizacao do Programa.

Nas escolas fora do municipio do Rio de Janeiro,
onde o custo estimado da refeicdo & de Cr$ 200,00, pelo que se
pode observar, prevendo atrasos nas liberacgoes de recursos subse
qllentes, as diretorias, "esticaram" suas quotas referentes a um
prazo de 10 dias letivos para até 15 ou mais dias, evidenciando
a possibilidade de atendimento a um custo inferior ao inicialmen
te previsto. Alids, o atraso pelo Estado nas liberagoes de recur
SOSs para O programa tem sido o grande entrave a um melhor desem

penho:

* g8 pf@%sg‘, dos aliffientos dos cardapios em Minas Gerais, variam de Cr$ 110,00
a ,00.
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do Rio de Janeiro. A continuar essa tendéncia o que acontecera?
A médio e longo prazo, pode haver uma cristalizagdo e reducgao dos
atuais fornecedores. Note-se que esses ja passam a se relacionar
quase a nivel pessoal com as escolas, correndo-se entdao o riscoda
subordinagao de critérios como prego e eficiéncia a favoritismos

e acomodacao frente ao sistema vigente,

Em suma, um esforgo inicial de exame do programa de
alimentacao escolar apontou para um aparente sucesso do experimen
to, tal como percebido por professores e administradores. Ques
toes de mecanica de implementacao de programas que tendem a ser
controvertidas e de aceitacao ambigua, nesse caso revelaram um

surpreendente grau de consenso.

Por outro lado, os problemas maiores foram encon
trados no embate entre guarda-livros e rabulas. Um processo
que tudo indica estar fluindo com honestidade, encontra obstacu

los na definicao da sua legalidade.

C. As licoes da descentralizacao

E possivel que um estudo mais cuidadoso revele di
ficuldades que nao conseguimos encontrar. Mas feita essa ressal
va, tudo indica que o programa do Rio de Janeiro & bom para os
seus usuarios. Mas o que & bom para o Rio serad bom para os ou
tros? Esse ponto & muito central e merece ser aprofundado. Diver

sos aspectos da questao devem . ser lembrados.

(i) A experiéncia e maturidade da merenda no Rio

Como mencionado, no Rio apareceram os primeiros
programas de merenda. Isso nao foi por acaso e, ademais, permitiu
ao estade aeumular uma experiéncia maior do que qualquer outro.
Em partieular o contraste & grande com os programas do Nordeste pa
ra onde se foealizam as atencoes em programas desse tipo.
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Vale ressaltar que o bom desempenho de um programa
nao depende exclusivamente do formato de ‘isua operacionalizacgao.
Uma mesma sistematica, implementada em estados diferentes pode

apresentar resultados bastante distintos.

Pré-requisitos como prioridade politica e quali-
dade da equipe responsavel alteram significativamente o. padrao de
desempenho de um Programa. Na verdade, nao existem formulas magi
cas capazes de superar a ma administracdo e a falta de decisio po

litica em solucionar o problema em guestao.

Nao ha porque subestimar a importancia do comprome
timento do governo com um programa. A importancia e prioridade
que a ele atribui & sem davida, um forte determinante do seu uéxi
to. Todavia, essa expressao de interesse & dificil de ser capta-
da com seguranca. No fundo, o melhor indicador ainda & a disposi
cao de comprometer recursos, que melhor avaliza esse interesse.
Nesse particular, o Estado € o0s municipios do Rio de Janeiro vem
apresentando por muito tempo comportamento exemplares. E mui
to significante o volume de recursos do proprio orgamento alo
cado para alimentacao escolar no Estado — estimado em Cr$ 80 bi-

lhoes para o exercicio de 1984. Com excegao de Sao Paulo, nenhum
outro estado devoto a merenda recursos de tao grande magnitude.

Um outro aspecto fundamental para o éxito desta
sistemitica operacional &€ a disponibilidade de bons recursos huma
nos, tant¢ nas escolas quanto nas Secretarias Estaduais. Em con-
traste, nas escolas da area rural — muitas vezes com. .uma Unica
professora, sem meios de locomocao e de infra-estrutura prdxima
de abastecimento — a tarefa de selecionar e comprar alimentos e

ainda prestar contas de cada operacao seria praticamente inviavel.

Adeifais, © controle necessirio na Secretaria da
Edﬁ@é@é@; 8xige uma equipe diretamente comprometida com o bom
degempenhe do Programa. Se a equipe tem ou ndao que ser numerosa
deponde da meclnica operacional adotada.

O controle de uma intervencao destanatureza jamais

poderia ser realizado a nivel do Governo Federal. Assim, nos
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estados em que o Programa sé pode funcionar se financiado pelo Go

verno Federal, cabem algumas consideracoes adicionais.

Mas, devemos sempre perguntar se o descaso resul
ta da intrinseca desmotivagao da escola ou se do proprio fato de
tratar-se de coisa federal, distante e impessoal, sobre a qual
nao se tem controle ou ingeréncia. O desinteresse da escola seria
nao mais do que o reflexo e a Ultima etapa de um descaso que co

meca ja no centro.

Por importante que seja essa questao no momento,
tera que ficar sem resposta no presente ensaio. Todavia, no caso
do Rio de Janeiro & visivel o comprometimento da escola com o pro
grama. E percebido como algo da propria escola e tratado com aten

cao e desvelo.

(ii) Guarda-livros e rabulas: mal necessario, ou desnecessa

rio?
Como vimos, os problemas encontrados pelo experi
mento do Rio de Janeiro se situam no plano da legalidade e dos
controles. Nao se presta a lei para permitir que diretores com

prem a merenda. Implicitamente pressupdoe-se que ao entrar na esco
la os professores despem-se da sua competéncia para fazer o que
em casa fazem diuturnamente: escolher, comprar e preparar alimen

tos.

Mias ainda, pressupoe existir na escola uma deso
nestidade essencial e endémica, criando para contrapo-la um exér

cito de guarda=~livros que febrilmente confere contas e faturas.

Mas serd mesmo? Quem ja ouviu falar de casos endé
mico de corrupgdc e disfungdes no uso dos recursos da caixa esco
lar? PER&S8HGsS bém; Gueii estd interessado na merenda? Obviamente ,
aldf6§; representados por seus pais ou organizacao de pais. Se
c5t6§ sabem gue a diretora, a quem tem acesso direto e imediato,

rapekeu tantes eruzelros por aluno, ndo ha maior dificuldade em
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verificar se esse dinheiro se metamorfoseou em uma quantidade co

mensuravel de alimentos. Sua motivacao para fazé-lo &, pelo me
nos tao grande quanto a de qualquer outro participante do siste
ma. E ao contrario dos rabulas contratados, estao mais preocupa

dos com resultados do que com techicalidades.

E se toda a fiscalizacao e aprovacao de contas es

tivesse a cargo de um conselho de professores, pais, cidadaos e

vereadores? Gostariamos de ver demonstrada a inviabilidade da pro

posta.

De fato, a nivel operacional, o ponto de estrangu
lamento tem sido o controle financeiro do programa, nas
Secretarias de Financa e de Educacao. Descentralizou-se a execu
cao, mas o controle permaneceu centralizado a nivel dos érgaos

\
governamentais, cuja burocracia tem, como de costume, dificultado

o desenvolvimento do processo.

O passo definitivo para uma real descentralizagao
seria, possivelmente, transferir inclusive o controle financeiro
para as maos dos interessados, no caso, os alunos representados
por seus pais, através das AssociacOes de Pais e Mestres. O pro
grama teve sua origem nas proprias escolas e esse retorno, em
determinadas circunstancias, & uma opgao que deveria ser analisa
da.

Ao Estado entao caberia uma orientacao técnica em
relagao a0 tipo e valor nutricional dos cardapios e um acompanha
mento permanente de sua execugao, que seria realizado pelas a

tuais supeérvisoras.
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(iii) A descentralizagéo das compras e a vez do pegueno

produtor

Uma das justificativas para programas de alimenta
¢ao tem sido a possibilidade de sua utilizacao como mecanismo de
apoio para os pequenos produtores. Todavia, os programas federais
se revelaram incompativeis com as dificuldades adicionais de ope

rar com pequenos produtores. Como se nao bastassem os desafios de

fazer chegar merenda a todas as escolas, seria necessario traba
lhar com produtores espalhados, de producgao irregular e
despadronizada. As exigéncias financeiras e organizacionais sem

pre estiveram além do possivel.

Contudo, programas descentralizados como o do
Rio de Janeiro permitem uma aderéncia muito maior &s condigoes 1lo
cais, requerem lotes de compra muito menores e tem necessariamen

te focos decisdorios muito pulverizados.

Seria entao oportuno perguntar em que grau seria
possivel tentar a nivel local essa descentralizacao de compras

que nao pdde ser conseguida com os programas federais?

De fato, todas as experiéncias de éxito, na area
de apoio a producao, tiveram escala reduzida e foram viabiliza
das para o abastecimento de programas de nivel local ou no maxi

mo regional.

O apoio que vem sendo dado as cooperativas de lei
te, no Estado do Rio de Janeiro, indica a viabilidade de se
articular cooperativas de produtores aos programas de alimentacgao
escolar, desde que o abastecimento seja feito diretamente dos
produtorés &8 escolas.

Mas estd também sendd‘programado o estimulo a pd

los €e @f@éu@gﬁ agrieola, do Estado, através da garantia
de Heéreade proporcionada pela venda as escolas. Paralelamente, es



17.

ta sendo buscado um outro instrumento substituto, para viabili
zar nas areas rurais do Estado a compra local junto a pequenos
produtores ou unidades de abastecimento que nao possuem condi

coes de fornecer a nota fiscal exigida para prestacao de contas.

Parece que a articulagao entre produtores e pro
gramas de alimentagao ja & viavel, se implementada em escala
mais reduzida, o que & inclusive compativel com o menor volume

de producao desses setores.

(iv) As muitas descentralizacdes

A primeira licao que nos forga a realidade dos ex
perimentos em descentralizacao & o pluralismo das solug¢des. ApOs
muitos anos em busca de formulas magicas centralizadas, encontra
mos dificuldades em conviver com esta desconfortavel abundancia

de micro alternativas adequadas.

Mas no breve intervalo de um ano, o Rio de Janeiro
ja nos oferece duas. O experimento inicial de quase - completo

laissez faire e em seguida, as novas sistematicas que tendem a

fixar mais os fornecedores e usar mecanismos centralizados de pa

gamento.

E importante notar que ambas retem uma caracteris
tica fundamental: nao hda compras no atacado para a merenda. Em
outras palavras, o sistema utiliza-se plenamente do sistema pri

vado de distribuicao de alimentos.

Vale a pena aprofundar esse ponto. Parte das ra
zOoes para uma compra centralizada 'seria apropriar-se de margens
de comercializagéo que no Brasil seriam de grande vulto. Entretan
to, cumpre lembrar gue progressivamente vem se dando uma revolu
cado na &omereializagas de alimentos, desde a abertura do  primei
ro Siupefmereads hd ja mais de duas décadas. E este ciclo de mudan
¢a§ altera fundamentalmente algumas premissas. Torna-se dificil
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para programas de governo competir com a eficiéncia das grandes
redes de supermercados. Nao & inverossimil pensar que os lucros
auferidos pela rede privada e que s3ao uma proporc¢ao reduzida do
faturamento - mas nao necessariamente do capital investido - po
dem ser inferiores aos gastos adicionais devidos a ineficiéncia

dos sistemas publicos que conhecemos.

Se assim for, nao ha muito a se repassar ao bene
ficiario final que vive no alcance destas agressivas redes de
distribuicao privadas. Se isso & verdade, ha inegaveis vantagens

e conveniéncias em nao complicar os programas com mecanismos cen

trais de compra e distrikuicao.

A guestao & saber até onde alcancam as fronteiras
dessa rede privada eficiente. Os gramdes centros ja foram cobertos e @ in
teressante notar a rapida penetracao de alguns supermercados no

interior.

Podemos assim pensar na viabilidade de outras al
ternativas apoiadas em compras locais na rede varejista mais com
petitiva. Onde ela existe, por exemplo, ja foi proposta a utiliza
cao da Rede SOMAR. As escolas comprariam nas lojas participantes,
a um preco que & necessariamente competitivo, ja que os outros con

sumidores nao tém razoes para comprar mais caro na COBAL.

Todavia, & bom lembrar que esse varejo eficiente
ainda @ apenas uma promessa nas periferias das grandes cidades e,

provavelmente, & inviavel nas areas rurais.

Assim sendo, had boas razoes para que em muitos 1lo

cais se justifiquem compras mais centralizadas. Isso nao signifi

ca necessariamente que seja o governo federal a comprar mas : tam
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pouco se deve excluir essa possibilidade. A municipalizacao pode
ser uma das solucoes mais promissoras. Nesse particular, vale a

pena examinar com cuidado o exemplo de Sao Paulo.

Finalmente, devemos pensar nas multiplas realidades
do que e a nossa escola. Por que nao descascar batatas nas
grandes e complexas escolas do Rio de Janeiro? Mas a decisao de
contratar mais merendeiras gerando uma estrutura mais pesada po

de até nao ser escolhida, mesmo nessas escolas.

E quando pensamos nas escolas rurais ou de perife
rias, nos defrontamos com um quadro distinto. Precariedade adminis
trativa, falta de meios .. materiais, distancia fisica e tamanho
diminuto s3o atributos que nao se coadunam bem com a atribuicao
de novas responsabilidades requeridas em solucOes como a do Rio
de Janeiro. Nesses casos, pode ser necessario nao apenas maior
comando central mas também cardapios simplificados, incluindo-se

ai alimentos de mais rapida ou facil preparacao.

Enfim, tudo aponta para uma multiplicidade de solu
¢oes. Todavia, o experimento do Rio de Janeiro demarca duas coi
sas muito importantes: demonstra a viabilidade de se implementar
a curtissimo prazo um modelo que depende da iniciativa, eficiég
cia, racionalidade e probidade das equipes ja existentes den
tro da escola. E em segundo lugar, demonstra que a utilizagao pu
ra e simples da rede varejista nao gera custos maiores do que os

de um programa convencional da FAE.






