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APRESENTAGAOD

O estudo sobre o Perfil do Cooperativismo de
Crédito Rural no Brasil faz parte do projeto Sistema de
Crédito Rural e o Finmanciamento da Agricultura na Década de
90 desenvolvido pela Coordena¢do de Politica Agricola - CPA
- do IPEA.

0 objetivo geral da pesquisa é fornecer
subsidios para a discussdo de um modelo alternative de
financiamento & agricultura nos proximos anos capazes de
fundamentar o processo de tomada de decisBes por parte dos
agentes puklicos.

0 conhecimento sobre o crédito rural cooperativo
, em particular, tem como finalidade avaliar as limitagOes e
potencialidades dessa modalidade institucional de crédito
com vistas ao seu enquadramento no novo esqguema proposto.

Na construcd3o desse Relatdrio de Pesquisa foi
muito valiosa a colaborag3o do setor cooperativista de
crédito rural. Esse apoio Tfol obtido em Minas Gerais, na
Crediminas, na pessoa de seu presidente, Sr. Evaristo
Antonio de Paula e de sua diretoria; em S3o Paulo , na cac -
Cooperativa Regional de Crédito Rural Ltda. (Cotia), através
do Sr. Hiroshi Nishioké; na COCECRER - Parana, foi
sobremaneira importante a contribuig¢do dada pelo Sr. Pedro
Cebrian, da mesma forma que o foi a prestada pela COCECRER -

Rio Grande do Sul, através de seu diretor-técnico, Sr. Pery

de Q. Marzullo.



Como €& de praxe nessas circunstidncias, cabe
deixar registrado que as analises e conclus8es que aparecem
expressas no Relatdério n3o necessariamente correspondem as
das liderangas. cooperativistas consultadas, podendo
unicamente refletir o pensamento da responsavel pelo

trabalho de pesquisa.

NOTAS METODOLOGICAS E SOBRE 0OS DADOS UTILIZADOS

0 perfil do setor cooperativista de crédito
rural no Brasil sera analisado do ponto de vista de sua
estrutura , organizacdo e desempenho empresarial.

Para o estudo da estrutura os indicadores
escolhidos foram: numero de cooperativas singulares e
centrais, e concentra;éo institucional e espacial - isto &,
a distribuilig¢ido do crédito cooperativo entre as empresas e
as Regiles e Estados da Federag¢3o.

Para construir o indicador do grau de concentracio
em cada um dos niveis mencionados ordenou-se primeiramente o
conjunto das empresas cooperativistas de crédito rural a
nivel nacional segundo o valor de seus ativos totais em
ordem decrescente de grandeza. Depois agruparam-se as
cooperativas por estado e, em cada um deles, procedeu-se da
mesma forma gue para o conjunto nacional, ou seja,
classificaram—-se as empresas da rede estadual segundo o

valor decrescente de seus ativos. Isto feito calculou-se o



coeficiente de Gini para estimar o grau de concentragdo do
crédito rural a nivel setorial e geografico.

A escolha da varidvel tamanho do ativo como
ordenadora do conjunto de cooperativas deveu-se a0 seu uso
corrente em estudos descritivos de sistemas financeiros.

Assim, por exemplo, a Caisse Nationale de Crédit
Agricole (CNCh), organizagao de crédito cooperativo
francesa, e uma das principais institui¢fes bancarias
internacionals, em seus manuals, dossiés e relatdrios
anuais, costuma apresentar as empresas componentes da
estrutura piramidal do sistema segundo o tamanho dos
respectivos balangos, isto &, dos ativos totais (CNCA, 1 979
e 1 985).1

N3o apenas instituig¢Bes mutualistas utilizam tal
critério para avaliar performance empresarial. Da mesma
forma, a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros do México e
o Banco Mexicano Somex classificam o0s bancos do pais
conforme os ativos totais (cf. Banco Mexicano Somex, 1
990).<

A revista Exame (As maiores e melhores, agosto de
1 991), diferentemente, considera o volume dos empréstimos

como variavel classificatdria dos bancos.

CNCA, Le Crédit Mutuel en France (Dossier établi pour la
préparation préalable des stagiaires étrangers); Janvier 1
985; e, Unité et diversité du Crédit Agricole Mutuel;
Assemblée générale de la CNCA, mai 1 979.

2, Cf. Banco Mexicano Somex: La banca mexicana en
perspectiva internacional: Indicadores comparativos; Rev. de
Comércio Exterior, Banco Nacional de Comércio Exterior,
S.N.C., Vol. 40, México, abril 1 990; p.326-337.



J& o critério utilizado pelo periddico Vis3o (Quem
é quem na economia brasileira - 1 991) é diferente de todos
os mencionados até agui pois enguadra os bancos comerciais,
publicos e privados , pelo valor dos depdsitos. Os ativos
totais s30 a grandeza utilizada para determinar 6 ranking
dos bancos miltiplos.

Para alcangar os objetivos propostos pelo Projeto

necessitava-se de informacdes contébeis, enfim, dos
balangcos patrimoniais e de resultados do setor de
cooperativas de crédito rural. Os dados mais atuais

relacionam-se ao més de junho de 1 989, e foram consolidados
e publicados pelo extinto Banco Nacional do Crédito
Cooperativo S$.A. - DEPLAC (BNCC) no documento Perfil do
Desempenho das Cooperativas de Crédito Rural no primeiro
semestre de 1 989. No entanto, para ndo utilizar dados
referentes a apenas um ponto no tempo, e como forma' de
controle das informacgdes, comparou-se o0s resultados do
levantamento de 1 989 com os obtidos no de 1 988, apurados
pela mesma fonte. Sempre que for oportuno e possivel, serdo
trazidas informagBes atualizadas para confirmar, ou mostrar
discrepancias com relag3do ao quadro desenhado em 1 989, ou,
ainda, que sugiram tendé&ncias de mudanga no comportamento
das variadveis.

Cabe ressaltar, no que diz respeito 30S
levantamentos de 1 988 e 1 989, gue algumas cooperativas nao
compareciam com as informagdes necessdrias para o estudo do

setor, raz3o pela qual foram eliminadas da pesquisa. Assim €



que existe discrepancia entre o numero de cooperativas
relacionadas pelo BNCC e as que foram sistematizadas pela
pesquisa e aparecem nos Varios quadros de trabalho do
Relatdério. Do levantamento relativo ao ano de 1 989 foram
descartadas 42 cooperativas, em um tofal de 219, enguanto em
1 988, isto ocorreu com apenas cinco entre as 145
inventariadas. A relagdo de descarté por Esfadcy e Regi3do
consta no quadro ng 1.

De qualquer forma , os levantamentos registram os
dados do segmento mais importante das cooperativas na area
do crédito rural. Isto porque, salvo casos excepcionais, s3o
precisamente as cooperativas de menor porte financeiro que
tem dificuldades em manter seus registros contébeils
atualizados, e em condi¢Oes técnicas para serem utilizadas
diretamente pelos usuéirios.

Na parte da organizagdo seridao analisadas as
fungdes financeiras de cada tipo de cooperativa, € 03
mecanismos e formas financelras de articulagio entre os
mesmos. Agqui o estudo situa-se em dois campos: 1) o legal,
ou seja, o gue estuda as normas de funcionamento da
empresa cooperativa e das céoperativas de crédito rural e ,
2) o das experiéncias regionais de organizagio

cooperativista.



QUADRO X. ¢
RBLACAO DAS COOPERATIV:S DR CREDITO RURAL

COX DEFICIBNCIA NA APRESSNTACAD DOS DADOS
POR REGIAO B ESTADO - 1 988 B 1 989,

-----------------------------------------------------------------

regiao/estado 1989 1988
ligtades deficientes listadas deficientes

nordeste 25 8 15 i
AL k] 1 3 1
B 12 { 3

CR 1 1
“PA 2 ) 2

PB 4 H {

RN ] 1

SB | 1

sudeste 8 20 41 3
BS 5 2 2

¥G '{ 4 - 15

'3} 1 1 1

§P 28 3 23 3
sul 103 § 87 1
PR 23 2 1§ . i
RS 64 2 59

SC 16 H ]

coeste 13 8 2

€0 ] 1 2

¥G § §

KT$S ' 1 1

BRASIL 219 42 145 5

-----------------------------------------------------------------

Fonte des informacoes primirias: BNCC



A abordagem legal justifica-se pelas
caracteristicas sui-generis das empresas mutualistas com
relagdo as comerciais-tipicamente-capitalistas,
caracteristicas essas que lhe conferem estatuto Jjuridico
muito especial, e, como  consegléncia, objetivos e
capacidades operacionais em principio muito diferentes dos
estabelecidos para as UGltimas.

0 enfoque regional da questdo da organizagdo traz
3 luz formas institucionzis e niveis de desenvolvimento
diferentes da modalidade Coopérativista do creédito rural.
Diferengas estas explicaveis em geral, pelo nivel de
desenvolvimento e da organiza¢ido da agricultura estadual,
herangca da formagdo histdrica regional e reflexo da
estrutura sécio-produtiva resultante.

Aas informacBes quantitativas e qualitativas sobre
a estruturag3o regional do cooperativismo de crédito rural
foram obtidas tanto de fonteé secundarias quanto s3o
resultado de pesguisa direta em instituigBes de crédito
nos estados do Rio Grande do Sul, Parana, S3o Paulo e Minas
Gerais. Mais especificamente foram visitadas as cooperativas
de Cotia em SZo Paulo, Crediminas no estado mineiro, e as
Cooperativas Centrais de Crédito dos estados do Parana e do
Rio Grande do Sul. Em todos esses estados, além da busca de
dados, foram realizadas entrevistas com as liderangas
cooperativistas do setor.

No que diz respeito aos indicadores de medi¢io da

performance empresarial, trata-se de questdo mais complexa.



Estas dificuldades que resultam da jé aludida difereng¢a nos
propésitos do empreendimento mutualista aparecem claramente

expostas por Lerman e Parliament, C., 1 991 :9

“"Us economistas financeliros geralmente
concordam em que empresas controladas por
investidores privados podem ser consideradas como
maximizadoras de wvalor, de sorle que sua
lucratividade pode ser medida por sua
rentabilidade, ajustada aos fatores de risco. As
fungdes e objeltivos das cooperativas s3o muito
menvs claramente definidas, esspecialmente porque
as cooperativas existem para o Fim de prestarem
servicos a seus membros, de sorte qQue os
beneficios da forma de organizagdo cooperativa nao
se restringem a proporcionar retorno financeiro
para os investimentos. Em consequiéncia, hd uma
falta de indicadores de desempenhco das
cooperativas que sejam aceltos consensualmente.’

De gqualgquer forma, nessa pesquisa se desconsidera
as especificidades do empreendimento mutualista para
estabelecer indicadores de desempenho, bem comoe oS
beneficios que possa trazer para o produtor-associado.*

Com base no estudo de Lerman e Parliament , e
também no do Banco Somex (ef. nota n@ 2) estabeleceu-se

como indicadores de desempenho empresarial para o setor de

crédito ceooperativo:

8, Lerman, Z. e Parliament, C. (1 991) Size and
industry effetcs in the performance of agricultural
cooperatives. J. Agric. Econ., 6(1 991)15-29, Elsevier
Science Publishers B.V., Amsterdam.

4 Da mesma maneira que Lerman (op. cit. nota 3): "The
performance measures focus on the cooperative as & business
firm and do not capture possible additional benefits to
members.” (p. 17).
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1.alavancagem proprios terceiros
de recursos

captacado opers.interfinancs.

(depositos) (repasses)
patrim.liq./ depdsitos/ repasses/
passivo pPassivo; passivo

emprésts/
depositos

2. Capitaliza¢ao patriménio liquido/
ativos totais
3. Eficiéncia empréstimos/ativos totais
(produtiv. sobras/ativos totails
d/recursos)
4. Rentabilidade sobras/patrimbnio liguido

- £ importante deixar registrado que a abrangéncia
dos dados considerados, peis trata-se do universo das
cooperativas de crédito rural, e o nivel de agregagzo com
que comparecem nas fontes consultadas ndo permite construir

indicadores refinados, capazes de produzirem , assim,

argumentos conclusivos sobre a realidade investigada.

Como as empresas cooperativistas estdo ordenadas
segundo o valor do ativo total foi possivel relacionar
performance & tamanho. Sempre que possivel sera associado,
também, desempenho & tipo de agricultura ao qual a

cooperativa de crédito esteja vinculada.

X KXk
Antes de terminar as consideragfes de ordem

metodologica, seja permitido chamar a atengdo do leitor para



uma questio importante subjacente & andlise do segmento de
crédito cooperativista rural.

A andlise do crédito cooperativo levando em
consideracdo as cooperativas de crédito rural relaciona-se
apenas a ponta de um iceberg, isto é, apenas aguela parte
exposta do crédito cooperativo, a que circula Jjustamente nas
cooperativas de crédito rural.

Isso porque se estd deixando de registrar aquela
parte do crédito rural, de tamanho mais, ou menos grande,
que circula dentro das cooperativas de produg3do, ou melhor,
de comercializac¢do, seja no caso em gue atuam comc bancos
comerciais informais % , ou quando criam se¢les de crédito
previstas na lei & , ou, ainda, gquando simplesmente agencilam
diretamente nos bancos os recursos obrigatérios do crédito
rural (repasses). Veja-se a esse respeito que dos 557
" bilhdes de cruzeiros destinados pelo SNCR (Sistema Nacional
de Crédito Rural) a produtores e cooperativas para

financiamento agropecuario no ano de 1 990, apenas 22

5 veja-se a esse respeito o exemplo da Cotrijui,
Cooperativa Triticola Serrana Ltda., sediada no Rio Grande
do Sul, e 2272 colocada, no ano de 1 990, entre as 500
maiores empresas privadas, considerando-se o critério do
volume de vendas. In, Benetti, Maria D. Proposta
cooperativista de privatizac8io do financiamento &
agricultura brasileira Revista Ensaios FEE, ano 9 - ng,
1989.

6 "A cooperativa agricola mista pode manter e criar
se¢do de crédito, subordinando-se, no caso, &s normas
reguladoras das atividades das cooperativas de crédito e as
normas especificas estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional e pelo Banco Central” (MNI, t.17, cap.13, s.1,
art.1).

10



bilhdes correspondem a contribui¢do das cooperativas de
crédito rural, embora o SNCR como um todo tenha repassado as
cooperativas 90 bilhBes de cruzeiros.

De outra parte, quando as cooperativas de produgio
acha~-se integradas &s de crédito, mode ocorrer
situagBes de divis3o institucional do trabalho eﬁtre ambas
no ove diz respeito a&s fungles financelras desempenhadas por
cada uma delas. As cooperativas de crédito trabalhariam,
nests caso, apenas com o excessce de liquidez e de poupeanga
dos wrodutores . E, no caso e€m gue as cooperativas de

produc3o se organizam sobk a formss de unidades espalbadas

pelo territério. brasileiro, operando , portanto, a escala
nacicnal, uma articulacdo com a cooperativa de crédito nos
moldss da descrita acima, poderia estar a esconder a

formecdo de verdadeiro sistema nacional de crédito
coopsrativo. No entanto, seria um caso muito diferente
daguzle previsto, ou, pelos menos, ensejadc pela atual
legizlacdo cooperativista , e aque deu origem aos tuais
sistemas estaduais integrados de crédito rural cooperativo
- nstituigdes formais, sedimentadas com base em
coop=rativas de crédito singulares e centrais. No caso dos
sistamas informais, e para efeitos do financiamento da
produgdc agricola, a cooperativa de crédito rural singular
funcionaria como a cabega de um sistema de crédito, como se
fosse' uma central de cooperativas de primeiro grau. O
controle , o comando do grupo, no entanto, poderisa estar,

-

até, com a cooperativa central de produgdo.

11



Neste caso, o°'balango da cooperativa de crédito
apareceria com tamanho menor do que realmente é o crédito
cooperativo, pois seu ativo e passivo deixariam de
registrar, ou, estariam a subestimar algumas rubricas da
captacd3o e da aplicacidoc de recursos que fariam parte das
fungSes das qooperativas de produg¢dc. Esta é, justamente, a
hipédtese de trabalho a ser utilizada para estudar &
cooperative de crédito rural do grupc Cotia , com sede em
S3o Paulo qua‘seré analisada neo capitulo 4 do Relatorio.

Seja como for, todas essas Tformas histdricas de

assungde  d

6]

fungio de financiamento praticadas pelas
cboperativaa de producac, constituem poderosos entraves a
constituicdo e formalizacdo de sistemas estaduais e nacional
de crédito cooperativo, pois © sSucesso do empreendimento
implicaria em desmanchar estruturas, sistemas, e dindmicas

de crescimento de segmentos de crédito cooperativo, muitas

ezes infarmais, & certo, todavia Jj& consolidados. E isto

<

seriz tanto mais dificil, quanto mais poderosa for a
cooperativa de produgcio, e guanto mais consolidadas
estiverem suas praticas crediticias. 0 gue se querendo dizer
com tudo i1sso é€ que o desenvelvimento do setor de crédito
mutualista supoe uma divisdo institucional do trabalho
dentro do setor cooperativista da economia. Esta &€ uma das
razbes principails de porgue © processo de desenvolvimento do
cooperativismo de crédito dificilmente assumira carater
descontinuo, sendo de esperar , ao contraric, que venha a

ocorretr de forma gradual.



Por outra parte, tal continuidade na consolidac§6
do setor de crédito cooperativo, pode ser explicada pelo
fato de que tal processo niac ocorrerad no vaéio. De fato, ha
mais de um século velo se desenvolvendo um bance oficial de

fomerio & agricultura brasileira, o Banco do Brasil, qgue

hoje ocupa o0s primeiros lugares na lista dos malores bancos

0

comerciais nacionais. Em suas caixas circula hoje o fluxo

majis Importante dos recurscs para financiamento do setor, €

suas cdificuldades atuais - sobre as gquals niac se trataré
agui - podem muito bem ser stribuidas a problemas de gestado
emprecsarial . Sende assim, tante é€ verdads que © governo g

seu zoente financeiro pars a agricultura, por principio,
terdc reservas em abrir espago incondicionsl 3 atuagdo das
cooperativas, como é possivel acontecer gue 0S responsiaveis
pela administrag3c do Bancoc do Brasil reajam a tempo de
reveriter & situacdo de impasse em que vive o banco verde
neste momento.?

£ por essa razido cue o papel do Estado val ser
muite importante, como agente regulador da transigzo, ainds
mais auando 54 % dos recursos destinados ao crédito rural
correzpondem & verbas do Tesouro e a recursos obrigatdrios
do sistema bancario, em ambos 0s casos, estando sob seu

contrele {(ver qguadro n@ 4 do Anexo Estatistico).

7 ver a esse respeito o interessante artigo do ex-
ministro Mailson da Nébrega, publicado no jornal o Estado do
S#o Paulo de 17/11/91.

83 ]



1. ASPECTOS JURIDICOS-INSTITUCIONAIS

A. Caracterizacdo das Cooperativas de crédito
rural na legisla¢3oc brasileira.
Sociedades cooperativas sdo contratos sociais
por meio dos quais individuos se obrigam a contribulr com
bens = servicos para & realizagdo de atividade econfmica de

sevr

V]

interssse comum, alividade esta, é importante frisar,
reslizada sem obljetivo de cobter lucro.
A lei geral gue rege o cooperativismoe brasileiro

{(le; 5764/72) e disposicdes do Manual de Normas @

ay
0]
14

Instrugdes (MNI) do Banco Central do Brasil(BARCEN) gue
regulamentam a constituicdo e o funcionamento das
cooperativas de crédito em geral, seguem fielmente oS
preceitos doutrinarios do cooperativismo e sua tradigio
histcrica. Veja-se o gue diz o MNI, sobre as cooperativas de

crédito:

"Celebran oontralbo ole Lol fedade
COopErallve cle crédite A [ESEOIE
que, reciprocamnesrnle, me obrigam &

contribuir com recurses Financelros pera

o exercicio dos alividade economica, d€

provelto comum, sen objelivo de lucro’”

(tit. 17, cap.l, arl.7€).

Uma primeira observagdo gue pode ser feita a
respeito desse contrato (no caso de cooperativas cujo objeto
da acsociacdo constitui o capital dos individuos e, ndo, seu

trabzlho) é que ele se fundamenta em uma COOPEragao

intecradora de atividades econBmicas - o produtor que via

14



cooperativa se torna , ou comerciante, ou industrial, ou
bangueiro, ou tudo 1isso Junto - realizando, portanto,
movimento contrario ao da divisdc social do trabalho em
relac2o ao setor tipicamente comercial, ou capitalista da
econcmia. Neste caso, ele (o produtor) opera para si , ou o
contrato social cooperative o faz psra os assoclados do
ermreendimento, o5 beneflicios da supressdo da concorréncila
in*er-gcapitalista nos setores econdmico-financelros situados
a jusante e a montante daguele em que desenvolve (em) a
atividade originariamente principal.

A conztituicde de uma cooperativa de crédito pelos
procutores rurals, significa, Lo outro lado, a
possibilidade de centralizagao e de represamento do=
recursos monetdrios e fTinanceiros da agricultura no proprio
setcr. A posse desses recursos lhes permite o controle de
sué— avlicacio , segundo & finalidsde e prazos, e seagundo
custcs ML adeguados a0 financiamento. E COmo a9
cosne ~ativas de crédito, captam, como 0s bancos comerclals,
sct: & forma de depdsitos, élas sdo, alem de intermediidrias
de mercadoria poder-de-compra, principalmente produtoraz da
mesme (depdsito-cria-depdsito, como se sabe) isso lhes
bermite aumentar muito o Tinanciamento da agriculturs 2
conseclentemente, suas possibilidades de expansan

De outro lsdo €& importante ressaltar que duas

idgic: basicas do associativismo, & saber, caréter

1

corporativo  da cooperagao - esta deve ocorrer entre

individuos da mesma profissdo , ou do mesmo setor/ramo

o



produtivo - e conhecimento mituo de seus membros - que
permite distribuir os beﬁeficios e 05 custos da cooperagdo
com ecuidade, delimitam por principio empresas cooperativas
pequenas. de base regional € com limitagdes ao crescimento.
Isto & facilmente dedutivel das determinagdes do

MNI (cap. 3, art. 1), guando fica estabelecido como obletivo
s 3

precinuo da cooperativa,

Yo.a educagio de seye
arsociados pYa) senlido e
Fomentar o cooperativisma,
alraves os  ajuda-mulua, ola

eoonomia sisiltemstica & Jdo uso
adeguads o oré "

irlo .

Como reaslizar t%l preceito pedagogico, sem hm
relacionamento muitc estreito entre o3 individuos, o gue
supGe coletividades peguenas guanto a0 NnUmMer o de
participantes?

Também age no sentide do apequenamento do
negatcio cooperativo, a 1déia da identidade esntre o done do
empresndimento & o cliente. Em principio, nas cooperativas
de cr3dito guem responde pels formagdo do caplital proprio,
quen: lhes empresta recursos monetidrios e finpanceiros, assin
como guem lhes pede emprestado, sao Gnica e exclusivamente
seus associados. Em outras palaviras, as operagles ativas e

assivas esta circunscritas ao corpo social. Veja-se:
e}
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"alem Jdos  recurses proprios  representa
dos pelas quolas-partes s capilal, a
cooperativa de crédilo pode viilizar-se
na  consecupdo o seus objeliveos , de
PECUNEOS capéados SOk & forma cles
depdsitos=-a- vista (o, %, ail. 3. NO
entanto, tajs depdsitos, “semore &
obrigatoriamente, devemn Ser pirovenienles
de associados dp cooperaiiva de créadiio”
{c. Z,art.a4).

., o alargamento do corpa soclal

CooR

M

Forizontal, spresenta limitagdes uma ver gue,

oL a  coaperalive e eI Lo clenve
BAEGUENE D S érea ore SO g

de reunidco, conirole e
Qe rEelos, samilindgu-se, &UEnss e LAECS
eepecifioos apteciados e aulorizados
pelo  danceo Central, delimitd-los  além
Gos  municipics 1imitrofes a0 da sede
spcial {(o.l, arlt.23)

possrbylidades

rativa, Processo que parmlte zeu crescimante

£ por isso qgue as cooperativas nNascem sempre

comc negdcios pequenos. £ opor isso, tamnbém, que se sustents

acgui., como Jja se fez em estudos anteriores, que

cres-imento da empress cooperativa, em dgeral, caraclteriza-

comec uma tensac constante entre =S necassidades

il

creccimento da euproasa (par

-

Q

coor=-ativo, come qualgquer outro capit

h

doutiinégrios -legais que nortelam seu funcionamanto. 9

MEo dizer Ao Ccapit

G

o e

de

&)

Y & oz principios

B Benetti, Maria Domingues; Modelos de Financiamento
3 Agricultura. FEE, Série 15 anos, vol.3, Poérto Alegre, RS
- 1 989, e Origem e Formagdo do Cooperativismo Empresarial

no RS:; FEE, Colegdo Teses, n.Q 5, dez. 1 982.
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0 resultsdo desse conflito, no caso de sucesso
ampresarial, & o tilransbordamento dase atividades oxia

outros selores produtivos, para outros produtos, ol irac

regifes, eto. Como, alids. acontece oom &= cooprirativar OF
produeio no Brasil que se transformzmn en multiemproos s 10

Neo cano  doo ccopsiativiime  do orédito, tad
devdobiramaents e dasia no cenlids e i anstormagao de
inetituledes:  do tipe  beneo do depdsitos, con Lanse  de

anet actes wuricizal,  veltadsz  axc finsnciamento cda curte

crazo,  sm Lot uturan Tinancedirar samelhiantes as don Lonoos
P . .
mdlsdiplos, ouw o feja. qono onvltibancos.

Yl
L
)

Fato proceszo « incipiaonte no Branll, no enuar

[l
i
~F
Q

jA comagou. §oa leagislagio sobre o fTuncionanento do

vai caminhar passo a [asso, nho sentido de propiclar aste
alarganento de fronteirss. Mas cenguanto isso, & sté

correndo na Trents, as cocperativas de crédito corian, «©

8 Um fator importante para a diversificagdo das
atividades financeiras das cooperativas em seus varios
campos é a redugdo do fator risco empresarial. Nos Estados
Unidos, no periodo 1981-1986, ocorreu uma tendéncia a
reduc3o da rentabilidade bancéria em geral. No entanto, esta
queda foi muito maior no setor dos Bancos Agricolas, em
fung3o da crise intensa vivida pelo mesmo. Tais bancos
recuperaram-se nos anos posteriores, em fung#o da
intervenc¢3o do Estado e ao fato de que os produtores
venderam ativos para pagar suas dividas. (Cf. a esse
respeito, Pérez, Antonio G.: E1 sistema bancario
estadounidense en los ochenta: tendéncia y desafios; Rev.
Comércio Exterior, vol. 40, n. 4, México, abril de 1 990, p
348-359).

10 NZo apenas no Brasil, alids. Lerman e Parliament,
dizem a respeito das cooperativas de produgdo nos Estados
Unidos: One of the persistent trends among cooperatives 1s
growth throught mergers and adquisitions (idem, nota 3,
p.27).



sobretudo, inventam cotidianamente mil formas de elidir a
legislagdo restritiva e a concorréncia com o setor bancério
tradicional, nem que para isso tenha de se associar a seus
agentes, ou, dizendo de melhor, de se constituir seus
parceiros.

Cabe aqui chamar a atengdo para outra gquestio, gue
diz respeito ao controle e & vreparti¢do do produto na
embresa cooperativa, uma vez gque ele estabelece limites as
beneficios do contrateo social cooperativo.

Embora exista o capital social na empresa
cooperativa (dividido em gquotas-partes, subscritas e
integralizadas pelos associados), a gest3do na empresa n3do
deve depender da participacd3o do produtor nesse fundo
social. O controcle nessas unidades empresarials obedece ao
preceito segundo o qual todos os individuos s3o iguais na
hora de decidir sobre os rumos dos negdcios cooperativos
independentemente da sua posi¢do relativa na formagdo do seu
capital, E por isso que na assembléia geral - 6rg3o
soberano de decisd3o na empresa cooperativa - a cada
>produtor, ou melhor, a cada associado, corresponde um UGnico
voto. Este seria © mecanismo estabelecido para efetivar o
controle democratico da sociedade.

Na empresa cooperativa os resultados de sua
atividade econdmica s3o denominados por sobras (por 1lucro,
na tipicamente capitalista), e a distribuic3o das mesmas aos
produtores-associados, por retornc. E o retorno das sobras

deve verificar-se pro-rata das operagSes do associado na

ie



movimentac3o geral dos negdcios da cooperativa (MNI, cap. 1,

Estas observagdes sobre a distribuic¢3o do poder e
do produto social cooperativo permitem concluir (utilizando
categorias de an&dlise emprestadas), de um lado, que a
reparticdo & aritmeticamente igualitédria no campo politico
(individuo a- individuo b, pois & cada cabega, um voto), e
geometricamente igualitéria , no econdmico (a/produto a =

b/produto de b); de outro lado, gque €& no campo politico onde

o cooperativismo processa a Justigca corretiva, tornando
iguais os desiguais, permanecendo, como se deduz, as
eventuais desigualdades econbmico-sociais entre os

produtores presentes na origem do contrato social

cooperativo.

8. Organizagdo institucional do Crédito Rural
Cooperativo.

Segundo o MNI (capitulo 17 que trata da
normatizagdo do funcionamento das cooperativas de crédito )
existem tr8s tipos de organizagdo institucional do credito
cooperativo no Brasil, a saber, as cooperativas singulares
da crédito, as centrais, ou federa¢des e as confederagles
de cooperativas.

As cooperativas singulares de crédito s3o
constituidas por pessoas fisicas (no minimo vinte). No caso
das cooperativas de créaito rural (CCRé.) abre-se excegdio

para pessoas Jjuridicas - desde de gque estas Ultimas
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exergam exclusivamente alividades
agricolas, pecudrias ou extrativas

na drea de agdo da cooperativa ou
atividades de captura e transformagdo do
pescado”. Caracterizam-se as singulares
por realizarem "prestacdo direta de
assisténcia Financeira e de servigos

"

JCESSOrIos aus assocliados .
J& as cooperativas centrais s3o integradas
por cooperativas singulares (no minimo, por 3). Seu objetivo
consiste
na organizagdo , em comum e em maior
escala, dos servigos econbmicos e
assistencials de interesse das filiadas,
integrande e orientando suas
atividades, bem como facilitando a
utilizagso reciproca dos servicos' .
Finalmente, as confederacles de cooperativas
de crédito, agrupam organizagBes centrais de crédito
referidas no paragrafo anterior,

sendo seu objetivo orientar e coordenar
as atividades das filiadas, nos casos
em que o0 vulto dos empreendimentos
transcender o ambito de capacidade ou a
conveniéncia de atuagzo das centrais
e federagbes'.

Observa—-se que a fungdo financeira das
cooperativas de crédito s6 é especificada na caracterizac3o
das cooperativas singulares. No entanto, Jjulga-se que a
fung3o econbmica das centrais pode ser interpretada como se
financeira fosse, pelo fato da normas estarem a dispor sobre
o funcionamento de institulic¢fes de crédito. Além disso as
instrugctes falam, como se viu, na integragdo das atividades

das singulares pelas centrais, o que pode ser interpretado

como se tratando da integragdo de atividades financelras.



Em suma, se for assim, entdo, as cooperativas de crédito
central podem ser consideradas elas proéoprias Ccomo
instituig¢Oes de crédito. Pelo fato de serem organizagdes
financeiras com objetivos diferentes dos das singulares |,
tem naturalmente fungbes financeiras distintas, préprias de
organizagdes financeiras centrais.

Em nenhuma parte do MNI, assim como em nenhum
outro instrumento 1legal s30 especificadas, ou sequer

aludidas as fungBes financeiras das centrais, o que diz

22

respeito finalmente as suas relagfes financeiras com as

cooperativas singulares, ¢ mesmo nao ocorrendo com  &s
singulares no seu relacionamento com as pessoas fTisicas e
juridicas que formam seu corpo social.

Chama a atenc¢do ainda que a caracterizacdo
das funcBes das centrais e suas confederaglSes pelo MNI
repete literalmente as especificagles da 1lei geral do
cooperativismo (lei n2 5 764, de 16/12/1 971) no seu
capitulc ITI, arts. 82 e 90 que dispGem sobre os objetivos
dessas instituigbes em geral, o MNI n3do acrescentando, ou
especificando nada com relagZo &s cooperativas de crédito.
Veja-se:

"As cooperativas centrals g

federagdes de cooperativas objetivam
organizar, em comum & em malor escala,
s servigos econfmiceos € assistencrals
de interesse das TFiliadas, Iintegrando &
orientando suas atividades, bem como
facilitando & wtilizagde reciproca dos
servigos '(art. 89).

Ou, ent3do, leia-se:



"As confederagbes de cooperativas Lém
por objelivo orientar € coordenar as
atividades das fFilladas, nos casos em
que o vulio dos empreendimentos
tranccender o &Embito de capacidade ou
conveniéncia de atuagdo das centrais &
federagoes”. (art. $0). ‘
Assim, quando as cooperativas centrais, como
& o casc concreto, se constituem para exercerem funcdes
financeiras, ou passam & assumi-las, elas elaboram um
regimento interno, um estatuto de funcionamento proprio onde
aquelas s3o especificadas. Em suma, como ndo s3o previstos
por normas gerais os estatutos sdo construidos caso a caso.
Exemplo disto, € o estatuto social da
Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio Grande do Sul
Ltda. - COCECRER - RS. Este, por exemplo, ao definir os
objetivos sociais da instituigZo, diz o seguinte:
a4 Cooperativa Central tem por objelivo
& organizagdo em comum & em maior escala
dos servigoes econémico-frinanceircs &
assistencials de interesse das Filia
das, Integrando e orientando... "{cap.I1,
art. 20, grifos nossos).
0 mecanismo concreto que integra as
cooperativas singulares as centrais a nivel estadual é o
SICREDI, Sistema Integrado de Crédito Rural Cooperativo. E
este que estabelece e regula as relacBes financeiras entre
as cooperativas singulares e a central, bem como as
respectivas fungdes financeiras.

As fungOes das organizagBes de 22 grau n3o

podem fugir muito daguelas desempenhadas por instituic¢Oes de

23



crédito central, referindo-se a mecanismos de centralizac3o
de recursos monetarios e financeiros captados pelas
instituigcOes de base do sistema, de redistribui¢do dos
mesmos entre estas organizagtes, bem como de wvalorizag3o
dos excedentes do sistema através de sua aplicagao fora do
setor, no mercado financeiro. Paralelamente a 1isso elas tem
a responsabilidade de assegurar a liquidez do sistema e
executar a complexa fungdo bancdria de transforma¢3do dos
recursos, no sentido de mudanga dos seus prazos .

Em muitos sentidos as centrais de crédito
atuam como bancos comercials privados tipicos o fazem em
relacaoc a suas agéncias e postos de atendimento. Mas no caso
das cooperativas os mecanismos financeiros s3do muito mais
complexos do que o0s existentes para os bancos privados e
suas agéncias, e muito mais dificil o controle da
instituic3do central sobre os mesmos. Isto porque O corpo
social de uma central e constituido por verdadeiras
empresas, portanto, com existéncia Juridica propria, com
capital préprio, com sua propria contabilidade e balango e,
naturalmente, com sua prodopria administragdo. Além disso, o0s
riscos a curto prazo das centrais de crédito s3o maiores do
gue 0s existentes para os bancos tipicamente comerciails uma
vez que nido lhes é permitido socorrer-se do redesconto de
seus titulos no Banco Central para manter os indices de
liguidez adequados, em tampouco utilizar-se de suas reservas

bancarias para o mesmo fim. .
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As normas do funcionamento do cooperativismo

de crédito sdo igualmente omissas guanto a possibilidade

25

das confederacdes de cooperativas de crédito exercerem, por

sua vez, TungOes financeiras. No entanto, como n3do ha
interdic3o expressa das mesmas exercerem tais fungles, nada
as - impede do ponto de vista legal de se organizafem para
executa-las, interpretando-se as disposic¢des legais
genéricas existentes sobre o assunto também nesse sentido.
Considerando, de um lado, que nao existe
formalizado nenhum impedimento legal & ado¢cdo de fungles
financeiras pelas cooperativas centrais e sSuUas
confederacBes, e, de outro lado, a experiéncia concreta da
adogdo de fungBes financeiras pelas cooperativas centrais, &
possivel concluir que n3o existem restrigles nesse campo &
constituic3o de um sistema financeiro de crédito cooperativo
no Brasil - de carater regional ou nacional. Estamos
pensando em um verdadeiro sistema de crédito cooperativo, no
sentido de reuni3o de um conjunto de empresas de natureza
cooperativa, organizadas sob a forma piramidal, constituido
na base pelas organizagoes singulares, no estrato
intermedidrio pelas centrais e na clpula pela confederagdo
das cooperativas, 6rg3do de cUpula do sistema, empresas £ssas
qgque mesmo sendo independentes, integram-se umas as outras
através de mecanismos financeiros, assim como politico-

administrativos.
As determinagOes do BACEN segundo as quais a



"cooperativa de crédito deve adequar sua

grea de agdco as possibilidades de

reuniio, controle e operagles,

AAMILINdo-s& apenas, Em Cases ESpecials

apreciados e autorizados pelo Banco

Central, limitd-la além dos municipios

limitrofes ao da sede social "(MNI, tit.

17, cap. 1, segdo 23},

a proibi¢do das mesmas possuirem agencias, departamentos,
escritérios, filiais, e sucursais (ver tit.l17, ap. 7, seg3o
1, itens 1 a 3) e, finalmente, a de que "todas as atividades
operacionais de crédito devam ser feitas , obrigatoriamente
em sua sede social " (tit.l17, cap.?7, se¢do 1, art. 3) - ao
mesmo tempo que determina diretamente o tamanho € o0 grau de
abrangéncia geografica da cooperativa singular, o faz
indiretamente com relagdo ao tamanho e a abrangéncia
geografica das centrais e das confederacdes. Enquanto as
cooperativas singulares s3do instituigBes locais/municipails,
as centrais s3ao organizagdes estaduais (conjunto de
municipios), e as confederagles sdo instituicSes regionais
(conjunto de estados).

"Isto €& muito diferente da situacdo dos bancos
tipicamente comercialis privados que podem em principio
crescer indefinidamente através de agencias. As cooperativas
s® podem crescer e transformarem-se em organizagdes de
ambito maior gue municipal - transformando-se em

organizag¢des estaduais e/ou regionals e nacionais através

de sua integracdo sob a forma de centrais e confederacOes.
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2. DADOS ESTRUTURAIS
A. Informagbes gerais
0 Anudrio do Cooperativismo Brasileiro - 1991
- publicado pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(0CB) informa a existéncia de 235 CCRs. no ano de 1990, das
quais B8 constituem Cooperativas Centrais de Crédito Rural
(CCCRs.) e as 227 restantes, Cooperativas Singulares de
Crédito Rural (CSCRs.). Informagdes recentes d3o conta que
aumentou o numero de centrais, com a criagdo de uma empresa
deste tipo em S3o Paulo. N3o existe confederagdo de
cooperativas no Brasil.
As CCCRs. distribuem-se entre os estados da Bahia,
Qoiés, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerails,
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e o j& mencionado

estado de S3o Paulo.

Tais organizagOes localizam-se, portanto, nas
regifes sul , sudeste e centro-oeste do Pais, abrangendo
tanto as regides de agricultura antiga como as
caracterizadas como frentes de expansio geografica da

agropecuéaria. S3o regides policultoras modernas, isto &,
produtoras de gr3os e produtos da pecudria de grande e de
pequeno porte, sendo sua agricultura desenvolvida com base
tecnolégica avancada em relagdo aos estados do norte do
Brasil.

Dos estados de agricultura consolidada e
relativamente desenvolvida S3o Paulo e Minas Gerails, foram

os que mais tardaram a organizar suas cooperativas centrais.
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financeiro de cooperativismo rural o movimento do
cooperativismo de crédito deu-se por fora das cooperativas
de produc3o. Se isto for efetivamente assim, entdo s3o
interesses especificos de categorias de produtores regionais
que como que blogueiam a transformacao da rede de
cooperativas em sistemas financeiros de carater estadual e
nacionai. 0 fato de ser peguena, 1isto €&, o fato da
cooperativa operar com um grupo de produtores, se por um
lado limita o wvolume de recursos financelros , por outro
lado assegura a mesma (e aquele grupo de produtores,
conseq&enfemente) o controle sobre os mesmes , 0O gue n3o

seria muito mais complicado no caso em que estivesse a

cooperativa vinculada a uma Central, onde naturalmente
ocorre a centraliza¢do dos recursos financeiros pelas
federagBes e sua redistribui¢cdo . Se produtores rurais

organizam cooperativas de crédito para terem controle sobre
o financiamento de sua producio, € natural gue temam perdé-
lo, via integragdo vertical, isto &, via centralizag3o dos
recurscs por meic de institui¢les de crédito cooperativo de
20 grau. Quem, oOou gue mecanismos, qué nao Tfossem 0s
politicos, asseguraria que o crédito para o plantio de
batatas da Cotia n3o fosse parar nas maos dos plantadores

de cana de Pernambuco?
B. Distribuig¢do 1institucional do crédito

cooperativo.

Para a andlise da distribuicio institucional do

crédito cooperativo descartou-se 42 empresas das 211
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inventariadas pelo BNCC em Jjunho de 1989 por nac possuirem
informagBes sobre os principais dados do balango. Estas
contudo aparecem relacionadas ao final do quadro n.2 5 do
Anexo Estatistico.

0 crédito cooperativo encontra-se fortemente
concentrado institucionalmente . Pelos dados de Jjunho de
1 989 relativos as 169 cooperativas consideradas, uma
cooperativa apenas, detinha 16% dos ativos totais das
cooperativas de crédito. As duas seguintes, em ordem
decrescente de grandeza atingiam cada uma cerca de 10% do
agregado em referencia. As trés principais cooperativas em
termos de tamanho dos seus ativos possuiam 35% dos ativos do
sistema. Somando-se aos ativos dessas empresas os das trés
outras que lhe sucedem em ordem de grandeza tem-se 50% dos
ativos do sistema. Em resumo, seis, das 169 cooperativas
consideradas possuem 50% do balango do setor.(Veja-se
gréficos ns. 1 e 2).

Entre as empresas lideres segundo o critério em
referéncia o primeiro lugar cabe & Cooperativa Regional de
Crédito Rural (Cotia), com sede em S3o Paulo. Em segundo
lugar aparece a' Cooperativa de Plantadores de Cana de
Pernambuco, em terceiro, a Cooperativa Central de Crédito do
Rio Grande do Sul, em quarto, a Cooperativa de Plantadores
de Cana de Alagoas, em quinto a Coopercitrus de S3o Paulo e,
finalmente, em sexto, a Cooperativa Central de Crédito do
Paranad. Nesta relacdo n3do estdo incluidas duas cooperativas

de cana, localizadas, uma no estado do Rio de Janeiro, a
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Cooperativa de Crédito de Aglcar do Rio de Janeiro Ltda.,
outra, a Cooperativa de Capela, sediada em Alagoas que
figuravam em Jjunho de 1988 entre as cinco primeiras
cooperativas no ranking nacional. E possivel que se
estivessem presentes disputassem a lideranga com as centrais
regionais. De qualquer forma, em 1989, duas cooperativas
de S3o Paulo aparecem entre as 6 maiores cooperativas de

crédito rural, ambas vinculadas a um grupo especifico de
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pro&utores. Outras duas constituem cooperativas de cana da
regiZo nordeste do Pais, enguanto mals duas s30 centrais de
cooperativas singulares de crédito sediadas na regido sul.
N30 existindo nesta regido, como & o caso também de Minas
Gerais, nenhuma cooperativa de porte semelbhante as
singulares de S3c Paulo e as da regido nordeste, conclui-se
que a inclus3io dos estados sulistas na relag3do das
principais do setor deve-se a integragdo das cooperativas
singulares operadas através das respectivas centrais de
crédito. Comoc © estado mineiro tampouco registra
cooperativa singular do porte das quatro primeirc colocadas,
é possivel deduzir gue s6 o aumento do grau de centralizac3o
dos recursos financeiros que circulam nas cooperativas
singulares pode colocar a central de Minas (Crediminas) ao
lado das maiores do setor, tal como ocorre com o Rio Grande

e 0 Parana.
No ano de 1988, verificava-se o mesmo quadro de

ai

3

]

concentragcdo institucional do crédito cooperative, até

el

(0]
0]

acentuado, na verdade, haja visto que as
cooperativas primeiro colocadas, detinham mais de 60% dos
ativos totais da rede nacional (Ver qgquadro nQ 6 do AR.E. e
grafico n2 3). 0 grau de concentrag¢dc institucional do
crédito rural cooperativo neste Ultimo ano, medido pelo
coeficiente de Gini, situé—se em 0,761. Deduzindo-se dos
ativos totais da rede os relativos as trés maiores
cooperativas aguele indices baixa para 0,613 (ver grafico n@

4). Além disso a discrepéncia entre os valores estimados
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da média e da mediana que era de quase quatro vezes cai
para pouco mais de duas vezes. Isto permite concluir s]
quanto s3o grandes essas trés cooperativas em relagdo as
demais para que sua exclusdo da distribui¢io cause uma
redugcdo dessa ordem na diferenga entre os valores das duas
estatisticas.

A diferenca entre o levantamento de 88 com relagdo
ao de 89 no que diz respeito a concentracdo institucional
dos ativos & que em 88 das sels malores do setor, quatro
eram vinculadas a produtores de cana , estando trés delas
sediadas no nordeste e uma na régi%o sudeste. Neste periodo
a cooperativa de crédito da Cotia, a CAC, detinha sozinha
23% dos ativos totais do setor. Junto com a cooperativa de
cana de Pernambuco ja& citada, totalizavam quase 40% do
balanco nacional.

Seja como for, o gue os dados permitem concluir é
que no final dos anos 90 ser grande no setor, &€ra ser, ou
Cotia, ou cooperativa de comercializagio de cana. E possivel
que os dados de 89 estejam a indicar uma alteragdo no médio
prazo deste quadro no sentido da consolidag3o das
cooperativas paulistas vinculadas aos produtores de laranja
e das centrais da regido sul do Pais como as maiores do
setor disputando os primeiros lugares com as de cana € em
detrimento das colocagdes destas Gltimas. Em resumo poderia
haver uma redistribuig¢do institucional do crédito
cooperativo em favor de alguns produtos e de alguns estados

da federacgido.
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Deduzindo-se da relagao das cooperativas de
crédito as que compSem o setor de cana, isto &, as
vinculadas aos canavieliros os ativos do setor de crédito
cooperativo reduzem-se em cerca de 1/4, mais precisamente,
em 24% Como estes dados , relativos a 198% ndo incluem a
cooperativa de cana do Rio de Janeiro por falta de dados, e
considerando qgue séus ativos representavam em 1 988 8% do
agregado da rede a importdncia do setor de cana deve ser
maior que os dados de 89 est3o a mostrar, podendo aproximar-
se de 30%.

C. Distribui¢do espacial do crédito cooperativo.

c.1. Regional.

Pelos dados de 1 989 do BNCC, os ativos das
cooperativas de crédito rural dos estados da regidc sul,
somavam quase a metade do valor total dos ativos do setor ,
seguindc-se em ordem decrescente de importancia os da
regido sudeste, nordeste e centro-oeste. (ver grafico n@S e
quadro nQ 7 A.E.).

vVerifica-se enorme discrepdncia regional guanto a
concentragdo regional do crédito rural uma vez que O0s
estados do sul e do sudeste detém jun;os 80% dos ativos do
setor. Os resultados do levantamento de junho de 1 988 do
BNCC confirmam este quadro de concentracido regional, no
entantc evidenciam mudanga na posigdo relativa das
regides. Neste ano, com efeito, o primeiro 1lugar cabe a
regidio sudeste, o segundo, & nordeste, e O terceiro, a

regifio sul (quadro n@ 8 A.E. e grafico n2 6).
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Os dados de 1 989 podem estar a sugerir uma
tendéncia de modificac3o na posigdo relativa das regides,
com predomindncia da regido sul em detrimento das demais.

Se se atribuir a melhoria da posigdo das
cooperativas da regido sul & sua integracdo financeira
através dos SICREDIs estaduais €& 1licito supor que a
ocorréncia desse processo nos estados de Minas Gerais e de
8%0 Paulo reverteréd a supremacia da regido sul .

A observag3o da composigdao do passivo das redes
regionals (quadro nQ 7 A.E.) permite constatar que o indice
de capitalizac3o (PL/Ativo) €& muito maior nas cooperativas
do nordeste, na verdade quase o0 dobro dos wvalores
encontrados para as regioes sul e sudeste. J& os depdsitos

s30 inexpressivos (2% do ativo) na regido nordeste. A

4]

importidncia dos repasses na composig¢do dos recursos da.

cooperativas € grande em todas aslregiﬁes.

Tal quadro & coerente com as observagles feitas no
item anterior guando se analisava a distribuig¢Zo
institucional do crédito cooperativo.

Ressaltou-se a importancia das operagdes
interfinanceiras para as cooperativas de crédito em geral.
Chamou-se a atengdo também para o -fato de que as
cooperativas vinculadas aos fornecedores de cana eram as
relativamente mais capitalizadas e que apresentavam o0s
menores indices de captac3c por depdsitos. Como sdo essas
cooperativas que predominam na regido nordeste, explica-se a

predominidncia dos recursos propriocs e dos repasses na



composi¢do do balango das cooperativas nordestinas.

Se o negbdcio bancadrio fundamenta-se na captagdo de
recursos juntec ao pUblico , entdo as cooperativas de crédito
da regi3@o nordeste n3o se constituem verdadeiramente em
empresas financeiras mas em corretoras de fundos ~dos
verdadeiros bancos para o financiamento da agricultura.
veja-se que o indice empréstimos/depdsitos calculado para o
agregado das cooperativas da regido revela-se quaée sels
vezes o valor estimado para o setor a niQel nacional.

A rentabilidade média dos ativos e do patrimdnio
ligquido (s/ativos e s/pl, respectivamente) das cooperativas
nordestinas também & inferior a encontradas para as das
regides sul e sudeste.

Entre as regifes sul e sudeste, o©0s melhores
desempenhos empresariails, medidos pelos coeficientes
emp/deps., s/ativos e pl/ativos, registram~se na regizo
sudeste.

Uma hipotese proficua para investigag¢Bes sobre as
causas das diferengas regionais de produtividade das
cooperativas de crédito seria buscar associd-las ao tipo de
agricultura e de cooperativas de produgdo predominantes na
sua arez de atuacio e &s quals se acham vinculadas.

Assim, no nordeste, os menores niveis médios de
eficiéncia poderiam ser atribuidos ao fato das cooperativas
financiarem praticamente um produto - ou seja , a canha,

ocasionando um baixo coeficiente de rotag¢do dos seus ativos.
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Na regi3o sudeste, como outro exemplo, oS melhores
niveis de desempenho poderiam ser explicados pelo carater
continuo da produgdo do setor da pecudria leiteira mineira e
de hortifrutigranjeiros da CRCR - CAC (Cotia - SP), fator
que gera fluxos monetérios continuos, aumenta depdsitos e a

rotac3o dos ativos das cooperativas.

c.2. Estadual.

0 crédito cooperativo apresenta-se igualmente
concentrado considerando-se os estados da federagdo.

Em 1 988, S3o Paulo concentrava sozinho, 25% dos
ativos do setor, seguindo-se os estados do Rio Grande do
Sul, Pernambuco e Alagoas, com contribuigBes individuais
situadas entre 18% e 12%. 0s quatro estados juntos somavam
mais de 80% do agregado. (Cf. grafico n2 7 e quadro n2 9
ALE.).

Em 1 989, este quadro de concentragdo estadual nao
se altera, no sentido de gue uma unidade da federagdo disple
de quase 30% dos ativos do sistema , sendo gue somados aos
existentes no estado que 1lhe sucede em ordem de grandeza
possuem Jjuntos 50% do balango do setor. 0s quétro primeiro
estados colocados dispOem de 80% dos ativos totais, como
ocorria em 1 988 ( quadro n@ 10 A.E.).

A diferenca entre os dois censos do BNCC, & que ha
uma invers3o na posicg3o relativa dos estados no ranking. NO

Gltimo, o primeiro posto cabe ac Rio Grande do Sul,
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deslocando-se S3o Paulo para o segundo, cabendo o terceiro
lugar ao Parand e o quarto a Pernambuco.

Esse movimento de curto praze em favor dos estados
do sul e do sudeste, em detrimento dos do nordeste, muito
prqvavelmente reflete tendé&ncia de meédio prazo de
crescimento vigoroso e consolidagdo do cooperativismo de
crédito nestas regiées, no wvazio criado pela retirada do
Banco do Brasil e do Governo Federal na area de
financiamento a agricultura.

0 coeficiente de Gini relativo ao grau de
concentrac3o do crédite cooperativo a nivel de estado,
situa-se em 0,689, revelando-se menor do que o valor
estimado para a concentragdo institucional.

Calculado o Gini para aqueles estados que displem
de um nlmero significativo de cooperativas de crédito,
verifica~-se que em todos eles, com excegdo de S3o Paulo, o
crédito cooperativo acha-se menos concentrado
institucionalmente, pois os indices variam de 0,347 a 0,531.

Em S3o Paulo, o valor estimado situou-se em 0,776,
superior ao registrado pela concentragdo institucional. Esta
situagcdo deve-se a CAC-Cotia, uma vez que retirada do
cadlculo, o indice de Gini cai para 0,597 (ver grafico n@ 4).

As informagBes sobre o desempenho das cooperativas
de crédito a nivel de Estado confirmam o quadro regionél.

Nos estados de SE, PR, RN e CE, o indice PL/Ativo
varia entre 70% e 100%. Os repasses s30 individualmente a

principal fonte de recursos. para as cooperativas de crédito

45



na maioria dos estados. A captagdo via depdsitos e
relativamente mais importante nos estados de MG, SP e GO.

No que diz respeito & rentabilidade do capital
(8/PL) e da eficiéncia dos ativos (s/ativos), os melhores
indices registram-se nos estados de GO, MG, BH e SP. Tendo
em vista que o cooperativismo de crédito € ainda incipiente
na BH e em GO, as situagles realmente significativas de
serem levadas em consideracdo s3o as dos estados mineiro e
paulista.

Imaginando como indicador da importdncia do
cooperativismo de crédito na economia agricola' dos
respectivos estados a relagado valor dos ativos
cooperativos/PIB agricola - que se convencionou chamar por
coeficiente de penetragio do cooperativismo de crédito
ruralll - observa-se que o valor mais alto do indice foi
registrado no Rio Grande do Sul e que este se situa muito
acima dos registrados nos estados que lhe sucedem em ordem
decrescente de grandeza (quadro n@ 2).

Dado o tamanho absoluto do PIB dos estados de MG,
SP e PR, e os seus ainda relativamente baixos coeficientes
de penetragdo do crédito cooperétivo existe um potencial
muito grande de penetragdo do cooperativismo de crédito
“rural nessas regiﬁes.

A potencialidade de expansdo do cooperativismo de

crédito pode ser demonstrado de outro prisma. Supondo gue a

11 cf, sugerido pelo Banco Mexicano SOMEX, op.cit.
nota 2.
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capacidade de poupanga da agricultura seja igual a média
nacional - 26% em 1 989 -, a poupanga potencial da
agricultura, ou melhor da agricultura estabelecida nos
estados de MG, SP, BH, PR, SC e RS, em conjunto, seria de
cerca de 19 000 milhOes de cruzeiros. Neste caso, o0os ativos
totais das cooperativas no mesmo ano, representariam apenas
1% daguele total. 0Os 99% restantes estariam sendo captados

pelos demais agentes financeiros, n3o cooperativistas.

3. ASPECTOS ECONOMICOS-FINANCEIROS.

A. Participacio das Cooperativas no financiamento
a agricultura.

Na segunda metade dos anos 80, a participag¢3o do
setor cooperativista no valor total dos financiamentos
agropecuarios concedidos pelo SNCR foil insignificante
situando-se em torno de 3%.

No entanto, tal participagdo apresentou tendéncia
ascendente, uma vez gque passou ée 2,6% para 3,9% entre 1 986
e 1 990, em um periodo de redu¢do acentuada no valor dos
créditos a agricultura. Nesta época, enquanto o indice do
valor real dos financiamentos caia de 100 para 29 entre os
dois pontos extremos da série, a barte das cooperativas
reduzia~-se para 43 (Quadro ngQ 3).

Esta situagdo de marginalidade do setor
cooperativo no financiamento & agricultura nem poderia ser

diferente.
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QUADRO N. 3 -
SNCR E CCRs.: Indices dos valores reais dos emprestimos
Base| 1 986 = 100

——— D D W G W W S e N - - -

anos CCRs. SNCR
1986 100 100
1987 82,67 77,90
1988 55,52

-——— - ———— e W S v ———

Fonte: Quadros ns. 1, 2, 3 e 4 do A.E.
FGV Indice base dez.89 = 100



De fato, embora a modalidade cooperativa de
crédito rural existisse desde muitoc tempo - as primeiras
cooperativas foram trazidas pelo imigrantes alem3des no
inicio do século - e n3o obstante registrar-se hoje um
nimero apreciavel de empresas atuando no setor, seu
desenvolvimento e consolidag3o foram limitados Tfortemente
pela base, isto é, pelo estatuto Juridico da sociedade
comercial cooperativa.

Essa situacdo originou-se da reforma bancaria de
1 964 que trouxe consigo o reenquadramento das normativas
de constituig¢do e funcionamento do cooperativismo de
crédito. Por ser muito restritivo, o ordenamento juridico
terminou blogueando o) desenvolvimento das empresas
mutualistas . Existe registro de que a agdo das autoridades
monetarias tenha tido objetivo saneador. Independentemente
das razaes' principalmente responsaveis pelas diretrizes
governamentais parsa o setor , o certo é gue durante um
periodo grandé>-dé témpo o 'governo paréce ter preferido
operar a capilariza¢3o do crédito rural - na impossibilidade
de ser processada pelos agentes tradicionais - através da
criag3aoc das segaesvde crédito das cooperativas de produg3o.

po final dos anos 80, com a inclusd3o na
Constituig¢3o Federal de dispositivo que preceitua novo
estatuto juridico-financeiro para 0 cooperativismo de
crédito foram dadas as condigBes preliminares para a mudanga
no quadro de crescimento vegetativo prevalecente até a

década de 80.
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No ano de 1 990, 94% dos créditos concedidos pelo
setor cooperativista de crédito correspondia a
financiamentos & lavoura, € o restante, & pecuéaria, situagdo
muito proxima a do SNCR que alocava em média 91% dos
recursos a agricultura.

Por outro lado, cerca de 97% e 3% dos créditos
destinavam-se a0 custeio e investimento agropecudrios
respectivamente, revelando-se prdxima a zero a participagdo
dos financiamentos & comercializag¢do (Quadro n2 4 A.E.). A
situac3c mostrava-se diferente a nivel do SNCR, pois 14% dos
seus recursos representavam 6pera¢ﬁes de crédito para
‘comercializacdo, 11% para investimento e 75% para custéio. A
média de participacdo para os agentes financeiros oficiais
federais apresentava um quadro intermediario: 80% para
custeio, 9%, investimento, e 11%, comercializagdo. 0O setor
privado investia relativamente menos de seus recursos para
operagaesi de custeio(63%) , e mais, para comercializagdo
(26%);"(Quadro no 4 A.E. e graficos ns. 8, 9, 10 e 11).

Com base nesses dados, observa-se uma concentrag3o
das operacdes de crédito das cooperativas para financiamento
do custeio agropecuario que sﬁo,Aaliés, as de maior risco.
As demais instituicBes de crédito embora dirijam a maior
parte dos recursos para operagdes com esta finalidade,
apresentam indices de aplicagles pouco malores nas outras
rubricas de crédito . 0 segmento‘que mais diversifica suas

aplicactes, e mais financia a comercializagdao constitui o

51



§ L 5 e~ v el R R Nl ) —
QT oo A ATy O CINANTTARMD K
LJ'{\_." .\11_..'\._.vl~_1f'";"~_.' :..“ — { i \-'Pal\‘uihx?adi—i !

SNUS

COMIRCIAL, 14.0%)—

NVESTM. {11.0%)

e iIQ TN /R nor)
'ui_;Sl.'_nJ \/ 5.0/;','



GRAF:

P TII I IN a
i i i 5

H 3 H
[

L e el
Rty L
PN LA N e T

NVESTM

e LGS

il

TEO (97.0%

oA
y 4
iV



oy ~, g-\_,,-\tq —ts g
=iBUICAD BOS riNA

L §

NCIAMENTGOS

COMERCIAL, (28.0%

A}

INVESTM. {11.0%) ~—CUSTEO (63.0%)



11

GRAF:

INVESTad, (9.0%) — g8



.56

dos bancos comerciais privados. Isto deve ocorrer
principalmente pelo menor risco destas operagOes.

0 Banco do Brasil €& isoladamente o0 maior agente
financeliro da agropecudria. Veja-se que todo o financiamento
do setor dos bancos comercials privados entre 1 985 e 1 989
nunca superou mais do gque 44% dos créditos do banco oficial,
na média, representando um tergo destes. As participag¢les so
setor cooperativista no valor dos créditos concedidos pela
Banco do Brasil foi, em média, de 1,5% (Quadro nQ4).

No gqguadro n@ 5 pode-se observar que mais da
metade dos créditos concedidos pelas CCRs. constituem
créditos & produtores, concentrados na finalidade de custeio
agropecuario. 0s empréstimos ‘a cooperativas de produtores
s30 insignificantes. A rubrica empréstimos a atividades n3o
especificadas, referente a operagdes n3o enquadradas como
tipicas de crédito rural e , por conseguinte, de aplicagdo
livre qguanto & finalidade e taxas de Juros, apresentam
expressiva participag3o nas operaglOes de crédito das
cooperativas. A queda verificada em junho de 1 989 em
relacido & dezembro de 1 988 n3o deve registrar corretamente
a situacio das aplica¢fes nesta rubrica, devendo-se mais
provavelmente a mudancas hos critérios da contabilizagdo e
apresenta¢do dos dados. Faz-se. esta hipétése com base em
informacBes contdbeis atuais ( 1991) sobre a situagdo

patrimonial de cooperativas singulares.



- QUADRON. 4
Relacoes entre os financiamentos concedidos
pelos Bancos Privados Comerciais e Cooperativas
de Credito Rural e o valor dos emprestimos do

Banco do Brasil
Em percentagem

periodo CCRs/BB_ BCPs./BB
dez/85 ' 1,6 36,5
jun/86 : 1,5 29,1
dez/86 15 . 44,1
jun/87 : 31,3
dez/87 . 1,9 23,2
jun/88 2,6 16,8
dez/88 0,9 )
jun/89 14
media 16 30,2

Fonte dos dados brutos: Quadron. % ALE.
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B. Operagcdes passivas.

Como o neg6cioc das instituigdes financeiras é

emprestar dinheiro, seu tamanho depende do tamanho dos
seus ativos, que dependem, por sua vez, dos Trecursos
préprios da empresa e, principalmente, no  €aso de

instituigdes financeiras como s3o as cooperativas de
crédito, do quanto sejam capazes, ou de quanto lhes seja
permitido captar de recursos de terceiros. Por isso mesmo ,
deve-se analisar a estrutura dolpassivo, as contas passivas
das cooperativas de crédito, para determinar os instrumentos
de captac3o das empresas e a origem dos recursos gue servem
de base para os empréstimos, em suma, as Tfontes de
crescimento empresarial.

Ao se proceder assim, desde logo fica evidente a
importancia da conta repasses na estrutura passiva das
empresas. Em junho de 1988, em média, de cada 100 cruzeiros

correspondentes ao passivo total das cooperativas, 52

cruzeiros correspondiam a repasses a produtores de recursos

enquadrados pelo governo para financiamento agropecuario
(relativo a custeio, investimento e comercializagdo), tanto

originadrios de instituigBes comerciais oficiais, como o

59

Banco do Brasil, como de bancos de desenvolvimento nacionais

e internacionais, como o acontecia antes com o BID, assim
também como com os chamados bancos de asfalto.

Estes Ultimos constituem grandes bancos privados
nacionais e internacionais voltados sobretudo para as

atividades urbanas que por ndc serem capilarizados terminam



delegando as 1instituigses que estdc mais proximas do
produtor o cumprimento das exigéncias governamentais quanto
& destinacdo para financiamento rural de parte de suas
exigibilidades. Cooperativas de crédito rural tem
funcionado, e tem sido, assim, 0 brago verde do governo, via
repasse de recursos do tesouro nacional, e dos demais
agentes de crédito, para financiamento da agricultura.

0 coeficiente repasses/passivo calculado para cada
cooperativa apresenta-se altissimo para o caso das maiores
empresas do setor, muito superiores, com efeito, a média
setorial. A primeira colocada no ranking nacional, a CAC (
Cotia) , registra o indice de 0,61, mesmo assim, inferior
aos verificados em duas cooperativas de cana situadas ente
as 6 maiores do setor.

A consolidagdo dos balancos do setor de
cooperativas de crédito relativo a junho de 1 989 confirma o
quadro: neste periodo, em média, o indice repasse/passivo
atingia S0%. -

A conta de depdsitos representava apenas 17% das

operacoes passivas totais das cooperativas , resultados

muito préximos, mas ainda inferiores, aos da formag3do de
capital préprio, haja visto que a relagdo patrimdnio
liquido/passivo situava-se em 18%.

As operag¢cdes passivas agrupadas sobre o nome de
outras que compoe o passivo total representavam quase 15%

desse agregado.
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A dependéncia das cooperativas de recursos de
terceiros para o financiamento de suas operagfes de credito,
ou dizendo em outras palavras, o baixo grau de
autofinanciamento destas instituigles, pode ser avaliado
pela relag3o empréstimos/ depdsitos gue atingiu o valor 7,0
em 1 988 e 4,4 em 1 ©89, ficando na média de 5,5 nestes
dois anos. Assim, para cada cruzeiro emprestado pela
cooperativa, no minimo, 5 830 oriundos de outras
instituicBes financeiras. Para se ter um paradmetro para
avaliac3o , em 1984, a relagdo empréstimos/depOsitos era de
2,4 no Banco do Brasil, de 4,0 nos bancos oficiais e 1,7 nos
privados, resulfando no média de 2,0 no setor dos bancos
comerciais ( Natermes, G.Teixeira, 1 985, p.81).12

No quadro nQé €& possivel observar que esse
indice n3o mudou para o Banco do Brasil ao final dos anos
80. Tomando-se como referéncia para comparagao o coeficiente
médio dos 50 maiores bancos no ano de 1990, verifica-se que
este & bem inferior ao estimado para o Banco do Brasil.

Considerando a maior cooperativa de crédito rural
, & CRCR (COTIA), e os SICREDIs. do Rio Grande do Sul e do
Parana, conclui-se que a relacdo empréstimos/depdsitos quase
triplicou para a empfesa paulista em relag¢do a Jjunho de
1 989, baixou no Parand e subiu um pouco no estado sulista
(quadros ns. 7, 5 A.E. e Relatérios de Diretoria da

Cocecrer-PR e SICREDI-RS -~ 1 990). De qgualguer forma o

12 Natermes, G. Teixeira, 1 985, p.8t1.
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indice mais baixo, de 3,6, estimado para o SICREDI-PR
apresenta-se com um valor mais que duas vezes superior ao
correspondente ao indice médio dos 50 maiores bancos, de
1,5.

Este indice registra valores muito maiores que
a média do setor cooperativista para as cooperativas de
cana. Considerando as vinte principais empresas
classificadas em ordem decrescente de grandeza segundo ©
valor do ativo, 8 sd3o de cana, e s3o estas justamente gue
apresentam as mais elevadas rela¢Bes empréstimos/depdsitos,
sendo que trés delas registram valores entre 60 e 100 .
Considerando estes indices pode-se concluir que a cobertura
dos empréstimos & baixa nas cooperativas de crédito em geral
e que s3o baixissimas nas cooperativas de cana;

Se se considerar a relagao das empresas
distribuidas segundo o tamanho decrescente dos ativos ,
dividi-la em quatro parte iguais e calcular a média das
relagSeé_patfiménio liquido ; repasses e depdsitos sobre 0s
ativos totalis (pl/a; r/a; d/a) para cada um dos quatro
grupos de empresas, € possivel deduzir que existe relagcdo
inversa entre tamanho da empresa e captagdo de recursos
através de operacdes inter-financeiras, isto é, de repasses.
Seriam as empresas maiores que teriam maior capacidade de
alavancagem de recursos externos para financiamento
agropecuario (quadro nQ 8).

De outra parte, a maiof participagao dos recursos

proprios (pl/a) constatados nas cooperativas de pequeno
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porte n3o significaria estratégias empresariais de formagdo
de fundos baseadas na busca de maior seguranga para
operacdes de crédito, ou, na avalancagem de recursos para
operagles de crédito de longo prazo. Essa rubrica do passivo
das cooperativas pequenas € relativamente significante
porque estas n3o conseguiram simplesmente desenvolver
fungdes bancérias classicas de captagdo junto ao plblico e &
outras instituicBes financeiras. 0O capital social, e os
fundos de reservas, contas do capital social, ou capital
prépric, por serem de constituig3o obrigatoria, isto é, por
estarem regulamentados pela lei das sociedades cooperativas
e seus regimentos internos, terminam se constituindo na
parte mais importante dos seus fundos de aplicacgles.

Por razSes diferentes , aparentemente o que
se desenha em termos de estrutura do passivo para 8$
cooperativas neste periodo n3do é muito diferente do que
acontecia com o0s bancos comerciais privados para o &ano de
1984, p916>génbs, pois nesté ano os repasses totais somavam
55% do passivo do setor, sendo 40% relativos a repasses
externos, isto &, eram recursos oriundos do exterior do Pais
{ver Guimardes Teixeira, Natermes, 1985). Os depésitos- a-
vista no mesmo ano de 1 984 representavam 28,4% do passivo
dos bancos comercials operando no Brasil, enquanto que 0s
recursos proprios, 14%. Para o setor de crédito cooperativo
a relagdoc patrimdnio liquido/passivo situava-se em 19%,
superior a verificada no setor dos bancos comerclais,

enquanto que o0s depdsitos representavam 13% das contas
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passivas totais, bem inferior aos 28% estimados para o setor
comercial privado. O patrimdnio liquido no setor de crédito
cooperativo estaria a substituir os depdsitos nos bancos
comerciais como fontes de recursos para financiamento.

E como a formagdo do patrimbnio liguido depende
também das contas de reservas de capital e estas, por sua
vez, dos resul tados econdmicos da empresa, nas
cooperativas, dada a importancia dos repasses, a
rentabilidade das mesmas estaria na dependé&ncia dos spreads
e nZo dos lucros de sua atividades propriamente bancarias:
captacio junto ao publico-empréstimo a clientela.

Em resumo, nas cooperativas os recursos proprios
dependem grandemente de sua atividade de repasse de
recursos externos ao setor, portanto, n3o dependentes de
captagio propria.

Esta era também a situagdo da mais importante
instituig¢3o de crédito rural de natureza cooperativa,
francesa, o Crédit Agricole (CA), desde a sua fundag¢Zo, nos
anos 80 do século passado, até o final da década de 40. De
fato, no ano de 1 949, 44% do passivo do CA representava
ainda adiantamentos do tesouro e refinanciamentos junto ao
Banco da Franga.

A diferenga da situagdo francesa em relagdo a
nacional & que as cooperativas brasileiras operam com
recursos captados também lpor inétitui;ﬁes de crédito

privadas, ou seja, n3ao apenas com recursos piblicos.
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Em 1959, no CA, aquele percentual Jja bhavia
descido para pouco mais 30% , situando-se finalmente em 12%
em 1 965. Foi sé quando as reformas na regulamentagdo do CA
lhe permitiram paulatinamente realizar outras fung¢Oes
financeiras, aumentar sua area geografica e setorial de
atuac3do, enfim, quando transborda sua hatureza puramente
agricols que ele se torna um verdadeiro banco, no sentidco
de captagido propria de recursos. 0s quadros ns.9 e 10 ,
permitem observar que tanto no Crédit Agricole quantc para o
conjunto das cooperativas de crédito alem3s, a captagdo de
recursos em geral Jjunto ao publico é muito significativs,
sendo & conta depdsitos importante na composicdo destes
recursos.

As semelhan¢as na estrutura do passivo entre o
setor cooperativo brasileiro e a instituigdo CA encontradas
ao finzl da década de 80 e de 40/50, respectivamente, tem,
por certo, causas diferentes. Por exemplo, o potencial de
depbsitos e de poupanga gerados pela agriculturé brasileira
n3o poderd ser comparado ao da francesa na década de 40 e
50, devendo ser muito maiores. De outro lzdo, as
cocperativas de producdo brasileiras sdo hoje multiempresas,
negécios que operam grande volume de recursos, muito
diferentes do que deveria ser o estidgio das cooperativas
francesas na primeira metade do século.

Veja-se a lista das maiores empresas
agropecudrias nacionais para o ano de 1990, elaborada pela

revista Exame e reproduzida parcialmente no guadro n2 11.
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QUADRO N. ¥ %
AGROPRCUARIA - AS DRZ KAIORBS BMPRESAS POR RRCRITA
OPERACIONAL BROTA - 1990 :
en- US$ milhoes

...............................................................

ORDEN ENPRESAS ) RECEITAS
1 CAC (SP) 826,8
2 Cosao (PR) 528,17
3 Cocamar(PR) | 51,1
§  Cocap (PR) . 24,9
5  CCPL {RJ) 20%,9
6  Central Itaabe(XG) - 801,58
! Carol {SP) 180,9
8  Cotrijui (RS) 171,68
9 Cooxupe (NG) ) 124,3

10

Coopagro {PR) , 110,6

---------------------------------------------------------------

Ponte: Rev. Bxame; Ac melhores e maiores agosto 1981



Nela os primeiros lugares sdo ocupados pelas cooperativas de
producdo. 13

Além disso, como - foi mencionade antes, o que
acontece no caso brasileiro, é que existem instituigOes
bancadrias operando em grande escala com o setor agricola a
muitos anos, guer como captadoras, ou como emprestadoras de
recursos.

0 Banco do Brasil,. por exemplo, O maior banco
comercial brasileiro segundo o c¢ritério do wvalor dos
depdsitos, & um dos maiores segundo outros critérios, como
valor dos empréstimos e soma total dos ativos, em dezembro
de 1 985 destinava 53% dos seus empréstimos as atividades
agricolas participa¢do que baixou para 1/3 em Jjunho de 1989.
Segundo este critério, se ﬁao hoje, pelo menos até a metade
da década de 80, o Banco do Brasil poderia ser considerado
como verdadeiro banco verde.

JA4 © CA em 1 982, colocava 32% de seus
financiamentos na agricultura, e 40% no setor de habitagdo.

Chama a aten¢3o que a participagdo da &rea agricola nos

13 Neste caso é possivel pensar, até, que o
agigantamento da agricultura brasileira e das suas formas
cooperativas de produgdo constituem-se em fator de
dificuldade para o entrosamento com as cooperativas de
crédito a curto prazo, devido 3 incompatibilidade de escalas
de operagdes entre ambas. As cooperativas de produgdo jé
seriam neg6cios complexos para as estruturas financeiras das
cooperativas de crédito.
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financiamentos do banco francés, correspondia
aproximadamente a do Banco do Brasil ao final da década de
80.

aléem disso{ as elevadas taxas de inflag3do vigorantes
estruturalmente no Brasil dificultam a captagado de recursos
monetérios, os depdsitos-a-vista, mais especificamente. N3o
é por outra razdc que na rede privada comercial cal a conta
de depdsitos-a-vista em beneficio de operagdes de curtissimo
prazo que ao mesmo tempo em que mantem a liguidez, também
conserva a integridade dos valores aplicados (Cf. Guimaraes
Teixeira, 1 985).

Deixando de lado as razoes gerals gque dificultam a
captag3c prépria das cooperativas de créditeo em rubricas de
curto prazo € imperioso referir os fatores Juridico-
institucionais préprios as cooperativas e que explicam o seu
baixo potencial de captagio em geral.

Estamos. nos referindo as regulamentagles
constantes no Jj& nomeado MNI do BACEN, CAP. 17, sobre o
funcionamento das cooperativas de crédito. Estas determinam
que as cooperativas de crédito rurais sejam empreendimentos
pequenos, ao prescrever-lhes uma area de atuagdo geografica
restrita., uma também restrita area de atuacio setorial, uma
clientela restrita no que diz respeito as operagtes de
captacd3o de recursos, restritos, finalmente instrumentos e
mecanismos de captagio dos mesmos.

No que diz respeito as operacOes passivas das

cooperativas de crédito rural, (cap.8, se¢do 1) estas se



constituem em depdsitos-a-vista, depbsitos-a-prazo sem
corregic monetaria |, recursos do Banco Central e de
instituig¢Bes financeiras. Estas duas dltimas rubricas
referindo-se aos repasses sobre os quals se falava mais
acima.

No que diz respeito a remuneragdo dos depdsitos-—-a-
prazo o Manual abre exce¢do para as aplicagdes a malis de 180
dias, as quais poderdo ser remuneradas, segundo critérios
estabelecidos neste instrumento. De gqualquer forma o prazo &
muito grande para se constitulr em um verdadeiro incentivo
para a capta¢do da poupanga dos produtores. E pouco provavel
que em um quadro de elevadas e persistentes taxas de
inflag3o o produtor rural, como gualguer agente econdmico,
ou o publico em geral, aceite imobilizar recursos
financeiros e receber remuneragdo por esta operagaoc por um

periodo ndo inferior a 180 dias, ou seja, seis meses.
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Com a extinc3do da corregdao moneté&ria em 1 990

tornou-se possivel as cooperativas capiaram'recursoé'é pouéo
mais de 30 , ou 60, ou 90 dias, pagamento Jjuros mensais,
hoje, em torno das taxas de inflagdo (20 a 30%, ao més,
nos Ultimos meses do ano de 1 991).

Quanto aos depdsitos-a-vista, estes, pelas
razdes ja levantadas dificilmente constituird@o uma fonte de

recursos importante para financiamento das operagdes das

cooperativas. Sendo assim, fica restrita também a emissdo

de moeda escritural (com base na contabilizag¢do dos saldos

de depdsitos-a-vista), que €& da natureza dos bancos



comerciais de depdsitos e que constituem outra fonte de
financiamentos das operacdes de crédito.

Resta as cooperativas a circulagd3oc em sua caixa
dos recursos obtidos com & prestagcd3o de servigos aos
associados, como cobrangas de titulos e recebimentos
diversos, as chamadas operagOes acessorias.

Como & sobre os recursos monetarios (depdsitos-a-
vista) que a cooperativa, como qualguer instituic¢do
bancaria, pode emprestar a taxas reduzidas, uma vez que
sobre estes n3oc exista remunera¢io, €& dificil pensar em
recursos a taxas de Jjuros controladas (isto €, mais abaixo
das prevalecentes no mercado) para a operagdo de crédito
rural com base nestes recursos. Y g dificil também, devido
a pouca monta desses recursos, que & cooperativa opere
exitosamente a transformagio dos recursos monetarios em
recursos financeiros, através da técnica bancaria de mudanga

do prazo dos recursos, de curto para médio e longo prazos.

Como 3j& se viu que os depbsitos de médio prazo s3o
improvaveis, as cooperativas dificilmente podem transformar-
se em 6rgdos de financiamento de longo prazo da agricultura,
de investimentos, em outras palavras. Estas operagles

continuarao a depender dos repasses.

14 NZo obstante isso, se se considerar que as
operagdes das cooperativas com os associados s#o tidas, n#o
como atos de comércio, mas, sim, como atos cooperativos, nd3o
estando, portanto, sujeitas & incidéncia de impostos, sua
taxa de captag3o pode ser mais baixa do que a do mercado de
modo que suas taxas  de empréstimo também poder&o situar-se
em niveis inferjores ao da média do mercado.
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Potenciar, mesmo assim, a utilizagdo destes
escassos instrumentos de captac¢ido, via aumento do corpo
social e da &rea geografica de atuagdo €& em principio
dificil, devido as disposigles 1égais.

Finalmente, cabe considerag¢fes sobre o patrimdnio
liquido, ou, recursos proprios das cooperativas.

Em geral as normas de formagd3o do capital das
cooperativas de crédito rural (cap.4, se¢3o 1) restringem o
crescimento desta fonte de recursos e de crescimento para as
cooperativas. Diretamente, porgue sb& o0s assocliados da
cooperativa de crédito podem subscrever quotas-parte do
capitai social da empresa. Esgotada a integralizagdo do
capital e a &area de atuagdo das cooperativas esgota-se
também sua possibilidade de crescimento.

Transformar capital alheioc em capital proprio,
como fazem as sociedades de capital por acOes, € interditado
as empresas cooperativas, assim como lhes €& proibido
participarem no capital dessas empresas: A cooperativa de
crédito sé pode participar do capital: a) do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo 5.A. (hoje extinto); b) de
cooperativas centrais ou federa¢les de cooperativas; 3) de
empresas prestadoras de servigos ou fornecedoras de bens
indispensaveis & cooperativa, os quais estejam condicionados
& subscrigdo obrigatéria dos titulos respectivos” (Cap. 8,
, secdo 10). Sendo assim torna-se dificil & cooperativa de
créditoc crescer via conglomerado ajuntando empresas de

estatuto juridico distinto.
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As cooperativas de crédito vinculadas aos
produtores de cana tem um estatuto privilegiado em relagdo
as demais no que diz respeitd & formag3do do capital social.
Isto porque a leli n. 4870 de 10 de dezembro de 1965, que
dispOe sobre a produgdo agucarelra, a receita do IARA e sua
aplicagc3o e d& outras providéncias, em seu artigo 64,

prescreve que” 1,5% sobre o prego oficial da tonelada de

cana , destina-se as cooperativas de crédito dos
fornecedores, aos orgios regionais especificos de
representacio dos mesmos e & respectiva Federagdo.” A
distribuic3o da taxa serd (...) a seguinte: a) 1% para

aumento das quotas de capital, nas cooperativas de crédito
de fornecedores (pard&grafo unico)". Desta forma o estado
obrigava a capitalizagdo das cooperativas de crédito de
cana. £ por isso que elas s30 tdo numerosas e apresentam uma
capitalizacido geralmente elevada. Recursos proprios e
repasses s3ao as fontes de recursos dessas empresas, sendo a
captac3c proépria insignificante, quando nZo inexistente.
Cooperativas de crédito desta natureza nem poderiam ser
consideradas como instituigdes financeiras, constituindo
instincias de drenagem das aplicagdes obrigatérias dos

recursos de institui¢®es ndo-cooperativas na agricultura.

C. Operag¢bes ativas.
Quanto as operagdes ativas das cooperativas, a
aplicacdo dos recursos proprios e de terceiros, portanto,

segundo regulamenta¢do do MNI, estas consistem no desconto
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de titulos, na abertura de crédito, simples e em conta-
corrente, no crédito rural (financiamente de custelo,
investimento e comercializacdo) e repasses de recursos de
instituicdes financeiras. Constituem-se, ademais , em
pagamentos de interesse dos associados, incluindo as
denominadas operagles acessorias.

Como ocorre com as operagdes passivas, para todas
as opé‘agSes ativas superiores a prazo igual ou superior 180
dias & permitido que sejam realizadas a taxas flutuantes
reajustaveis em periodos fixos, wutilizando 1indices de
corregcac convencionals & enunciados no art. 5, letra b,
cap.8, s.1.

De acordo com a normatizagio do BACEN, para
comegar, deve-se referir que as cooperativas de crédito
rural s6 podem realizar operacoes ativas com seus
associados. £ as opera¢lOes tipicas de crédito rural bem como
as de repasse ou de refinanciamento com recursos de
instituicaes financeiras obedescem a taxas maximas
estabelecidas em regulamentagdo especifica. Nas demais
operagles ativas existe liberdade na fixagdo das taxas de
empréstimo.

De outro lado, as cooperativas de
crédito rural podem emprestar a seus associados, para fins
nao especificos de suas atividades rurais, parcela
correspondente a até 20% de suas aplicagles destinadas a
atividades rurais (art.90), - exclusive as aplicagles com

recursos de repasses e refinanciamentos (cap.7, art.99). Ou
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seja, do volume de captagac propria, as cooperativas podem
destinar 20% para financiar atividades n3do diretamente
vinculadas a producgio, investimento e comercializac3o
agricolas, e, assim, cobrar taxas n3ac enguadradas pelo
governo. S3o preferencialmente operagtes de crédito de
curtissimo prazo . Essa €& a politica de aplicagBes das
cooperativas Elas trabalham com recursos  escassos nao
podendo assim imobiliza-los por periodos mais longos. Ao
contrario comprometeriam a liquidez e restringiriam o ndmero
de clientes a ser atendido . Mesmo operande & taxas livres
para esses recursos as cooperativas podem praticar juros
mais baratos dos que os prevalecentes no mercado kver guadro
no 12 relativo as taxas de empréstimo praticadas pela
COCECRER-PR)

Todavia, como a maior parte dos recursos
constituem recursos de uso e taxas enqgquadradas, €& por
conseguinte muito pouco expressiva as operagdes livres das
cooperativas de crédito rural. Desta forma, €& razoavel
concluir que seus resultados econbmicos, sua rentabilidade,
fosse depender fundamentalmente das margens , dos spreads
que apurassem pelo servigo de corretagem dos recursos
repassados. No entanto, esta margem, segundo se apurou Jjunto
3s cooperativas de crédito visitadas foi sempre muito
peguena, n3o cobrindo por ela mesma 0sS riscos e custos de
sua administragio. A verdadeira vantagem das cooperativas
de crédito singular com a captagdo dos repasses & que

repasses, criam depdsitos, e depdsitos criam depbsitos, que

79



QUADRO N,

COMPARNATIVO D

—————— — - — S >

T ————— i, e S Yy S

HODALIDADLS

- o o e .

~ €03 (39 dias) .....t

= CATEIAL GIRO (30 dias) ..... :

- ESPECINL {30 dias) .esa’

= TAXA HEDIA/COCECRER ........ :

= HOT HONEY {8 dia)

TAXAS POS~FIXADAG:

A S . — oy ——— " = W = ——

- TG (50 dizs) .ot
- CAPITAL GIRO $99 dias) v.oout
- ESPECIAL (59 dias) .....c

= TAXA HEDIN/COCECRER ..vnwes ot

TAXAS

{(bace

HTRCADD

-

24,328 A, €A.3497 0.h.)

36,239% AL, (U.Y4HET AL

1

0

§,43% zo Dia (42,907 0.4.)

NERCADO

e ——

TR+ 2,21 AN, (3L AAL)

Ta ¢ 4,04% AN, (617 A.8.)

———————————

FONTE: COCRECRER ~ PR

20.11.721)

-— — — ——— — —— ———— {—— —— — ———— — —

.
LA XE R A4

.
[ A RE Bd

-
eenas"

COLLLRER

34,287 At (3.300X Aun)
3,007 ALh. (2.678L h.ha)
33,20% AR, 13,0207 A.A.)

1,32¢ av Dia (37,601 A.H.)

COCECRER

————

R et -——rwewemao=

T2+ 3,00 A, (04,163 AR,
T4 4,07 f5 019,507 AR

IR ¢ 2,70 bM. (37,072 boi )

REPRODUCAO DE TEXTO



materializados em operacdes de crédito, criam resultados
econbmicos , ou seja, lucro. Qlém disso, & preciso n3ao
esquécer gue as cooperativas de crédito rural necessitam
cativar o produtor, aproxima-lo de si, prestando—lhe 0
maior nimero de servicos possiveis, mesmo sem o objetivo de
obter um resultado econdmico imediato com certas operagles.

As cooperativas de crédito ndo nascerem em condigles de

vazio bancirio no meio rural, ao contrario , de alta
bancarizacdo , razao pela qual ela deve concorrer com outras
institui¢gBes bancéarias, desviando parte das operagdes

historicamente efetuadas pelos produtores com outros bancos
para si.

Quanto as disponibilidades , s6 € permitido as
cooperativas fazerem depdsitos voluntdrios no Banco do
Brasil e no BNCC , quando este ultimo n3do havia sido
extinto, portanto até margo de 1 989 (cap.8,s.l4,art.6). A
lei abre excegdo para o0s casos em que n3o exista na praca
da cooperativa de crédito, agencias do Banco do Brasil
(art.7).

Concluindo esta parte, resta fazer referéncia aos
indicadores de desempenho empresarial segundo o tamanho da
cooperativa (guadroc nQ 8).

Em primeiro lugar, repetindo o que se disse antes,
os indices sugerem uma relacdo inversa entre tamanho da
cooperativa e formagdo do capital préprio. E que esta
situacio deve-se mais a mecanismos legais do que a

estratégia empresarial diferenciada dos administradores.
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Em segundo lugar releva-se o fato de que as
grandes cooperativas sfo capazes de alavancar relativamente
mais recursos através de operagdes interfinénceiras. Os
grandes bancos prefeririam ter como parceiros nas operagdes
de crédito com base nos recursos obrigatérios as grandes
cooperativas, por questdo de maior seguranga.

As grandes cooperativas apresentam , de outro
lado, os maiores coeficientes empréstimos/ativos. Isto
significa que seus ativos s3o mais produtivos, sdo capazes
de gerar mais empréstimos do que ocorre com os das
cooperativas de menor porte.

No entanto, conclusdo semelhante ndo pode ser
extrajda da andlise dos coeficientes de rentabilidade dos
ativos (sobras/ativos totais), uma vez que o0s mesmos se
mostram relativamente mais elevados nos estratos médios da
distribuicdo. J4 no que se fere a4 rentabilidade do capital
prépric a andlise dos indices sugere a superioridade das
cooperativas de grande porte, ou seja, 'a existéncia de

relacio direta entre tamanho e eficiéncia empresarial nesse

aspecto.
4. 0Os modelos regionais.
SXO PAULO.
S&o Paulo registra em 1991 31 cooperativas de
crédito rural. Entre estas foi possivel identificar: 14
cooperativas vinculadas aos fornecedores de cana,

representando quase 50% da rede estadual; 3 aos produtores

de laranja; 2 a produtores de cereais; 2 a produtores de
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derivados de leite; 2 a cooperativas de linha de produggo
diversificada, entre elas, a Cotia; e, finalmente, 1 ligada
3 cafeicultores. 0 numero de cooperativas associadas 2
Cocecrer paulista €& 12, sendo oportuno lembrar aqui aque
essa Central n3o possui fungles finanéeiras e que folil
constituida recentemente.

A seguir seréd apresentado a CAC - Cooperativa
Regional de Crédito Rural Ltda (COTIA). Isto se.deve, de um
lado, & representatividade da CAC no setor de crédito rural
cooperativo a nivel nacional e estadual, mas principalmente
porque constitui um caso sui-generils de constituig¢io de um
sistema nacional de crédito cooperativo , conforme Jj& se
anunciava na parte introdutdria desse Relatério dedicada a
esclarecimentos metodoldégicos.

A comegar pela sua denominagdo: Cooperativa
Regional de Crédito Rural. Como Jj& se viu no estudo do
ordenamento legal da sociedade cooperativa de crédito, as
cooperativas de crédito sé podem organizar-se regionalmente
através da associac3o das cooperativas singulares de crédito
em uma central de cooperativas de crédito, uma cooperativa
de 22 grau. Ora, a Cotia nao €& uma cooperativa desta
natureza, s6 lhe restando ser por disposigao legal uma
cooperativa singular. Como tal, n3o pode possuilr postos,
agencias, etc., ao mesmo tempo que s& lhe é facultado
realizar operagdes financeiras em sua sede. N3o obstante
tudo isso, a CAC opera a nivel nacional, sem & intermediag3do

de cooperativas singulares de crédito. Fica por entender,
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entdo, quais os mecanismos que utiliza para operar como uma
cooperativa central, enfim, como elide os dispositivos
legais constrangedores a sua atuagdo como se cooperativa
central fosse. Antes de analisar esse problema, convém
apresentar informagdes gerais sobre a empresa.
A Cooperativa Regional de Crédito Rural Ltda. faz
parte do grupo COTIA. Este é constituido por 10
cooperativas regionais de produgao associadas a uma
cooperativa central de produgio, a CAC -~ Cooperativa
Agricola de Cotia. Fazem parte do grupo , ainda, varias
empresas subsididrias a CAC, atuantes no setor de
desenvolvimento imobiliario, de reflorestamento e
agropecuaria, de seguros, de administracio e corretagem de
seguros, de consultoria, - para citar os mais importantes.
Além dessas empresas de natureza comercial, constituem o
grupo instituig¢des de carater assistencial, recreativo e
educacional e de pesquisa agricola experimental.
0 setor cooperati§ista agricola trabalha com
uma linha de produgdo extremamente diversificada abarcando o
algodic, a soja, frutas, café, cha, frangos, e legumes,
além de produzir insumos agropecudrios. A cooperativa exerce
as fungdes de produgdo, comercializagdo - no mercado interno
e internacional - e industrializag¢fo. As empresas singulares
associadas operam em VArias regioes do préprio estado
paulista, assim como em regides do estado do Parana, Rio de

Janeiro, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e outros
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MOINHOS E MISTURAGEM DE RAGOES: Araucsna (PR), Atiba:a (SP), Bastos {SP), Capho
Bonito (SP1. Caridpolis (PR). Guarepars (SP), lrapuru {SP). Jacarel [SPI, Lins {SP), Londnna
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estados da regido nordeste do Pais. S3o as seguintes as
cooperativas associadas: CAC - Norte de SP; Norte do PR; Sul
do PR; Oeste de SP; Sudoeste de SP; Rio de Jéneiro; Regional

CinturZo Verde de SP; Sul Matogrossense; Minas Gerais e

Nordeste do Brasil (figura n2 1). Ao todo o sistema de
cooperativas possui 18 000 associados , 70% dos quais
constituem peguenos produtores. E esse conjunto de

produtcres organizados em cooperativas que movimentam e
produzem em 1 990, 2,5 milh3es de toneladas de alimentos e
matérias-primas.

Por tudo isso se vE& que a Cotia diversificou sua
4rea geografica , suas fungOes, sua linﬁa de produc¢do, seus
setores de atuacio, e gue Operou essa expansao tanto atraveés
de empresas cooperativas , como de empresas comerciais,
constituindo hoje um verdadeiro conglomerado de natureza
hibrida gquanto a natureza Jjuridica das empresas que O

integram. E possivel verificar , por outro lado gue essa

86

expans3o ocorreu em areas direta e indiretamente ligadas 2

produgdo agricola. Também, conclui-se que do ponto de vista
regional, seu crescimento abarcou tanto regides de
agricultura tradicional como aquelas constituidas em
frentes de éxpansio agricola.

A Cooperativa Agricola de Cotia foi fundada
em 1 927 e quase 40 anos depois, em 1 968, era constituida
a cooperativa de crédito do grupo. A associagdo entre as
duas empresas Jjuridicamente distintas era t3o estreita que o

primeiro presidente da cooperativa de crédito era também



presidente da cooperativa de produgido. Hoje persiste esse
quadro pois o presidente da cooperativa de crédito é vice da
de produg¢do. Sendo assim, sempre foi e continua sendo muito
facil do ponto de vista politico administrativo executar as
diretrizes do grupo embora as instituig¢les que o componham
sejam empresas diferentes, com sua proépria contabilidade,
administragdo e balango.

A origem da cooperativa de crédito € a seg3o
de crédito da cooperativa de produg3do. Esta separagdo das
fungcBes de produgdo e de financiamento através da
constituig¢do de uma cooperativa de créedito - essa divis3o
institucional da trabalho, dizendo em outras palavras -
teria tido como causa a pressao das autoridades monetarias
no sentido das cooperativas extinguirem suas segles de
créditc e as transformarem em empresas cooperativas de
credito rural para efeitos de captagdo de recursos oficiéis
através de repasses. De outro parte, €& possivel que esta
separagao de funcBes tenha 'a ver com o fato de que
constituindo uma cooperativa de crédito tornava-se mais
fiacil & Cotia creditar—-se como agente financeiro de
organizacdes de fomento internacional como ocorreud com ©
Banco Mundial, em varios de seus programas.

Existe registro de gue a constituig3o da
cooperativa de crédito contou com a ajuda de quadros
técnicos do Banco do Brasil.

Como a area de atua¢io da Cotia ja era ampla , ou

melhor, como as operagoes eram feitas em grande escala e
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tratava-se de negoécios complexos , era impossivel esperar
atuar no financiamento do grupo privilegiadamente através da
cooperativa de créditb. Em suma, as escalas de operag¢do e as
fungBes de ambas eram incompativeis entre si. Por essa raz3o
havia que privilegiar uma &rea de atuacdo para a cooperativa

de crédito enguanto que as demais continuariam a ser

supridas, como até ent3o, pelas operagfes de crédito das

cooperativas de produgdo Junto a0 sistema bancario
tradicional. A escolha recaiu sobre o financiamento de
hortifrutigranjeiros que eram produzidos na CAC Regional
Cintur3o Verde de S30 Paulo. Sejam as razdes que forem, ©
fato € que ai originou-se uma duplicidade institucional na
fung3o do financiamento & agricultura, ndo se completando
até hoje o processo de separacfo institucional das fungdes
produggo‘e crédito no grupo Cotia. Situacgdo alias gque serve
perfeitamente aos objetivos da empresa que assim pode elidir
as disposicSes legais sobre a forma institucional de
organizagdo regional do cooperativismo de crédito.

Apenas os valores da venda da produgdo de
hortifrutigranjeiros passam 1integralmente por dentro da
cooperativa de crédito. Todo o resultado da comercializagio
é creditado ao associado em conta aberta em seu nome na
cooperativa de crédito. Como essa produc¢do € realizada no
cintur3o verde de SP, ela flui para a cooperativa de crédito
com sede em SP. Estes devem ser 0s Unicos depbsitos da
cooperativa de créditb, uma vez que nas outFas regides n%q

existe postos ou agencias da mesma, ou cooperativas
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associadas. A natureza de alta rotatividade da produgdo de
hortifrutigranjeiros tem a wvantagem de assegurar entradas
diarias de recursos (cfiaggo de dep6sitos) para a
cooperativa de crédito . Neste particular ela assemelha-se a
cooperativas de crédito vinculadas a produtores de leite e
opBe-se a vinculadas a produtores de graos.

A captacdo de recursos através de repasses
interfinanceiros que constituem a maior parte da captagdo
da cooperativa de crédito (mais de 70% em 1 990) & na maior
parte feita com instituigles financeiras privadas, . como
América do Sul 15, o Bradesco, Ital, Bamerindus e Nacional.
Embora n3o tenha sido expresso pelos seus dirigentes, nem
apareca em seus registros contédbeis, Jjulga-se que a maior
parte das operacdes constituem operag@es com o Banco América
do Sul, um banco de asfalto, internacional, operando no Pais
que intermedeia recursos obrigatérios de crédito agricola
para o grupo Cotia, assim como recursos financelros
internacionais.

Examinando-se os balancos contdbeis da cooperativa
central central de produg3o agricola e regional de crédito
rural relativos ao exercicio de 1 990 chama a ateng¢do a
enorme desproporg¢ao entre o) tamanho dos respectivos
balancos: Cr$ 127.847.228.935,00 e Cr$ 2.900.190.261,00.

Mais atencdo chama a diferenga no valor da rubrica referente

15 0 Banco América do Sul é "instituig#o cabega de
conglomerado o qual esté& integralmente coligado ao capital
estrangeiro, ademais, origindrio de um Gnico grupo japonés
(Fuyo Group)" Cf. Natermes, 1 985)
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a capital de terceiros nessas empresas. Enguanto a captagao
por meio de refinanciamentos e repasses soma Cr$ 2
154.891.234,00 na cooperativa de crédito, a contratagdo de
cré&ito junto & institui¢Bes financeiras efetuada pela CAC
atinge Cr$ 70.171.440.000,00. As operagtes passivas da
instituic3o de crédito representam pouco menos de 3% das
efetuadas pela de produgdo (cf. guadros ns. 13 e 14).

Desta forma conclui-se que as operagles de
crédito da Cotia n3o s3o exclusividade da empresa financeira
do grupo , muito ao contrario, representam parte infima das
necessidades de crédito da cooperativa regional de produgdo.
De outro lado , a cooperativa de crédito sé pode realizar
operacBes passivas ( captagdo através de depdsitos) e ativas
(concess3o de crédito) com os associados da CAC.

A desproporgdc verificada entre as receitas

da CAC e os depdsitos da CRCR - Cr$ 74,5 bilhOes e Cr$ 450
milhdes - por outro lado, permitem concluir que 0s recursos
monetirios e financeiros da CAC n3o fluem para a

cooperativa de crédito. (Quadros ns. 13 e 14).

As aplicagBes financeiras do grupo sao
realizadas pela CAC-CC - pela Cooperativa de producdo).

Isso tudo sugere a existéncia de uma divis3o
da func3o financeira entre a cooperativa de produgdo e a de
crédito e, ademais, que a primeira atua verdadeiramente
como uma central de crédito para o grupo COTIA.

No que diz respeito & cooperativa de crédito,

sua relag3o com as cooperativas associadas nas varias
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regiBes obedece ao éeguinte esquema: a CRCR, sediada em SP,
mantém um representante seu Junto & cada cooperativa
associada. Este, no proprio local‘faz o levantamento das
necessidades de crédito da cooperativa e para o0s casos
correntes decide ai mesmo sobre a concessao dos
financiamentos. Assim, na impossibilidade da cooperativa de
crédito desdobrar-se em agencias, postos de atendimento,
etc., para realizar a capilarizagdo do crédito, como & ©
caso dos bancos comerciais, foi criada a figura do
representante gue assume parte das fungles que seriam da
competéncia dessas instituicgOes.

Antes de terminar esta andlise da.CRCR—Cotia
€ 1importante colocar gque mesmo sendo a Cooperativa de
crédito uma instituig¢do pequena diante da grandeza da
cooperativa de producdo ela ocupava em 1 989 o segundo lugar
no ranking das maiores cooperativas de crédito a nivel
nacional e que continua sendo a primeira cooperativa de:
‘crédito considerada isoladameﬁte, isto &, descartando-se as
centrais estaduais de crédito. Talvez cseja esta a razio de
porque Pizarro Theiler ( 1991, p.l12) 16 atribui a n3o
assungdo de fungdes financeiras pela COCECRER - SP  ao
“grande desequilibrio existente entre a CAC-CRCR e as demais
cooperativas singulares”. E possivel. No entanto, n3o é

descartével a hipdtese de que a razdo maior da dificuldade

16 pIZARRO THEILER J.L. O cooperativismo de crédito
no Brasil - Situag¢do e recomenda¢Bes Organiza¢do das Nag¢des
Unidas para Agricultura e Alimentag¢do Brasilia, set. 1 991.



esteja na segmentacdo do cooperativismo de crédito paulista:
de um lado os fornecedores de canha com suas sui-generis
cooperativas de crédito € de outro, a CRCR - CAC, com seus
compromissos muito bem estabelecidos no , e pelo grupo

Cotia. Em resumo, a CRCR - CAC ja faz parte de um grupo.

MINAS GERAIS.
0 estado mineiro contava 72 cooperativas
de crédito rural em 1 991, das quais 52 associadas a
CREDIMINAS. S3o instituig¢les 1ligadas &a cooperativas de
produgcdo, na maior parte especializadas na producdo e
comercializacio de um produto
Das 52 cooperativas singulares de
crédito assoccladas a cooperativa central , contam-se
empresas ligadas a cooperativas de produczo e
comercializacdo atuantes nas areas da pecuaria leiteira e de
corte , da produgio de gr3os, café e de cana. Foi possivel
apurar que entre as instituicles de crédito associadas &
Crediminas aproximadamente & metade (23) constituem
cooperativas de créditoc associadas & cooperativas de
produtores .de leite , outras 23 a produtores de leite,
grios , gado de corte e café , e 4 a fornecedores de cana.
Como j& fol mencionado antes, até pouco tempo
atrds a Crediminas nao desenvolvia funeSes financeiras
correspondentes a uma central de cooperativas, apenas

politico-administrativas. Hoje existe um incipiente processo
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de integrac3io financeira, abarcando apenas 8 das 52
cooperativas filiadas. Como o processo engatinha n3o foi
possivel apurar como serd estruturado o sistema de crédito
rural mineiro, nem tampouco os mecanismos financeiros de
articulag3do entre a central e as cooperativas singulares de
crédito e de capta¢do e aplicagdo dos recursos.

Segundo declaragfes da administrag3o da
entidace Central ,"0 sistema mineiro sera muito menos
centralizado do gue o0 do Rio Grande do Sul, extremamente
exigente na transferéncia de recursos das singulares para a
central, devendo aproximar-se do modelo vigente em Santa
Catarina, menos centralizador dos recursos monetéarios e
financelros da rede de cooperativas. 0 sistema mineiro
trabalhard com o excesso de liquidez das cooperativas
singuleares, e, ademais, disso, nao devera haver
obrigatoriedade da coloca¢3o até desse excedente na
cooperstiva central.”

Indepehdentemente da avaliagio que se possa
fazer sobre o cardter mais ou menos centralizador dos
sistemzs estaduais, & razoadvel pensar que a origem da oOpgEo
menos centralizadora em Minas Gerais como em outros estados
onde © cooperativismo de produgio € muito forte esteja na
dificuldade politica de realizar a centralizagdo de recursos
das cooperativas de produgido e das de crédito a elas
vinculadas. Como serd , alids, o caso da central de S3o
Paulo , ao propor-se administrar os recursos financeiros do

grupo COTIA.
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A administracdo da Crediminas, como é
"acontece nos estados do Rio Grande do Sul e Parana, pelo
menos, € realizada com base na divis3do do estado em unidades
administrativas (7, em Minas) , onde existe um coordenador
que participa ou n3o da administragdo central.

Para realizar o servigo de compensacao de
cheques, interditado as cooperativas como <se sabe, a
Crediminas e as associadas a ela, alugam o© numsro de
compensacido do Banco do Brasil, no entanto, algumas
cooperativas realizam esse processo com 0 BEMGE. O custo do
aluguel de compensagdo na maioria dos casos nao € cobrado
diretamente pelos Bancos, assentando-se mais no mecanismo da
reciprocidade, ou seja, o movimento financeiro inter-
financeiro das cooperativas € realizado preferencialmente
com e através destas instituigles. Por exemplo, o ICM da
Cooperativa Curvelo, uma das maiores cooperativas de
produgdo e de crédito mineliras fica uma semana no BEMGE sem
qualquer remuneracdo, ou seja, a custo zero para o Banco. As
chamadas operacdes acessdrias das cooperativas de crédito,
sdo realizadas nas cooperativas singulares, por funcionarios
da proépria cooperativa com carimbo da agencia embrestadora
da compensagio.

as cooperativas singulares de crédito
realizam suas operagdes ativas exclusivamente com 0s
associados as cooperativas de crédito. Dos recursos
provenientes de capital préprio e das operagles de captagdo

junto aos associados, 40% destinam-se & operagdes de
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financiamento de atividades naoc-especificadas e 60%
destinam-se a atividade agricola. Em ambos 0s casos
prevalecem as taxas de Jjuros do mercado. S3o operagles
preferencialmente de curtissimo prazo, instrumentalizadas
através de notas promissdérias e duplicatas rurais, embora
ocorram financiamentos considerados de prazo mais longo como
crédito para custeio e, até, investimento.

Recentemente passou a ocorrer diversificagdo dos
instrumentos de captacd3o das cooperativas singulares de
crédito.

& primeira delas &€ que no final de 91 passou-
se a captar através de RDBs, com prazo de 31 dias, com
taxas de Jjuros pré-fixadas. Com a extingdo da corregio
monetdria e a substituic3o do mecanismo de atualizagio
monetaria pela TR cai por terra s lproibig%o de captacio
através de instrumentos que mantenham o valor da moeda e a
liquidezr adequada da aplicag¢do. De fato, as cooperativas
interpretam que a proibi¢io de captagdo com corregdo
moneté&ria n3o se aplica para a captag3io com valores
reajustados pela TR, o que & possivel de ser feito, uma vez
que as disposi¢les das autoridades monetarias
regulamentadoras das opera¢les das cooperativas de crédito
nada dizem a respeito. Opera¢des com mais de 90 dias (91
dias) até 180, s3o atualizadas com Juros pos-fixados,
sujeitos & repactuacio.

Outra inovagio empreendida pelo

cooperativismo de crédito mineiro, segundo sua direg3o, € o
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inicio das operagdes passivas com ndo associados, através da
captacio dos depdsitos a vista e a realizagdo de operacoes
acessérias.

Além disso operam com cheque especial a favor
do cooperado com limites de crédito. A cooperativa abre
crédito em nome do associado, em fungdo do seu saldo médio.
Sobre o saldo médio negativo o cooperado paga Juros. Esta
operag3o caracteriza um adiantamento & depositante, ateé
pouco tempo', n3o usual nas cooperativas mineiras.

Presentemente inclui-se no planejamento da
CREDIMINAS a criagdo de uma corretora de seguros de crédito.
As cooperativas de crédito constituiriam um consércio para
criar fund3c administrado pela Crediminas destinado a
cobrir os riscos das operagtes de crédito rural junto aos
bancos (Banco do Brasil, principalmente) contratados
diretamente pela Central e repassados para as singulares e
destas para seus assocliados.

Em termos de potencialidade de crescimento do
setor cooperativista de crédito rural Minas Gerais,
apresenta amplas possibilidades. Ai existe grande numero de
cooperativas de crédito e de produgdo e um setor agricola e
uma renda agricola em expansdo . Além disso, o setor
cooperativista mineiro é fortemente vinculado & pecuaria
leiteira. Esta , segundo se sabe, apresenta indices de
ligquidez relativamente elevados, o que implica entradas
diadrias de recursos no sistema, c¢riando depodsitos, e

capacidade de empréstimos as cooperativas.
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0S SICREDIS. REGIONAIS: RIO GRANDE DO
SUL, SANTA CATARINA E PARANA.
a. Antecedentes: Os principios
gerais do modelo.

Na wvirada dos anos 80 as j&a , a estas
alturas, claras evidencias da piora das condicGes de
financiamento & agricultura prevalecentes até boa parte dos
anos 70 , levou liderangas empresariais do cooperativismo do
extremo sul do Pais, a empenharem-se no desenvolvimento da
modalidade cooperativa de crédito rural.

As premissas para levar adiante a 1idéia
estavam dadas: familiaridade com a instituicgdo
cooperativista de crédito e estagio avangado do
cooperativismo de produgdo no Rio Grande do Sul e Brasil.

De fato, embora n3o tenha prosperado , o fato
é que desde 1 902 o Rio Grande do Sul conhece a experiéncia
dacs caixas de crédito Raiffeisen trazidas pelos imigrantes
alem3es de suUa terra natal. De outra parte . o
cooperativismo de produgdo era forte no Brasil nos estados
de agricultura conscolidada e din&mica como S3do Paulo, Minas
Gerais, e Parani&, além do Rio Grande do Sul, parecendo a
agueles empresarios promissora a captacdo pelas
cooperativas de crédito dos fluxos monetdrios e financeiros
decorrentes da operag3o dessas cooperativas . 0 que faltava
era direcionar o fluxo monetario e financeiro das unidades

de produgdo para as caixas das instituigdes de crédito.



Independentemente de originar-se nas
cooperativas de produgdo, o certo é€ que a monetizagdo da
producdo agriceola propiciaria as condigfes de operacao das

cooperativas de crédito:

"0 grande objetivo do SICREDI-RS &
o de administrar as finangas & as
economias dos produtores rurals, arim de
que elas ndo ewvadam do setor & sejam
utilizadas para o financiamento  da
propria atividade que a8 gerou.
Destarte, o significado mairor Jdo
cooperativismo de crédito rural € o de
manter os recursos do setor primidrio
financiandoc o desenvolvimento do proprio
setor primidrio, Iinvertendo a posigdo
atual, quando todas as poupangas rUralrs
dio suporte ao financiamento de ouiros
setores mais rentidvelis da economia,
cabendo 0 Governo a permanente
obrigagdo de alocar recursos para o
crédito rural." (BNCC, 1 $85)17

Parecia as liderancas cooperativistas,
também, que a articulagdo financeira das empresas
mutualistas a nivel estadual e nacional era condigdo indis

pensavel para o sucesso do empreendimento, pois além de

criar condigBes para a construgdo de empresas financeiras
altamente concentradas, tinha a particular qualidade de
criar fluxos de recursos continuos no tempo. Essa

continuidade de fluxo seria dada pela centralizagdo dos

17 BNCC, Banco Nacional de Credito Cooperativo S.A..
Avaliag80 SICREDI - Sistema Integrado de crédito Rural
Cooperativo ESTADO: Rio Grande do Sul Anexo I Brasilia DF
AGO. 1 985.°
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recursos das diferentes linhas de producdo existentes nas
regiBes do estado e do Pais. E essa continuidade no fluxo de
captac3o dos recursos propiciaria o atendimento da demanda
diferenciada de crédito ao longo do ano como decorréncia das
diferentes estruturas produtivas regionais e, decorrentes,
em Ultima andlise dos diferentes calendarios agricolas .
Essas s3o as 1déias basicas subjacentes a
proposicio de um modelo nacional de crédito rural
cooperativo e que serviram para a organizagdo dos primeiros
sistemzs de crédito rural nos estados pioneiros do Rio
Grande <o Sul, Santa Catarina e Parana.
£ interessante reproduzir aqui as conclusbes do
Seminario Brasileiro das Cooperativas de Creédito, realizado
em Brasilia , em 1982, quando fol aprovado pelas liderangas

ent3o presentes o modelo de crédito cooperativo para o

Brasil.

12) "0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S.A.. (hoje extinto) seria o 6rgdo de cupula do sistema, com
a intengcdo , de, no futuro as proéprias cooperativas

assumiram seu controle;

20) cada estado, constituiria uma central
intermediaria, como o6rgao de clpula dos subsistemas
estaduzis;

30) Jjunto a cada cooperativa de produgdo
brasileira, ou a diversas, gquando 1localizadas na mesma

cidade, se constituiria uma cooperativa de crédito rural
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desde que a situagdo econBmico-financeira e administrativa
daquelas fossem estdvel e normal; 18

49) o sistema seria integrado tantoc a nivel
dos estados como da Federagio, todas as cooperativas
obedecendo aos mesmos preceitos e normativos determinados
pelas assembléias gerais da organizag¢do.” ( BNCC 1985 p. 8).

Neste momento fol padronizado a nomenclatura
do sistema.

A nivel nacional o sistema seria denominado
por SICREDI-BR, Sistema Integrado de Crédito Rural
Cooperativo Brasileiro: SICREDI + sigla de cada estado,
representando os subsistemas estaduais; COCECRER + sigla de
cada estado, Fepresentando as cogoperativas centrais de
crédito rural das diversas unidades da %edera;go; e , enfim,
CREDI + sigla das cooperativas singulares de crédito rural,

como complemento identificador™ ( BNCC 1 985 p.8).

Quem conhece o modelo de financiamento da
agricultura francesa nota nesta proposta do cooperativismo
de crédito rural  brasileiroc grande similitude com a
experiéncia francesa no que diz respeito ao seu desenho
organizzcional. L& também prevalece a estrutura piramidal de

organiza¢io , com as caixas locais na base, as caixas de

18 ¢ impossivel deixar de pensar gue esta
clausula n3o se refira a situacido das cooperativas
de produgdao filiadas a Fecotrigo na virada dos
anos 80, a maioria com graves problemas
financeiros, justamente nessa 0casiido
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crédito regional no estrato intermedidrio e uma caixa
nacional na vértice do tridngulo. A proposta 1inicial - de
centralizac3io financeira acentuada a ser promovida pelas
instancias superiores do sistema também estad presente no
caso francés. 1 Mas, uma diferenca importante a assinalar
entre oc dois modelos estd na qualidade publica ou privada
de seus agentes promotores. De fato, na Franga o Crédit
Agricole & uma invengdo do Estado que elegeu o crédito
cooperativo como a modalidade oficial do crédito rural,
dando z sua criatura o poder de monopdlioc do financiamento
agricoia com 0SS recursos do tesouro e, também dos
subsidios governamentais ao crédito vrural. N3o bastasse
todos esses privilégios o Estado concedeu ao CA o monopolio
da abertura de agéncias e postos de atendimento neo meio
rural. Em circunstancias de atraso agricola que
caracterizava a economia da Franga até pelo menos a metade
do século, altamente protegida por barreiras alfandegarias,
com baixos niveis de produtividade, praticada em peguenas
unidades de produ¢do familiares, havia um campo muito grande
para interferéncia e regulamentagdo do Estado no dominio da
institucionalizac3o do crédito. £ por isso gque se pode dizer
que no dominio politico o cooperativismo de crédito

francés foi construido de cima para baixo. Mas esta

19 0s normativos do funcionamento das SICREDIs.
dispunham sobre a "obrigatéria transferéncia de todos os

10

recursos provenientes dos depdsitos a vista para a COCECRER-.

RS, a fim de serem administrados em conjunto, minimizando os
riscos de iliquidez...” (BNCC, 1 985, p.11).



construcdo patrocinada pelo Estado, constituiu—sé em um
processo orgidnico, onde cada novo estagio da piramide surgia
como decorréncia das necessidades do degrau anterior e,
todos eles correspondendo ao estidgio de desenvolvimento da
agricultura. Em outras palavras, o sistema foi sendo
construido paulatinamente, na medida das necessidades e do
amadurecimento das institui¢des de base. N3Io parece ser este
O caso brasileiro. Desde ha muito tempo a instituig¢do de
fomento ao setor agricultura oficial & o Banco do Brasil.
Neste periodo o Estado desestimulou o desenvolvimento do
cooperativismo de crédito, por razdes que n3Io SErio
analisadas aqui. Durante essa fase a agrichltura brasileira
desenvolveu-se, suas organizagdes da produg¢do , como a&as
cooperativas de produgdo, desenvolveram-se também de tal
sorte que hoje figuram, como Jj& se disse, no ranking das
grandes empresas nacionais. Neste estédgio de desenvolvimento
da agricultura nacional = impossivel pensar-se em
organizactes de crédito rural gem elevados indices de
concentracio de recursos financeiros compativeis com as
escalas de produ¢do da agricultura. Logo, o desafio qué
estd sendo colocado para o crescimento do cooperativismo
de crédito no Brasil é o de, desde o seu inicio, operar com
grande concentragido de recursos. £ muito dificil um processo
continuo de desenvolvimento institucional, orgdnico. Talvez
por 1isso mesmo € ao contradrio do caso francés a
constituic3o das cooperativas de crédito centrais (COCECRER)

pareca algumas vezes revestir-se de precocidade, e que
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termine sendo feito por fora das cooperativas singulares,
em um tentativa de adequar escalas de produgdo. Neste caso,
a lideranca do setor privado do cooperativismo de crédito
estaria a desempenhar o papel que o Estado desempenhou na
Franca de constituic3o de cooperativas centrais de crédito.
Ademais disso, o mercado financeiro brasileiro hoje n3o tem
semelhanca com o francés no periodo de constituicdo da
organizzacizo ae crédito cooperativo francesa. Ao contrario, o
sistema fTinanceiro brasileliro & relativamente sofisticado e
& por isso mesmoc que se explicam os pleitos das cooperativas
pelo alargamento de suas fungdes financeiras e
diversificacio de seus mecanismos e instrumentos de
captagdo e de aplicag3o. Enfim elas devem ser instituigles
financeiras grandes e complexas para poderem operar &
centralizagcdo dos recursos da agricultura em seu favor.

De outro lado, enquanto na Franga o Org3o de
cUpula do sistema (Caisse Nationale de Crédit Agricole -
CNCA) foi o Gltimo degrau da piramide a ser cohstruido, e
foi construido na medida e na forma das necessidades das
demais instituicSes gque integravam o sistema, agul no Brasil
a proposta era de aproveitar o BNCC para cumprir este papel.
Realiza-se um processo de colagem, resultando dai a
possibilidade de se completar em uma década a organizagdo
de um sistema nacional de crédito rural cooperativo. NZo
deixam de ser as vantagens do atraso, parodiando um
importante estudioso do desenvolvimento do capitalismo em

paises de industrializag¢do tardia. Uma vantagem adicional
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em aproveitar © BNCC como banco central do organizagdo
estava em que esse n3o é um banco capilarizado , n3o se
colocando a questdo da concorréncia entre as respectivas
instidncias de base como € razoavel esperar que ocorra no
caso de articulagido entre instituigles de crédito
capilarizadas.

Como o BNCC, na proposta dos cooperativistas,
seria privatizado, isto é, as cooperativas de credito
contralariam o seu capital, tratava-se de uma proposta de
privatizagdoc do crédito rural no Brasil, empreendida pelo
setor privado-cooperativista.

Mas o fato de 0s promotores do
cooperativismo de crédito no Brasil serem agentes privados,
torna mais dificil construir uma institui¢3o integrada quer
a nivel estadual quanto nacional, como ocorreu na Frah@a -
pelo menos a curto prazo. Desconsiderando problemas técnico-
administrativos, existem problemas politicos inelidiveis
decorrentes de interesses setoriais e regionais especificos
em jogo, sendc razoavel esperar que leve algum tempo para se
efetivar o processo de obtengdo de um grau minimo de
consenso entre as partes que permita a constitui¢do efetiva
de um sistema nacional de crédito unificado.

A extingdo do BNCC em margo de 1 990, atrasou
a constituicdo do sistema da forma como era proposta pelos
agricultores obrigando-os a encontrarem outras alternativas

de articulagdo financeira .
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Na maior parte dos estados (PR, SC, RS, MG) a
alternativa encontrada fol criar parceria com o Banco do
Brasil. A& parceria significa que parte das operagdes
bancarias que seriam desempenhadas pelas cooperativas de
créditc em seus varios niveis seriam realizadas por aqguele
banco oficial. Passa a haver uma divisZo institucional das
fungBes financeiras entre as cooperativas de crédito e o
Banco Verde, isto €&, entre empresas comerciais privado-
mutualistas e uma empresa comercial publica. Caracterizas-se
de fatc uma articulacdo entre as esferas plUblicas e privadas
para & organizag3c do financiamento & agricultura. A
diferenca da experiéncia francesa, onde se consolidou
justamente uma organiza¢gdo com estas caracteristicas quanto
a natureza das instituigdes gque complem o sistema, a
associacdo com o Banco do Brasil coloca a quest3o da
articulacio entre as agencias locais do Banco e &s
instituigBes mutualistas de base, ou seja, as cooperativas
singulakes (CTJV%EQUréS ns. 3 ,4 , 5 ). A associagdo com o
Banco do Brasil significa um movimento para cima
(verticalizag3io) e para os lados (horizontalizag3o) do
cooperativismo de crédito, complicando a articulagéo entre

as instituicgles.
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b. Caracterizagdo dos SICREDIs.

Ds Sicredis " s3o entidades informals que
simbolizam a organizag¢3o daé'cooperativas de crédito rural
a nivel estadual, n3o se constituindo em pessoas Juridicas
e comoc tal n3o possuem estatutos ou normativos proéprios”
(quadrc n2 15).

Sua administrag3o é realizada pelas
cooperativas centrais de crédito estaduais - COCECRERs. - ,

organi-acdes de clpula dos sistemas estaduais,
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QUADRO N@ 15

1.SICREDH & & sipia 0o Sistema Integrado de
mmmamwﬂb@lmdosu.
Cenormacho atribuics & organizagko sislematize-
da s Cooperativas de Crédito Rusa! go Eslado.

2 O SICRED! visa a integracio tanto horizontsl
come werical oas Cooperatvas de Crédno Rurel
do Essmzio do Fuo Grande do Sul, com as Coopera-
tvas e Produtores Rurais go Estado, ©om ¢ pro-
pésitc @& administrat, €M CONfUNIO, O3 BCUTSOS
o Deta tividade agropeculss

3. kmegram 0 SICREDI-RS:

8} a Cooporativa Centra) 6& Créiio Rural do Rio
Grance a0 Sut Lida. -COCECRER-, como organis-
mo de UpULa 00 Sistema

bas cooperativas singulares de crédito rural
constsicas no Estado ¢o Rio Grande do Sul, que
concorsarem tom as regras do SICREDI-AS, como
organesTo de base do Sisiema;

s cooperativas snguiares Oe prOUREs IS,
de quariguer modalicade, mediane associacho &
umz das cooperativas singulares de Crédno nasl;

& &3 coOperativas de segundo prau de produ-

tores ruris. O¢ GuAKGUE! ramMo, Mediante AsSocia-
¢ho # COCECRER-RS;

® x5 produtores rurais do Estado, como sgen-
tes piwos @ passivos do Sisliama e usudsios dos

UMA VISAO DO SICREDI-RS

. . inch
de Cricio nural singuiar.
4.A divuigagdo esiatistice & contibil do co-

wmmuamomalooﬁh&mmsu
serd feda em nome do SIC_REDLRS. airavés de

auma h

3 ¢GOS ¢ Que
£ ConUNtD, O desenvolvimanto de todas as ent-
cades integrantes.

CARACTERISTICAS
DA COCECRER-RS:

+ A Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio
Grande do Sul Lida. - COCECRER fundada em
27.10.1980, 4 0 Srgdo de cupuia 00 SICREDI-RS.

2.A COCECRER tem sede, administracio @
Oro RO €M Porto Alegre, Estado do R Gran-
de 60 Sul, estando insialadano 29, 3%, 6% a T
wndares 9o Edificio Sulbrasi, na rua 0os Anaradas,
1332

3.5ua Ares de aga0 6 timitada a0 Estado do Rio
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RO comum ¢ em meior escala dos seniCos aconds
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fadtas, integrando @ onentando suas a.tmﬂloc_lu

1808 WbaD DO SACRLERSE.

bem como faciltando & utihzagho reciproca dos
SEragDs.

= Pare cor 4o O seus objetivos, cabe &
COCECRER.

oordenar as agdes do SICREDI-RS;

Btifundir & tomentar 0 cooperativismo de cré-
it curpl, Crientando B Orgarzacao de NOVaS Coope:-
raihas £ 2 reorganizagio cas exisientes:

cIplanejar & BRIcacAo dos recursos caplaotos
peic Sistema, em consondncia Com as NOrMas
reguiamentares o Banco Central:

Arepresentar o SICREDI-RS perante as autori

kjgotar 0 SICAEDI de instrumentos materiais ¢
O psiemas de informatica que resullem nE sus
compieta aUtoMaclo.

" UNIDADES ADMINISTRATIVAS

1.A COCECRER-RS, para afeitos administran-
vos, devide-58 8m Unidades Agministralivas, N8
forma 00 ariQo 42 ¢os Estatuins Secaars.
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P Negrete, S0 F oe Assis, Raqui, Santiago
¢ Sao Bona.

UNIDADE ADMINISTRATIVA Ii: Jaguari, Santa
Mana, Ko ge Castinos, Tupancireid, Nova Pal-
ma. Faxnal do Sotumo, Sobraginho, Canceiaria,
Agudio e Santa Cruz oo Sul.

UNIDADE ADMINISTRATIVA It Pelotas, 8308,
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representantes oficiais do Sistema, "dela emanando todas
as normas de comportamento e de agd3o do conjunto de
cooperativas vinculadas ao sistema" (BNCC, 1 985, p. 12).

Em principio o controle politico-administrativo e
financeiro da cooperativa central, e, portanto, do sistema,
é exercido por um Conselho de Administragdo que estabelece
as normas de articulag¢io financeira entre as partes do
sistema e sobre o funcionamento de cada uma delas.(ver
figura n2 2).

Fete Conselho compoe-se da seguinte Tforma: Os
estados s3o divididos em unidades geograficas, & cada uma
dessas unidades indica um representante no Conselho de
Administracdo, cuja eleig3o €& efetivada pela Assembléia
Geral das Cooperativas de Crédito, org3o soberano de decis3o

das empresas mutualistas em geral.

c. As diferengas regionais.

Nos estados do Parand e do Rio Grande do Sul parea
efeitos de opera#go financeira os Sicredis. criaram parceria
com © Banco do Brasil. Em Santa Catarina a associagdo
ocorreu com um banco sstadual, o BESC.

Estudo realizado por Theiler Pizarro (1 991)
aponta © sistema organizado em Santa Catarina como o menos
centralizado, isto &, onde existe maior grau de autonomia
entre as instidncias de base e a central de crédito e entre

esta Ultima € o BESC. Como n3o se realizou pesquisa direta
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sobre o© sistema catarinense segue-se a Theiller na sua
descrig¢3o sobre aguele sistema estadual.(l 991, p. 11).

Em Santa Catarina “existe um custo para o BESC
fazer a operagio de compensag¢ao dos cheques das cooperativas
de crédito, estabelecido como sendo o custo FEBRAM do més
para o0s bancos privados. Cada cooperativa de. crédito
singular deve manter no BESC depdsitos correspondentes a um
saldo médio mensal que permita cobrir este custo. Se o©
saldo mé&dio for superior a cooperativa recebe uma
remuneragdo pela diferenca , se for inferior deve pagar a
diferenga de custo. De outra parte as cooperativas
singulares podem utilizar parte desses dep6sitos-a-vista
obrigatorios no BESC para aplicacSes em CDBs., RDBs. ou no
FAF. Ezte & o laétro que lhes permite obter do BESC recursos
de crédito para aplicagSes Jjunto aos assoclados. Parte dos
juros obtidos daz aplicagles financeiras das singulares
junto ao Banco Estadual €& apropriado pelé COCECRER para
cobrir despesas operacionais " (Pizzaro, p. 11).

Pode-se concluir, com base nessas informzgles, e

naes que serdo apresentadas sobre os sistemas do PR e RS gque

(»

efetivamaente as cooperativas s=ingulares apresentam muito

maior autonomia no estado catarin

f

nse  , com relagdio a2
Cooperativa Central, operandc seus recursos muito mais livre
b4

¢Bes financeiras, nNo Caso

e

nstitu

H

e diretamente com outras
com o BESC. Em outras palavras, 2 centralizagdo dos recursos
financeiros das cooperativas singulares pela central € muito

mencr em Santa Catarina. E sobre isso que se referia a
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dire¢dio da CREDIMINAS quando colocava que pensava para Minas
um modelo de crédito regional menos centralizado que o do
Rio Grande do Sul, similar ao de Santa Catarina.

No Rio Grande do Sul e no Parand os Sicredis
estruturam-se da forma desenhada nas figuras ns. 3 e 4.

Através dos quadros ns. 16 e 17 €é possivel
acompanhar como se distribuem os recursos da COCECRER-PR
entre os associados do sistema (cooperativas singulares,
cooperativas centrais, etc.) e entre as linhas de crédito
operadas pela Cooperativa Central.

S3o0 os seguintes os aspectos a destacar destes
sistemas:

10) Existe diferenca entre a categoria dos
associados as cooperativas singulares, as Credis. No Rio
Grande do Sul é importante o grupo de produtores rurais
associados , enguanto que no Paranid predomina a associagdo
das cooperativas de produgdo;

20) As cooperativas de produgdo do Parand
associados as cooperativas de crédito sido multiproduto, isto
é, caracterizam-se por uma linha de produgdo diversificada.
Isto é muito diferente do que ocorre nos estados mineiro e
paulista, onde predominam cooperativas de crédito ligadas
a produtores de cana, citrus, café, " etc., ou onde
predominem cooperativas cerealistas. As cooperativas
multiprodutos caracterizam-se pela comercializag¢do continua

e, portanto, pela geracdo de fluxos monetarios constantes ao
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longo do ano que podem ser direcionados a&s cooperativas de

crédito;

30) No SICREDI-PR (como no caso da CRCR - CAC) a
direg3o da cooperativa de crédito singular é a mesma da
cooperativa de produgdo a ela associada, ndo se verificando
tal norma no SICREDI-RS. Assim, no PR deve maior a
solidariedade comercial-financeira entre ambos os segmentos
de empresas cooperativas;

40) O SICREDI-RS centraliza menos os recursos
monetidrios (depésitos-a- vista) das cooperativas singulares
que o SICREDI-PR. Tanto assim que enquanto as cooperativas
singulares no PR devem colocar 60% de suas disponibilidades
(depésitos-a-vista) junto a COCECRER, no Rio Grande do Sul
essa exigéncia situa-se em torno de 38%;

50) O SICREDI-RS privilegia mais as relagdes
financeiras com as agencias locais do Banco do Brasil do que
ocorre com o estado do PR. Tanto assim que enquanto as
cooperativas singulares no PR colocam apenas 5% do seus
depdésitos-a- vista nas agencias locais do BB, o SICREDI-RS o
faz na proporgdo de 10%. E na medida em que no PR a
COCECRER remete 35% das disponibilidades das cooperativas
singulares para a agencia central do Banco do Brasil , no RS
este valor é 28%.;

60) Poderid ocorrer modificag¢des a curto prazo no
graﬁ de centralizacio financeira pela COCECRER-PR e pela
agencia central do Banco -do Brasil. A reivindicagdo das

institui¢des de base do cooperativismo e das agencias locais



do BB é de reduzir os fluxos monetdrios para a Central (de
60% para 45%) e aumeniar os fluxos dos d.a.v. das
cooperativas singulares para as agencias locais do BB de 5%
para 10%;

70) As relagdes financeiras entre as cooperativas
de crédito e o Banco do Brasil, no sentido de formagioc de
lastro para constituigdo de fundo de liquidez do sistema e
de cobertura de custo de compensagdo de cheques, se da

preferencialmente em cima dos recursos monetarios(d.a.v).

No que diz respeito aos recursos financeiros, ao produto de

captagcio de prazo mais longo, o papel do cooperativismo de
crédito é ainda apenas de drenar estes recursos para Oo0S
cofres do Banco do Brasil. Elas n3o ficam com nenhuma
porcentagem desses recursos captados, nem tampouco o©s
recebem de volta, em qualquer proporgdo. Esta é uma situagdo
muito diferente do que a que ocorria quando os SICREDIS
operavam com o BNCC, através da caderneta-verde. Ai havia
retorno de recursos da poupanga, coisa que n#o ocorre com OS
recursos da poupanga-ouro arrecadados pelas cooperativas em
nome do BB.;

80) O SICREDI-RS possui sua prépria corretora de
valores mobilidrios, a PILLA S.A., heranga do conglomerado
FECOTRIGO/CENTRASUL, operando com 0s recursos dos
produtores-associados e das cooperativas singulares no
mercado financeiro. Embora n3o tenha sido dito pela direg#o
da CREDIMINAS, e n3o tenha sido apresentado dessa forma é de

se pensar se a proposta mineira de criacdo de uma corretora
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de seguros n#o signifique, ou ndo seja o embrido de uma

instituicdo da mesma natureza e como os mesmos objetivos da

PILLA ;

g0) No caso da parceria dos SICREDIs./BB, a
centralizacio dos recursos pelas COCECRERs. e agencias
centrais do BB - a verticalizag¢do financeira do sistema -
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fica como que truncada pelas existéncia das agencias locais

do BB. A articulagio financeira é vazada na base pela
impossibilidade de se elidir a presenga das instancias
locais do BB. No caso de vingar e se consolidar a parceria
com o BB, ou outro agente financeiro capilarizado, a
centralizagdo pompreenderé paradoxalmente o alargamento das
relacdes entre as respectivas instituigdes de base, isto é,
a horizontalidade do sistema . Isto é bem diferente do caso
onde a criacio de uma organizagdo central, a partir das

instituicdes de base, ocorre no vazio institucional.
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FIGURA 5

A INTEGRAGAO FINANCE!RA DO CREDIT AGRICOLE

Excedente global da captacso

monetiria
> Mercado monetério

€ xcedents de racursos
de poupanga
/
/7 /
/

/ /
'/ CNCA /
/ . 7

DA

Adiantamentos

Excedente A subsidiados
de captagho Redesconto ) e n&o subsidiados
monetaria - &
- da CR
Recursos
de poupanca

\
\
{CR
1
1
\ |
Empréstimos Empréstimos Emprésti-
Captacdio de curto @ dacurto e W:;;Ub-
monets médio prazos médio prazos :n'So ::b
rialdepd- i1 sidiados
sitos 3 P tantes '
vista) ) - epOfl n
Clientes do CAM  — associados

— usuérios

[ .

REPRODUCAO DE TEXTO

FONTE: CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE (1985). Diretion du Dévelappe-

ment International. Mission de Cooperation Techinique {nternationale. Le
Crédit Agricols en France. Paris, CNCA,



120

CONCLUSUES.

I. Qualgqguer recomendagio sobre formas
inétitucionais de crédito rural deve levar em consideracio
0os seguintes aspectos:

1) A tendéncia prevalecente entre as

institui¢Bes financeiras internacionais, de ajuizar contra a

segmenta¢3o da intermediagio financeira a nivel mundial e

especificamente no que diz respeito a reforma do sistema
financeiro brasileiro.

Veja-se a esse respeito, como o Banco

Mundial, particularmente, posiciona-se sobre esta guestdo:

" intermediagdo
financeira €& segmentada no 8Srasil. A
segmentagdo financeira (...} compromete
& eficiéncia asa Intermediagdc
Financeira. Algumas das razdes para esta
segmentagdo s&o as leis & 0os
regulamentos que restringem as
atividades das Instlitui¢dbes fIrnanceiras
no metreado por modelidsde de
empréstimol.. . ); vencimento dos
empréstimos [ instrumentos de
captagdo dos recursos (...); €tc. Essas

condigbes levaram ao estabelecimento de
Instituigles diferentes que operam em
cada segmenlto do mercado. ..

Veja-se, ademais, qual é a proposta do Banco sobre esta

questzo que diz respeito a reorganizagdo do sistema

financeiro nacional:
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"0 Conselho Monetdrio Nacional permitird
aos conglomerados financeiros a fusdo de seus
bancos comerciais, de investimento e de
poupanga, financeiras , e associagbes de
poupan¢a e empréstimos, etc., e passem & operar
como um Unico banco universal ou como Banco
Miltiplo.(...) Esta reforma reduzird as margens
das taxas de Jjuro dos bancos e facilitard a
mobilizag8o de recursos, porque as barreiras a
captagdo e & concessdo de empréstimos, que ainda
se aplicam &0s bancos comerciais, de
investimento, e outros, n8o se aplicardo ao
Banco Miltiplo."” (Projeto do B8anco Mundial e
International Finance Corporation (IFC) Reforma
do Sistema Financeiro Nacional Washington
(E.U.A. 02.11.1 988 p.42-43);

20) A experiencia universal acumultada sobre o desenvolvimento
das empresas cooperativas , no que diz respeito aos tempos de
constituigcdo, & escala de operagdo , forma organizacional , recursos
humanos e qualidade de gestdo:

“"Cooperativas sdo organizagdes
empresariais complexas, que incluem objetivos,
estrutura organizacional e métodos especificos
de operagdo e financiamento, o0s quais exigem
sejam levados em conta também seus membros. 0O
desenvolvimento de cooperativas requer muito
treinamento e experiéncia. Uma organizag8o
cooperativa central forte é usualmente
necesséria, a fim de dar suporte as cooperativas
Jlocais. Assim, ao Jjulgar o desempenho de uma
cooperativa particular ou de um sistema
cooperativo, & necessdrio analisar os resultados
tendo em vista um periodo de, pelo menos, § a 10
anos. Cooperativas que tenham um grande ndmero
de membros analfabetos podem levar um longo
tempo até alcangarem um desempenho empresarial
satisfatério. As exigéncias de um desempenho
gerencial forte e eficiente e os custos de
administragdo das cooperativas podem  ser
excessivos tendo em vista os resultados
econbmicos desejados, se avaliados
comparativamente com os que estariam implicados
em outros arranjos institucionais, como 0S
préprios das empresas privadas.” (Stevens R. D.
e Jabara C. L. Agricultural Development
Principles Economic Theory and Empirical
Evidence p. 266 The Johns Hopkins University
Press 1 988 Baltimore USA)



Leve-se em conta particular a-experiencia de desenvolvimento da
maior instituig¢do de crédito agricola cooperativo o Crédit Agricole que
constituiu na passagem de um banco agricola para um banco universal (Cf.
Gueslin, A. Le Crédit Agricole Editions La Découverte Paris 1 985 e,
também Benetti, M. D., op, cit. nota n2 8) devido ao estancamento do
fluxo dos recursos oficiais, abundantes e subsidiados, e as necessidades
crescentes de crédito decorrentes do crescimento e da modernizag¢do da

agricultura nacionatl;

30) A escala e o grau de complexidade da agricultura brasileira
e de suas formas privilegiadas de organizagdo, as cooperativas de
produgdo agricolas, exigindo institui¢les financeiras compativeis para
operar, ou seja, grande concentragdo de recursos financeiros e

diversidade de fungles financeiras;

40) A existéncia de um banco com larga experiencia no
financiamento & agricultura, operando em grande escala com o setor, o

Banco do Brasil;

50) As diferengas regionais nos tipos de agricultura e de
cooperativas de crédito-rural , assim como nos niveis de desenvolvimento

sz

dessas instituigles nos Estados, dai decorrendo, também, dificuldades
para fazer o concerto dos diferentes interesses resultantes dessas

caracteristicas diferenciadas;

£0) Os indicativos levantados nessa pesquisa de que a
eficié&ncia das cooperativas de crédito estariam associados

ao tamanho da empresa.
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II . Levados esses pontos em conta julga-se pertinente
e promissor o caminho de desenvolvimento empresarial
atualmente perseguido relo cooperativismo de crédito mais
consolidado no Pais consistindo em sua associag¢fo, ou, mais
propriamente referindo, na constitui¢do de parcerias com o
Banco do Brasil. Adgquire-se experiencia, formam-se gquadros
de gestao, e, dado , ainda, a insuperavel disponibilidade de
recursos do Banco do Brasil para financiamento da
agricultura, o cooperativismo de crédito pode tornar-se seu
parceiro privilegiado para intervenc¢do na agricultura.

As cooperativas como estdo na ponta inferior da
cadeia do ©processo de produgdao, ou seja, Jjunto aos
produtores, sabem das suas necessidades e, sendo controlada
relos mesmos val operar com o objetivo prioritario de
satisfazé-las.

Constituir-se agentes de repasses de instituigdes
financeiras & fungdo corrente dos bancos. O importante & que
as cooperativas sejam eficientes nessa fungdo. Para os
bancos comerciais privados tipicamente comerciais pode ser
interessante delegar ao cooperativismo de crédito a
capilarizag¢do do financiamento & agricultura restringindo-se
a operar no atacado considerando o custo de administracgdo

dessas operagodes.

IIT. O desenvolvimento do cooperativismo de crédito
rural passa por uma divisdo institucional de fun¢des dentro

do setor cooperativista da economia, a qual significa que as
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Y
cooperativaé de produgéo realizarido suas operac¢des
financeiras preferencialmente com e através das
cooperativas de crédito. Para que isso ocorra é pré-condigao
a mudanca nos estatutos de operagio das cooperativas de
crédito no sentido do alargamento de suas fung¢des
financeiras e dos mecanismos e instrumentos de captagdo e de

crédito.
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ANEXO ESTATISTICO
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