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1. Sumario Executivo:
\

Este trabalho tem por objétivo verificar em medida o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste, instrumento de financiamento da politica regional brasileira, tem
contribuido para dinamizar a estrutura produtiva e intra-regional do Centro-Oeste,
sobretudo por incentivar investimentos produtivos e geracio de empregos ni;lqueles
setores econdmicos que apresentam forte ins‘ergéo nos mercados externos. Para tanto,
adotou-se a -hip(')tése que os empréstimos realizados por meio do Fundo Constitucional
do Centro-Oeste reforcaram aqueles investimentos que se objetivaram nos espacos
inter-regionéis (microrregides e municipios) que ja apresentavam dinamismo econémico
(produto, renda e emprego) e que ja estavam fortemente conectados com os mercados
internacionais, sobretudo, nos setores da indistria extrativa miﬁeral e agropecudria. Em
nivel metodoldgico adota-se 0 método analitico descritivo como forma de coletar,
classificar, elaborar mapas e interpretar as informagbes contidas na base de dados
utilizadas na elaboragio do estudo. As principais conclusGes que foram levantadas
destacam que, em geral, houve uma concentragio de recursos nas tipologias mini/micro
¢ pequenos produtores. No eh}anto, essa concentracdo ganhou maior expressao no
periodo posterior a 2003 quando entrou em vigor a Resolugio n° 197 do
CONDEL/FCO. Ja os empréstimos por tipologia da PNDR, os dados indicaram que 0s
mesmos foram distribuidos, predominantemente, para as microrregides:da PNDR
classificadas por Alta Renda e Estagnadas. Essa estratégia de certa forma ndo espelha as
determinagdes postas pela Portaria n° 379 qld Ministério da Integragﬁo»que determina
como microrregides prioritirias as Dinimicas e Estagnadas. Esse movimento de
concentracdo em cértas microrregides do Centro-Oeste também foi verificado quando se
adotou a classificacdo de microrregiéés do IBGE, pois, nos periodos de 1995/2002,
2003/2007 e 2008/2012, as 10 principais microrregioes concentraram, respectivamente,.
37%, 41% e 40% do total dos recursos do FCO. Por fim, observa-se que esse processo
-de concentragdo dos recursos do FCO se objetivou em microrregides € municipios que
apresentam uma estrutura de producdo agropecudria e industrial, na qual os seus
produtos estdo vinculados com as principais cadeias produtivas’ nacic.)nais e

internacionais. .

Palavras-chaves: PNDR, FCO, Desenvolvimento Regional
JEL: _R580 Regional Development Policy ~



1 Introducio

A questao das desigualdades regionais tornou-se parte da agenda de politica
piblica no final dos anos 50 do século XX quando houve a criagdo do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado,
fpie diagnosticou os problemas econdmicos e sociais daquela regido como sendo
‘causados pelas assimetrias existentes elitre a difusio do progresso técnico entre o

Nordeste vis-a-vis a regido Centro-Sul, especificamente, Sib Paulo.

Entre as propostas apresentadas para e(iualizar esse desequilibrio .regional, Celso
Furtado propds 4 industrializacio do Nordeste. Para isso, adotou-se os incentivos fiscais
¢ financeiros para a étragéo de 'capital' industrial para a regiio e criou-se a
Superintendéncia do DcsenVolvimen_td do Nordeste (SUDENE) para estudar,
~supervisionar, executar e coordenar as politicas regionais formuladas para esse espaco

periférico no capitalismo nacional.

Ademais, as raizes desse desequilibrio regional objetivaram-se desde o padrio
de acumulacdo institucionalizado durante a econox;lia cafeeira que centralizou a
dindmica econdémica brasileira na regido Sudeste do Brasil, Sdo Paulo, ¢ que foi
reproduzido bojo do proéesso de industrializacdo vivenciado no pais a partir dos anos

30 do século XX. :
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| Com o avivamento do processo de acumulagdo do capital, d setor industrial foi
se cristalizando, espacialmente, no eixo Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, mas
sem acarretar fortes atrasos e estagnagdo as demais regides, dado que, ao integrar o
‘mercado interno (depois do Plano de Metas de JK:— 1955/1960), Sdo Paulo se conectou

aos demais estados periféricos formando, assim, economias complementares a paulista.

. Deste modo, o estado de Séo Paulo ao se tornar o centro dindmico do pais
movimentou as demais regides brasileiras. Por outro lado, os impactos desse processo
de éoncentragéo regional culminaram em uma brutal concentrag¢éo de renda, empregos ¢
producio nos estados do Sudeste vis-a-vis aos estados da regido Nordeste, Centro-Oeste

¢ Norte.

Entretanto, o governo militar em seu projeto de construgio do “Brasil Poténcia”
coordenou um conjunto de investimentos que tiveram i)or objetivo avancar ’ria
industrializacdo brasileira por meio da integracdo da matriz industrial, mas agora
instalando os elos faltantes, em especial, parte dos sctores de capital e indistrias de
base, preferencialmente, nas regides periféricas do capitalismo nacional fortalecendo,

assim, os lacos e integragdo do mercado interno.

Esse processo foi coroado pé:lo II Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (IIPND), 1974 a 1979, que, além de promover a integragdo da matriz
industrial nacional, estimulou a expansdo da fronteira agricola e investimentos
produtivos tumo as regides Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste fortalecendo, assim, os
lacos de complementaridade entre as regides brasileiras. No campo externo, encontrava-
se em curso um movimento que abalou profundamente a estrutura do padrao de

acumulacio de capital instituido no periodo do pés-segunda guerra mundial. -

~ Com a crise de Bretton Woods & com o esgotamento da estratégia do projeto
. “Brasil Potencia”, o estado foi capturado por uma profunda crise fiscal e financeira que
reduziu sua capacidade de formular, programar e, interferir nas politicas de
desenvolvimento regional. Com o aprofundamento da "crise do modelo de
desenvolvimento econdmico por Substitui¢ido de Importagdes, nos anos 80 do século
XX, entio, iniciou-se um conjunto de reformas econdmicas e sociais que tiveram como
objetivo reduzir a intervengéo do Estado na economia e construir, em seu lugar, uma

nova institucionalidade, mas voltada para os. principios pré-mercado.
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Logo, o Estado, enquanto agende estimulador da demanda agregada, sai de cena
e, em seu lugar, iniciou-se as privatizaches, a abertura comercial ¢ financeira ¢ a
descstafizagéo da economia. E ‘no bojo destas transformacdes estruturais que o setor
exportador tornou-se 0 principal elo dinamizador da economia nacional, pois sua
contribui¢do na composicio da demanda agregada tornou-se ascendente, em particular,
naqueles setores que estavam diretamente relacionados com as commodities agricolas e

minerais.

Nesse sentido, o estado nacional vai aos poucos perdendo sua capacidade de
intervir, por meio de politicas ptblicas, no funcionamento dos mercados e, em meio ao
ambiente globéligado, as conexdes entre os espagos locais e 0 mercado internacional
véo se aprofundando ¢ intensificando reduzindo, portanto o espago de atuagio das

politicas de desenvolvimento regional.

Seﬁ uma politica regional ativa, em _que,'o Estado intervisse no funcionamento
dos mercados, para minimizar os impactos negativos do desequilibrio regional, a
problematica regional ganha corpo nas esferas governamentais. Em 2003, no prirneiro
governo Lula, apresenta-se uma proposta de- Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR).

No éntqnto, oS 'prolqlemas do federalismo nacional criaram obstécuios para a
PNDR, pois as divergéﬁciés de interesses politicos impediram que o Congressb
Nacional aprovasse sua proposta de criagio de um fundo de financiamento ao
desenyolVimento regilonal. Restava-se, portanto, como instrumento de financiamento da
i’NDR, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) ¢
Centro-Oeste (FCO), criados pela Constituigio Federal de 1988 ¢ regulamentados_pela
Lei n° 7.827, de 27.09.1989. '

Na esfera produtiva e regional, o processo de integracdo da economia nacional
aos mercados internacionais favoreceu o crescimento econdmico da regido Céntro-
Oeste. Isto aconteceu, porque essa regido ja tinha gestado os elementos concretos de sua
modernizacao, ou seja, avancado na difusdo doqprog;resso técnico em sjeus sistemas
produtivos favorecendo, assim, a geracdo de um excedente econémico que teve papel
importante na consolidacio de uma estrutura agropecuéria € industrial fortemente

interconectada com as principais cadeias produtivas-nacionais e internacionais.



Com uma agropecudria em processo de modernizagéb acelerada, custos de
produg@o competitivos, excedentes agricolas em decorréncia da grande produgdo de
grios, houve a entrada, predominantemente, de grandes empresas dos setores
‘agro_industriais'com o objetivo  de aproveitar o potencial de matéria primas ofertadas
pelos produtores rurais: Deste .modo, houve um avango nos setores agroindustriais,
sobretudo aqueles relacionados com os complexos: soja, milho, carnes, lacteo,

sucroalcooleiro €, recentemente,.empresas dos setores farmacéutico e automobilistico.

- AR
Essa estratégia de 1ntegraga0 das empresas do Centro- Oeste ao vetor externo e
interno favoreceu, segundo os dados das contas nacionais do IBGE para o ano de 2010,
para a regido responder por pouco mais de 9% do produto nacional, sendo o Distrito
'Federal aquele que mais contribuiu para a regido com 4,0%, mais seguido por Goids

com 2,6%; Mato Grosso com 1,6% ¢ Mato Grosso do Sul com 1,2%.

yAssim, essa pesquisa tem por objetivo geral verificar em medida o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste, instrumento de financiamento da politica regional
brasileira, tem contribuido para dinamizar a estrutura produtiva e intra-regional do
Centfo-Oeste, sobretudo por incentivar investimentos produtiv'os e geracdo de empregos
naqueles setores econdmicos que apresentém forte insercdo nos mercados externos.
Todavia, o periodo temporal do objeto de estudo compreenderd o interregno de 1995 a
- 2012. |

Para tanto, os objetivos'especificos‘ da pesquisa encontram-se encadeados da
seguinte forma: a) corﬁpreendcr a evolucdo da politica regional brasileira dando
destaque especial para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, instituida pelo
Deecreto n° 6.047, de 22 de fevereir(; de 2007; b) verificar se o" processo de
modernizacao da regido Centro-Oeste tem contribuido para aprofundar a diversificagao
de suas atividades econdmicas; ¢) examinar em que medida os recursos do FCO, para o
interregno de 1995 a 2012, estio em confbrmidade com as diretrizes tracadas pela Lei
n® 7.827 de 27 de setembro de '1989; d) analisar em que medida. os recursos do FCO,
para os periodos de 1995 a 2002, de 2003 a 2007, de 2008 a 2012, estdo er acordo com
o inciso III do Artigo 3° da Portaria do Ministério da Integragao n° 379, de 15 de agosto
de 2013.. Por fim, o ultimo objetivo € verificar se a distri{)uigéo dos recursos do FCO
segue um modus operandi voltado para uma légica mercadol(jgica que atende as

demandas dos mercados internacionais.



Por sua vez, a hfpétesé deste trabalho se fundamenta a partir da combinagéo de
duas premissas. A primeira se sustenta nos trabalhos de Oliveira ¢ Domingues (2005),
(Almeida, Silva, da e Resende, 2006) e Mota e Matos (2008) que destacaram em seus
trabalhos que os empréstimos efetuados pelds fundos constifucionais reforcaram aquelas

regides que apresentam maior dinamismo econdmico.

A segunda premissa funda-se no trabalho de (Macedo, 2010) que evidéncia o
seguinte: “Esta regides, ao se articularem mais fortemente com 2) exterior, num contexto
de baixo crescimento da economia, formam um espaco nacional muito mais
heterogéneo razao pelas quais muitos autores apontam para a maior diferenciagdo dos
espagos intra-regionais cada vez mais segmentados .pela presenca de poucas dreas
dindmicas que se ligam ao mercado internacional e, simultaneamente, cercado por

“outras com menor dinamismo ou mesmo estagnadas, cuja dindmica, muitas vczes; é

obstaculizada pela propria politica econdmica.” (Macedo, 2010, p. 120).

Neste sentido, a hipdtese que'scrviré como fio condutor do trabalho destaca que
os empréstimos realizados por mclo do Fundo Constitucional do Gentro-Oeste
reforcaram’ aqueles investimentos que -se objetlvardm nos espacos inter-regionais
(microrregides ¢ municipios) que ja. apresentavam dinamismo econdmico (produto,-
renda e emprego) € que ja& estavam fortemente conectados com 0s mercados

mternacmnals sobretudo nos setores da 1ndustr1a extrativa mlneral e agropecudria.

Deste modo, essa pesquisa justifica-se em vérias dimensdes. Quanto a relevancia
. ‘da tematica, o debate ‘'sobre a problemaitica das desigualdades regionais tornou-se um
ponto importante na agenda dos governos em virtude dos efeitos distintos que o capital
causou no territério nacional afetando, portanto de forma diferenciada as microrregides

€ municipios.

‘Além disso, os Fundos Constitucionais tém uma imborténcia crescente no
financiamento de atividades econdmicas que sido objeto de estimulo da Politica de
Desenvolvimento Regional. Em 2012, os Fundos Constitucionais responderam por
77,78% dos recursos ,direcionadds pelo Ministério da Iniegragﬁo para o financiamento
de atividades econdmicas objeto da PNDR. Desse total, pouco mais de 20,5%
destinaram—sé para 0 Fundo Constitucional do Cent}o-Ogste; 42,1% para o Fundo

Constitucional do Nordeste e, por fim, 15,06% péra o Fundo Constitucional do Norte.



Além disso, é importante ressaltar, como destacou (Macedo, 2010), que o

Centro-Oeste tornou-se uma regiao que melhor expressa A materializacio dessas politica

. de inser¢do internacional delineada pelas autoridades econdémicas a paitir dos anos 90,
pois os seus principais produtos de exportacido estdo fortemente correlacionados com
produtos da inddstria extrativa e agricultura favorecendo, portanto a inser¢io- da

economia brasileira ao ciclo de expansao internacional dinamizado pelas commodities.

Portanto, compreender como estdo estruturados e distribuidos os recursos do
,FCO entre as atividades econdmicas e municipios do Centro-QOeste torna-se essencial
para se compreender como se estd objetivando esses investimentos no territério. Por

fim, € inegdvel a necessidade de se iniciar uma discussdo que compreenda quais 0s

efeitos, em termos multiescalares, que 0s cmprestlmos realizados pelo FCO tiveram nas

microrregloes e municipios que formam a macrorregiao do Centro Oeste.

Em nivel metodoldgico, essa inve,stigagﬁo tem por finalidade ser aplicada, pois
objetiva compreender os impactos do FCO sobre as atividadés econbmicas objeto da
POlltha Nacional de Desenvolvimento Regional. Quanto ao objetivo é uma pesqulsa
que adota 0 método analitico descritivo como forma de coletar, classificar, elaborar
mapas ¢ interpretar as informa(;;’jes contidas na base de dados utilizadas na elaboragdo

do estudo.

Entre as bases de dados destacam-se as seguintes fontes: a) dados repassados
pelo Banco do Brasil (FCO), b) dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
.+ ¢, por fim, ¢) dados do Ministério da Integragdo Nacional. E importante ressaltar que
todos os valores em moedas correntes foram ‘transformado;s:_ em valores a precos

" constantes de 2010, para tanto, utilizou-se o Indice Geral de Precos — Mercado.

. Quanto as técnicas e procedimentos utilizados 'adotou-se a pesquisa bibliografica

para coletar material publicado em fontes diversas sobre o objeto de estudo, como por

exemplo. teses de doutorado, dlssertagdo de mestrado, artigos cientificos, capltulos de

livros, textos de discussdo, artigos de jornais ¢ materiais diversos da internet. No
entanto, ndo se descartou a realizacdo de uma pesquisa documental, pois encontrou-se

material que versa sobre a problematica da economia regional e sobre 0 FCO que ainda

IS

ndo foi analisado e ou publicado.

1
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" Por fim, fez-se entrevistas com formuladores, gestores e executores da PNDR ¢
do FCO, como também, pesquisadores ¢ agentes governamentais € ndo governamentais
envolvidos com o tema em questdo para compreender, com maiores detalhes, as

v

especificidades do objeto em estudo.

Naquilo que se refere-se a organizagdo e classificacao dos dados, adotou-se dois -
procedimentos. O primeiro refere-se a Construgdo de. uma periodizagdo que capture,
minimamente, a evolucdo e dindmica do Fundo Constitucional do Centro-Oeste. Para

tanto, foram delimitados 3 periodos.

0 primeiro periodo encontra-se limitado pelos anos de 1995 a 2002, ou seja,
periodo marcado por politicas econémicas confracionistas qﬁe controlaram a liquidez na |
economia. O segundo periodo compreende os anos de 2003 a 2007 que também foram

“marcados por politicas econdmicas contracionistas, mas com um ligeiro afrouxamento
da politica crediticia nacional. E por fim, o terceiro ;:)erifodo compreendendo entre os
anos de 2008 a 2012. Nesse periodo houve uma crise econdmica e financeira

internacional que alterou a estratégia de concessio de créditos na economia brasileira.

O segundo procedimento refere-se ao uso de algumas estatisticas descritivas e o
célculo do Indice’ de Hirschmann-Herfindahl (HHI) para verificar a distribuigdo do
atributo dentro da regido objeto de anilise. Nesse sentido, adotou-se o seguinte
procedimento para a realizacao do calculo: .

Em que:

|
N
HHI= ¥z, (vi)
“n” ¢ igual ao numero total das tipologias no perib;io e “Yi” igual a participégﬁo das
tipologias no valor total de cada periodo no total ao quadrado.

Para o célculo da taxa de crescimento geométrico simples (r) adotou-se a

seguinte equagio:

. Valor final
= {[ln (Valor Imaal)]/ }*100

S‘ 73

numero de anos e “In” o logaritmo natural.

Sendo

-
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Para o cilculo do Coeficiente de Correlagdo de Pearson (p) adotou-se a seguinte

equagao:

r

2w —Tlyi-g) ~ __ cov(XY)

YELE ST VLT ) ()

P

)

Por fim, o trabalho encontra-se estruturado em 7 capitulos que estao definidas da
seguinte forma. O primeiro capitulo faz uma introducio destacando os pontos centrais
do trabalho e a metodologia desenvolvida. O segundo capitulo discute-se a questdo
regional apontando suas raizes ¢ 0s desdobramentos da politica regional brasileira. No
caso do ferceiro capitulo apresenta-se a estrutura e dinmica recente da economia
céntro-oestina. No quarto capitulo discorre-se sobre a estrutura e dindmica do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste no perfodo de 1995 a 2012. No caso do quinto capitulo
aborda—sé a estrutura e dindmica do Fundo Constitucional do Centro-Oeste a luz das
tipologias-da PNDR. No sexto.capitulo faz-se uma interpolagao da estrutura do FCO, da
estrutura produtiva e das eprrtagéés -do Centro-Oeste. Por fim, o\ﬁltimo capitulo

_ destaca as observagdes finais.
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2 Capitulo
A questio regional: raizes ¢ desdobramentos da politica regional brasileira

i

O presente cép‘itulo tem como, proscénio a problemitica do desenvolvimento
regional brasileiro, mas em uma perspeétivq histérico-estrutural, destacando suas raizes,
sua constituicdo nos anos. 50 do século XX e -o0s seus desdobramentos até a
institucionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional nos énos'ZOOO
do século XXI. Para tanto, é importante ressaltar que esse processb de instituicdo das
politicas regionais brasileiras se cristalizou em meio a0 processo de “industrializacio da
economia brasileira, o qual criou dinamicas regionais diferenciadas no espaco territorial

brasileiro. . L.

- Nesse sentido, a premissa que fundamenta toda dis‘cusséo'apr'esen.tada ao longo
do trabalho é que a economia brasileira é'singular, mas nao (nica, no sentido.de
formacao e desénvolvimento de estruturas econdmicas e sociais construidas sobre 0s
alicerces do subdesenvolvimento, os quais impactaram sobre a qﬁestéo regional
aprofundandé os desequilibrios regionais. Isso accnteceu 'porque 0 processo de
acumulagﬁb de capital brasileiro foi marcado, desde a economia cafeeira, por
concentrar-se em espacos especificos do territério nacional ampliando, assim, os

desequilibrios inter e intra regionais.

Deste modo, 0 objetivo desse trabalho € compreender a evolugio da politica
regional .' brasileira "dando destaque especial para a - Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, instituida pel\ov Decreto 130 6.047, de 2 de fevereiro de
2007, que teve seu nascedouro em meio a constituicdo de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico que primou por uma racionalidade e l6gica pré-mercado

para a efetivaciio das decisdes de investimentos realizadas pelos agentes econdmicos.
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Para tanto, esse capitulo trabalha com a hipétese que a mudanga no modelo de
desenvolvimento, a partir dos anos 90 do século XX, acarretdu perda de poténcia nas
politicas regionais, uma vez que, foram -construidas em alicerces que estavam
enraizados em uma légica econémica, na qual o mercado tornou-se o principal
dinamizador das relagdes econdmicas e o Estado transfigurou-se um mero coadjuvante

na concepgio e execucdo da referida politica.

Para aprofundar esse debate, o capitulo encontra-se divido em trés secbes. A
primeira se¢@o mostra 0 auge e declinio das politicas de desenvolvimento regional
brasileira. Na segunda se¢io discuti a questdo regional depois dos anos 90 do século

XX. E, por fim, a Gltima segio tece-se algumas observagoes finais.

(

2 ‘Auge e declinio das politicas de desenvolvimento regional: Os onos
doutorados da questdo regional brasileira

A crise econdmica internacional do final dos anos 20 do século XX colocou na
agenda do debate nacional que caminho o pais deveria trilhar para avangar em seu
projeto de desenvolvimento econdémico. Entre as propostas apresentadas, aquela que

avangou foi o projeto de industrializacio e urbanizagdo da economia brasileira.

Nesse sentido, a estratégia tecida pélos governos posteriores a Revolugdo de
1930 foi aprofundar o eixo de desenvolvimento nacional por meio do processo de
Subsﬁtuig:éo de Importagdes, 0 qual alterou o padrao de acumulacdo de capital, antes
primério-exportador e rural, para um padrio de acumulag¢do de capital industrial e

urbano.

b

Portanto, a indistria e a urbanizacdo tornaram-se o escoadouro  dos
investimentos nacionais, sobretu’do, nos setores de bens de consumo nédo-duraveis, bens
de capital leve e algumas industrias intermedidrias. Esse processo de industrializagdo
avangou ainda mais no bojo do Plano de Metas (1955/61) quando foram instaladas
novas plantas industriais, particularmente, naqueles setores da inddstria de base
(siderurgia, comunicagbes, energético, transportes) e industrias de bens ‘de capital

pesado avangando, portanto, na construgido da matriz industrial brasileira.

Dessa forma, o processo de modernizacdo da economia nacional estava em curso

e a integracdo do mercado nacional tornava-se elemento importante para a promogio de

b
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novas ondas de investimentoe. Entretanto, o avanco do projeto de industrializagéio se
materializou de forma mais concentrada naquela régido que o processo de acumulagao
de capltal tinha raizes mais profundas, isto €&, nas _econpmlas do Sudeste,
particularmente, no Estado de Sdo Paulo. As demais régi()es, especialmente, aquelas
periféricas ao niicleo central do capitalismo nacional foram se integrando ao centro de
forma corilplementar, isto &, como ofertantes de matérias-primas para a indastria

paulista e mercados consumidores dos produtos desse estado.

Y

Essa estratégia de desenvolvimento econdmico nao se objetivou de forma
homogénea no espago nacional, -mas,.sim, de forma heterogénea aprofundando, desse
modo, os problemas de heterogeneidade estrutural no Brasil. Como destacou (Silva,
1995) a objetivacio do desenvolvimento industrial aprofundou .a heterogeneidade
territorial brasilefra, poislo padrio de acumulagdo urbano-industridal concentrou as
indﬁstria§ em partes especificas do territério nacional esgarcando, ainda mais, o

desequilibrio regional brasileiro. Para o autor,

A indistria se desenvolve muito desigualmente nas diferentes regides do
Brasil; desde o comeco ela tende a concentrar-se na regido do café. Na regido
acima delimitada (que inclui o antigo Distrito Federal) concentra-se 61% do
valor da produgdo industrial em 1907 e 65% em 1920. E sobretudo no antigo
Distrito Federal (a cidade do Rio de Janeiro e sua periferia) e no Estado de
Sdo Paulo que encontramos a inddstria nascente brasileira. Essas duas
unidades da federagio realizam 49% do valor da produgio industrial em 1907
e 52% em 1920. Finalmente, é no estado de Sio Paulo que a industria cresce .
mais rapidamente: 17% do valor da produgdo em 1907 e 32% em 1920,
contra 33 e 21%, respectivamente, no antigo Distrito Federal. (leva, 1995, p.
73 et. seq.) :

i

Mesmo que o projeto de industrializagdo tenha colocado em movimento um
conjunto de forgcas econdmicas, sociais, politicas que avangaram no processo de
‘modernizacio do Estado ‘brasileiro, ainda assim, os impactos sobre as regides nio se
objetivaram de forma homogénea como nos casos verificados das economias centrais

como Inglaterra, Franca, Estados Unidos.

O processo de desenvolvimento nacional aconteceu de forma que os impulsos
econdmicos proporcionados pelo progresso técnico se distribuiram/de forma desigual
entre 0s agentes econdmicos e regides modernizando, assim, parte da economia, mas

~ . v n N ~ . )
ndo penetrando de forma profunda mnaquelas regiGes e agentes econdmicos que

apresentavam ténues ligacdes com os mercados internacional ¢ nacional.
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.Em sintese, a modernizagdo se cristalizou na sociedade brasileira de forma
seletiva e parcial nio embrenhando-se profundamente naqueles setores enraizadas em
economias tradicioﬁais e atrasadas. Na verdade, vivia-se, no mesmo espago e tempo,
com estruturas econdmicas e sociais dispares uma da outra, pois, de um lado, o moderno
Conectava‘os agentes econdmicos- e regides ao padrdo de consumo internacional e, do
outro, o atrasado e tradicional mantinha parte da sociedade brasileira vivendo efn
economias com baixfssima incorporacao de progresso técnico e, por isso, desconectadas

da modernidade.

{ . .

Essa heterogeneidade estrutural, produti\;*a e regional foi a heranga que’
recebemos do periodo colonial e se aprofundou com o processo de industrializagio e
urb:ahiz'agéo. O impacto desse processo no éspagq regiohal foi apontado por (Aratjo,
2013a) como a terceira heranca que recebemos do nosso proéesso de formacao

econdmica. Para a autora,
A terceira heranca ¢ a da desigualdade regional. E uma heranga que sc
ampliou muito no século XX, quando o pais consolidou sua inser¢do no
mundo industrial € rompeu com sua tradigdo primério-exportadora para
abrigar uma das mais importantes e diversificadas bases industriais do

\ planeta. Nessa trajetéria exitosd, no entanto, ousou concentrar cerca de 80%
do valor da transformacio industrial numa tnica regido: o Sudeste. E quase
45% da indastria foi instalada na atual regido metropolitana de Sao Paulo.
Um padrdo de concentragio econdmica desse porte, registrado em 1970,
dificilmente ¢ encontrado no mundo.(Araijo, 2013a, p. 158)

No ambito regional, dos anos 30 aos anos 50 do século XX, os deseduilibriés
regionais eram vistos’ como fendmenos naturais provacados .por problemas
edafoclimiticas que efam tratadas pelas Constitui¢es Federais de 1934 e 1946 como
decorrentes de sgcas3. Entretanto, a questio das desigﬁaldades regionais tornou-se parte
da ag;:nda de politica publica no final dos anos 50 do século XX com a criagdo do
Grupo de Trabalho para o Desepvolvimelito do Nordeste (GTDN) éue foi coordenado

por Celso Furtado.

Furtado e sua equipe diagnosticaram que os problemas econdémicos ¢ sociais do
Nordeste eram causados pelas diferencas de dindmica econdmica existentes entre essa
regido e a regido Centro-Sul, em particular o Sudeste. Para corrigir esses desequilibrios

regionais, Furtado propds a execugdo de uma politica regional que atacasse

3 Para esclarecimento da problematica regional no periodo anterior aos anos 50 do século XX vcja estudo
de (Diniz, 2009, p. 192) - '

s
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efetivamente os problemas que provocaram o atraso das economias nordestinas. Como

'destacou (Furtado, 2013)

Identificamos, para efeito de andlise, o que poderiamos chamar de sistema
subdesenvolvido mais importante do Brasil — a velha economia da cana-de-
agiicar na forma como se apresenta hoje em dia -, a saber, o Nordeste.
Isolamos esse velho sistema que se estende do Piaui a Bahia, do sistema
econdmico Centro-Sul do Brasil, cujo centro é S&o Paulo. O ritmo de
crescimento econdmico do Centro-Sul € sensivelmente mais intenso que a
regido Nordeste. (Furtado, 2013, p. 341)

Seguindo a tradigao de Rail Prebisch ¢ da Comissdo Econdémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), Celso Furtado fez um diagnéstico da questdo regional
brasileira como sendo reflexo da materializa¢éo interna de um movimento mais geral
que era a assimetria no processo de acumulagio de cépital entre as economias
periféficas e centriis, isto €, a f;)rma desigual que 0 progresso técnico se cristalizoﬁ
entre os pafses centrais e periféricos. Esse padrdo de acumulagdo acabou reproduzindo
também entre as regides brasileiras criando, deste modo, regides modernas e‘regiées

atrasadas e tradicionais. :

Para avancar no processo de reducdo dessas heterogeneidades estruturais,
produtivas e regionais, Furtado propde a industrializagao do Nordeste por meio de uma
forte intervengdo do Estado que tinha o papel de criar as condicOes objetivas para a
materializacdo dos investimentos privados, os quais' vinham para a regiao no bojo dos
programas de incentivos fiscais e financeiros que foram concebidos com o objetivo de

atrair os capitais da regido Sudeste”.

Desde modo, as condi¢es econdmicas eram postas para os investimentos do

eixo Sudeste-Sul se redirecionassem para a regido Nordeste. Para fomentar ainda mais

* Segundo (Almeida, 2011) “(...) até mais ou menos meados dos anos 1960 ele [Celso Furtado] delegava
ao aparelho estatal um papel excessivamente transformador das- estruturas atrasadas, cujas fungbes
planificadoras consubstanciadas em métodos cientificos e técnicas adequadas impunham racionalidade
aos investimentos, necessirios para superar o subdesenvolvimento e acicatar o processo de
desenvolvimento capitalista. Esse papel era reservado ao Estado em razio de alguns condicionamentos
econdmicos e sociais, dentre os quais se destacam a singularidade do capitalismo periférico, a-
heterogeneidade e falta de espirito empresarial dos grupos que representavam a burguesia industrial
brasileira, além da instabilidade causada pelas forgas espontineas das economias de mercadd,
notadamente nas economias subdesenvolvidas. A esses aspectos se adiciona ainda a petsisténcia de
valores tradicionais, cuja consequéncia refletiu-se diretamente na atrofia de uma ideologia empreendedora
capaz. de nortear a agio dos grupos em fungdo de um projeto de desenvolvimento em. bases
eminentemente nacionais ¢ em favor dos interesses da coletividade.” (Almeida, 2011, p. 418)
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essa atragao de capitais, criou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a qilal nasceu pela Lei n® 3692 de 15/12/1959, com o objetivo de estudar,
" supervisionar, exccutar e coordenar as politicas regionais formuladas para essa regiio

especifico.

. Por sua vez, entre os anos de 1962 a 1967, no campo econdmico, 0OS
investimentos realizados no pais durante a execugdo do Plano de Metas criaram uma
capacidade ociosa que deprimiram os novos investimentos. Em conjunto com esse fato
houve, também, um prdccsso “de concentracdo de renda que criou Obices para a
dinamizag8o da demanda, pois “(..) a distribui¢do da renda apresentava-se
extremamente concentrada, em beneficio de uma pequena cilipula, limitando, assim, a
diversificagdo e a expansdo do consumo dos grupos médios™ (Tavares e Serra, 2000, p.
601)

Com o agravamento dos desequilibrios macroecondmicos decorrentes do Plano
de Metas, politicas econdmicas de cunho conservadoras ¢ contracionistas foram
adotadas desaquecendo, portanto a economia brasileira. Em 1964, em meio 2 crise
econdmica, houve um Golpe Militar que destituiu o governo democréatico constituido e

implantou uma ditadura militar que durou entre 1964-1985.

Vencidos os desequilibrios macroecondmicos de 1962 a 1967, o g0vem6 militar
iniciou seu projeto de construg:éo do “Brasil Poténcia”, periodo do Milagre Econdmico
(1968-1973) e 1I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico — II PND (1974 —
1979), que teve como objetivo efetuar e coordenar um conjunto de investimentos
plblicos e privados que tiveram por objetivo avangar na industrializagio brasileira por
meio da integracdo da matriz industrial, mas agora instalando os elos faltantes, em
especial, parte dos setores de capital e indistrias de base, preferencialmente, nas regides
periféricas do capitalismo nacional fortalecendo, assim, os lagos € a integragao do

mercado interno.

Nesse sentido, ¢ impoftante . ressaltar que mesmo com a politica de
desenvolvimento regional em curso ainda, assim, “(...), entre 1930 e 1970, periodo em
que o pais apresentou uma das maiores taxas de crescimento econdmico do mundo
capitalista € que, em termos internos, Sdo Paulo crescia a taxas anuais superiores a
média nacional, esse estado concentrou parcelas crescentes do PIB nacional”. (Cano,
2008, p. 38) '
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Porém, mesmo intensificando o processo de acumulag@o de capital no eixo Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais nao houve o estrangulamento das demais regioes
brasileiras. Isso aconteceu, porque o padrao de acumulagio de capital criou uxﬁ_a 16gica
de intégfagﬁo entre as regides, em que, Sao Paulo se conectou aos demais estados -

periféricos formando, assim, economias complementares 2 paulista’,

Deste modo, o estado de Sdo Paulo ao ‘se tornar o centro dinimico do pais
movimentou as demais regides brasileiras. Por outro lado, os impactos desse processo
de concentragao regional culminaram em uma brutal concentragéo de renda, empregos e
producio nos estados do Sudeste vis-a-vis aos estados c'la regido Nordeste, Centro-Oeste

e Norte®.

O II PND estimulou, como estratégia de reduzir os conflitos eéonémicos €
sociais na regido Sudeste brasileiro, a expansao da fronteira agricola e investimentos
produtivos rumo as regides Centro-Oeste, Norte e-Nordeste. Como destacou(Aradjo,
1999) “(...) comegou-se a verificar um modesto movimento de desconcentragio espacial
da produgao nacional. [.;.] A partir dos anos 70; ele se estende a indiistria. A medida que
o mercado nacional se integra, a indistria buscava novas localizagoes, instalando-se em
vérios pontos das regides menos desenvolvidas do pais, especialmente nas suas areas

metropolifanas.”(Araﬁjo, 1999, p. 146)

Concomitante éos investimentos do Il ‘PND, encontrava-se em curso, na
economia internacional, um movimento que abalou profundamente a estrutura do
padrdo de acumulacio de capital instituido no periodo do pés-segunda guerra mundial.
Para (Belluzzo, 2006) “A ‘crise’ de Bretton Woods sc:, .:m‘uncia Ja na segunda metade da
década de 1950. Culmina na desv’inculagﬁo do ddlar com o ouro em 1971, no primeiro
choque do petréleo e na introduciio do regime de taxas de cﬁmbio, flutuantes erﬁ 19737,
(Belluzzo, 2006, p. 36) . -

Esse movimento internacional acrescido, no plano interno, da estratégia adotada
pelo governo militar para financiar os projetos de desenvolvimento econdmico

culminaram, depois da 2? crise do petréleo em 1979, no aprofundamento da crise fiscal

% Segundo dados da FGV a participagdo relativa do produto interno bruto do Sudeste (Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo) em 1959 era de 63,0% do PIB. A regido Sul detinha 18,2%,
Norte tinha uma participagao de 2,0%, o Nordeste 14,4% ¢ o Centro-Oeste 2,4%. Para maiores detalhes
ve]a em (Monteiro Neto, 2005, p. 92)

¢ Somente a titulo de exemplificagio, em 1970, pelos-dados do IBGE, o Sudeste detinha 65,5% do PIB
brasileiro, tendo, Minas Gerais 8,3%, Espirito Santo 1,2%, Rio de Janeiro 15,4% e Sio Paulo 39 ,2%), O
Sul 16,7%, o Norte 2,2%, Nordeste 11,7% e, por fim, o Centro-Oeste com 3,9%.



19

¢ financeira do estado brasileiro que se cristalizou na perda da capacidade do Estado em
planejar e executar politicas de desenvolvimento que tivessem por objetivo estimular e
direcionar os investimentos industriais (ptblico e privado) e em infraestrutura para fora
do nicleo central da economia brasileira redﬁzindo, assim, os desequilibrios inter e intra

regionais’.

Com o esgotamento do Modelo de Substitﬁigéo de Iinportag(')es (1930 —-1980) ¢
no bojo da crise fiscal e financeira do estado brasileiro, a politica de desenvolvimento
regional foi perdendo sua importéncia, enquanto, instrumento do reduzir os
‘ desequilibrios regionais e, ém seu lugar, foram estimulados instrumentos de mercado

COmO meio para acicatar e incentivar os investimentos privados no territério nacional.

2 A questdo regional depois dosl anos 90 do século XX: esgotamento das
politicas de desenvolvimento regional?

A mudanca na estratégia de acgdo do estado no campo da pOI_itica regional
acontece em mejo da ruptura do Modelo de Substituigio de Importagdes (1930 a 1980)
que teve um papel central para 0 avango do processo de industrializagio e urbanizzigéo

do pais, como também, para a integracio do mercado interno.

~ Onovo modelo que nasce na éurora dos anos 90 do século-XX vai-se enraizando
dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Conselho de Washington, isto €, na integracio
, do mercado interno ao mercado externo por meio da abertura comercial e financeira, na
forte onda de privatizagdes e desregulamentagdes-dos mercados e na adogdo de uma
politica econdmica cujo foco central foi a estabilidade da moeda e ndo na promogdo do -

crescimento/desenvolvimento econdmico. :

. E em meio a constituicdo desse novo modelo de descnvolwmento econdémico,
pos anos 90 do século XX, que foi sendo gestado e aprimorado as vigas de sustentagao.

da Nova Politica de Desenvolvimento Regional que teve um papel importante na

' b

” De acordo com(Monteiro Neto, 2005) “A partir de meados dos anos 80, coincidindo com a crise da
divida externa € com a forte desaceleragio econdmica por que passou o pais, o ritmo de redugad das
desigualdades revelou-se muito mais fraco que no passado. Uma importantc causa desta Gltima
performance corresponde a prépria crise da intervencio estatal no pais a qual conteve drasticamente-a
capacidade do governo em destinar fundos piblicos para o desenvolvimento regional
equitativo.”(Monteiro Neto, 2005, p. 88)
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sinalizagdo de onde, como e quando se materializaria as novas ondas de inversio

industrial para corrigir os atavicos problemas de desequilibrio regional.

- 2.1.1 Periodo de 1996 — 2003

Com o aprofundamento da crise. do modelo de desenvolvimento econdmico por.
Substituigdo de Importacoes nos anos 80 do século XX, entéd, inicia‘se um conjunto de
reformas econbmicas e sociais que tiveram como objetivo ~r-eduzir a intervencdo do
Estad(; na economia e, construir em seu lugar, uma nova institucionalidade, mas voltada

para os principios pré-mercado.

Esse processo enconirava-se em gestagﬁo em meio de um movimento mais
amplo que era a integragdo das economias nacionais a economia internacional,
sobretudo, llderado pelo capital financeiro e pela economia norte americana “(...)
engendrou dois tlp{)s de regibes; dquelas cuja insercdo internacional se faz pelo
comércio e pela atragao do investimento dlreto destinado aos setores produtlvos
‘afetados pelo comércio 1nternac10nal; e aquelas, como. o Brasil e Argentina, que
buscaram sua"integragﬁq mediante a abertura da conta de capitais”. (Belluzzo, 2006, p.
41) | '

Por isso, o Estado, enquanto, agente dinamizador da demanda agregada, sai de
cena e, em seu lugar, iniciam-se as privatizacoes, a abertura comercial ¢ financeira e a
desestatizacio da economia. Tudo isto, proporcionou o “(...) e§vaziam¢nto do
pla‘ﬁejzimento regional no periodo p6s-1980, cuja retomada aparece de forma bastante

timida em meados dos anos 1990 com os planos Plurianuais.” (Lima ¢ Cruz Lima, da,’

2011, p. 85).

O impacto desse processo sobre as regides brasileiras foi destacado por

(Brandio, 2011) | Lo

Os processos de abertura comercial e financeira, desmonte das capacidades
estatais de intervengdo e entrega do patriménio pablico & “iniciativa privada”,
a internacionalizagio de parcela fundamental do parque produtivo nacional,
dentre outros fatores, determinou importantes transformacdes nas relacdes
entre as regides brasileiras. Ao longo dos anos 1990 as mudangas na
paisagem regional brasileira resultaram, em grande medida, de involugdes e
desconstrugdes, isto €, mais dos impactos diferenciados regionalmente da
crise econdmica e das opgdes conservadoras de pohtlcas macroecondmicas.
(Brandao, 2011, p. 20)
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Nesse sentido, a estratégia do governo federal, durante os governos de Fernando

Henrique Cardoso, foi construir 0s eixos nacionais de integragio que tinham por

objetivo conectar as regides a dinidmica do mercado interngciona]s. Segundo o

documento da (Secretaria de Desenvolvimento Regional/Ministério da Integracdo,

2012) a fase inicial do esforgo da retomada do planejamento regional se objetivou em,

(...) um quadro dec abertura comercial e de integragio competitiva comandada
pelo mercado. Observa-se, uma tendéncia de fortalecimento da concentragdo
de novas atividades e investimentos ptiblicos e privados em certos ‘focos
compelitivos”, entre os quais diversos polos que vinham emergindo em
regides menos desenvolvidas, com op¢do prioritdria pela integracdo dos
espagos dindmicos do Brasil ao mercado externo. (Secrctaria- de
Desenvolvimento Regional/Ministério da Integragio, 2012, p. 16) (grifo
_ nosso) .

Figura 01: Eixos nacionais d¢’integracdo ¢ desenvolvimento Governo FHC

oA

EXOS NACIONAIS
DE INTEGRAGAO
E DESENVOLVIMENTO

Fonte: Ministério do Planejamento ¢ Orgamento — MPO

8 Como destacou (Gartenkraut, 2002) “O Estudo dos Eixos mostrou que € possivel compatibilizar os
paradigmas do Desenvolvimento Sustentdvel com uma metodologia que seja business-oriented (para
usar o termo do edital de licitagdo) e focalizada na atragdo de investidores privados. E mais: quc &
possivel obter um conjunto de empreendimentos atraentes 2 iniciativa privada, portanto financidveis,
geograficamente espraiados, contemplando todas as regides do pais.”(Gartenkraut, 2002, p. 70) (grifo

nosso)
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«

E no bojo destas transformagdes estruturais que o setor exportador torna-se 0
principal elo dinamizador da economia nacional, pois sua contribui¢cdo na composicio
da demanda agregada tornou-se ascendente e, em particular, naqueles setores que

estavam diretamente relacionados com as commodities agricolas € minerais.

Para (Macedo, 2010) o “(..) avango de politicas macroeconémicas que
favoreceram a financeirizago da economia mundial, e, por outro lado, geroﬁ um
processo de reestruturacdo da base produtiva que modificou a geografia ecdnémica de
paises e regides, aumentando-lhes a inser¢ao na economia internacional e alterando-lhe

os padrdes de comercio exterior.”. (Macedo, 2010, p. 7)

Nessa nova visdo estratégia de integracio da economia nacional aos mercados
internacionais, o governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003) estimulou os
vetores de exportacdo como meio para incrementar a demanda agregada nacional. Por
suak vez, as exportacdes liquidas tornaram-se um dos principais componentes da

demanda agregada que tinham como protagonismo dinamizar o produto nacional.

Portanto, a politica regional brasileira perdt;u seu carater ativo no sentido de
indutora da equalizacdo das diferengas inter-regionais € o mercado transformou-se no
eixo motor ¢ indutor dos investimentos de implantagio, modernizacdo e ampliagdo da
capacidade produtiva, uma vez que, a politica regional tornou-se limitada em sua
capacidade de induzir investimentos em regifes que apresentavam baixa eficiéncia
marginal do capital e longo pefiodo de maturagdo. A ideia dos eixos de integragio era
promover a infraestrutura necessdria para os capltals privados escoarem sua producio

até os principais pontos de exportagao para o mercado internacional.

Com custos prodhtivos competitivos, os gargalos de infraestrutura criaram
entraves para 0 escoamento da producéo. Para isso, o Plano Plurianual de investimentos
do governo federal de 2000/2003 listou os seguintes projetos estratégicos: a) energia; b)
ferrovias; c) hidrovias; d) portos; e) rodovias; f) telecomunicagées e, por fim, g)

turismo.

No caso dos Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento foram
estimulados os seguintes: a) Eixos da Amazénia — Eixo Arco Norte e Madeira —
Amazonas; b) Eixos do Centro-Oeste — Eixo Araguaia — Tocantins e Oeste; ¢) Eixos do
Nordeste — Eixo Transnordestino e Sao Francisco; d) Eixos do Sudeste — Rede Sudeste e

Sudoeste e, finalmente, €) Eixo do Sul — Eixo Sul.
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Grosso modo, nota-se que o projeto dos eixos de integracao foi concebido com o
objetivo de atender uma loglca econdmica, na qual os impulsos do mercado eram os
responsaveis por induzir as- demsoes de investimentos. Nessa visdo estratégia, a
demanda externa por produtos nacionais seria o principal elemento econdémico para
estimular a demanda agregada e, com isso, iniciar um ciclo virtuoso de investimentos
produtiizos, sobretudo, naqueles setores privados que apresentavam fortes conexdes com
as cadeias produtivas globais. '
Desté modo, o estado nacional, enquanto espago de acumulagdo de capital e

- conflitos sociais, vai aos poucos se enfraquecendo com o aprofundamento da

~

globalizagdo financeira ¢ produtiva e as conexdes entre os espagos locais e 0 mercado

internacional vdo se intensificando e aprofundando reduzindo, assim, o espago de

‘atuacdo das politicas de desenvolvimento regional’. Logo, “As corporagdes tém mais

poder de controlar o espaco, tornando lugares individuais bem mais vulneraveis aos

seus caprichos.” (Harvey, 2013, p. 92)

A

Em resumo, as politicas de desenvolviménto regional construidas e executadas
nesse novo modelo de desenvolvimento econdmico, conduzido pelos postulados do
Consenso de Washington', reduziram a importancia do Estado, enquanto, agente
planejador e executor dos investimentos necessarios para as transformaéﬁes da realidade
objetiva de um espago em 'especifico, porém os mecanismos de mercados foram
colocados em agio para estimular as decisoes de investimentos dos agentes privados, 0s

quais foram guiados por sua racionalidade econdmica da acumulagao de capital.

Portanto, o Estado, enquanto, planejador e executor sai do proscénio e as
conexdes entre os agentes locais e globais sdo tecidas com a minima intervengdo das
instituigdes do Estado Nacional. O estado torna-se um agente responsavel pela

regulamentagio e fiscalizacio dos mercados. Tudo isso, amplifica a capacidade dos

9 . . . r v .

Como destacou (Forjaz, 2000) “Com a globalizagdo, no fim do século XX, novamente o Estado
Nacional passa a sofrer a competi¢do de institui¢des supranacionais ou transnacionais e subnacionais ou
infranacionais de poder, [.. ] Ao lado das orgamzagoes multilaterais, os blocos regionais também sio

“entidades supranacionais mais abrangentes que ‘o Estado e que véo, cada vez mais, destacando*grupos de

nagoes. [...] As empresas transnacionais sio entidades que transcendem as fronteiras dos Estados
Nacionais e sua légica de operagio e suas cstratégias ndo estao condicionadas por razocs de Estado, mas
sim pela busca de mercados atraentes e melhores condigoes de investimento, estejam clas onde estiverem.
O fluxo continuo do capital financeiro 1gualmente ndo respeita as fronteiras nacionais, ¢ os Estados nio
tém mais condigdes de controld-lo, assim como a rede global das comunicagbes estd acima das
possxb;hdades de gestio local. A mformagao e o dinheiro ndo (€m pétria, assim como outras necessidades
atuais exigem instituigdes globalizadas: é o caso das politicas de prote¢do ambiental que ndo podem se
ater as fronteiras nacionais e exigem atuagdo em escala mundial.” (Forjaz, 2000, p. 42 et. seq.)

, 19 Para maiores detalhes veja (Kuczynski e Williamson, 2004)
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’

agentes privados, sobretudo, aqueles globalizados, de interferirem no espago local vis-a-

vis a0 proprio Estado Nacional.

2 Periodo de 2003 - 2012

Essa atuagio timida e marginal do Estado na'formula'gﬁo e execucdo de uma
politica ativa de desenvolvimento regional perpetuoufsé nos anos 90 do século XX e
avangou pelos anos iniciais do século XXI. Em 2003, 1o primeiro governo Lula, foi
apresentada uma proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
a qual somente se efetivou, enquanto, politica ptiblica, com o Decreto n® 6.047, de 22 de

fevereiro de; 2007.

Nas palavras de (Guimaraes, 2010) “Nessa procura por novos paradigmas de
planejamento territorial nio se pode deixar de mencionar a proposta, discussio e
institucionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
Apresentada em 2003 e instituida por decreto em 2007, hé na PNDR o reconhecimento
de que as desigualdades regionais brasileiras constituem enbrmles obstaculos ao

desenvolvimento do Pais (...)”. (Guimardes, 2010, p. 66)

Nesse sentido, a PNDR avang'a vis-a-vis as politicas regionais precedentes, pois
apresenta um olhar mais totalizante sobre o espaco regional brasileiro; propbe uma
regionaliza¢do enraizada em vetores multiescalares e tipifica as regides em: a) Alta
Renda; b) Dinémicas, c) Estagnadas e c) Baixa Renda. No entanto, esses avancos nio se
objetivaram, enquanto, uma politica de Estado, pois a questio federativa brasileira, que
¢ proscénio da construcdo, execugdo e governanca das politicas piiblicas, esti enraizada
em uma -visio de um federalismo que possui um cariter mais competitivo que

cooperativo entre as regides.

Segundo o documento da (Secretaria de Desenvolvimento Regional/Ministério

da Integracio, 2012)

A elaboragio da PNDR I, em 2003, no bojo de um amplo esforco de
retomada da importincia do planejamento no Pafs, representou um
significativo passo a frente na politica piblica brasileira. Contudo, apesar dos
avangos alcangados desde entdo, a PNDR ndo logrou ainda alcancar um
status de politica de Estado, nem de construir o consenso politico e
federativo necessdrio- para promover o salto de qualidade que o
enfrentamento da questdo regional que Brasil estd a exigir. (Secretaria de
Desenvolvimento Regional/Ministério da Integragdo, 2012, p. 7) (Grifo
nosso)
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Sem uma definicdo clara do projeto pacional ¢ sua “estratégia de
desenvolvimento, o papel das regides no cendrio econdmico nacional ficou indefinido e
a nova PNDR foi aos poucos perdendo espago no jogo poli’tiqo nacional, fato esse que
se objetivou de forma mais concreta com a reprovagio pelo Congresso Nacional do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional que era, no bojb da PNDR, o principal

AY

instrumento para financiar a PNDR. . - ‘

)

.

‘Sem esse instruménto de financiamento, PNDR nao se tornou um fnstrumento
efetivo de tfansformagéo das realidades fegiohaié ‘nacionais. Foi nesse vazio de politicas
‘que reaimcnte enfrentassem os ;iesequilibrios regionais que os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), criados pela
Constituicio Federal de 1988 e regulamentados pela Lei ° 7.827, de 27.09.1989,
tornaram-se um dos principais instrumentos de financiamento ao desenvolvimerito

reg1onal 1 . -
Como ressaltou (Araijjo, 2013b)

J4 as classicas politicas regionais explfcitas, aquelas voltadas claramente para

_ enfrentar a questdo regional do pafs, ndo tiveram grande prioridade no

- governo Lula. O Ministério da Integracgdo Nacional, principal responsavel por
tais politicas, foi desde logo entregue a um aliado (primeiro ao PSB ¢ mais
adiante devolvido ao PMDB, que o conduzira ao longo do governo Fernando
Henrique). O resultado é que o Ministério da Integragio Nacional; quando
visto com- cuidado, continuou a ter nas obras. hidricas seu foco central,
enquanto as politicas regionais explicitas foram modestas, merecendo
destaque apenas os recursos dos fundos criados pela Constituigdo de 1988
(FNO, FNE e FCO), geridos pelos bancos regionais ¢ pelo Banco do Brasil
no caso do Centro-Oeste. (Aradjo, 2013b, p. 48)

-

Nesse sentido, a Nova Politica de Desenvolvimento Regional ao propor olhar o
territério em uma perspectiva multi-escalar € nao como na visio tradicional coloca a
tese que os\desequilfbrios,regionais nao € um fendmeno especifico das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, mas, sim, do subdesenvolvimento brasileiro que cria e recria,
no mesmo espago € tempo, estruturas modefnés e interligadas com os mercados
nacionais e internacionais, mais também, exclui localidades que nao apresentam uma

. funcionalidade dentro da 16gica posta pela acumulagiio do capital.

"Scgundo a Lei n° 7.827, em seu Artigo 6° e Incisos I, II, III, IV e V, as fontes dos fundos sao
provenientes de 3% do produto arrecadado por impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados. Neste sentidd, os fundos constitucionais, em particular, tornaram-se nesse
cenario de transigdo, entre padrdes de crescimenio da economia brasileira - 2003 a 2010 um dos
principais instrumentos de politicas de desenvolvimenlo regional. :
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- Por outro lado, para superar essa logica posta pelo capital, a PNDR apresenta
uma fragilidade estrutural, isto é, tenta enfrentar os problemas dos desequilibrios
regidnais, mas com uma estrutura de financiainento que, constitucionalmente, foi -
definida para financiar os investimentos e custeios dos agentes econdmicos localizados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou seja, em uma dimensio bem inferior

daquela encontrada para a totalidade do territ6rio nacional.

2 Obsérvagé’esfinais:

Como foi destacado no inicio do texio, o objetivo do trabalho foi verificar a
evolugio da politica regional brasileira dando destaque especial para a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, instituida pelo Decréto n® 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, que teve seu nascedouro em meio a constituicio de um nove modelo de
desenvolvimento econdémico que primou por uma racionalidade ¢ 16gica pr6-mercado

para a efetivaciio das decisdes de investimentos realizadas pelos agentes econdmicos.

Em uma visdo ampla, a quest@o regional, ap6s os anos 80 do século XX, tornou-
se um ponto em aberto no debate nacional, porque o Estado tornou-se um mero
coadjuvante no processo de conceber o espago nécional. Isso aconteceu, porqﬁe 0 estado
nacional ao perder sua capacidade de formular uma estrétégia de desenvolvimento
regional (em decorréncia de sua crise fiscal e financeira iniciada nos anos 80 do século
XX) que olhasse o espaco nacional como construcdo histérica de uma estrutura
produtiva heterogénea e, por isso, com especificidades distintas, deixou, dentro da
l6gica de atuacio do novo modelo de desenvolvimento iniciado nos anos 90 do século
XX, que as forcas de mercado promovessem a alocacdo e distribui¢io dos fatores de

prodiicdo no espago nactonal.

Com uma estratégia de integracdo e expansio para os mercados mundiais, as
regiées foram direcionadas, predominantemente, para atender as demandas externas
tendo, assirﬁ, seu eixo dinamico dependente da flutuacio dos pregos das mercadorias no
mercado internacional. Em uma trajetéria de crescimento internacional dos precos de
commodities agricolas e mineréis, aquelas regiGes produtoras dessas mercadorias viram-
se inseridas fortemente na correnté de comercio internacional promovendo, desse modo,

o crescimento econdmico de seus espa¢os econdmicos.
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Esse foi o caso da regido Centro-Oeste, ndo tinico, pois tornou-se um centro de
producdo, particularmente, de commodities agricolas e minerais para atender a demanda
internacional, sobretudo, para o abastecimento de proteinas vegetal e animal para a

; :
China. Nesse sentido, sem um Estado atuante que pensasse e executasse politicas para o
territério nacional, os estimulos provenientes do mercado foram ¢analizados para 0
interior dessa regido promovendo, assim, o desenvolvimento dessa regido, mas

reforcando, ainda mais, os sérios desequilibrios inter e intra regionais.

t

Como destacou (Macedo, 2010), o Centro-Oeste tornou-se uma regio que
melhor expressa a materializagéo dessas politica de 1nserga0 internacional delineada
pelas autoridades econdmicas a partir dos anos 90, pois 0s seus principais produtos de
exportacio estio fortemente correlacionados com produtos da inddstria extrativa e
agricultura favorecendo, portanto a-insergao da economia brasileira ao ciclo de
expansdo internacional dinamizado pelas commodities. Portanto, corﬁpreender como
estio estruturados e distribuidos os recursos do FCO entre as atividades economicas e
municipios do Centro-Oeste torna-se essencial para se captar como se estd objetivando

esses investimentos no territério.
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3 Capitulo
Estrutura e dindmica recente do Centro-Oeste:

Nessa parte do trabalho, o objetivo € desembucar a constitui¢do da estrutura -

produtiva do Centro-Oeste que € palco dos investimentos efetuados, pelos agentes
econdmicos, coni recursos financeiros do Fundo Constitucional do Centro-Oeste. Para
tanto, a ideia € mostrar como se cristalizou o processo de modernizagio dessas
economias que se constituiu de forma complementar ao processo de industrializagio e

urbaniza¢ao das regides centrais, particularmente, o estado de Sao Paulo.

"Por sua vez, esse processo de modernizacdo das economias centro-oestina se
materializou, entre fegiées e agentes econdomicos, de forma heterogénea, pois, de um
lado, a modernizagio aprofundou o avango do progresso técnico e do outro manteve
estruturas econdmicas enraizadas sobre uma econdmica tradicional, arcaica ¢ com

'

pouca incorporagao de progresso técnico em suas unidades de producio.

Para tanto, o objetivo desse capitulo € verificar se o processo de modernizagio

da regido Centro-Oeste tem contribuido para aprofundar a diversificacio das atividades

econdmicas, isto €, promover o, incremento da produgdo agropecuéria, industrial e

servigos favorecendo, assim, a convergéncia da renda per capita desse espaco territorial

para as regides Sudeste e Sul.

Nesse‘ sentido, trabalha-se com a hip6tese que o processo de modernizacio das
estruturas produtivas da regido Centro-Oeste tem increméntando a produgio
agropecudria, industrial e de comercio e servigos favorecendo, portanto para a redugio
do hiato existente entre a reﬁda per capita desse espago regional vis-a-vis as regides Sul

e Sudeste.

-

[y
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Para construir o argumento, o capitulo encontra-se dividido em 5 sec¢ées. Na
primeira secdo destaca as raizés do processo de modernizagio do Centro-Oeste
salientando a importancia que a integragdo com o Sudeste brasileiro teve para fortalecer
os lagos de complementariedad’e dessa regido com o principal centro do capitalismo
nacional que é o estado de Sdo Paulo. Esses lacos foram importantes para introduzir os

germes da modernizagio nessa regio.

Na segunda se¢io busca-se compreender como o processo de industrializagdo ¢ a
estrutura do produto no Centro-Oeste no periodo de 1980 a 2010. Na terceira se¢ao do
trabalho, o objetivo ¢ verificar a dindmica agricola recente nessa porcdo do territorio
nacional, isto €, entre os anos. 2000 a 2010. Por fim, a peniltima secdo destaca a
dindmica da renda per capita no Centro- Oeste entre 1991 a 2010 mostrando que a
mesma converse para valores semelhantes aqueles encontrados nas regides Sudeste e
Sul brasileiro que sdo as regides mais dindmicas do capitalismo nacional. Por fim, a

tltima seglo tece-se algumas observagdes finais.

2.1 . As rafzes da moderniza¢do do Centro-Oeste:

Para avancar na discussido das raizes do processo de madernizagﬁo da regiao
Centro-Oeste busca-se capturar esse movimento dentro dos paramentos estabelecidos -
por (Furtado, 1992), isto é, que “(...) os processos de desenvolv1mento nio se davam
foram da historia.” (Furtado, 1992, p. 6). Nesse sentido, o processo de desenvolvimento
" da regido Centro-Oeste deve ser oompreendido_’ enquanto, processo histérico de
transformacio das estruturas economlcas e sociais dos estados que formam esse pedago

do territério nac1onal

Além disso, o elemento motor desse processo de transformagdo objetiva-se por

‘

meio da penetragdo do progresso técnico em estruturas econdmicas tradicionais com o
objetivo de modifici-las em modernas e demandadoras de inovagdes tecn(‘)légicas.'
Entretanto, a penetracdo do progresso técnico, enquanto, agente de modernizaééo das
estruturas econdmicas, nio se objetivou, ao longo do tempo histérico e no esp;,igo, de
forma homogenia, ao contrério, se cristalizou de forma heterogénea, dado que, a
produtividade' do trabalho ndo foi uniforme entre regides e agentes econémicos no

v

Brasil e, em particularfnente, no Centro-Oeste.
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Em artigo recente, (Matteo, 2013) destaca que a heterogeneidade estrutural no
Centro-Oeste, para o periodo de 1996 a 2008, apresenta certa estabilidade no tempo,

mas se diferenciando, cada vez mais, das regides Norte ¢ Nordeste.

(...) ao longo do periodo analisado (1996-2008), [...] os diferenciais de
prbdutividade mantém uma preocupante estabilidade, com as Regibes
Sudeste ¢ em seguida Sul e Centro-Oeste, possuindo em geral indices
substancialmente maiores que os das Regides Norte e Nordeste. (Matteo,
2013, p. 27)

Esse processo de formacdo de estruturas produtivas heterogéneas se objetivou a
partir dos anos 30 do século XX quando as economias de Goias ¢ Mato Grosso foram
conectadas a l6gica de valorizacio do capital, mas como economias complementares a
economia central que era a paulista. Isto aconteceu, porque o-Sdo Paulo ao ampliar sua
produgéo de café foi demandando dos estados periféricos produtos complementares que
supriam com produtos e matérias-primas o seu mercado interno impulsionado pela
l6gica de -valorizagdao do capital que, ao se reproduzir, criava dialeticamente as
condigdes objetivas para o avanco do processo de industrializagdo e urbanizagio dessa
regido. S

- Nesse sentido, o vetor da modernizacio das economias do Centr0~Oeste_veio por .
meio do modal ferrovidrio que conectou as economias de Goids € Mato Grosso'? ao
centro dindmico do capitalismo nacional criando, assim, as bases objetivas para a
transformagio de uma economia tradicional e arcaica, centrada em uma economia de
subsisténcia, para uma economia produtora; nesse primeiro momento, de arroz €

pecudria.

Como destacou (Guimardes e Leme, 1997) sobre a formacio econdmica e

~

histérica do Centro-Oeste, , ' ;

\

Com o avanco da economia do café, impulsionado pela era ferrovidria, o
Centro-Oeste foi palco de uma nova configurag¢io na diviso territorial do
trabalho. O Mato Grosso do Sul, pela proximidade com Sio Paulo e pelas
aptiddes naturais ¢ inexploradas dos seus solos, tornou-se uma projeco da
pecudria do sudoeste paulista. Como desdobramento, consolidou-se um
complexo de carnes de importincia nacional, contribuindo para que se
firmassem os dois principais niicleos econdmicos do estado: Dourados e
. Campo Grande, cujas experiéncias procuraremos inscrever no conjunto das

/

'* Nesse momento histdrico ainda nio existia o estado do Mato Grosso do Sul. Esse estado foi criado pela -
Lei Complementar n° 31, de 11 de Outubro de 1977,
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transforma'gﬁes ocorridas no processo de consolidagio do mercado nacional.
b (Guimarges e Leme, 1997, p. 32 et. seq)

Com a chegada da Ferrovia em Goias'”, a regido sudeste do estado se conectou
pelos trilhos da ferrovia a Sdo Paulo. Dessa.forma, o eixo. de integracdo vinha de Sao
Paulo, passava pelo Triangulo Mineiro e 'penetrava Goias pelos municipios de
Goiandira e Ipameri chegando 2 Roncador no ano de 1914. No, entanto, “Os trilhos
ficaram paralisados em Roncador até 1922 — para-a construgio de uma ponte sobre o rio
Corumba — quando foi iniciada a segunda etapa, desta feita, de forma demorada e

irregular.”(Estevam, 1998, p. 92), mas chegaﬁdo a Andpolis em 1935.

Assim, os elementos da modernizagio do Centro-Oeste ja estavam postos: seja
pela penetragdo da Ferrovia no estado de Goias e também no estado do Mato Grosso.
Dessa feita, as cidades de Dourados e Campo Grandc no Mato Grosso e o Sudeste e
depois o Sudoeste de Goids, pelo modal rodovmrlo, estavam interligados com a

economia paulista recebendo, portanto, seus impulsos de modernizagdo.

A aceleracio dessa modernizagio de Goids aconteceu no bojo da construgio de
Goiénia (1935) que deslocou o centro do poder politico do estado para a regiao central
do es't'ad;), pela penetragio da Estrada de Ferro Goids que chegou a capital em 1952 e
pela construgdo da Coldnia Agricolav Nzlcional de Goids (CANG), instituida pelo
Decreto-Lei Federal n°. 6.882 de 19 de fevereiro de 1941, que expandlu a frontéira

agrlcola e demogréfica do estado para interior de Goias'

Essa expansao aconteceu, porque a CANG teve um papel importante, enquanto,
instrumento de redugdo das tensGes sociais que estavam se concretizando em
decorréncia do avango da modernizagio da agropecudria ﬁa regido Sudeste que, ao
expulsar aqueles produtores rurais menos tecnificados de suas unidades de producdo,
criava pontos de tenso social devido 2 falta de emprego e terras para essa camada da
populacio. Deste modo, a CANG foi utilizada como meio para resolver esses conflitos
sociais, uma vez que deslocava essa populacdo excedente, sem terra e sem emprego,

para a nova fronteira de producéo agricola que ficava no interior do Brasil.

Nesse sentido, 0 avango da- modernizagdo foi criando’as condi¢bes para a

transformagio da regido Centro-Oeste que se intensificou com o Plano de Metas de

-” Para maiores detalhes veja (Estevam, 1998).

4 Como destacou (Furtado, 2000) “O rapido crescimento da economia brasileira entre os anos 30 e 70
apoiou-se em boa medida em transferéncias inter-regionais de recursos e cm concentracéo social de renda
facilitada pela mobilidade geogréfica da populagdo™. (Furtado, 2000, p. 9)

e
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Juscelino. Kubitschek (1956-1961), pois integrou esse espago regional ao mercado
nacional com o deslocamento da Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia — DF.
Deste modo, o vetor de desenvolvimento econdmico foi deslocado para o intgrior do
Brasil, como também conectou esse espago regional, pelo modal rodoviério, ao resto do
mercado nacional. Nesse sentido, o Centro-Oeste ja tinha os elementos da modernizagio

cristalizados em seu interior, mas bastava somente avangar na modernizagio de sua
-

estrutura produtiva.

(Diniz, 1995) destaca o seguinte sobre a regiao Centro-Oeste:

O grande aumento da produgdo de grios, inclusive para exportagio, a partir
da década de 70, encontrou no Sul € no Centro-Oeste seu caminho natural. A
expériéﬁbia agricola acumulada pelos imigrantes sulistas (alemies, italianos e
japoneses) foi decisiva para a expansdo agricola recente tanto do Centro-
Oeste quanto dos cerrados em geral. Mais recentemente; as mudancas
tecnoldgicas que viabilizaram a incorporagdo produtiva dos cerrados, a
existéncia de terras planas e mais baratas, o avango da infraestrutura,
especialmente transportes, ¢ a maior produtividade fisica por drea
dinamizaram a fronteira do Centro-Oeste, transformando-a na grande
. alternativa para a expansao produtiva nos préximos anos. (Diniz, 1995, p. 17)

?
»

'Para isso, durante o II Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (1975 -

1979.), a regido Centro-Oeste foi contemplada com politicas. de desenvolvimento
regional que tiveram por objetivo cristalizar polos de desenvolvimento que tinham por
finalidade modernizar a base produtiva dessa regido colocando, assim, o Centro-Oeste
no circuito de valoriza¢do do capital nacional. Para tanto, foram propostos os seguintes

planos15 :

. Progfamas Integrados de Colonizagao (PVIC) (anos 70 do século XX),

e Programa dc; Redistribui¢do de Terras e Desenvolvimento Agroindustrial
(PROTERRA), |

o Programa de Incentivo Fiscal para a Amai(‘)nié Legal (Mato Grosso e
Norte de G(')iés), | ' |

* Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) (1975),

e Programa de Cooperacido Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER) (1976),

e Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN),

' Para maiores detalhes consulte (Guimaries e Leme, 1997, p. 44 et. seq.).
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e Programa Especial de Desenvolvin—qento rda Grande Dourados |
(PRODEGRAN), '
. Programa  Especial da “chiéo Geoecondmica de Brasilia
(GEOECONOMICA), - '
Ao. Programa de Polos ‘Agropecuirios e Miﬁerais da Ama'zc“)nia_
(POLOAMAZONIA), -
¢ Programa _Integrado de Desenvolvimento do -Noroeste do B;ésil

(POLONOROESTE).

. _ \
Adicionados aos programas de desenvolvimento regional, a Empresa Brasileira

de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), criada pela Lei n° 5.851 de 7 de dezembro de
1972, teve também um pat)ei ce’ntral para incorporar o cerrado brasileiro ao circuito de
produgao de graos brasileiro, pois~adapt0u' a soja as condigdes edafoclimaticas do
Planalto Central langando, assim, as baées para a incorporégéo da Revolucdo Verde

nesse espaco do territdrio nacional.

Como. destacou (Fernandes Filho e Ferreira, 2003), as terras do cerrado eram
vistas antes da incorporagdo do progreséo técnico como “(.}) dreas de terras
‘imprestaveis’ para a agricultura, devido 20 solo acido, pobre em nutrientes e com alta
concentracio de aluml’nio,. elemento desfavoravel as espéciés vegetais agricultdveis, por’

apresentarem certa toxidade.”(Fernandes Filho e Ferréira, 2003, p. 113) -

Com as condices objetivas para a modernizagio da agropecudria postas, a
produgio de graos do Centro-Oeste avanga, sobretudo, a partir dos anos 80 do século
_ XX, em virtude da incofporagﬁo das inovagdes tecnolégicas (bioldgicas, fisico-quimicas
e mecanicas) nos process'os produtivos. Por outro iado, ¢ importante ressaltar que o
Planalto Central, por ser plano, possibilitou o avango da mecanizacdo, o qual foi
impulsionado pelo crédito rurél que na época apresentava. taxas de.juros reais
negativas'®, como também por uma estrutura fundiaria concel}trada em grandes e

médias propriedades rurais’’.

Em meio ao avango da produgéo de graos, as grandes fradings floresceram sobre

0 _espaco territorial do Centro-Oeste, sobretudo, no estado de Goids motivado pelas

'® Para maiores détalhes veja em (Bacha, 2004) \ o (
' Para maiores detalhes veja em (Pires, 2009) :

!
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politicas de incentivo fiscal que eram implementados pelos governos estaduais com o
objetivo de incentivar o processo derindustrializagﬁo dos seus estados. No entanto, é
importante ressaltar que esse processo somente se objetivou porque o estado brasileiro,
a partir dos anos 80 do século XX, entrou em uma profunda crise fiscal e financeira e
ndo teve como efetivar politicas de desenvolvimento regional que equalizas'seni as

discrepancias econdmicas e sociais existentes entre as regioes brasileiras.

Na "auséncia de uma politica regional promovida pelo governo federal, os
estados avangaram em suas politicas de incentivo fiscal e financeiros com o objetivo.de
trazer para o seu territorio empresas que estavam deslocando-se, em particular, de Sdo

Paulo para outros estados brasileiros. Como destacou (Cardozo, 2010)

Em sintese, além dos fatores que sdo amplamente analisados pela literatura
que estuda a guerra fiscal, interpretamo-la como resultante de um processo de
elevagdo da compeligdo territorial diante da tendéncia de valorizagio de
politicas industriais descentralizadas sob o prisma do desenvolvimento local
endégeno. Nesse sentido, no caso brasileiro em que hd uma crise fiscal-
financeira estadual das exiguas politicas nacionais de desenvolvimento
econdmico a partir dos anos 1990, restam aos governos estaduais os
incentivos fiscais como principais instrumentos utilizados em uma das
manifestagdes da guerra dos lugares. (Cardozo, 2010, p. 27)

Portanto, na auséncia de uma politica regibnal executada pelo governo federal;
um ambiente de guerra fiscal e financeira entre os estados da federagio e, ainda mais,
uma politica de incentivo as exportacdes, sobretudo, para aquelas regides que estavam
enraizadas na prodﬁgﬁo de commodities agricolas ¢ minerais. Esses elementos objetivos
foram importantes, porque -aceleraram o processo de modernizagdo produtiva dos
estados que formam a regido Centro-Oeste ampliando, assim, seu excedente de prddutos

agricolas, particularmente, graos. :

I3

Tudo isso, favoreceu para a penetracdio dos capitais industriaié,
~ metamorfoseados em capital agroindustrial, no Centro-Oeste a partir dos anos .80 do
século XX. Com esse avango agroindustrial viu-se no Centro-Oeste a construgio, aos
poucos, dos segmentos de cadeias produtivas, em particular, aquelas relacionadas com

carnes, leite, graos e cana de agicar.
. (...) verifica-se, na segunda metade dos anos 80, um deslocamento de grandes
conglomerados industriais que para 14 transferem fdbricas de beneficiamento
de grdos ¢ atividades integradas de criacdo e abate de pequenos animais. A
regido Centro-Oeste caracterizou-se, assim, nos anos 80, por ser um pélo de
atragio de capitais do Centro-Sul, especialmente, das empresas lideres do
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complexo agroindustrial, que tenderam a ocupar posigdes estratégicas.
v (Castro ¢ Fonseca, 1995, p. 2) ’

Desse modo, o Centro-Oeste rﬁnha internalizado os vetores dinamicos para
aprofundar o seu processo de modernizagio produtivo, pois tinha matérias—primas para
as unidades agroindustriais a custos de produgio competitivos; apresentava programas
de incentivo fiscal e financeiro proporcionado pelos governos estaduais; tinha uma
broximidade favordvel aos mercados centrais da economia nacional, mas, por outro
lado, tinha uma infraestrutura, sobretudo de transporte, que criava restrigOes a sua

competividade.

Estudando o caso do escoamento da soja no Centro-Oeste, (Correa e Ramos,

2010) fazem a seguinte observagaio:

‘Entre as principais conclusoes deste trabalho estd o fato de que a,soja

produzida na regido Centro-Oeste do Brasil apresenta uma estrutura de
' transportes ineficiente para o seu escoamento. Por esse motivo, apesar de ter
os menores cusios de produgdo em relacdo aos principais produtores
mundiais, ao chegar aos principais portos de exportagdo do Pais (porto de
Santos e porto de Paranagua), a oleaginosa se torna mais cara (...). Pela
ineficiéncia do transporte da soja dessa regifo, concentrado no modal
rodovidrio, embora existam outras vias (hidrovia Tieté-Paran4, ferrovia Brasil
Ferrovias, entre outras), o produtor brasileiro tem uma perda média de 25% -
em suas receitas com o custo de escoamento. Para um produtor norte-
americano, essa despesa média € inferior a 10% da receita obtida, o que
permite concluir que é na circulagio" que a soja brasileira perde
compelitividade. (Correa.e Ramos, 2010, p. 468)

Assim,‘ o Centro-Oeste desde o final dos anos 70 do século XX veio
transformando sua estrutura produtiva, ou seja, modernizando sua aQr‘opecu‘éria, como
tar,hbém avancando no processo de agro-industrializagdo. Como destacou (Cano, 2011)
“A modernizagio e expansdo da agropecudria se concentraram mais em Sdo Paulo e
regiéb Sul, e em menor escala no Centro-Oeste. Seus principais produtos foram a soja, o
trigo, a laranja, a cana-de-agutcar € as carnes” (Cano, 2011, p. 32). No caso de Goias,
(Estevam, 2012) destaca o seguinte: |

-~ . :

O territério de Goids encontra-se plenamente inserido no contexto do
agronegodcio nacional e internacional. Grande parte de sua agropecudaria estd
modernizada e pouco resta de atividades tradicionais no setor. (Estevam,

2012, p. 63) t
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Portanto, as bases concretas e objetivas estavarri’ postas para a transformacéo das
estruturas prédutivas do Centro-Oeste, pois se tinha terra em abundéncia, matéria-p;imé
em quantidade ¢ a precos competitivos, tecnologia e incentivos fiscais e financeiros para
a penetragdo do capital no territério do Centro-Oeste. Sé falta infraestrutura para escoar

a produgdo.

2.2 O processo de industrializagéo ¢ a estrutura do produto interno
bruto do Centro-Qeste: 1980 a 20107

O processo de integragdo das economias do Centro-Oeste aos mercados
nacionais ¢ internacionais se intensifica a partir dos anos 90 do século XX quando hd
uma mudanca no modelo de desenvolvimento econémico nacional, ou seja, de uma
economia fechada até o final dos anos 80 do'século XX passa-se para uma economia
aberta a partir dos anos 90. Em meio aos Eixos_ de Desenvolvimento do Governo FHC,
as economias do Centro-Oeste integram, ainda mais, a 16gica de valorizagio do capital

internacional.

1

Para essa mudanca estratégica se intensificar, iniciou-se um movimento nas
economias periféricas, como o Brasil, de desmonte das estruturas, estatais herdadas da
época nacional desenvolvimentista e iniciou os processos de desregulamentagdo dos
mercados por meio das privatizacoes, 'abertura financeira e comercial a0 capital

internacional. Tudo isso teve um impacto importante na dindmica das regibes. ' -

Como destacou (Cardozo, 2010)

Em sintese, queremos chamar a atengfo, com essa rdpida revisio das’
transformagdes econdmicas nas ultimas duas décadas, para o fato de que as -
mudangas no papel do Estado no Brasil, nos anos 90, nio tém apenas relagio
com a crise fiscal e financeira, mas também ¢é resultado direto de uma opgio
politica por inserir o pafs em um novo padrio desenvolvimento, que esvazia
o Estado dos instrumentos essenciais para a reduciio das desigualdades
regionais: queda no investimento piblico em infra-estrutura e crise das

“instituicdes de desenvolvimento regional. A analise da utilizagdo dos
instrumentos de politica regional, definidos na Constituicao de 1988, também
ilustra essa tendéncia. (Cardozo, 2010, p. 33)

Mais integrado a dindmica dos mercados internacionais, o Centro-Oeste passa
ter papel mais proeminente no contexto nacional, pois se torna uma regido em destaque

na producdo de commodities agricolas e agroindistrias voltadas para as cadeias de
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alimentos. Deste modo, € no bojo desse processo de globalizagio do capital que a regido
Centro-Oeste é incorporada ao novo padréb de acurﬁulagéo de capital liderado pelo

capital financeiro. ' :

Conforme (Macedo, 2010) “A regido Centro-Oeste é a que melhor sintetiza o
esforgo de insergdo comercial do pafs e a forma acelerada como as modernas atividades
comandadas por grandes empresas globais modificaram o territdrio, adaptando-o a suas
necessidades de acumulacio; redefinindo, assim, sua insercio na geografia econdmica
(i'nterna e externa) pela substituicdo de antigas atividades baseadas em subsisténcia e na
economia natural por modernas produgdes do agronegécio internacionalizado. Com
isso, promoveu-se completa redefini¢do do uso e ocupagio do solo (rural e urban(;) €,

por consequéncia, reorientagio de sua organizagédo espacial.”. (Macedo, 2010, p. 190)

Com a transformagdo da estrutura da economia do Centro-Oeste'® houve o
aprofundamento da integracdo desse espaco ao circuito mercantil e financeiro
favorecendo, portanto para a consolidacio de uma estrutura industrial fortemente

interconectada com as principais cadeias produtivas nacionais e internacionais’’.

Por outro lado, essa integragéo’ao mercado internacional também favorece o
maior enraizamento das economias centro-oestinas ao mercado finterno, sobretudo,
porque partes significativas das agroindustriais instaladas na regiao 'fazem parte das
cadeias produtivas globais. Em artigo recente, (Oliveira'et al., 2010) mostré que a
matriz dé comércio interestadual do estado de Goids, com as demais unidades. da

federagdo brasileira ¢ para o ano’de 2009, se destaca porque:

(...) percebe-se o alto grau de dependéncia de Goids com a regido Sudeste,
‘mais ainda com relagdo ao estado de Sdo Paulo. Deste cstado provém 48,9%
~ das compras interestaduais e para ele vao 30,0% das vendas. Considerando a
regido, 67,5% das compras advém do sudeste e 49,5% das vendas

.
‘

" Antes dos anos 70 do século XX era enrzizada em uma economia tradicional, predominante de
subsisténcia e extensiva com poucos produtos mantendo conexdes . mercantis com outros mercados
externos ao Centro-Oceste. ¢

¥ Como’ destacou (Macedo, 2010) “Se olharmos para o Centro-Oeste no inicio do século XXI e
observarmos o vigor da inicialiva pnvada neste espago, dar-nos-ia a impressdo de que foi a logica
corporativa dos grandes grupos o principal fator responsdvel, pioneiramente, por sua rcordenagfo
* territorial, principalmente a partir do modelo neoliberal p6s-1990, permitindo-lhe a eficiente —integragao
competitival ao mercado global. No entanto, nunca € demais ressaltar, foi o setor piiblico que, através dos
programas de colonizagdo, das politicas federais (¢ também estaduais) de atragdo de investimentos e,
principalmente, do crédito rural instituido cm 1965, que constituiu as condigdes objetivas para que os
grandes grupos privados passassem a operar na regido, redefinindo-the as articulagdes com os mercados
* interno ¢ externo, a partir da implantagéo de modernos ¢ avangados complexos agroindustriais ¢ de sua
eficiente — em termos econdmicos — tecnificacdo agropecudria, ndo obstante a contmmdade {e avancgo) de
seu carater extenswo ” (Macedo, 2010, p. 192)
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direcionam-se a ela, ou seja; o estado de Goids ¢ deficitdrio, em, termos de
comércio, com a regido Sudeste, ou seja, a balanga comercial com a Tegido
Sudeste é deficitdria. Essa mesma situagio, em menor grau, se revela com
relagio ao Sul do Brasil de onde o estado compra 14,3% e vende 10,4% nas
suas relagdes comerciais interestaduais. (Oliveira er al., 2010, p. 15 et. seq.)

Como pode ser verificado no_Graf. 1, o sudeste brasileiro continua;
historicamente, como o principal centro dinimico da econdmica nacional concentrando
0S principais €ixos de»desénvolvimentq industrial do Brasil. Este processo ja foi
“destacado (Cano, 2008) quando discutiu as raizes da industrializacio brasileira
.mostrando a importancia que o ciclo do café teve para a construgio de uma base
industrial na economia paulista, sobretudo depois de 1930 até o final dos anos 70 do

século XX.

Grafico 01: Bfasil: Participacao das Grandes Regiéés no Produto Interno Bruto - 1995-

2010.
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-~

Mesmo que a literatura sobre desenvolvimento regional apresente algumas teses ,
sobre se houve ou ndo um movimento de concentracio/desconcentracio industrial no

periodo pés 80 do século, o fato abordado é que o Sudeste ainda detém parte

—
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significativa do produto interno bruto.regional. Em seguida veem as regides Sul;

Nordeste, Centro-Oeste e, for fim, Norte.

No entanto, ¢ importante destacar® que as economias do Sudeste e, em
particular, a economia paulista ainda sdo as principais e centrais do capitalismo

12

nacional“, pois concentram os setores mais dindmicos da economia nacional que sao

’

aqueles intensivos em capital, e conhecimento.

No caso do Centro-Oeste, nota-se que sua participagdo relativa no, p'rodu;o
interno bruto das regides brasileiras, entre 1995 a 2010, teve um crescimento de quase
I%,,pois passou de 8,4% do PIB (1995)'para 9,3% do PIB (2010). Sem ddvidas, ao
verificar o Graf. 2, observa-se o Distrito Federal apresenta a maior participagao relativa
do PIB das unidades da federacao que formam as economias do Centro-Oeste.

1
7

% Mesmo levando-se em consideragao as observagoes de (Cano, 2008), (Monteiro Neto, 2005) e (Caiado,
2002) sobre os problemas metodoldgicos ao se usar as contas regionais do IBGE para aferir o processo de
concentracio e desconcentracio regional no periodo posterior aos anos 80 do século XX.

! Conforme destacou (Monteiro Neto, 2005) Pode-se perceber que a magnitude da perda relativa do
estado de SP no VA da inddstria de transformacio é muito superior 4 perda do mesmo estado na produgao,
fisica industrial apresentada na tabela anterior. Esta questdo somente s¢ comprecnde pelos problemas de
deterioragio da base de informagdes censitdrias, os quais culminaram em mudangas metodoldgicas na
elaboragao das estatisticas nacionais. Uma vez que o IBGE/Contas Regionais utiliza a estrutura industrial
de 1985 como base para série posterior e, portanlo, “..incorre em erros ndo triviais, que sdo maiores
quanto mais se afasta do anobase, 1985. Outra questdo, (...), é que, por adotar o mesmo indice de pregos
“para todos os estados, ndo incorpora as diferengas regionais e contribui para subdimensionar a
participacdo paulista” (Caiado, 2002:113), entdo, fica explicada a razio da queda relativa de SP no VA
industrial do pais entre 1985-2000, de -9,5%, estar sobredimensionada.(Monteiro Neto, 2005, p. 96)

4
+ . r
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+Grafico 2: Centro-Oeste: Participagio das unidades da federacio no Produto Interno
Bruto - 1995-2010.
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v

Em seguida vem o estado de Goias qué,_ em 1995, reépondia por 2,0% do PIB
nacional e, em 2010, essa participagao relativa era de 2,6%. No caso dos demais,
observa-se que o Mato Grosso encontra-se -na terceira posi¢do, entre 0s estadp‘s dessa
regiao, pois respondia por 1,0% do PIB, em 1995, e 1,6%, em 2010. Por fim, ha o Mato
Grosso do Sul que saiu de uma posicio de 0,9% do‘ PIB em 1995 para 1,2% em 2010.
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Tabcla 01: Centro-Oeste: Participagio das atividades ccondmicas no valor adicionado

bruto a pregos bdsicos, por Unidades da Federagio - 1995-2010 (%)

1995 1996 1997 1998 1 999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
' ] o " Goiks o
Agrapecufiria 139 120 124 130 125 140 151 187 183° 172 134 103 11,0 128 140 14,
[Indﬁsu'ia . .204 198 207 206 219 240 244 239 232 250 260 265 270 262 270 266
Servigos 657 682 670 663 657 620 605 574 585 579 607 632 620 61,0 590 593
l_ ] - Distrito Federal
Agropecudria 02 02 03 03 02 03 03 05 05 03 02 02 03 04 05 03
llndﬁsm’a 5.1 49 50 50 5,3 6,0 5,7 59 12 6.8 7.5 6. 6.5 6.3 6,6 6.5
Servigos 94,6 94,8 948 948 945 937 939 936 923 © 929 923 934 932 933 930 932
l' N - Masto Grosso do Sul
Agropecudria 199 187 180" 17,7 204 195 230 223 247 209 154 145 158 166 155 15,5
llndﬁs:ria . 190 180 189 193 174 188 17,6 167 157 192 172 18§ 167 176 185 22,1
Servigos 61,1 634 631 629 621 61,7 594 610 596 -599 673 .670 675 658 660 62,4
‘ l . Mato Grosso
Agropecudria ” 16,1 16,8. 196 192 230 279 260 297 31,8 353 322 253 281 294 286 22,1
i Indiistria 19.2. 182 170 1729 173 169 174, 172 16,1 199 187 181 164 159 169 20.6
Servigos 646 650 634 629 597 552 566 531 521 448 492 566 555 547 545 5713 -

Fonte: 1BGE, em parceria com os Orgos Estaduais de Estatistica, Sccretarias Estaduais dé Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

No caso da composigio do produto estadual, a Tab. 1 destaca que hd uma
predominéncia, .nos quatro estados que constituem a regido Centro-Oeste, do setor de
servigos vis-a-vis aos setores agropecudria e industrial. No caso do Distrito Federal,
nota-se que esse setor apresenta a maior participa\gﬁo no produto total. Em 1995,.quase
95% da riqueza produzida no Distrito Federal foraim origindrias do s;:tor de servicos.
Essa proporgio se manteve ao longo da série e respondeu, em 2010, por pouco mais de

93% do PIB do Distrito Federal.

Entre as atividades econdmicas que apresentaram maior peso na composig¢ao-do
produto total do Distrito Federal destacam-se a administragdo piblica, saide, educagao
publtca e segurldade social que, em 1995, concentraram pouco mals da metade do PIB.

Em 2010, esse valor era quase 55%. Entre os demals setores, destacam -se intermediagdo

financeira, seguros e previdéncia comp]ementar e servigos relacionados com 20,4%

(1995) e 10,4% (iOlO), respectivamente. Por fim, comércio que, em 1995, respondia
por 3,1% do PIB do Distrito Federal, em 2010, concentrou 6,7%. '

. -
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Nos demais setores, percebe-se que a agropecudria teve uma baixa participagio
relativa no produtor total do Distrito Federal, pois concentrou somente 0,2% em 1995 ¢
0,3% em 2010, respectivamente, da ricjueza dessa unidade da feder?géo. No caso do
setor industrial, o subsetor que apresentou maior dindmica foi aquele relacionado com a
construcio civil, pois, em 1995, detinha 3,4% e, em 2010, passou para 4,2%, ao passo
que a indastria de transformacdo respondeu por 1,4%, em 1995, ¢ 1,7% em 2010.
Portanto, apercebe-se que, o setor econdmico que apresenta maior dinimica na
composiéﬁo da estrutura produtiva do Distrito Federal ¢ a administracdo publica,

seguido do comércio e indistria da construgdo civil.

. No caso do estado de Goids verifica-se tamhbém que o setor de servigos.foi o
responsavel por mais de 50% da riqueza gerada no estado no periodo de 1995 a 2010.
No entanto, diferente do Disfrito Federal, o comércio e administracdo piblica, satde,
educacao [-)ﬁblﬁica e seguridade social responderam por grande parte da riqueza gerada
no estado. Em 1995, a participacdo relativa do comércio no produto total de Goids era
de pouco mais de 13% e, em 2010, esse valor correspondia a 14,1%. Ja a administragdo
piblica, saiide, educacao piblica e seguridade social eram, respectivamente, de 15,4%

em 1995 e 13,9% em 2010.

\
f

Em seguida encontra-se o setdr industrial com pouco mais de 20% (1995) e
26,6% em 2010. Em seus subsetores, aquele que apresentou o maior destaque foi a
industria de transformacao com 11,2% do PIB em 1995 e 13,9% em 2010. Em seguida
vieram Construcdo Civil com 5,0% (1995) e 7,3% (2010). Ja no caso da agropecuaria
observa-se que, em 1995, sua participagio relativa no total do produto do estado de

* Goiés era de quase 14,0%, ao passo que, em 2010, esse valor representou 14,1%.

Grosso modo, servigos possuem uma importancia significativa na economia do
estado de Goias, mas o elemento dinimico encontra-se no setor industrial, sobretudo
naqueles segmentos relacionados com inddstria de transformagdo, em especial, com
aqueles segmentos relacionados com agroindistria de bebidas e alimentos,
farmacéutico, automobilistico. Por outro lado, € importante registrar qul: a agropecudria
ainda apresenta um peso significativo na estrutura produtiva de Goids, sobretudo, como

fonte de matéria-prima para processamento no mercado interno e para exportagao. -

No caso do Mato Grosso do Sul, observa-se que o setor de servicos responde por

- mais da metade do produto total gerado no pais. Em 1995, esse setor foi responsével por
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pouco mais de 61% do PIB do ;:stado, ao passo que, em 2010, esse valor representava

pouco menos que 62,5%. Ao se desagregar essa categoria, constatam-se que Servigos
| relacionados com administragio pablica, sadde, educacao piblica-e seguridade social
responderam 19% do PIB em 1995 e, também, em 2010. Em Seguida vieram os setores
de comercio com pouco mais de 12,5% (1995) e 13,9% (2010) e, por fim, servigos
relacionados com intermediagdo financeira, seguros e previdénciav complementar e

servigos com 4,1% (1995) e 4,3% (2010).

J4 no caso do setor industrial, constata-se que sua participacdo no total do,
produto do estado do Mato Grosso do Sul era de 19% em 1995 e, em 2010, essa
partiéip_agéo relativa i)aséou para 22%. Entre os subsetores que apresentaram maior
destaque verificam-se aqueles relacionados com a inddstria de transformacédo que, em
1995, aglutinava Quase 10% do PIB do estado e, em 2010, respondia por 11,6%. Em
seguida vieram & construcdo civil que ‘sofreu um ligeiro decréscimo no periodo
passando de 6,8% (1995) para 6,4% (2010). No entanto, é importante destacar que a
indastria extrativa apresentou um crescimento significativo no interregno destacado,

pois passou de 0,5% do PIB do estado em 1995 para 1,3% em 2010.

Por outro lado, é importante ressair que a agropecudria, mesmo apresentando
uma’ participagao pf()xima daqﬁela do setor industrial, isto é, 19,9% do PIB, ainda
assim, expressou uma perda ao longo do periodo histérico, pois aglutin(;u, em 2010,
15,5% do PIB do estado. Em suma, ¢ importante ressaltar que, no periodo de 1995 a
2010, ha um avango significativo do setor industrial no estado do Mato Grosso do Sul;
sobretudo, naqueles setores relacionados com projetos agroindustriais e a indistria

extrativa.

Por fim, a estrutura do produto no estado do Mato Grosso é marcada por uma
forte participacio do setor de servicos, mas em -decréscimo, pois passou de quase 65%
do PIB do estado em 1995 para pouco mais de 57% em 2010. Ao se desagregar o setor
de servigos verifica-se que o comércio teve um incremento em sua participagio relativa
passando de 12,2% em 1995 para 14,8% em 2010. J4 a administragéo pﬁblic';é, satde,
educacdo piblica e seguridade social apresentqd uma redugdo significativa em sua
partiéipagéo no produto total do estado. Em 1995, aglutinava quase 22% do PIB, ao

passo que, em 2010, esse valor representava 15,6% do produto total.
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P

Nos demais setores ecbnémicos, constata-se que a agropecﬁéria teve’
incrementos sucessivos em seu produto entre 1995 a 2004, €, a partir dai, houve um
‘movimento ¢iclico de crescimento e, posteriormente, de redugiio em sua participagao
relativa do produto total do estado. Em 1995, a agropecudria respondia por pouco mais
de 16% do PIB do Mato Grosso. Em 2004, esse valor representava pouco mais de 35%,
entretanio, em 2010, a agropecuéria do estado respondeu por pouco mais de 22% da

riqueza produzida no estado.

Em relacao ao setor industrial averigua-se que a sua participacao relativa no total
do produto interno bruto apresentou, ao longo da série histérica, um movimento ciclo de
expansao e contracao. De 1995 a 2003 observa-se que a participagao relativa desse setor
apresentou ligeiro decréscimo, pois passou de pouco mais de 19% em 1995 para pouco
mais de 16% em 2003. Por outro lado, no periodo de 2004 e 2006, a. participacio
- relativa oscilou entre . quase 20% (2004) e 18,1% (2006), para depois declinar e .
ascender, chegando, em 2010, com quase 21% do PIB do Mato Grosso.

Em resumo, € importante destacar Que as economias do centro-oeste estruturam-
se, em grande parte, sobre o setor de servigos. Entrétanto, com excecao do Distrito
Federal, os setores industriais e agropecudrios possuem um peso importante neésas
céonomias, sobretudo, no estado do Mato Grosso. O setor industrial \{ém, ao longo dos
periodos, incrémentando sua participacdo relativa no produto total dos estados de Goiss
e ‘Mato Grosso do Sul, mas com suas atividades econdmicas fortemente relacionadas

com a produgdo de insumos e matérias-primas provenientes do setor agropecuério.
2.3 Adindmica agricola recente do Centro-Qeste: 2000 a 2012
A : .
A dinamica agropecudria do Centro-Oeste estd alicercada em uma estrutura
produtiva que foi moldada pélo processo de modernizagio conservadora®. Naquilo que
se refere a estrutura fundidria, a caracteristica marcante ¢ que a mesma apresenta certa

rigidez estrutural intertemporal, pois concentra. parte Significativa da 4drea total das

propriedades rurais em poucos estabeltcimentos agropecuarios.

’ v

Como destacou (Hoffmann e Ney, 2010)

2 Para maiores detalhes veja (Pires, 2008)
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Em 2008, a area média de 235,5 ha ocupada pelos agricultores residentes no
Centro-Oeste € 4,7 vezes superior a drea média de 50,5 ha no Brasil, 12,1
vezes superior a de 19,5 ha no Nordeste, 3,6 vezes superior a de 65,4 ha no
Sudeste, € 5,1 vezes a de 46,6 ha no Sul. (Hoffmann e Ney, 2010, p. 27)

Segundo os dados de (Hoffmann e Ney, 2010, p. 28), em 2001, a'area média dos
empreendlmentos agrlcolas no Ccntro Oeste era de 176,5 hectares, ao passo que no
Nordeste era 26 hectares, no Sudeste era 70,3 hectares e no Sul era de 40,9 hectares. Em
2008, o Centro-Oeste ainda fnantinha a maior de drea m—édia'dos empreendimentos
agricolas com 235,5 hectares, a0 passo que no Nordeste a drea média foi de 19,5
hectares, n\o Sudeste 65,4 hectares € no Sul 46,6 hectares. ‘

Grifico 3 —Indice de Gini (G) para a distribuigdo da area dos empreendimentos agricolas de 0,1
.a menos de 10.000 hectares de acordo com dados da PNAD.
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Forite: (Hoffmann e Ney, 2010, p. 28)

.

Em termos de indice de desigualdade, o Tndice de Gini (G) destaca que, em
2001, o Nordeste foi a regido que apresentou a maior desigualdade na d/istr‘ibuigéo de
sua drea por empreendimentos agricolas, mais seguidos pelo Sudeste, C.entro—Oeste‘ e
Sul. Em 2008, observa-se uma reducdo na desigualdade da distribuigdo da érea por
estabelecimento na regido Nordeste ¢ Sudééte, entretanto, nas regides Sul e Centro-

Oeste constafa-se um aumento nessa desigualdade.

No caso especificov do Centro-Oeste nota-se que, em 2001, a participag;’éol
relativa dos empreendimentos agricolas na area total estava configurada da seguinte

forma: a) os 50% menores detinham 4,2% da area total; b) 5% maiores reépondiam por
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57,1% da 4rea total e, por fim, os c) 1% maiores aglutinavam 26% da area iotal. Em
2008, esses valores foram respectivamente: a) 50% menores respondiam por 3,1% da
~ 4rea total; b) 5% maiores 60,8% da drea totai e, finalmente, ¢) os 1% maiores 27,3% da
drea total. Grosso modo, observa-se que a estrutura fundidria no Centro-Oeste &
marcada predominante por concentrar graI}de parte da z%rea em poucos empreendimentos

agropecudarios. ‘ : o

Como destacou o trabalho do (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2009) “(..Y a prddugﬁo em grande escala de grdos, como a soja ¢ o milho, além da
expansio moderrnizada do algoddo e da incorporacdo de dreas em direcdo a fronteira
agropecudria ao norte de Mato Grosso, vém potencializando o processo de concentracao

agraria na regido”. (Instituto Brasileiro de Gedgrafia e Estatistica, 2009, p. 110)

Esse processo de expansdo da produgﬁo agropecudria somente foi possivel
porque o processo de modernizagdo da agropecudria do Centro—_()este foi se
cristalizando em uma estrutura fundidria concentrada em médias e gréndes propriedades
rurais, fato esse que facilitou a penetragéo de culturas com forte inser¢io no mercado
internacional, pois o efeito escala contribuiu para reduzir os custos de produgio e tornar
os precos desses produtos competitivos no mercado internacional. Assim, a agricultura
no Centro-Oeste consolidou-se em commodities agricolas, ..alta tecnificagdo e médias e

grandes propriedades rurais.

Este ponto merece destaque, dado que (Matteo, 2013) apontou em sua:pésquisa
que o avango do progressb técnico na agropecudria do Centro-Oeste aconteceu de forma
as:simétrfca em relagdo as demais regioes, em especial, as regides Norte e Nordeste.
Esse fato tem acentuado ainda mais a heterogeneidade produtiva, nesse setor da

economia nacional. Conforme afirma o autor,

(..)a produtividadé das grandes regides do Brasil entre 1996 e 2008 para a
atividade agropecudria, em que se verifica a profunda desigualdade que se .
apresenta para a Regido Nordeste, que tem uma produtividade que é menos
que ‘a metade da do Brasil, enquanto a do Centro-Oeste supera a média
nacional em 150%. A estrutura fundidria e a agricultura voltada  exportagio
explicam boa parte dessa heterogeneidade: enquanto no Nordeste prevalece a
agricultura familiar, o minifindio de baixa incorporagio tecnolégica e a
produgio de alimentos voltada ao mercado local e i subsisténcia; na Regido
Centro-Oeste, a plantacio em larga escala, a pecudria extensiva (ambas
poupadoras de mao de obra) e a producio de alimentos para exportagio
. elevam os padrdes de produtividade. (Matteo, 2013, p. 20) |
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Esse modelo de desenvolvimento rural que se objetivou no Centro-Oeste nas

Gltimas quatro décadas primou“pelo incentivo da produgio de commodities agricolas

que apresentam forte conexdo com os mercados internacionais. Conforme destacou

(Pires, 2011)

-

Em nivel cstadual, os dados aponlam que os sete principais eslados
exportadores de produtos agricolas nacionais concentram juntos, no
Jinterregno de 1990 a 2010, entre 85% a 92% das exportagdes agricolas totais

brasileiras. (Pires, 2011, p. 43)

Tabela 2 - Centro - Ocste: Produgdo dos principais produtos agricolas (toneladas)

Produto 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

| Abacaxi (mit frutoy 78042 101629 121414 101923 105597 103605 107712 |
Algodiio herbicco 1387968 2688421 2549303 1787459 1784448  3.187.523 33783835

[ Ao 10.898 24.696 25.155 23.030 40.839 51.651 10436 |
Arroz (em casca) 2374964  1.164.863 1109477 1226966 1051268 1013618  745.034 .

| Caté 31.688 32.357 31232 28327 37.571 30.390 2022 |
Cana-de-agicar 24481317 53258488  70.669.040  84.476.814  97.430.026  103.896.123 113.276.327

[ Feijao (12, 22 ¢ 3* satra) 267.136 383.069 395,039 513.960 503.573 588.836 660.752 |
Laranja 775.179 127516 141.130 135.849 153,716 141.558 150.314

[Miho (1%, 22 3 safra) . 6.297.443 13522338 16901.685  15.627.025 16952451  17.399.944  30.756.966 |

_Soja 15.446.445 . 26201565 28541370  28.973.683 31558236  33.768.154  35.010.702

{ Sorgo granifero 534.739 886331 . 1.391.386  1.252.771 951.940 1211803 1395191
Tomate (mesa e industrial)  739.468 837.860 1276921 1490978 1412425 1495830  1.194.094

[ Trigo (sequeiro e frrigado) 47.439 104.088 169.479 173.215 162._461 102,329 71.581

Fonte: IBGE . :
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO /- Geréncia de Sistematizagdo ¢ Disscminagdo de
Informagdes Socioccondmicas - 2014, ' )

No caso da producdo agricola do/Centro'-Qeste constata-se na Tab. 2 que as
~ culturas que apresentaram; no periodo de 2000 a 2012, maior produgio foram: a) cana-
de-agucar, b) sojé e ¢) milho. Em termos de taxa de crescimento geométrico Sifnples
’para ‘o periodo, o Graf. 4 destaca que a cultura do milho foi aquela qué' mais se
evidenciou entre as demais, mas seguida pela cana-de-agucar, alho, sorgo,‘ feijao,
algodio, sojé, tomate, trigo e abacaxi. No entanto, culturas como café, arroz e laranja

. tiveram redu¢ao em sua producio no Centro-Oeste.

Em resumo, 'observa-s',e que, daquelas culturas que tiveram producio
significativa, a regido Centro-Oeste foi se especializando na produgio dc, culturas como
milho, cana-de-agicar e soja que, diretamente ou ndo, estdo relacionadas com elos das
cadeias produtivas industriais que apresentam forte inser¢do nos mercados. nacional e

internacional.
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‘Grafico 4 — Centro-Ocste: Taxas de crescimento geométrico simples para as culturas entre 2000

‘ ¢ 2012
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Como € apontado na Tab. 3, o agregado Centro-Sul, no interregno de 2000 a

2012, respondeu por quase a totalidade dos grdos brasileiros, ao passo que o
Norte/Nordeste aglutinou uma parcela bem menor da produgdo de grdos no Brasil.
. Nesse sentido, verifica-se que parte significativa da produgio de Grios concentra-se na
| porcao Centro-Sul do pais. Porém, € importante ressaltar que a fronteira agricola
brasileira, desde os anos 90 do século XX, vem apresentando uma expansao, s\obretudo,

na 'regiﬁo do cerrado e deslocando-se para estadds da regiao Norte e Nordeste,

particularmente, nos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e-Bahia.

Tabela 3 - Producao de Graos: Brasil, Grandes Regides e unidades da federagao

2009/10  2010/11  2011/12

UF/REGIAO 200001  2001/02 2002/63 2003/04 2004/05 200506 2012/13

s

90,7%

PeNTRO-SUL 91,7% 87.3%  89,5%

" Fonte: CONAB

Nota: Para a CONAB compreende como grios a produgio dos seguintes produtos: Algodao em carogo,
amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo ¢
triticale.  ° ' o

\

A regido Centro-Oeste, no ano de 2000, foi responsavel pela segunda maior
producéo de graos do Brasil, perdendb somente para a regiﬁo Sul que produziu pouco
mais de 41,5% dos graos brasileiros. Se -adicionado os quase 30% do Centro-Oeste, as

duas regides juntas produziram pouco mais de 71% dos gréos brasileiros.
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Tabela 4 - Producio de Grios: Brasil, Grandes Regides e unidades da federagio - 2000 2011 e

2012.
Brasil, Grande Regifio 2000 ' 2001 2012(1)
[-.,,. l’rociu_cés grﬁos (t) Part (%) Rankmg Pmduqan gréos ( (l) Qdf{ £%) Ranl_u_nﬁ_ Pr_(lduqﬁo grios (t)  Part (%) Rankinﬁ
Brasil © 87.687.147 100 . 162.083.402 100 . 165.52337¢ 100 )
[_Cenlru-(.)mle 25.862.591 29,49 20 56.134.130 34,63 » 71109673 42,96 o
Sul 36.593.844 41,73 1 68.107.744 42,02 10 55.547:402 33,56 20
| Sudeste o 14.777.742 16,85 3 18.544.593 144 ¥ 21914784 . 1324 » |
Nordeste 7806181 9 40 14784273 912 4 }12.171;672 7,36 @
[ Norie 2.556.790 2,92 5 4.512.662 2.78 5 4772813 288 5 |
Fonte: IBGE : . ‘

Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN GO
Geréncia de Sistematizacdo e Disscminacio de Informagoes Socioccondmicas - 2013,
(1) Dados preliminares

rd

Em 2012, nota-se qhe a regiao Centro-Oeste respondeu por quase 43% do total
de grdos brasileiros ficando, assim, na 1° posi¢do. No caso do Sul sua producéo foi de
33,5%, fato esse que o colocou na segunda posigﬁo”. Conforme destacou (Siqueira,
2013)

" O dinamismo da regido Centro-Oestc cstd claramente vinculado ao
aprofundamento da especializagio do pais em commodities agricolas ¢
minerais e a expansdo da fronteira de recursos naturais. No periodo entre
2004-2011 cresceu 4,2%3 (um pouco abaixo da média nacional de 4,6%). O
papel do Estado nessa regido foi € continua sendo decisivo, sobretudo em
gastos piblicos e cm investimentos em infraestrutura. A partir dos anos 1990,
com grandc protagonismo das politicas estaduais, as atividades do complexo
graos-carnc vém cada vez mais acentuando scu papel na'organizagﬁo e
divisio urbano-regional dessa porgio do territério nacional. Por outro lado,
.alguns determinantes tais como a concentragdo de renda elevadas na capital
federal e aumento de gastos piblicos com impactos na urbanizagio de sua
drca dc entorno; uma certa diversificagio produtiva provocada por
investimenios em Goids nos setores: alimenticios, de méquinas agricolas ¢
automobilistico e os investimentos em andamento/programados pelo
Programa de Acecleragio do Crescimento (PAC) — usinas térmicas,
hidrelétricas de Sinop, Colider ¢ de Sao Manocl, linhas de transmissio de
encrgia, rodovias, Ferrovia Norte Sul, sistema logistico de-escoamento_do
ctanol — também sdo vetorcs imporiantes de alteragdio na dindmica
regional.(Siqueira, 2013, p. 79)

¥

? Como destacou (Diniz, 2013) “Por fim, vem a quinta macrorregiio do pais, o Centro-Oeste. Embora
parte desta regido tenha sidd objeto da exploragio aurifera no século XVIII, o declinio do ouro levou ao
seu relativo esvaziamento. A retomada de sua ocupagio s6 se deu a partir da segunda metade do século
XX, com o impacto da nova capital, Brasilia, com o avango da infracstrutura ¢ com o desenvolvimento
tecnoldgico que permitiu a incorporagéo produtiva das terras do cerrado. Essa regido se constitui na mais
dindmica 4rea agropecudria do pafs, especialmente de grios ¢ pecudria bovina ¢, mais recentemente, com
cana de aglcar. Articulada a essa expansdo agricola, moderna, capitalizada mecanizada, vem se
desenvoivendo uma rede urbana de suporte e de servigos, o que indica o scu potencial (Campolina, 2006).
Dentrd desta regido esta a capital do pais, Brasilia, que se transformou em um grande aglomerado urbano,
funcionando como centro politico-administrativo do pais, mas com pouca capacidadg de polarizagio
econdmica da regido Centro-Oeste.” (Diniz, 2013, p. 9)
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Em nivel tegional, entre 2000 a . 20i2, a fegido que apresentou maior
crlesmmenm da producio de graos f01 o Centro-Oeste com uma taxa de crescimento
geométrico de 8,4% a.a., bem acima daquela encontrada para o Brasﬂ de 5,3% a.a.. Em
seguida, vieram as regides Norte com uma taxa de crescimento geométrica de 5,2% a.a.,
o Nordeste com 3,6% a.a., o Sul com 3,5% a.a. e, por fim, a regido Siideste’cqm 3,3%
aa. No (‘:aso'do Norte e Nordeste parte da- explicagao desse cresciménto na producgao de
graos decorre da expansdo da soja e milho para os estados do Maranhéo, Tocantins,

- Piaui, Bahia. -
Como destacou (Aratjo, 2013b)

No que se refere a base agropecudria, o destaque vai para a regido Centro-
Qeste, pois enquanto o Sudeste ¢ Sul perdem peso relativo na produgao
nacional, o Centro-Oeste quase triplica sua importancia, passando de 7,5%,

~em 1970, para 21% em 2006 (data do dltimo Censo Agricola) sua
participagdo no Valor Bruto da Produgio agropecudria brasileira. Este € o
dominio do agronegdcio, que emprega pouco {tanto que essa regido passa
apenas de 5,3% para 6,1% seu peso no total do emprego na agropecudria do
pais, no mesmo periodo, enquanto o Nordeste — onde domina a agricultura de
base familiar — abriga 46% desses ocupados, em 2006). (Aradjo, 2013b, p.
41) .

Em nivel estadual, o estado que apresentou a maior taxa de crescimento
geométrico simples para a produgﬁlo de graos foi o Mato Grosso com 9,2% a.a., pois sua
produgio passou de 13.824 m'il toneladas na safra de 2000/01 para 45.908 mil toneladas
na safra 2012/13. Em seguida veio o Distrito Federal, pois sua taxa de crescimento
geométrico simples para 0 perfodo foi de 8,5% a.a.. Entretanto, € iniportanfe ressalfar
que sua produgdo de grios respondeu por menos de 1,5% da produgdo de Graos da
' regido Centro-Oeste no perlodo de das safras de 2000/01 a 2012/13.

Em segunda veio o estado do Mato Grosso do Sul com uma taxa de crescimento
geométrico simples de 6,6% a.a., saltando sua producgio de 5.897 mil toneladas na safra
de 2000/01 para 13.914 mil toneladas na safra 2012/13. Por fim, 0 estado de Goias foi
aquele que apresentou a menor taxa de crescimento geométrico simples entre os estados
do Centro-Oeste, ou seja, 5,1%. a.a.. Sua producéo passou de 9.132 mil toneladas nd

safra de 2000/01 para 17.697 mil toneladas na safra de 2012/13.

Em resumo, a modernizacio na estrutura agricola da regido Centro-Oeste tem
contribuido para a expansio do produto total ‘desse setor. No caso da produgio de grios,

. '
os dados indicam que a regido Centro-Oeste, no inicio dos anos 2000, encontrava-se na
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22 posigdo dos produtores nacionais com quase 29,5% do total de grios. J4 em 2012, o
Centro-Oeste encontrava-se na 1° posicdo com quase 43% do total de graos produzidos

no pais!

Outra cultura que merece destaque no Centro-Oeste € a cana-de-agiicar. De uma
producdo de 24.481.317 tonelada, em 2000, saltou para 113.614.296 toneladas, em
2012. Isso significou que a regido passou da 4? posi¢io no contexto nacional, em 2000, |
para a 2* posicdo e respondeu por quase 17% da producdo nacional em 2012. Deste
modo, o Centro-Oeste ficou atrds somente da regido Sudeste que, em 2012, respondeu

por 64,63% do total brasileiro®*

Em termos cstaduals Goiis foi o estado na regido Centro- Oeste que apresentou
maior expansdo dessa cultura no periodo de 2000 a 2012. Sua produgao passou de
10.162,959 toneladas, em 2000, para 58.348.797 toneladas em 2012.. Nesse periodo, a
_ taxd de crescimento geométrico simples para a produgéo de cana-de-agicar no estado
foi de 14,6% a.a., fato esse que colocou Goids como 3° maior-proéugéo de cana-de- .

agucar no contexto nacional.
i

No caso dos demais estados da regiao Centro-Oeste, nota-se que Mato Grosso do-
ISul também apfesentou uma expansdo significativa na produgéo‘de'ssa cultura. No
interregno de 2000 a 2012 a taxa de crescimento geométrico simples da producio de
_ cana-de-agticar no estado foi de 15,7% a.a., pois sua produgdo passou de 5.837.456
toneladas, em 2000, para 38.600.100 tonelad»as, em 2012, conquistando, portanto a 5?

posigzio no contexto nacional.

Por fim, K Mato Grosso que, em 2000 respondia pela 7* posi¢do no contexto
nacwnal com uma producio de 8.470.098 toneladas, apresentou um incremento em sua
produgio total de cana=de-agiicar, pois respondeu, em 2012, por 16.665.399 toneladas,

. isto €, teve uma taxa de crescimento geométrico simples de 5,6% a.a..

Em sintese, observa-se que as duas culturas que refletiram o processo de
modernizacao da estrutura da égricultura_l da regido Centro-Oeste, soja e cana-de-agicar,
apresentaram avangos significativos e importantes no produto agricola desse espago
regional. Tudo isso, acrescidos pelos incentivos fiscais ¢ financeiros, foram

instrumentos importantes para atrair capitais, sobretudo, os agroindistrias para essa

% Para maiores detalhes veja o seguinte site: http: //www seplan.go. g()v br/sepin/pub/goiascn/2012/03-
tab09.htm. Acesso em 23/04/2014
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regido brasileira favorecendo, assim, para o processo de transformagio industrial® dos

estados que formam esse pedaco do territério nacional.

2.4 A dindmica da renda rm’(_,‘entm-(,.‘)c\s'm: 1991 g 2010

Como é discutido na teoria do desenvolvimento econdmico, o objetivo da'
realizagdo de um conjunto de investimentos, sobretudo, aqueles relacionados com o
setor industrial, em uma regido € causar transformacoes em sua estrutura produtiva e
social no sentido de melhorar a condigao de vidas das pessoas e convergir sua renda per

capita para o padrao de uma economia desenvolvida.

Em que pese o Brasil ser uma economia subdesenvolvida e, por is'so, nao ter
uma estrutura econdmica € social homogénea como aquelas verificadas nos paises
centrais, o objetivo das politicas publicas € tentar reduzir o hiato existenfe entre aquelas
estruturas econdmicas e sociais i'ntegradas ao processo de modernizagio e, por isso, com
grau maior de homogeneizagdo e aquelas estruturas que ainda mantém raizes em

economias tradicionais e arcaicas.

Nesse sentido, os esforgos existentes no sentido de promovér o desenvolvimento

dessas regides demonstram que, para o caso especifico do Centro-Oeste, entre 0s anos
“de 1991, 2000 e 2010, a renda per capita vem aos poucos convergindo para o padrio
encontrado nas regioes Sudeste-e Sul e se distanciando do padrdo das regides Norte €

Nordeste.

N

» E importante registrar que esse processo de transformacio industrial ndo deve ser compreendido como
um processo de industrializagdo, pois ndo existiu no espago territorial do Centro-Oeste a constituigao e
desenvolvimento de uma estrutura industrial que integrou todos os elos dos setores dc bens de capital,
bens de consumo durdveis e bens de consumo néo duréveis e bens intermedidrios. O fato que se objetivou
nesse espago territorial foi a constituigio de alguns elos, sobretudo, aqueles relacionados com as cadeias
produtivas agroindustriais, minerais € alguns segmentos do setor de bens de consumo duriveis.
Entretdnto, concentrado-em alguns estados e microrregides especificas.

~ “
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Grifico 03: Unidades da Federagao: Renda per capita média para os anos de 1991, 2000
¢ 2010.
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Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.
Nota: Renda per capita média = Razio entre 0 somatério da renda de todos os individuos residentes em
domicilios particulares permanentes € o nimero total desses individuos. Valores em reais de 01/agosto de
2010. _ o '

- e - Renda média nacional de 1991 — R$ 365,78 -
¢ Renda média nacional de 2000 — R$ 491,95
e Renda média nacional de 2010 — R$ 696,97

Somente a titulo de exemplificagéb, a renda per capita média do ,esfado do Mato
Grosso do Sul para o ano de 1991 foi 18,4% superior & renda per capita média
brasileira, do estado deA Mato Grosso 8,1%, Goids 12,2% e Distrito Federal 150,4%.
Para os anos de 2000 e 2010 verifica-se a mesma tendéncia destacada anteriormente. No
ano dé 2010, a renda per capifa média do estado de Mato Grosso do Sul ficou 14,7%
~ acima da renda per capita média brasileira, a0 passo que o estado de Mato Grosso esse

valor foi de 9,4%, Goids 16,4% e, por fim, o Distrito Federal com 146,1%.

\

- Portanto, € imﬁortante destacar que a renda per capita média dos estados que
constituem a regido Centro-Oeste, em decorréncia da. sua dinfmica econdmica,
apresentou, ao longo da série histérica, um movimento de aproximagio vis-g-vis as
rendas per capifa médias dos estados que formam a regiao Sul e Sudeste. No entanto,
isso. ndo significa ‘que essa regido equalizou seus problemas de heterogeneidade
produtiva ¢ muito menos superou suas estruturas econdmicas e sociais marcadas pelo

subdesenvolvimento.
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Em sintese, é importante ressaltar que, historicamente, a regiio Sudeste € o
_principal eixo dindmico da economia nacional, pois concentra parte significativa da
estrutura industrial brasileira. Todavia, o Centro-Oeste vem se transformando ao longo
das décadas e convergindo sua renda per capita para o padrio das regiGes centrais do
capifalismo nacional. No entanto, € importante deixar registrado que esse esfor¢o nao
tem energias suficientes para romper com os problemas derivados de uma economia

subdesenvolvida como a brasileira e, no caso particular, do Centro-Oeste.

- 2.5  Observagdes finais:

Como foi abordado no inicio do texto, o objetivo dessa parte do trabalho fot
verificar se o processo de modernizacio da regido ‘Centro-Oeste’tem contribuido para
aprofundar a diversificagdio das atividades econOmicas, isto €, promover uma
diversificagio da produgdo agropecudria, industrial e servigos favorecendo, assim, a
convergéncia da renda per capita desse espacgo territorial para as regides Sudeste e Sul.
Grosso modo, observa-se que a modernizacio dos estados que constituem o Centro-
Qeste, a partir dos anos 30 do século’ XX, foi elemento importante para interligar essa
regido, sobretudo, depois do Plano de Metas (1955/61), com o mercado nacional. Nesse

sentido, o Centro-Oeste torna se uma economia complementar a economia paulista e

vinculada com o centro pulsante do capitalismo nacional.

Deste modo, os germes dessa modernizagdo estavam postos e floresceram a
~ partir dos anos 70 do século XX com o processo de modernizagio da agricultura que
intensificou o uso de inovagdes ﬁecﬁnicas, fisico-quimicas e bioldgicas nessa porc¢ao do
teritério nacional. A produgéo de grios e cana-de-aciicar ampliou-se trazendo consigo,
em momento posterlor as. principais unidades de producdo de carnes e do setor

sucroalcooleiro.

Esse processo somente se objetivou porque, além dos programas de incentivo

fiscal e financeiro proporcionados pelos estados, pela oferta de matérias-primas a custos

-

) .
competitivos ¢ em quantidade -para as unidades de processamento industrial e pela
proximidade com o mercado interno, tudo isso, convergiu para 0 processo de expansao

dos setores industriais na regidao Centro-Oeste, particularmente, aqueles voltados para a

.
-
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-

s

produgio de alimentos e sucroalcooleiro e, no caso de Goids, também pela constituigio

dos setores farmacéutico e automobilistico.

Como o processo de c.resvcimc-nto indﬁstrial vem se objetivando na regiéb desde
meados dos anos 80 do século XX e se intensificou no bojo da estratégia de integragio
da economia/regiéo aos mergadbs internacionais, a partir dos anos 90, observa-se que 0
Centro-Oeste, cada vez mais, vem se tornando um dos principais centros de produgéo de
commodiries agricolas e produtos alimentares para abastecimentos dos mercados

nacional e internacional.

Neéte sentido, nota-se qlle as transformagdes que se iniéiaram nos anos 70 é 80
do século XX,. no sentido de modernizar a estrutura produtiva do Centro-Oeste, tém
contribuido para o incremento da renda per capita nesse espaéo regional favorecendo,
portanto, a reducdo do hiato existente entre a renda per capita dessa regiao vis-a-vis ao
Sudeste, centro dindmico brasileiro. Em oposigio, constata-se também o crescimento do
hiato da renda per capita entre o Centro-Oeste vis-a-vis as regides Norte e Nordeste que

s@o regides periféricas no contexto regional nacional. -

Em sintese, as atividadcs econdmicas no Centro-Oeste estdo relacionadas 06m a
producdo de culturas que estdo fortemente vinculadas com commodities agricolas, fato
esse que tem promovido a aceleracao das transformacdes nas unidades de produgio
ampliando, deste modo, os investimentos de modernizagao e incremento da capacidade
produtiva. Para tanto, a politica de desenvolvimento regional tem papel central para
direcionar esses investimentos para aquelas regides que precisam ser conectadas ou,
entdo, intensificadas suas conexdes com 65 centros pulsantes da economia nacional e
internacional. Nesse sentido, o pré'ximb capitulo discutird a estrutura e dinidmica do

FCO no periodo de 1995 a 2012.
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: ' 4 Capitulo
Estrutura e dindmica do Fundo Constitucional do Centro-Oeste: Interregno

de 1995 2 2012 .

~ Nessa parte do trabalho, o horizonte de visdo serd a forma como 'o. Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO), a partir da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, se estruturou a luz doé mecanismos instrucionais construidos ¢ da dinamica
econdmica dos agentes envolvidos. Para compreender esse movimento,. 0s empréstimos
ofertados pelo FCO, parav os agentes econdmicos da regiao do Centro-Oeste, “foram
decompostos em categorias com o Ob_]CllVO de esmlugar 0 comporlamemo das mesmas

a0 longo do interregno de 1995 a 2012.

Nesse sentido, o objetivo de esse capitulo é verificar em qué medida os recursos
do FCO, para o interregno de 1995 a 2012,' estdo em conformidade com as diretrizes
tragadas pela Lei n® 7.827, de 27 de seterﬁbro de 1989, que é promover o
desenvolvimento desses espagos regionais, por meio de estimulos econdmicos, que

visem ampliar o grau de diversificacdo das atividades produtivas.

-Para tanto, adota-se a hip6tese que os recursos do FCO tiveram um papel
importante na ampliagdo do grau de diversificagdo produtivo da rfl:gia:o Centro-Oestg,
como também, atendeu as diretrizes postas‘no inciso I11 do artigo 3° da Lei n® 7.827 que
determina o “tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e

miniprodutores rurais e pequenas e microempresas.”

Essa estratégia de acdo facilita a compreensdo das mudancas estruturais que
aconteceram no refc‘rido fundo, como também verifica se as mesmas reforcaram ou nao
aqueles investimentos que se objetivaram em atividades econdmicas que estdo
conectadas com os mercados nacionais e internacionais, sobretudo, ﬁaqucles‘ setores’

ligados a produgio de commodities agropecudrias e minerais.
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Para tanto, o trabalho encontra-se estruturado em 3 se¢Oes. Na primeira segio, o
" -objetivo € apresentar de forma geral a origem e a consolidacao institucional dos Fundos
constitucionais. Na segunda se¢do, a meta € destacar a eomposicao e evolugio estrutural

do FCO ao longo do perlodo de 1995 a 2012 Por fim, a dltima segao aponta algumas

observagoes finais.

3.1 Origem e consolidacdo institucional dos Fundos Constitucionais:
A questdo regional tornou-se presente em algumas Constitui¢Ges brasileiras,
outorgadas e promulgadas, p6s Era Getdlio Vargas (1930), pois a ruptura do regime
- ! .
centrado em uma economia primdrio-exportadora e rural para uma economia
modernizada, industrializada e urbanizada ndo se. objetivou de forma integrada,

homogénea no espago e no tempo.

Ao contrario, o fato que se cristalizou foi a ampliagdo do hiato existente entre
aquelas regides que se modernizavam por meio da incorpora¢do do progresso técnico
em suas unidades de producdo e aquelas regides que permaneciam embebiﬂas em:

-estruturas  produtivas arcaicas e tradicionais -aprofundando, “dessa forma, o

subdesenvolvimento brasileiro®®

Deste Im()do, a difusdo dq progresso técnico de.forma heterogénea na estrutura
produtiva nacional fomentou regides que estavam fortemente conectadas com os
mercados internos ¢ externos e, por isso, incrementaram novas ondas de investimentos
em modernizacdo destruindo, éssim, aquelas estruturas "arcaicas e tradicionais e

reconstruindo, em seu lugar, novas estruturas econdmicas modernas. ,

Entretanto, aquelas regibes que estavam desconectadas dos impulsos

proporcionados pelo mercado e/ou das agdes do Estado, por meio de politicas piblicas,
nio foram estimuladas para se modernizarem. Esse fato determinou o enraizamento
dessas regides e/ou unidades de produgdo em estruturas produtivas tradicionais e

arcaicas, as quais demandavam pouco progresso técnico em suas unidades de produgéo.

.

% Como destacou (Furtado, 2009) “(...) infere-se que as estruturas subdesenvolvidas séo sistemas
hibridos, constituidos por sectores ou departamentos com comportamentos especificos. Em uma
representagio esquematica desses sistemas, chamamos de departamento desenvolvido o niicleo em que
predomina a tecnologia moderna, esteja produzindo para o mercado externo ou interno. Ao setor
remanescente da estrutura pré-capitalista chamaremos departamento atrasado.” (Furtado, 2009, p. 174)
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E no bojo dessa problematica do subdesenvolvimehto brasileiro que a qﬁestﬁo
regional foi colocada na reforma constitucional de 1934. Todavia, o diagndstico sobre
. 08 desequilibfios inter-regionais’ foi posto como um fendmeno localizado,
particularmente, localizado na regido Nordeste, a qual sofria pelos problemas da seca.

Para tanto, o governo federal garantiu na Carta Magna que 4% da receita tributdria da

Uniéo fosse deslocado para acoes de defesa contra os efeitos da seca.

N Tabela 01; Problemitica regional nas reformas constitucionais brasileiras

Constituigio Artigo(s) - Quéstio Aciio Regional Recursos previstos
Federal - Regional
TR e Ausente Ausente  © ¥ Ausente
934 177 Solugdo Defesa contra os 4% da receita tributdria da

hidréulica

efeitos da seca

A

Uni#o para financiamento

de um plano sistematico e
permanente de defesa e

assisténcia contra as secas '

AnSihie

B Ausente 1

1946

198; 199 Solugao Defesa contra os 3% por cento da renda
: hidréaulica e efeitos da seca € tributaria da Unido para
"ocupagdoda . ocupagdo da - aplicagio no Nordeste e
Amazonia Amaz0nia mesmo valor para
’ aplicagdo na Amazonia -
o w & Ausent Ausente & . Auvsente |
155 Integracao Ampliar a base 3% do total arrecadado do
econdmica‘c econdmica das IR e do IPI para aplicagdo
expansao regides no setor produtivo das

produtiva das ~

! regioes
“atrasadas”

“atrasadas”,
atraindo para elas
capital produtivo.

Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Fonte: (Macedo, 2014, p. 10)

Na Constitui¢ao Federal de 1937, a questdo regional esteve dusente no debate

constitucional. Em 1946, a problemética regional reapareceu na constituigio, mas em
decorréncia de efeitos climéticos e demograficos. A proposta apresentada para corrigir o
problema foi atacar a seca ni) Nordeste e ocupar a Amazdnia. Por outro lado, €
importante destacar que, mesmo apresentando o problema regional como derivado de
um fendmeno climitico e ocupacido de vazios regionais, o debate sobre a poIftica de
desenvolvimento regional transbordou’a questdo da seca no semidrido nordestino e

lancou um olhar sobre os problemas de ocupagdo da Amazodnia.

No entanto, a problemdtica regional, enquanto integragdo e redugdo das
- heterogeneidades regionais, somente ganhou espaco na agenda constitucional com a
Constitui¢do Federal de 1988. Nessa Carta Magna, a questdo regional foi posta como

<
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um problemd de integracio econdmica éntre os espagOes regionais brasileiros, -
sobretudo, focando aquelas regides nas quais o progresso técnico era incipiente e

apresentavam atrasos histéricos em relagfo as economias centrais brasileiras como as

»

localizadas nas regides Sudeste e Sul.

Nesse sentido, regides cdmon Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste eram vistas como
atrasadas e periféricas no capitalismo brasileiro e, por isso, demandavam acdes do
Estado, no sentido de promover investimentos produtivos p-ara COITigir 0$ deséquilibrios
intra e inter regionais. Nesse sentido, a Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil
de 1998 em seu Art. 159; Alinea “C” determina que: |

f

Art. 159. A Unido entregard:  (Vide Emenda Cbnstitucional n°® 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta ¢ oito por cento
na seguinte forma: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 55, de
2007)

¢) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas
institui¢des financeiras de  cardter regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-drido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Para regulamentar esse artigo constitucional, a Lei n° 7.827 de 27 de setembro

de 1989 que institui em seu Artigo 1°, os Fundos Constitucionais:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o.
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de
aplicacdo dos recursos de que trata a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da
Constitui¢do Federal, os quais se organizario e funcionaréo nos termos desta
Lei.

Segundo a Lei n® 7.827 de 27 de setembro de 1989, os Fundos Constitucionais

foram formandos com as seguintes fontes de recursos:

Art, 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I - 3% (irés por cento) do produto da arrecadagiio do imposto sobre renda e
provenios de qualquer natureza € do imposto sobre produtos industrializados,
entregues pela Unido, na forma do art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constitui¢io
Federal;

11 - os retornos ¢ resultados de suas aplicagdes;

s

III - o resultado da remuneracio dos recursos momentaneamente- nio
aplicados, calculado com base em indexador oficial,

w
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IV - contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito piblico ou privado, nacionais ou
estrangelras

V - dotagdes orgamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso I deste artigo,
serd‘observada a seguinte distribuigio:

I - 0,6% (seis décimos por cento)- para\o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte; -

IT - 1,8% (uin inteiro ¢ oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste; €

v

II - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste.

Assim, a problemética regional, fruto do desequilibrio existente entre 0s avangos
da modernizagio da regido Sudeste e Sul vis-a-vis a regidao Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, teria os fundos coilstitucionais como instrumentos de financiamento da poli_tica
de desenvolvimento regional, a qual tinha por objetivo reduzir o hiato existente entre as
. regides que apresentavam avango em Seu_processo de industrializacdo, urbanizava e
integracio ao mercado interno e as régiées que ainda permaneciam vinculadas as

atividades econdmicas tradicionais e arcaicas.

‘Como destacou (Ferreira, 2013)

'(...) a cria_gﬁo dos Fundos Constitucionais de Financiamento se deu devido a
preocupacao de corregdo dos desequilibrios inter e intra-regionais na busca
de garantir as regides mais pobrés 0s recursos necessarios ao seu crescimento
e a melhora das condigdes sociais. Nesta diregdo, iais Fundos devem priorizar
o atendimento a mini ¢ pequenos produtores’ rurais, a micro e pequenas
empresas, 2 regido scmidrida (no caso do FNE) e aos municipios localizados
em microrregides de baixa renda e de pouco ou memhum dinamismo
econdmico (...). (Ferreira, 2013, p. 78)

-

Para tanto, o mecanismo alimentador dos fluxos dos fundos constitucionais de
financiamento estavam constituidos da seguinte forma: Por 3% da arrecadagao total dos
impostos de renda (IR) e produtos industrializados (IPI) se]a de pessoas fisicas como
juridicas, constituem um fundo de recursos f1nance1ros que sdo encaminhados do
Ministério da Fazenda, por meio’ da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para o

Ministério da Integragdo para financiar a politica regional nacional.

’



62

Figura 2: O Ciclo dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Passoa
~ f Juridica
Memado 7 : = '
Ministédo da
Consumidor : Receka Imegracdo Bancos
produione Convibulte [ | 00l SN mc:l | Operadores ||  Empreendedor
Senvigus r 1 I
{ SDR 1 Con
J P p. solidachio
. 1* r { Amonizagdo
| E T Pessos Fisica i - ] Geragio do
- H § Emprego e
| i. Novos S Renda
| == - - Emposios '
b e e o o e e e e s e s . o o e e e e e | Pi0dul0S @
Serviges
m

Fonte: kMinistério da Integragio Nicional, 2009, p. 12)

Com as. diretrizes tracadas da politica de desenvolvimento regional, o Ministério
da Integracéo, repassa os recursos captados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN
para os bancos operadores: a) Banco do Brasil S/A no caso do FCO; b) Banco da

AmazoOnia S/A no caso do FNO e, por fim, ¢) Banco do Nordeste para o caso do FNO.

Esses bancos operadores; no caso em tela o Banco do Brasil, repassa os recursos
do FCO para os agendes econdmicos (cooperativas, grandes, médios, pequenos e -
mini/micro produtores) efetivarem seus investimentos produtivos ou como capital de
giro para as empresas que estio localizadas nos setores rurais, industrial ou de comércio

e servicos dos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

Portanto, o objetivo dos recursos ofertados pelos fundos constitucionais aos
agentes econdmicos € promover investimentos produtivos, de ampli_agéb e’
modernizacdo de \capacidade produtiva, prioritariamente, nas regides que ainda
encontram-se ligadas diretamente ou nio a sistemas de producio que apresentam
. vinculos com unidades de producio ainda enraizadas em estruturas produtivas arcaicas
e tradicionais, isto €, que preéisam transformar-se em unidades produtivas modernas e
demandadoras de insumos do setor industrial e servicos, particularmente, aqueles

relacionados com assisténcia técnica, comercializacdo, logistica e financeira.

Com esses investimentos, essas estruturas economicas se modernizam e, com
isso, reduzem os problemas decorrentes da heterogeneidade estrutural e produtiva
convergindo, portanto para estruturas econdmicas e sociais com maior grau de

homogeneidade econdmica e social. « *
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Conforme é destacado na Lei n° 7.827 de 27 de setembro de 1989 em seu Artigo
2°,

L .
Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste €
Centro-Oeste t&m por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico
. e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das institui¢des
financeiras federais de caréter regional, mediante a execugéo de programas de
financiamento aos setlores produtivos, em consondncia com os respectivos

planos regionais de desenvolvimento. (grifo nosso)

No entahto, é,‘importante ressaltar que a alimentacao deése ciclo dos fundos
constitucionais depende, portanto da dindmica da economia brasileira, pdis, sua fonte de
recursos, em grande parte, deriva-se de produtos e renda qﬁe sao sensiveis-as flutuagoes
econdmicas. Por outro lado, o desenho institucional garante certa . estabilidade e

continuidade nos. fluxos de recursos dos"fundos constitucionais que sdo captados na
sociedade/economia para financiarem essas regides que apresentam uma dindmica

econdmica e'social diferenciada vis-a-vis as regioes Sudeste e Sul.

Désta forma, a Lei n° 7.827 de 27 de setembro de 1989 define as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste como sendo formada por:

,

Art. 5° Para efeito de aplicai;a"lo dos recursos, enteride-se por:

I - Norte, a regifo compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapd,
Para, Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

IT - Nordeste, a regido abrangida pelbs Estados do Maranhio, Piaui, Cear4,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia, além
das partes dos Estados de Minas Gerais ¢ Espirito Santo incluidas na area de
atuagio da Sudene; (Redacio dada pela Lei n°® 9.808, de 20.7.1999)

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de”Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - semi-irido, a regido natural inscrida na drea de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em
portaria daquela Autarquia. (Redago dada pela Lei Complementar n® 125, de
2007) - , - .
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Lonee REGIAO NORDESTE

Lammemmm— Alagoas
I Bahia
REGIAO NORTE Ceard
Acre Esplirito Santo*
Amapi Maranhdo
Amazonas Minas Gerais*
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e - % " Sergipe
v"‘ ] :
- 4 et i * municipios incluidos
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REGAO CENTRO-OESTE 1 A da SUDENE.
; Distrito Federal ;}; '
Goids o -
. Mato Grosso ‘5/} \7 ,
Mato Grosso do Sul N . ‘o

’%g}/

Fonte: (Ministério da Integragdo Nacional, 2012, p. 17)

para

com

Como o foco da politica piiblica €, em tese, proporcionar as condicdes objetivas
a transformacdo das realidades das populagdes que estdo localizadas nas regides

fortes vinculos com unidades de produgao tradicionais e arcaicas, entdo, a Lei n°

7.827 de 27 de setembro de 1989, determinou em seu Artigo 3° e inciso I1I que:

Art.  3° _Respeitadas as disposicdes. dos Planos Regionais de’
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagio dos
programas de financiamento de cada um dos Fundos:

Nl - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e

. miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de

" matérias-primas e mao-de-obra locais ¢ as que produzam alimentos basicos

para consumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigagdo, quando

pertencentes aos citados produtores, suas associaghes e cooperativas; (grifo
nosso) ' ' '

Entre os principais instrumentos para a transformacao das estruturas econdmicas

da regiao do Centro-Oeste destacam-se, entre as linhas-de financiamento do Fundo

Constitucional do Centro-Oeste, 0s seguintes:

~
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FCO Empresarial
. Progfama de Desenvolvimento Industrial;
e Programa de Infraestrutura Econémica;
e Programa de Desenvolvimento do Turismo Regional;
e Programa de Desenvolvifmento dos Setores Comercial e de Servigos;

3

FCO Rural - .

e Programa de Desénvolvimento Rural;
¢ ' Programa de Conservacdo da Natureza —- PRONATUREZA;
 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF?;

Portanto, o foco central das politicas de desenvolvimento regional € criar um
ambiente favordvel para os agentes econdmicos materializarem suas demsoes de
investimentos em atividades econdémicas que amphem o produto, a renda € 0 emprego €
que reduzam o hiato existente entre a produtividade do trabalho materializado entre as

economias centrais e as periféricas do capitalismo nacional.

Ao induzir os investimentos de modernizagdo dessas atividades econdmicas,
- esse hiato tecnolégico e produtivo, em fese, vai reduzindo ao longo do tempo e hd uma
convergéncia de renda per capita entre as regides perlferlcas e centrais. Logo, os efeitos
desses investimentos de -modernizagdo, de criagdio ou ampliagdo de capacidade

produtiva, induzem outros investimentos.

Esse efeito de transbordamento, no longo prazo, acaba induzindo novas ondas de
investimento red_uiindb, portanto, o grau de heterogeneidadé produtiva existente entre
as regioes. No entanto, isso ndo significa que houve a superagﬁo‘da condi¢do de uma

Iecon(')mia subdesenvolvida, dad_o.que as assimetrias regionais, setoriaisj de porte' do

progresso técnico persistem entre os agentes econdmicos.

7 Um esclarecimento metodoldgico: Para fins desse trabalho foi agrupado na categoria Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF todos os valores dos contratos efetivados
no dmbito do FCO para as tipologias: a) reforma agraria € b) demais linhas do PRONAF tradicional.
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3.2 Composicdo ¢ evolucio estrutural do-FCO ao longo do periodo de
1995 a 2012:

Como destacado anteriormente, o objetivo da’ politica de desenvolvimento
__ regional €, em fese, reduzir os desequilibrios inter e intra regionais. Para tanto, a politica
em si tem que criar as condicoes concretas para cumprimento do objetivo préposto,
~ pois, caso contrério, o fato que se objetivard serd o recrudescimento das disparidades de

renda, emprego e producio entre as regides nacionais.

Para verificar como esta calibrada’ a politica de desenvolvimento regional, no
caso especifico do Centro-Oeste, 0 objetivo da préxima sessao ¢ esmiugar um pouco
mais a estrutura do FCO para verificar em quais unidades da federacio os recursos do
FCO esta concentrando, quais linhas de financiamento estdo recebendo maiores aportes
de recursos e, por fim, verlflcar quais agentes econdmicos estdo aglutinando mais os

recursos do FCO no perlodo de 1995 a 2012. C

3.2.1+ Evoluco dos empréstimos do FCO por unidade da Federacho:

Como ¢ destacada no Graf, 01, em termos dos valores totais dos contratos do.
FCO, observa-se no interregno de 1995 a 2012 dois movimentos distintos, ou seja, entre
1995 a 2000, os recursos do fundo foram relativamente inferiores aqueles recebidos
para o periodo de 2003 a 2012. Em 1995, o FCO emprestou R$ 463,59 milhoes para os
produtores do Centro-Qeste €, em 2000, esses valore’s foram de R$ 858,86 mithoes,
porém, em 2001 e 2002, houve um crescimento significativo no vaior totéi dos recursos

disponibilizados para o FCO.
: \

Em 2003, no inicio do periodo Lula (2003/2010), hé uma expansao no valor total
dos contratos € no nimero total de Operag,oes contratadas. Em 2003, o nimero de
operagbes contratadas foi de 11.987 ¢ o valor total dos contratos de R$ 1.380,94.
milhdes®®. No entanto, é 1mp0rtante ressaltar que esse 1ncremento no valor total dos
recursos do FCO nio foi automatico, dado que, no prlmelro mandato-do Governo Lula
(2003/2006), o governo adotou uma politica econdmica conservadora que segurou a

expansio do crédito nos 2 primeiros anos, mas com suaves liberagdes' nos anos

2 Precos constantes de 2010.
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sequentes. Por sua vez, somente em 2008 que o valor total dos contratos do FCO

superou os valores fepaésados durante o 1ltimo ano do governo FHC (2002).

- Isso aconteceu.porque a economia brasileira foi afetada pela.crise financeira
interﬁacional, pela insolvéncia de alguns bancos norte americano particularmente
Lehman Brothers e Merrill Lynch, ciue contaminou a formacdo das expectativas dos
agentes econémicos que operaram: na economia nacional ' criando, assim, um

empocamento financeiro nos bancos publicos e privados.

Para estimular a demanéa agregada, a autoridade econdmica utilizou o banco
pablico como instrumento de reversio dessas expectativas negativas e, para isso,
expandiu o crédito ptblico. Desse modo, observa-se que nos periodos posteriores a
2008, os valores totais dos recursos do FCO apresentaram uma trajetéria ascendente
favorecendo, assim, os financiamentos de atividades rurais e e'mpresarias.'

-

o periodo de 1995 a 2012.
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. Fonte: Dados do Banco do Brasil fornccidos ao Ministério da Integracao.

Nota: Valor Total dos Contratos em R$ Milhdes ¢ pregos constantes de 2010.

A titulo de exemplificagdo, entre 2003 a 2007, a taxa de crescimento geométrica
“simples do niimero de operacdes contratadas do FCO cresceu 32,1% a.a., a0 passo que o

valor total dos contratos apresentou uma taxa de crescimento real de 10,8% a.a. Com a

. ¢ - .
Grafico 01: FCO: Valor total dos contratos e nlimero total de operacoes contratadas para

»



as atividades empresariais e rurais.
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crise de 2008/2009 observa-se que hd uma reducio tanto no mimero de operagdes

contratadas como no valor total dos contratos.

Com a recuperagio da economia brasileira, a partir de 2009, principalmén}e,’em
consequéncias das politicas anticiclicas adotadas para reCﬁperar o mercado interno
(aumento do salério minimo, concessdo de crédito peios bancos piiblicos, exoneragio
fiscal, programa “Minha Casa, Minha Vida”) observa-se uma recuperac¢io no nimero e

nos valores totais dos contratos do FCO.

No entanto, um fato que merece destaque refere-se ao crescilflento geométrico
simples do valor total dos émpréstimos do FCO e o nimero de dperagées contratadas
para o periodo de 2008 a 2012. Enquanto, o valor total dos contratos do FCO cresceu
em termos de taxas geométricas simples em 6,5% a. a., o,nﬁmer-o de . operagdes
contratadas, para 0 mesmo periodo, apresentou uma taxa de crescimento geométrico

simples de -2,6% a.a. Esse fato estd relacionado a redugio dessas operacdes a paftir de
2010. |

7 )

Deste modo, nota-se que, a partir de 2003, excluso no iperiodo da “crise .

‘internacional de 2008/2009, hi uma forte éxpansﬁo no valor total dos contratos do FCO

como também no ndmero de operagdes contratadas. Isso foi fruto de uma politica
crediticia expansionista que, liderada pelos bancos publicos, teve o papel de auxiliar a
politica econdmica na.expansio da demanda agregada. Esta estratégia teve impacto

importante no Centro-Oeste, pois proporcionou mais recursos para 0 FCO para financiar
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Grafico 02: FCO: Valor total dos contratos por estados para o periodo de 1995 a 2012.
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" Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integracio.
Nota: Valor Total dos Contratos em R$ Milh6es e pregos constantes de 2010.

Em nivel estadual, constata-se que no periodo de 1995 a 2002, o estado do Mato
Grosso do Sul obteve a maior taxa de crescimento geométrico simples do valor total dos
contratos de empréstimos do FCO paré o Centro-Oeste, ou seja, os empréstimos do
FCO cresceram quase 26,4% a. a. Na sequéncia vieram os estados do Mato Grosso com

quase 24% a. a., Goids com 22,6% a.a., por fim, o Distrito Federal com 4,8% a.a.

No caso periodo seguinte, isto €, entre 2003 a 2007, observa-se que as taxas de
crescimento geométricos simples do valor total dos contratos de empréstimos do FCO;
foram inferiores aquelas apresentadas no periodo de 1995 a 2002: Enquanto o Centro-

‘Oeste cresceu a taxa geométrica simples de quase 11,0% a.a., o estado de Goids
aplresentou uma expansdo de 14,2% a.a., seguido-pelo Mato Grosso com 12,1% a.a.,”

Distrito Federal com 2,4% a.a. e, finalmente, o Mato Grosso do Sul com 1,6% a.a.

Por outro lado, € importante registrarﬁque no periodo de 2008 a 2012, o FCO
~ apresentou uma taxa de crescimento geométrico de 6,5% a.a. O Distrito Federal viu seus
Tecursos crescerem em uma taxa de crescimerito geométrico de 44,2% a.a., mais seguido
pelo Mato Grosso com 7 2% a.a., Mato Grosso do Sul com quase 7, 0% a.a. e, por fim, 0

estado de Goids com pouco mais de 4,0% a.a.
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Grifico 3 — Centro-Oeste: Taxas de crescimento geométfico anual do valor total dos contratos
do FCO por periodo: 1995/2002, 2003/2007 e 2008/2012.
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Fonte: Elaborado pelo autor

No entanto, € importante destacar, que em termos de participagio relativa dos
estados no valor total dos recursos do FCO anual, Goiés foi o estado que mais recebeu
recursos do FCO na regido do Cenfro-Oeste. Em seguida vieram os estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal. Em suma, observa-se que os anos
posteriores a 2003, excluso 2008 e 2009, houve uma expansao na oferta de recursos por’

parte do FCO que teve um pépel primordial para financiar os investimentos de

modernizacio das atividades rurais e empresariais no Centro-Oeste.

Em nivel agregado, o Graf. 4 destaca que entre 1995 a 2012, exceto em 2010,
houve a predominéncia de concessdo de crédito por parte do FCO para as atividades
voltadas par/a. o setor rural, sobretudo; para aquelas . relacionada com a producio
agropecudria. Isto aconteceu porque o Centro-Oeste desde meados dos anos 70 do
século XX vem se despontando na produgao agropecuana sobretudo, porque passou
- por um forte processo de modermzagao de suas unidades produtivas, p01s incorporou
'muitas inovagdes biol()gicas, quinllicas e fisico-quimicas em suas unidades de producao

ampliando, desse modo, seu excedente de produgio.

- Com esse aumento da produgdo agricola, particularmente, em culturas como soja
e milho que sdo fontes de proteinas, nota-se que, a parfir dos anos 80 do século XX, no

bojo, dos programas de incentivo fiscais e financeiros proporcionados pelos estados,
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existiu uma expansio de agroinddstrias processadoras de carnes, lacteos, alimentos e,
recentemente, do “complexo sucroalcooleiro  que demandaram novas fontes de
financiamento para efetivarem seus investimentos produtivos, como também para

capital de giro. : .

‘

Grafico 04: FCO: Valor total dos contratos por setor econdmico para o periodo de 1995

a 2012.
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Fonte: Dados do-Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integragéo.
Nota: Os valores estdo em R$ milhGes. Precos constantes de 2010.

Al
1

Portanto, as agroinddstrias aproveitaram esse diferencial do Centro-Oeste
(matérias primas em abundéncia, incentivos fiscais e financeiros, proximidade com os
principais centros de consumo do pais) e ampliaram seus investimentos produtivos com

o objetivo de atender o mercado interno ¢ externo.

\

Por outro lado, o processo de agro-indpstri'alizagéo da regiao Centro-Oeste, ao
induzir os investimentos produtivos, causou um efeito transbordamento que,dinamizou,
também, os setores de coméreio e servicos, os quais tiveram um peso significativo no
total de contratos efetivados na rubrica FCO empresarial no intetregno de 1995 a 2012.
Além disso, o desenvolvimento dessas atividades empresariais e rurais demandaram
investimentos em infraestrutura econdmica que impactaram positivamente na carteira de

empréstimos do FCO empresarial.

«
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Nesse sentido, ao se integrar a0s mercados interno e externo, as economias do
“Centro-Oeste foram desenvolvendo, mas de forma heterogénea®™, um ‘tecido :
agropecuario e agroindustrial que teve papel importante i)ara a integragdo dessa porgdo
do territério nacional & logica de acumulagdo do capital. Portanto, observa-se, no Graf.
4, que os créditos ofertados pelo FCO para as atividades econdmicas do setor
empresarial e rural abresentaram trajetérias crescentes, mas com intensidade dispares,
pois a taxa de crescimento geométricas simples, para o periodo de 1995/2012, do setor
empresarial foi de 22,7% a.a., ao passo que a taxa de crescimento geométrica simples do

setor rural foi de 11,9% a.a. Esse diferencial entre as taxas de crescimento geométricas

dos setores empresarial e rural acarretou uma redugio na razdo entre o valor total dos

contratos do FCO para o setor empresarial vis-a-vis ao setor rural.

\

* Para maiores esclarecimentos veja o trabalho de (Matteo, 2013)
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Tabela 01: FCO: Valor total dos contratos por sctor ccondmico ¢ UF para o periodo de

. 199522012 . .
‘ DF GO i . Ms - MT

[ Ano  Empresarisl Roral Tota] Empresarial  Rural Total Empresarial  Rural Total Empresarial  Rural 'l'nta;_l .
1995 3,96 46,19 50,14 20,92 16972 190,63 2,70 5648 59,17 6,20 9744 10364

[ 1996 1,26 18,57 19.83 7.67 34,74 32241 6,92 81,3t 88,23 406 10651 110,56 }
1997 0,28 2609 2637 6,48 2372 23019 2,78 17801 180,79 12,28 309,63 32191

[ 1998 1.52 3025 31,77 3,67 37003 373,70 2,01 211,38 213,39 5.33 357,81 363,13 |
1999 3,59 26,08 29,68 11,90 171,82 183,72 1,08 21091 211,99 243 16875 171,18 *
{-2000 4,28 16,65 20,93 12,75 32693  339.68 3.1 196,51 199,63 2,64 29599 29862 |
2001 22,89 7415 97,04 140,52 767,08 907,60 28,69 45543 484,12 95,21 56893 664,14
[ 2002 23,54 84,42 10796 | 239.66 1.031.66 127131 49,66 437,65 487,31 10566 596,13 70179 |
2003 11,06 64,75 7581 61,17 54912 610,30 14,13 35844 372,58 36,86 28540 ° 322,26
| 2004 9,39 70,74 8014 111,06 71710 828,17 20,24 310,57 33081 61,83 28509 34692 |
2005 10,06 61,05 71,11 | 105,21 807,71 91292 32,81 301,82 334,64 49,40 53109 580,50
{ 2006 21177 8116 10233 | 14535 ° 836,73 98208 34,83 205,98 330,81 45.26 370,80 416,07 }
2007 31,00 66.83 97,83 159,80 1.119,87  1.279,67 51,86- 352,11 40397 68,76 521,93 590,69
{ 2008 55,42 L0 19732 | 34124 1508,81 185008 | 22067 52724 74791 | 211,35 72490 936,25 |
2009 37,58 114,11 151,69 181,36 1.483,84  1.66521 97,98 441,79 539,77 23390 81343  1.047,33
{2010 204 4 127,40 32885 |  567.69 1.063.01  1.630,71 782,37 31,70 1.09408 | 628,22 590,38 1.218.60 |
201} 306,67 8494 39161 829,85 137648  2.206,33 58336 604,52 1.187.88 | 625,61 748,90 137450
{2012 3208 1642 43728 | 60865, 171,08 231974 | 46947 587,74 105722 | 609.25 73551 13447 |

* Fonte: Dados do Badnco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integragio.

Nota: Os valores estdo cm R$ milhdes. Precos constantes de 2010.

Em nivel de unidade da federacdo, nota-s¢ na Tab. 1 que o valor total dos

contratos de empréstimos do FCO para os setores econdmicos do Distrito Federal
apresenta uin conipdrtamento crescente ao longo de pouco mais-de uma década e meia.
Os empréstimos para os projetos empresariais superam os empréstimos para o setor
rural a partir de 2010, a0 passo que, nos anos anteriores houve uma predominancia dos

empréstimos do setor rural vis-g-vis ao setor empresarial.

Em 'que pése a agropecudria no Distrito Federal, no interr_egnd de 1995 a 2010,
apresentar, uma participacao Qi,m.inuta quando‘c'omparada com o sctor industrial e
servigos, ainda hssim, os recursos financeiros provenientes do FCO foram‘im'poftantes
para a efetivacdo dos investimentos produtivos e custeio das unidades de produgio

rural, como também para o fortalecimento da agricultura familiar.

No caso do setor empresarial, os recursos financeiros do FCO foram

direcionados para- o desenvolvimento dos setores de comércio e servico que

apresentaram peso significativo na composicio do produto agregado do Distrito

{
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Federal, como também para impulsionar o setor industrial, as atividades relacionadas

com o turismo e, mais recentemente, para infraestrutura econdmica.

No caso. dos recursos direcionados do FCO para os projetos no Estado de Goids,
observa-se na Tab. 01 que o setor rural foi aquele que aglutinou a maior parcela dos
recursos do fundo constitucional para o periodo de 1995 a 2012. Mesmo em menor
propor¢ao vis-g-vis ao setor rural, os recursos do FCO direcionados para o setor
empresarial apresentaram uma tendéncia de crescimento no periodo, em parficular,
depois da crise econdémica internacional de 2008/2009 quando seus valores saltaram de
R$ 181,36 milhdes (2009) para R$ 608,65 milhdes (2012).

Em contraste, os recursos do FCO direcionados a0 setor rural foram em grande
parte aportados em projetos de desenvolvimento rural, sobretudo, naquelas atividades
responsédveis pela modernizacdo desse setor, como também péra 0s programas de
fortalecimento da agricultura familiar e projetos ambientais. J4 no caso do setor
empresarial, os recursos do FCO foram direcionados para projetos de vinculados ao
desenvolvimento do comércio e servigo e industriais. Além disso, houve tambem 0

fomento de atividades relacionadas com o turlsmo e infraestrutura econdémica.

Portanto, observa-se que os recursos do FCO para o estado de Goids
predominaram naquelas atividades econdmicas que estao relacionadas com o processo
de modernizagdo da agropecudria, que, mesmo apresentando, menor’proporgéo na
composi¢do do produto total do estado, tem um papel importante na dinamizacio da

B

atividade econdmica desse espaco regional.

Com um setor agropecudrio modernizado e integrado aos mercados nacional e
-internacional, os efeitos de transbordamento acabaram dinamizando atividades no setor
industrial, em particular, nos setores agroindustriais relacionados com os setores de bens
de consumo nao durdvels e nas atividades de comercio e servico, os quais exigem
recursos financeiros para ‘realizarem  suas programacdes de investimento de

modernizagdo, como também, para ampliacido de capacidade produtiva.

Esse mesmo movimento da expansdo de recursos do FCO para o setor rural vis-
a-vzs ao setor empresarial foi encontrado também para o estado do Mato Grosso do Sul.
As atividades econdmicas que mais receberam apoites do FCO no periodo em destaque
foram aquelas relacionadas com o desenvolvimento rural, com o fortalecimento da

agricultura familiar e, em menores propor¢des, os programas ambientais. Esses
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investimentos tiveram um papel importante para impulsionar a modernizagdo da

agropecuaria Sul Mato Grossense.

Com essa moderﬁizagﬁo, as atividades agropecudrias incrementaram o seu
produto favorecendo, assim, a formagdo de um setor agroindustrial que teve um papel
importante no processo de industrializacio e urbanizagio do estado. Nesse sentido, os
recursos direcionados pelo FCO ao setor empresarial tiveram por objetivo estimular o
desenvolvimento dos setores de comércio e servigos, o prdprio setor industrial e

atividades relacionadas com infraestrutura econdmica e turismo regional.

-

Em rélagiio aos recursos financeiros do FCO para o estado do Mato Grosso,

“nota-se que o.setor rural foi aquele que apresentou maiores aportes vis-d-vis ao setor
empresarial no interregno de 1995 a 2012. Se confrontado a distribuigao desses recursos
com a estrutura econdmica e setorial do estado verifica-se que as atividades rurais € a
agricultura familiar canalizaram parcela significativa desses recursos  para
modernizarem suas unidades produtivas. Além dessas atividades, houve também aportes
de recursos do FC'O para a promogio de projetos relacionados com a conservacgio da

natureza.

. Por sua vez, esse processo He modernizacdo das atividades agropécuérias
criaram as condigf;es objetivas para a materializagdo, em um segundo momcnto,‘ dos
investimentos relacionados com o setor‘industrial, particularmenté,_aqueles vinculados
com as agroinddstrias. Portanto, observa-se também, para o caso do Mato Grosso, uma
expansdo de recursos do FCO direcionados para o desenvolvimento dos setores de
comércio e servigos, para infraestrutura econdmica e desenvolvimento de atividades

vinculadas ao turismo.

Em resumo, os dados da Tab. 1 sugerem, excluso o caso do Distrito Federal a
partir de 2010, que os demais estados do Centro-Oeste apresentam o mesmo
comportamento naquilo que se refere a carteira de empréstimos setorial ao FCQ, isto €,
uma predominincia de recursos direcionados para o setor ru‘ralw vis-a-vis ao setor
empresarial, mas com um movimento de crescimento desse Gltimo a partir da crise
internacional de 2008/2009. Entret—anto, no conjunto dos estados que formam o Centro-
'Oeste observa-se, excluso o periodo da crise internacional de 2008/2009, que o total de
recursos do FCO direcionados para o setor rural foi superior aquele encontrado para o

setor empresarial.
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3.2.2 Evolugdo dos empréstimos do FCQO por linhas de
- financiamento: "

O padrio de crescimento agropecudrio fomentado no Brasil a partir dos anos 90
do século, XX al'ioergou-se no uso intensivo de inovagdes tecnoldgicas (bioldgicas,
fisico-quimicas ¢ mecanicas), na crescente integragﬁo dos mercados agropecuarios aos
mercados globais e,. em particular, na financeirizagio do capital. Como destacou
(Balestro e Lourenco, 2014) “(...)a ﬁnanceirizagﬁo consiste em um processo de
épncentragéo de poder em torno do capital financéiro. A origem desse grande poder das
finéingas passa pelov progressivo deslocamento de um sistema de finaﬁCiamento baseado |
em bancos’para um sistema baseado em mercado de capitais.”(Balestro e Lourengo,

2014, p. 246).

-

Para ampliar 0 seu processo dé acumulacao de capital, o setor agropecudrio
nacional intensificou ;)s investimentos para modernizar séus processos produtivos
tornando, assim, mais competitivo em escala global. Modernizando-se e ampliando sua
‘produgdo, o setor agropecudrio foi um vetor importante para carrear 0S IecCUrsos
monetarios e financeiros para auxiliar o equilibrio das contas externas do pafs e acelerar

o processo de acumulagio do capital industrial e financeiro.

\

Assim, o setor rural brasileiro tornou-se uma fonte de investimentos produtivos,
sobretudo, naquilo que se refere a moderniza¢do dos seus sistemas de produgio. Para
tanto, os recursos dos fundos constitucionais tornaram-se uma das principais fontes para

o financiamento das atividades produtivas nas regides Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste.

No caso do FCO, nota-se que sua estrutura de financiamento é composta pelas
seguintes linhas de financiamento: a) Desenvolvimento dos Setores de Comérpio e
Servico; b) Desenvolvimento Industrial; c) Infraestrutura econdmica, d) Programa de
Desenvolvimento do Turismo Regional, ¢) Programa.Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, f) Programa de Conservagio da Natureza — PRONATUREZA ‘e,

por fim, g) Desenvolvimento Rural.



Grafico 04: FCO: Valor total dos contratos por linhas de financiamento para o periodo
de 1995 a 2012. : >
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Nota: Os valores estio em R$ milhdes. Precos constantes de 2010.

\
No periodo de 1995 a 2002, entre as linhas listadas no setor empresarial, aque]as
que mais receberem recursos do FCO foram as relacionadas com o desenvolvimento
dos setores de comércio e sé\fvigos‘que aglutinaram quase 5,0% dos valores totais dos
contratos do FCO para o periodo, mais seguido pela linha de desenvolvimento industrial
com 4,2%. Além disso, o programa de Desenvolvimento do” Turismo Regional
respondeu por 0,4% dos recursos do FCO_ e os projetos de infraestrutura aglutiharam
O,l%:do montante total. No caso das linhas de financiamento relacionadas com. 0'setor
rural; aquela( que mais se destacou no periodo foi desenvolvimento rural que aquiinou

quase 71% dos recursos do FCO, mais seguindo pelo PRONAF com quase 20%.
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Entre o periodo de 2003 a 2007, nota-se, junto a0 setor rural, que o PRONAF foi
a linha de financiamento que captou mais recursos do FCO no periodo, pois concentrou
pouco mais de 45% dos valores totais dos contratos, a0 passo que, 0 programa de
desenvolvimento. rural aglutinou quase 42,5% desses meSMOS recursos e o programa de

conservacio da natureza somente 0,4%.

J4 no caso da linha de financiamento direcionada para o setor empresarial,
aquela que mais se destacou foi a orientada para o desenvolvimento dos setores de
comércio e servigos que respondeu por 8,4% desses recursos, mais seguindo pelas
linhas . de financiamento do setor industrial com 3,0% e para os programas de

desenvolvimento do turismo com 0,5%.

Por fim, no 1iltimo periodo, ou seja, ehtrc 2008 a 2012, a linha de financiamento
para o setor rural, mesmo apresentando uma reducido em sua participagdo relativa,
continuou como a principal carteir;d de empréstimos do FCO. O PRONAF confinuou
como o principal programa do setor rural do FCO com 36,5% dos recursos no periodo

em destaque.

Em seguida vieram os programas do desenvolvimento rural com pouco mais de
26% € o programa de conservacio da natureza com 0,8%. No caso do setor empresarial,
observa-se que seu movimento de expansdo acelerou-se nesse periodo sendo que os
programas para O dqéenvolvimento dos setores de comércio e servigos. aglutinaram
quase 23%, mais seguido pela linha, de financiamento do desenvolvimento industrial
com 11,5%, desenvolvimento dovtu_rismo com 2,0% e conservacao da natureza com

menos de 1,0%.

Grosso modo, as principais linhas de finaﬁciaménto do FCO foram aquelas -
relacionadas com o fomento de atividades relacionadas com os programas: a)
Desenvolvimento Rural, b) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, ¢) Programa de Desenvolvimeﬁto dos Setores de Comércio e Servigo e d)

Programa de Desenvolvimento Industrial.

Juntos, esses programas concentraram 99,5% dos recursos do FCO no periodo
de 1995/2002, 99,1% no periodo de 2003/2007 e 97,1% no periodo de 2008/2012. No-
~caso do PRONAF sua participacio significativa na ‘composicio do valor total dos

contratos do FCO se justifica, pois o seu objetivo é modernizar aqueles produtores

familiares que estio em transi¢dio entre uma agricultura tradicional, com baixa
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incorporacdo de progresso técnico, para uma agricultura moderna e integrada aos

mercados nacional e internacional.

- Al

3.2.3 Bvolugio dos empréstimds do FCO por porte:

No caso da linha de empréstimos do FCO por parte de empresa verifica-se que
_existem 7 categorias, as_quais estdo classificadas da seguinte forma: a) Coopera-tiva;’ b)
Empreendedor Indiviaual c) Grande, d) Médio, e) Mini/micro, f) Pequeno e, por fim, g)
Pequeno-Médio. No entanto, é importante ressaltar que algumas dessas categorlas foram
cnadas recentemente, como por exemplo, o empreendedor individual e o pequeno-
médi_o produtores. Essas categorias receberam recursos do FCO somente a partir do ano
de 2012%. No caso das cooperativas observa-se que no ﬁeriodo de 1995 a 2012 houve
aportes de recursos desse fundo entre 1995 a 2002 e depois nos anos de 2007, 2008 e
2010. ’

7

Para a alocagdo dos recursos financeiros dos fundos constitucionais entre as

categorias destacadas, a Lei n° 7.827, de 27 de setembio de 1989, determina:

Art.  3°  Respeitadas as disposicbes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagdo
dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

\ Il - tratamento preferencial as atividades- prob’utivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matérias-primas e mdo-de-obra locais e as que produzam alimentos bdsicos
para consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigacdo, quando
pertencenles aos citados produtores, suas associagées e cooperativas;

. Além disso, a Portaria n® 379 do Ministério da Integracéo, dé 15 de agosto de
20.13',' regulamentou o art. 14-A da Lei n°® 7.827, de 27 de novembro de 1989,
determinando que a concessdo de empréstimos do FCO deva seguir as seguintes

diretrizes:
S

Art. 5° Na elaboragdo das propostas de programas de financiamento e para
aplicagdo dos recursos do FCO serdo observadas as seguintes orientagdes
de carater geral

* Conforme destacaram (Oliveira, Arriel e Leite, 2014) “A partir de 2008, os Fundos Consntucmnals de
Financiamento passaram por importantes reformulacdes que viabilizaram a ampliacdo do atendimento da
) demanda de crédito por diversos setores produtivos. Além disso, houve ajuste na classificagdo do porte
dos beneficidrios, de modo a minimizar eventuais distor¢des que pudessem prejudicar os produtores
rurais € outras empresas. ?(Oliveira, Arriel e Leite, 2014, p. 12)

-
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}

1 - concessao de tratamento diferenciado e favorecido, no que diz respeito ao
percentual de limite de financiamento, aos projetos de mini e pequenos
produtores rurais e de micro e pequenas empresas, beneficidrios do FCO,
bem como aos empreendimentos que se localizem nos espagos prioritdrios da

PNDR;

Para' efetuar essa programacdo, os recursos do FCO foram classificados

conforme o pofte destacado na Tab. 01. Entretanto, € importante ressaltar que essa

classificacdo foi efetuada em dois momentos distintos do tempo criando, desse modo,

descontinuidades na forma de classificar os beneficiarios segundo a receita operacional

~ Il - )
bruta anual e a renda agropecudria bruta anual.

Nesse primeiro momento, os parametros para a classificacdo das empresas por

porte, segundo a receita operacional bruta anual ¢ 2 renda agropecudria bruta anual,

embasavam-se juridicamente na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte € na

Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que institui as Sociedades por A¢oes.

No segundo momento, a receita operacional bruta anual e a renda agropecuéria

bruta anual, embasava-se juridicamente na Resolugdo n°® 437 do Conselho Deliberativo

do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — CONDEL/FCO, de 08 de

~

dezembro de 2011, que determinou a adequagédo dos critérios de classificagdo do-porte

dos tomadores de recursos financeiros do FCO para os valores estabelecidos segundo a

versao atual.

Tabela 2: Nova Classificacao dc Porte de Beneficidrios para os FCF

Beneficiarios Setor

" Receita Operacional Bruta Anual/

Renda Agropecuaria Bruta Anual

" Versio Anterior

‘Versiio Atual

Nio Rural A€ RS 240 mil

Mini/Micro

Até R$ 360 mil

[_ Rural

ALE 185 150 mil

|

Nao Rural Entre R$ 240 mil ¢ R$ 2,4 mithdes
Pequeno ' Entre R$ 360 mil e R$ 3,6 milhdes
ura nire R} 150 mil ¢ R$ 300 mil |
Nao Rural -
Pequeno-Médio Entre R$ 3,6 milhdes e R$ 16 milhoes
L Rural -
Nao Rural Entre RS 2.4 milhdes e R$ 35 milhdes )
Médio : Entrec R$ 16 milhoes ¢ R$ 90 milhdes
Rural ~ Entre R$ 300 mil e RS 1,9 milhao
Nao Rural Acima de R$ 35 mithdes )
Grandc _— : Acima de R$ 90 milhdes
Yoo l’ Rural Acima de K3 1,9 milhzo _I
N /

Fonte: MIN (2012), Fundos Regionais ¢ Incentivos Fiscais ¢ (Oliveira, Arriel e Leite, 2014)
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Para verificar se a concessao de recursos financeiros do FCO seguiu as diretrizes
tracadas pela Lei n°® 7.827 criQu‘-sé duas novas tipologias: a) Grupo 1 e b) Grupo II. O
Grupo I € constituido pelas tipologias: a) Cooﬁerativas; b) Empreendedor Individual; c)
Mini/micro; d) Pequeno e €) Pequeno/Médio. O Grupo 11 & formado por a) Grandes e b)

Médios produtores.

Grafico 04: FCO: % no-Valor total dos contratos por grupos de produtores para o

periodo de 1995 a 2012.
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Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integracéo.

Segundo as agregacdes das tipologias em Grupos I e II, os recursos financeiros
do FCO para o periodo de 1995 a 2012 foram distribuidos conforme a determinacdo da
Lei n® 7.827, excluso o ano de 2002, quando 56,7%;desses recursos foram canalizados

para grandes e médios produtores.

Ao se desagregar 0s grupos por categoria, observa-se que no ﬁeriodo de 1995 a
2002, as médias empresas fora_in aquelas que mais receberam recursos do FCO com
32,5% do valor total dos tontratos do referido fundo, mais seguido pelos estratos das
mini/micro empresas com quase 32%, pequenas empresas com 27%, grandes empresas

com 8,4% e, por fim, as Coopefativas com 0,4% dos recursos do FCO para esse periodo.

~ No periodo seguinte, isto é, entre 2003 a 2007, observa-se um aumento nos-

repasses do FCO para as mini/micro empresas que no periodo em destaque responderam

.
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. por pouco mais de 52% desses recursos, mais seguido pelos pequenos com 28%, médios

com pouco mais qiie 15% e, por fim, as grandes empresas com 4,5%.

' Por fim; o periodo de 2008 a 2012 destacou-se por‘ repassar pouco mais de 49%
dos recursos do FCO pﬁra as pequenas empresas, quase 35% para as mini/micro
empresas, pouco mais de 10% para as empresas de médio porte € 3,7% para as empresas
de grande porte. No entanto, € importante ressaltar que as empresas que se classificaram
com o porte de p;equeno-m'édio responderam por 2,1% do total de recursos do FCO para

o periodo.

» Por sua vez, € importante destacar que a expansao dos recursos do FCO para os
pequenos produtores, p6s 2003, foi fruto da determinacio instituida pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
CONDEL/FCO que editou a Resolugio n° 197; de 20/06/2003 que determina o

seguinte:

O PRESIDENTE 'DO . CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-QESTE -
CONDEL/FCO, no uso da atribuigdo que lhe confere o Artigo 35 do
Regimento Interno, torna publico que, em sessdo realizada nesta data, o
Colegiado definiu que o Banco do Brasil contrate, no minimo, 51% dos
recursos do FCO em operagBes com mini e pequenos produtores e micro e
pequenas empresas. ‘

Gr;;’\fico 04: FCO: Valor total dos contratos por porte para o periodo de 1995 a 2012.
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Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integracao.
~ Nota: Os valores estdo em R$ milhdes. Pregos constantes de 2010.

Em geral, nota-se que os recﬁrsos do FCO concentraram;, particularmente,
naqueles tomadores que estdo classificados nas tipologias mini/micro ¢ pequeno. No
periodo de 1995 a 2002, essas categorias juntas aglutinaram quase 59% dos recursos
'totals do FCO. Ja no perlodo de 2003 a 2007, essas categorias juntas concentravam
pouco mais de 80%. Por fim, no periodo de 2008 a 2012, a participacdo dessas -

categorias em conjunto respondia por 84% do FCO.

3.3 Observacdes finais:

Como foi apontando no inicio do texto, o objetivo de esse capitulo foi verificar
em que medida os recursos do FCO, péra o interregno de 1995 a 2012, estio em
conformidade com as diretrizes tragadas pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que é promover o desenvolvimento desses espagos regionais, por meio de estlmulos

econdmicos, que visem ampliar o grau de diversificacdo das at1v1dades produtlvas

-

Em primeiro lugar é importante destacar que o valor total dos contratos do FCO
iniciou um movimento crescente a partir de 2003, mas soriente com a crise financeira
de 2008 tornaram-se superiores aos valores empreétados durante o 1ltimo governo de
FHC. Isso aconteceu .porque o Governo Lula usou o banco piiblico como instrumento

para expandir o crédito e, com isso, estimular a demanda agregada.

Nesse sentido, os recursos direcionados pelo FCO para as atividades econdmicas .
no Centro-'Oes,te tiveram um impacto positivo seja nos setores voltados para as
atividades rurais como empresarias. No caso do setor rural, as prihcipais linhas de
financiamento que receberam recursos do FCO foram aquelas relacionadas com-o
desenvolvimento rural e com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. No setor empresarial, as linhas de financiamento que apresentaram maior

expansdo foram aquelas relacionadas com comercio e servigos € industridl.

Esse movimento também foi capturado entre os estados que formam a regiao
Centro-Oeste. Excluso do Distrito Federal que apresenta um enraizamento maior nos
setores de servicos e comercio, os demais estados do Centro-Oeste segulram sua

tendéncia .natural que foi o porte de recursos do FCO em atividades econdmicas

-
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relacionadas com o setor rural, porém, recentemente, os dados indicam que os setores de

servicos e comercio e industrial apresentaram um movimento de expansdo em sua

demanda por recursos do FCO.

Esse ¢ um indicativo que o FCO estd contribuindo para aumentar 6 gfau de
diversificagio das economias do Centro-Oeste, pois o processo de modernizagio que
passou a agropecudria no periodo posterior aos anos 70-do século XX foi criando as
condié@es objetivas para o crescimento industrial da regifo, como também, para a
expansdo das atividades relacionadas com comércio e servicos. Nesse sentido, o FCO,
para atender essas novas demandas por crédito, foi diversificando sua carteira de

empréstimo contribuindo, assim, para estimular o desenvolvimento da regido.

No caso dos empréstimos do FCO por porte, constata-se também dois-
movimentos, ou seja, um i)rimeiro movimento que aconteceu antes de 2003 quando
predominou. os empréstimos do fundo para os agentes econémicos classificados como
 médios e mini/micros. O segundo movimento iniciou-se depois de 2003 quando a
Resolucdo n° 197 do CONDEL que determinou como agentes econdmicos prioritrios

da politica publica aqueles classificados como como pequenas e mini/micro empresas.

Por fim, o préximo capitulo do trabalho verificard se os instrumentos de
fina;nciamento da politica regional operacionalizado pelo banco gestor tem promovido o
desenvolvimento daquelas regides da PNDR que apresentam uma dindmica econdmica
e rendimento per capita diferenciado e aquém daqueles encontrados para a regido de

" Alta Renda.
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-5 Capitulo
Estrutura e dinamica do Fundo Constitucional do Centro-Oeste a
luz da tipologia da PNDR no interregno de 1995 a 2012

Nessa parte do trabalho o foco é compreender um pouco mais sobre o papel do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste, enquanto, agente respbnsével pela oferta de
recursos financeiros para estimular oé investimentos produtivos nas microrregioes
objeto da Politica Nacional de Desenvolvimento Régional (PNDR). Para isso se
concretizar € necessario que 0 mesmo incentive os investimentos de instalagio,
- amplia¢do e modernizacao de capacidade produtiva que possilem um papel primordial
na geracio de empregos e rendas nos setores econdmicos dessa\fragﬁo do territério
P, - | |

,

naciona

Para tanto, o objetivo do capitulo € verificar em que medida os recursos do FCO,
para os periodos de 1995 a 2002, 2003 a 2007 e 2008 a_201232, estdao em consonancia
com o inciso IIT do Artigo 3° da Portaria do Ministério da Integragio n° 379, de 15 de

agosto de 2013, que estabelece que os mesmos devam estimular.a redugdo dos

*! No entanto, & importante ressaltar que o espago econdmico do Centro-Oeste ndo é constituido de forma
homogénea, pois a penctragio do progresso técnico aconteceu de forma heterogénea, no tempo histérico,
nesse espaco geografico formando, assim, microrregioes que possuem caracteristicas de forte conexao
com o mercado interno € externo, mas também com outras microrregioes que ainda estdo enraizadas em
atividades econOmicas tradicionais que incorporam pouco progresso técnico em suas unidades de
gzrodugﬁo. . - ’ . )

Para os periodos de 1995 a 2002 e 2003 a 2007 faz-se um exercicio supondo que o Decreto N° 6.047,
de 22 de fevereiro dc 2007, estivesse em vigéncia nesses anos. Esse exercicio tem somente o objetivo de
verificar se hd ou ndo uma tendéncia intertemporal de concentragio dos recursos do FCO em tipologias
especificas. ' ‘
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desequilibrios intra-regional no Centro-Oeste™, pela promocgdo de investimentos nas

. .« e A e 4
microrregides dindmicas e estagnadas™.

Para tanto, adota-se a hipdtese que as diretrizes na concessdo de recursos do
FCO, por parte da instituicdo financeira gestora dos fundos constitucionais, seguiu uma
l6gica mercadolégica e estimulou marginalmente o desenvolvimento daquelas
microrregides-que sdo foco central da PNDR, ou seja, as microrregioes estagnadas e

dindmicas.

Para tanto, o capitulo encontra-se divido em 6 se¢bes. A primeira se¢io mostra
como os recursos do FCO estdo distribuidos segundo a visdo multi-escalar da PNDR.
Na segunda secdo do trabalho, o objetivo verificar como encontra-se a distribuicdo do
FCO por setor, mas segundo a tipologia da PNDR. Na terceira segio do trabalho, o
objetivo é identificar como encontra-se a distribuicio do FCO segundo as diretrizes
tragadas pela tipologia da PNDR. Na quarta secao verifica-se a distribuicéo do- FCO
segur;do as microrregies do IBGE. Na quinta secio destaca-se a distribuicio do FCO
segundo a desagregacido das microrregides da PNDR. Por fim, a dltima se¢io aponta

algumas observacdes finais. .

-

[. Distribuigio do FCO segundo a visdo multi-escalar da PNDR:

_A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional € posta em debate em 2003
com o objetivo de enfrentar os problemas dos. desequilibrios regionais brasileiros, mas
com uma visdo diferente daquelas executadas no Brasil desde os anos 50 do século XX,
ou seja, que viam. a questdo regional como um pro!alema de desequilibrio entre as

macrorregides brasileiras.

¥ Essas regioes sio compreendidas pela PNDR como foco de agdes do Estado no sentido de'incrementar
seu dinamismo econémico com o objetivo de reduzir o hiato existente entre aquela microrregido
modernizada, como o caso da microrregido de Alta Renda, e aquelas regides que ainda demandam do
setor piiblico e do setor privado agdes no sentido de incrementarem seus investimentos e a produtividade
do trabalho para reduzir as diferengas inter-regionais e, consequentemente, os desequilibrios intra-
regionais.

* Deste modo, o Artigo 3° da Portaria n® 379 do Ministério da Integragio determina que: Art. 3° Os
seguintes espagos, considerados prioritdrios pela PNDR, terdo tratamento diferenciado e favorecido na
aplicagdo dos recursos do FCO: I - a Faixa de Fronteira; Il - a mesorregidio diferenciada de Aguas
Emendadas; Il - os municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da PNDR
como estagnada ou dindmica; IV - os municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE), exceto os municipios localizados no estado de Minas Gerais, que ndo sdo
beneficidrios do FCO.
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Essa visdo tradicional, que se objetivou no Brasil com a constituigdo do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) coordenado por Celso
Furtado, propunha a }ndustrializagéo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste como
mecanismo cstrufural para criar as bases de iongo prazo para a efetivacio da
-cpnvergénbia da renda per capita entre esses espagds regionais e as regides Sudeste e

Sul do Brasil.

Na visio atual, o contexto regional continua permeado pelos problemas de uma
nacdo que foi construida e¢ moldada dentro dos parametros estabelecidos pelo -
subdesenvolvimento. Entretanto, a visdo de atuagdo das politicas piblicas se diferencia,
pois o hiato estrutural existente entre as regiées brasileiras € posto a partir de um vetor
que retrata os problemas do desenvolvimento regional em miltiplas eicalas, Ou seja, na

dimensao das microrregides que formam o espago nacional.

i

Isso acontece, porque a reproducdo das desigualdades econdmicas € sociais nao
€ um caso especifico das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mas sim, estd
espathada por todo o territério nacional necessitando, portanto, de outras escalas

territoriais para serem capturadas, enquanto, realidade objetiva e concreta.

Como destacou (Galvio e Vasconcelos, 1999) “(..) desregionalizar ou
nacionalizar a politica regional, reconciliando-a com todo o territ6rio nacional. O fato
de que os maiores problemas regionais do pais associam-se as macrorregioes Norte,
Nor_deste e, em menoy escala, Céntrq-Oeste ndo elide a existéncia de outros problemas
regionais relevantes (...)., Mesmo em uma regiao como o Nordeste, a problematica de
vastas porces do Semi-Arido ¢ distinta da que se observa nas regif)es meltropolita.nas”.

~ (Galvio e Vasconcelos, 1999, p. 23) (grifo nosso).

Deste modo, a PNDR 1 inova, enquantd politica regional, ao propor que os
~desequilibrios regionais sejam enfrentados, mas em uma Idgica analitica, na qual o vetor
de espacializagio seja multi-escalar. rPara isso, o Decreto N° 6.047, de 22 de feveréiro
~de 2007, qﬁe instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR
“determinou que as re;gi()es brasileiras fossem classificadas segundo a tipologia destacada

abaixo.

N

e Sub-regides de Alta Renda -

* Sub-Regides Dinamicas

Sub-Regibes Estagnadas
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e Sub-Regides de Baixa Renda -

Para a composicao dessa tipologia foram levadas em consideracio duas
. varidveis que captam a dindmica econdmica brasileira. A primeira varidvel refere-se
rendimento domiciliar médio e a segunda varidvel é o crescimento do Pib per capita.

Segundo documento do (Ministério da Integragio Nacional, [s.d.]) entende-se como:

e Microrregides de ALTA RENDA - compreendendo MRGs com alto
rendimento domiciliar por habitante, independentes do dinamismo
observado;

e Microrregioes DINAMICAS — MRGs com rendimentos médios e
baixos, mas com dindmica econdmica significativa; '

e Microrregioes ESTAGNADAS - MRGs com rendimento domiciliar
médio, mas com baixo crescimento econdmico;

o Microrregides de BAIXA RENDA - MRGs com baixo rendimento
domiciliar e baixo dinamismo; ‘

Figura 1 — Tipologias da PNDR

Niicrorregides Estagnadas MMicrorregides de Alta Randa

R

Microrregides Baixa Renda Microrregides Dindmicas

No caso especifico do Centro-Oeste, 0 Ministério da Integracao classificou como

regides prioritdrias da PNDR as microrregides estagnadas e microrregides dindmicas™.

% Como destacado na Portaria do Ministério da Integracdo n° 379, de 15 de agosto de 2013, em seu Art.
3° e inciso III. No inciso III - os municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da
PNDR como estagnada ou dinamica;
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‘Portanto, ao se instituir essas microrregides como foco de atuagio da PNDR, o ponto
central foi intervir nos problemas regionais para reduzir o hiato econdmico e social
existente entre aquelas regides que estdao ao longo dos tempos se modernizando e
aquelas que amda apresentam fortes vinculos com economias tradicionais e arcaicas,
uma vez que, estdo enraizadas em processos de producdo que apresentam baixa

capacidade de transformacio de suas realidades objetivas.

Isto acontece, porque nesse ambiente de “economias modernas” e “economias
tradicionais”, convivendo juntas no mesmo espago ‘e tempo, O Progresso técnico penetra
aos poucos de forma assimétrica entre os agentes econdmicos refor¢ando, ainda mais, 0
hiato de produtivfdade do trabalho existente e aprofundando, assim, a heterogeneidade

estrutural e produtiva nesse espaco regional.

Na auséncia de uma politica piiblica efetiva que corrija esse diferencial de
produtividade, as distor¢bes estruturais existentes entre as partes do territério nacional
serdo ampliadas reforcando e aprofundando, ainda mais, as diferencas econdmicos e

sociais existentes nos espagos infer e infra regionais brasileiros.

\

No caso da PNDR, a tentativa de criar um fundo financeiro que garantisse os
recursos necessarios para a efetivacio dos investimentos da PNDR no espago territorial
nacional esbarou na negativa do Congresso Nacional em aprévar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional. Para minimizar os impactos dessa negativ;g, o Ministério da
Integracdo manteve os fundos constitucionais como os principais instrumentos de

‘.

financiamento da politica regional brasileira.

Nesse sentido, o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) continuou como
instrumento financeiro para promover os investimentos necessirios para construgéo,
ampliagdo e modernizacdo da capacidade produtiva nasmicrorregides estabelecidas
como prioritarias da PNDR, pois, somente assim, haveria condi¢des objetivas para, em

tese, reduzir o hiato econdmico existente na estrutura produtiva do Centro-Oeste.
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Grafico 1: FCO: Participagao dos agregados no valor total dos contratos segundo as metas
estabelecidas pela PNDR I para o periodo de 1995 a 2012.
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Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da integracio.

Conforme demonstra o Graf. 1, s microrregides que constituem o objetivo de
estimulo da PNDR no Centro-Oeste, isto €, as micror}egiécs estagnadas e dindmicas,
apresentaram no agregado, no interregno de 1995 a 2012, um comportamento que\'.
oscilou entre pouco menos de 55% e pouco mais de 70% do valor total recebido do
FCO. No caso das microrregioes de Alta Renda, observa-se que sua .participagﬁo, no
valor total dos contratos do FCO, para o periodo em deétaque, ficou aquém dos 50% ao

longo do pefiodo.
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b

-

Em principio e, em nivel agregado, hé indicios que 0s recursos direcionados pelo
FCO atingiram o objetivo estabelecido pelo Decreto N° 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, isto é, promover o desenvolvimento de atividades econdmicas nas microrregioes
Estagnadas e Dinamicas. Entretanto, os dados devem ser desagregados para verificar

qual 0 comportamento dessa varidvel emcada tipologia da PNDR™, .

Ao se desagregar as microrregioes da PNDR em: a) Alta Renda; b) Dindmica e,
por fim, c) Estagnada observa-se que, para 0 periodo de 1995 a 2012, hi uma
distribuicdo assimétrica e concentrada dos recursos do FCO, particularmente, para as

microrregites Estagnadas e Alta Renda vis-a-vis a microrregiao Dindmica.

Grosso. médo, o valor total dos contratos do FCO para o somatdrio das trés
tipologias apresentou uma taxa de crescimento geométrica simples real®’ de 16,2% a.a.
No desagregado, a tipologia que apresentou maior taxa de crescimento geométrico
simples real foi a Alta Renda com 17,2% a.a., mas seguida pela Estagnada com 15,8% -

a.a. € Dindmica com 14,9% a.a.

S‘f E importante ressaltar dois pontos nessa avaliagdo. O primeiro tem cariter metodoldgico, pois a
classificagio das tipologias da PNDR originalmente espelha uma realidade econdmica datada no tempo,
mas, pela auséncia de outra tipologia atualizada e formalizada em decreto presidencial, serd utilizada no
trabalho como parametro de classificagio das varidveis para o periodo de 1995 a 2012. Dessa forma, a
tipologia das microrregides de Alta Renda; Dindmica e Estagnada da PNDR, que serve como parimetro
para a decisdo de concessfio do crédilo, apresenta uma estrutura econdmica (produto e renda) que retrata a
realidade de uma economia de meados dos anos 90 do século XX*°. Por sua vez, ndo capta as
transformagdes estruturais que aconteceram nas microrregides no periodo posterior ao Decreto N° 6,047,
de 22 de fevereiro de 2007. Em suma, na auséncia dc uma riova tipologia oficial que capte esse problema,
esse trabalho ird adotar as tipologias formalizadas pelo Decreto N® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, .
como objeto de direcionamento dos recursos do FCO para o interregno de 1995 a 2012. Por outro lado, h4
também o problema de categorizar o periodo de 1995 a 2007 segundo as tipologias da PNDR. Nesse
trabalho esse procedimento sera efetuado somente como exercicio para verificar, dado as tipologias da
PNDR, se houve alguma quebra estrutural e mudanga no sentido da agdo da politica ao longo do periodo
de 1995 a 2012. Esclarecido as restrigbes decorrentes dos limites da tipologia da PNDR, passa-se a
verificar, dado a tipologia da PNDR, qual o comportamento dos recursos do FCO ao longo do interregno
de 1995 a 2012. . . ' '

3 Compreende-se como taxa de crescimento geométrico simples r=([In(Pgqa/Piniciar)]/n.)*100



Grafico 2: FCO: Valor total dos contratos segundo a tipologia da PNDR I para o
| periodo de 1995 a 2012.
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~ Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integracéo.
Nota: Os valores estdo em R$ milhGes, Precos constantes de 2010.

Como pode ser verificado no Graf. 2, as microrregi()és que apresentaram
- maiores aportes de recursos do FCO, no interregno de-1995 a 2012, concentram-se nas
tipologias de Alta Renda e Estagnadas. Os dados da Tab. 1 destacam que as duas
microrregides juntas aglutinaram pouco mais de 74% do total acumulado dosl valores
dos contratos do FCO para os periodos em destaque.

Tabela 1: FCO: Partiéipégéo do valor acumulado dos contratos segundo a tipologia da
PNDR I para o periodo de 1995 a 2012,

. ¢

Tipologia PNDR 1995/2002 2003/2007 2008/2012

1) Dinamica

I+ 111 . 74,20% 74,40% _ 75,80%

Fonte: calculos do autor.

-

Em termos de concentracdo dos recursos do FCO nas microrregioes da PNDR
entre os periodos destacados, o fndice de Hirschmann-Herfindahl, veja Graf. 3, indica

que, para o pe‘riodo de 1995/2002, a distribui¢do dos recursos do FCO entre as

3
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microrregides da PNDR cristalizou-se de forma menos concentrada vis-g-vis - aos
periodos de 2003/2007 e 2008/2012. Nesses 1ltimos. periodos, a distribui¢do do valor
total acumulados dos contratos do FCO concentrou-se mais entre as micforregioes da
PNDR indicando, assim que, miesmo com o aumento no total dos recursos d6 FCO ao
Ioﬁgo do tempo, ainda,- assim, esses mesmos\rqcursos foram direcionados de forma
assimétrica entre as microrregioes da PNDR, fato esse que possivelmente reforgou ainda

-

mais os desequilibrios intra regionais no Centro-Oeste.

Gréfico 3: fndice de Hirschmann—Herfindah]St? (HHI) o
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Fonte: célculos do autor.

Segundo o indicador destacado no Graf. 4, mantido constante o indice dos
valores anuais dos contratos do 'FCO~para a tipologia de Alta Renda, a razio entre esse
indicador vis~c‘z-1.fis a0 indice dos valores anuais da tipologia da microrregiao Estagnadd;
exceto nos anos de 1996‘, 2001,2002, 2010, 2011 e 2012, foram .favore’lveis para a
microrregido  Estagnada, ou seja, a microrregido  Estagnada  recebeu,
p;oporcioﬁalmente, mais recursos do FCO que a microrregido de 4lfa Renda. Portanto,
esses dados retratam uma realidade na qual a estratégia adotada pelo banco repassador
dos recursos do FCO priorizou aquelas microrregides que, mesmo apresentando baixo

crescimento econdmico, tiveram maior rendimento domiciliar médio.

N

® Em'que:

HHI = f(x) = Z?_I(Yi)z“n” é igual ao ndimero total das tipologias no periodo e “Yi” igual a
participagao das tipologias o valor total de cada periodo no total ao quadrado.
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Grifico 4: FCO: Indice do valor total dos contratos segundo a tipologia da PNDR I para
o0 periodo de 1995 a 2012.
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Fonte: célculos do autor.

Quando se comparaa razdo do indice dos valores anais dos contratos do FCO
para a tipologia Alta Renda vis-a-vis ao indice do valor anual do FCO para a tipologia
Dindmica verifica-s¢ a antipoda daquele comportamento encontrado para a tipologia da
rilicrOrrcgiéo Estagnada, ou seja, excluso os anos 1997 e 2000, nos demais anos, os
aportes dz; autoridade bancdria para a microrrégiéo Dindmica foram inferiores aos
encontrados para a tipologia de Alta Renda e, consequentemente, para a tipo]ogia

Estagnada.

Portanto, ha indicios que a varidvel que apresenta maior peso na avaliégﬁo da
autoridade bancria para a concessdo de recursos do FCO, passa, em nivel
microrregional, pelo atributo rendimento domiciliar por habitante vis-d-vis a dindmica
econdmica da microrregido. Quer se dizer com isso, que hd maior probabilidade dos
recursos do FCO serem direcionados para aquelas miérorregides que, mesmo
apresentando’ baixo dinamismo econdémico, respondem por um rendimento domiciliar

por habitante médio mais elevado.
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2. Distribui¢do do FCO segundo a visdo por sefor e tipologia da
PNDR:

No caso da distribuigdo dos recursos do FCO entre os setores ¢ as tipologias da
PNDR, a Tab. 2 destaca que, no periodo de 1995/2002, hd uma concentragao de
desembolsos do FCO, particular’mente, no setor rural e nas microrregioes Estagnadd e
de Alta Renda. Essas duas microrregioes juntas responderam por pouco mais$ de 65,5%
do total dos contratos firmados do FCO para o setdr‘rural no Centro-Oeste. Os. outros

25% foram direcionados para a microrregido Dindmica.

Em contra posigdo, verifica-se que, para 6 setor empresarial, os valores
distribuidos foram bem inferiores aqueles realizados para o setor rural. As microrregioes ‘
de Alta Renda ¢ Estagnadas aglutinaram, 6,1% e 2,5% respectivamente, dos .recursos
acurhulados do FCO para o periodo em destaque. No caso da microrregido Dindmica

essa participacdo relativa foi inferior a 1%.

Para o periodo de 1995 a 2002 hé predominéncia dos recursos do FCO serem
direcionados para o setor rural vis-g-vis ao setor empresarial e, particularmente, para as
micror:regi(‘)es da PNDR que foram classificadas como de Alta Renda e Estagnadas. No
caso do setor empresarial, o aporte de recursos d6 FCO foi inferior a 10% e concentrou,

prioritariamente, na microrregido de 4lta Renda.

Em relacio ao periodo de 2003/2007, observa-se que a participagdo relativa do
setor rural apresentou uma redugio, fato esse que proporcionou uma ampliagio dos
IECursos Vdirecionados para o setor empresarial. Por outro lado, a microrregido’
Estagnada ampliou sua pafticipagﬁo no total dos recursos do FCO direcionados'pafa 0
setor rural, ao passo que a microrregido de Alta Renda respondeu por quase 26% dos

recursos do FCO direcionados para o setor rural.

Ainda que as microrregides de Alta Renda e Estagnadas tenham aglutinado
juntas pouco mais de 64% dos recursos direcionados para o setor rural, a microrregiao
Dindmica apresentou uma ligeira reducdo, mas, proporcionalmente, os valores ficaram

‘proximos ao periodo anterior.
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Centro-Oeste: Participacao ¢ distribuicdo dos recursos do FCO por setor e

tipologia da PNDR
Periodo: 1995/2002

Total Geral

Alta Renda Dinimica Estagnada
| Empresarial _61% 08%  25% 94% |
Rural 30,9% 250% - 34,7% 90,6%
| Total Geral 37,0% 25,8% 37.2% T100% |
Periodo: 2003/2007
[ Alta Renda Dindnrica Estagnada - Totai Geral ]
Empresarial 6,8% : 1,6% 3,5% 11,9%
[ Rural 25,9% 240%  382% 881% |
Total Geral 32,7% 25,6% 41,7% 100%
Periodo: 2008/2012
Alta Renda Dinimica Estagnada Total Geral
| Empresarial . 18,8% 50% . 12,6% 364% |
Rural 19,2% 19,1% 25;3% 63,6%
| Total Geral 37,9% 242% 37,9% 100% |

Fonte: caiculos do autor.

" No caso dos recursos direcionados para o setor empresarial, observa-se que

tiveram um crescimento no periodo, mas permaneceram concentrados, sobremaneira,

nas microrregides de Alta Renda e Estagnada. A microrregiao Dindmica teve seus

recursos quase duplicados em relagdo ao periodo anterior, mas, mesmo assim, esses

recursos responderam somente por 1,6% do total acumulado para o periodo.

' ‘., . . ~
Como destacado no periodo anterior, hd uma concentragido dos recursos do FCO

no setor rural ¢ nas microrregioes de Alfa Renda e Estagnadas vis-a-vis a microrregiao

Dindmica. Mesmo apresentou um crescimento em sua participagdo relativa, o setor

empresarial também concentrou- 0s recursos nas microrregides de Alta Renda e

Estagnadas em detrimento a microrregiao Dindmica. -

Por fim, o penodo de 2007 a 2012 registrou o malor incremento na participagdo

dos recursos do FCO dlrecmnados para o setor empresanal Sua participacio foi de

36,4%, ao passo que o setor rural ficou com 63,6%. No entanto, as microrregioes de

Alta Renda e Estagnadas, respectivamente, responderam por quase 19% e 12,6% dos

recursos direcionados do FCO para o setor empresarial, a0 passo que a microrregiao

Dindmica ficou com 5%.
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No caso do setor rural, constata-se que a microrregiao Estagnada foi aquela que
mais recebeu recursos do FCO no periodo quando comparado as demais microrregioes.
Grosso modo, observa-se um crescimento dos recursos do FCO direcionados para o
setor empresdrial, entretanto, os mesinos estdo concentrando, prioritariamente, mas

microrregides de Alta Renda e Estagnadas.

3. Distribuicdvo do FCO segundo «a visdo -por linha de
Jinanciamento e tipologia da PNDR: ‘

No caso da distribuigio dos recursos por linha de financiamento, veja Tab. 3, no
periodo de 1995/2002, observa-se que Desenvolvimento Rural e o Programa Nacional
.de Fortalecimento da Agricultura Familiar foram responsaveis juntos por 90,5% dos
créditos ofertados do FCO. No caso da linha de desenvolvimento rural, as microrregioes
Estagnadas e de Alta Renda concentraram parcela significativa desses recursos com
26,1% e 27,5%, respectivglmente, ao passo que m‘icrorregiio Dindmica respondeu por
17,3%. : ' | | \

Por outro lado, as linhas de financiamento para o desenvolvimento dos setores -
de comercio e servico e desenvolvimento industrial foram predominantes nos
direcionamentos do FCO para a microrregido de Alfa Renda e, em menor intensidade, .
para a microrregiao Estagnada. Em adi¢do, ambas, responderam juntas por 4,2% e 4%,
dos recursos direcionados para o total das linhas de financiamento. No caso da
participacio da microrregiao - Dindmi'ca, os valores foram de 0,5% e 0,3%,

respectivamente, do total de recursos do FCO.para esse periodo.

Para o perfodo de 2003/2007 constata-se uma reducdo na participagio da linha
de financiamento do desenvolvimento rural, mas com crescimento daquelas linhas
relacionadas com 0-,Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e
desenvolvimento dos setores de comércio e servico. O PRONAF e desenvolvimento

rural, juntos, aglutinaram quase 88% dos recursos totais acumulados do FCO.
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Tabela 3: Centro-Oeste: Participacao e distribui¢ao dos recursos do FCO por linha de

financiamento e tipologia da PNDR

Periodo: 1995/2002

7

N

Linha de Financiamento

Alta Renda Dinimica Estagnada Total Geral

[-Degenvol_vj_ggm_é: df.’f,, Setores de Comercio ¢ Scrvigo - 3-,0% 0-‘5%7 1,3% 4,'?‘-,"2; ]
Desenvolvimento Industrial _ L 30% 0,3% 1,0% 42%
[ Descavolvimento Rural 26,1% 173%  27,5% 708% ]
* Infracstrutura econdmica . 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
[_lﬁgg_rama Nacional dc.Forta}ecimchr da Agricultura Familiar 4,7% 7577; 7.3% ' 19,7% ]
Programa de Desenvolvimento do Turismo chional d,Z% ' 0,0% 0,2% 0,4%
mogram_; de Conservagio da Natureza -__l:R_QNATUREZA Iy 0.0% 0,0% 0.0% 0,0% ]
Total 37% 26% "37% 100%

Periodo: 200372007

Linha de Financiamento

Alta Renda Dindmica Estagnada "Total Geral

{ Desenvolvimento dos Setores deéom&_._;_q_c_szz_r\_/ﬁo - 4.7% 1,3% 2,5% ' 8,4% ]
Desenvolvimento Industrial . 1,8% 0,2% 0,9% 3,0%:

[__I)T:senvolvinlento Rural _ 128% 10,7% 19.0% 42.4% _1
Infraestrutura econdmica 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

I Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 13,0% 13,2% 19;1% o 45,3% ]
Programa de Desenvolvimento do Turismo Regional T 02% 0,1% 0,2% 0,5%

[_Programa de Conservagao da Natureza - PRONATUREZA ‘ _().1% 0,1% 02% 0,4% ]
Total . ' . 32,7% 25.6% - 41,7% 100%

Periodo:.2008/2012

Linha de Financiamento

Alta Renda Dinimica Esiagnada Total Geral

@esa“vdl.;i‘me'ﬁiagos Seloré;dc Comercio ¢ Servigo 1(_)_5% 34% . 8,9% - 22,7% “1
Desenvolvimento Industrial . ' 7,0% 1,3% 3,2% 11,5%

[ Desenvolvimento Rural 8,5% 71% __ 10,6% 26,3% |
'lnfraeslrulura_ 'cconémica 0,1% 0,0% 0,0% 0,2%

[T’rogama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar le,S% 11.9% 14,4% 36,5% ]
Programa de Desenvolvimento do Turismo Regional 1,2% 0,3% 0,5% 2,0% -

Mrama dc Conservagio da Naturcza - PRONATUREZA 0.4% 0,1% 0.3% 0,8% j
Total - ' . 37,9% 24,2% 37,9% 100%

Fonte: célculos do autor.

.Entre as microrregides da PNDR que foram contcmp.ladas pelos recursos do
PRONAF destaca-se a microrregiao E.gtagﬁada com pouco mags de 19%, mas seguido
pelas microrregides Dindmica e Alta Renda com, resl;ectivamente, 13,2% e 13%. Em
termos da linha de desenvolvimento rural, os dados indicam que a microrregido

Estagnada foi aquéla que mais recebeu recursos proporcionais do FCO, seguida pelas

‘ microrregides de Alta Renda e Dindmica.

’



99 .

1

Por fim, no perfodo.de 2008 a 2012 constata-se um crescimento na participagao -
das li_nhaé de financiamento para o desenvolvimento dos setores de comércio e servigo e
desenvolvimento industrial. No caso do desenvolvimento rural e PRONAF, juntos,
responderam por quase' 63% do total de recursos acumulédos do FCO para o periodo em
destaque. Portanto, ha uma clara desconcentragdo-dos recursos do FCO para atividades
empresariais, as quais favoreceram o desenvolvimento de atividades relacionadas com

comércio e servico e industrial. '

A microrregido de Alfa Renda foi aquela que mais recebeu aportes do FCO na
linha de desenivolvimento dos setores de comércio e servicos, mas seguida pela
microrregio Estagnada com pouco menos de 9%. Esse movimento aconteceu também
para o caso da linha industrial, na qual as rhicrorregi(‘)es de Alta Renda e Estagnadd
concentraram pouco mais de 10% dos recursos direcionados para essa linha de

financiamento. - - -

\

t

Em resumo, observa-se uma predomindncia, nos periodos analisados, na
' diétribuigﬁo de recursos do FCO para linhas de financiamento relacionadas com
atividades rurais e para o fortalecimento da agricultura familiar. Mesmo que haja uma
redugdo dos valores entre os periodos destacados, ainda_assim, grande parte dos
recursos do FCO concentrou no PRONAE ¢ no Desenvolvimento Rural. Todavia, €
importante registrar também que, ao longo dos periodos, houve crescimento na
distribuiciio dos recursos do FCO para aquelas atividades econdmicas relacionadas com

os setores industriais, de comercio e servigos no Centro-Oeste.

Ademais, mesmo que os recursos do FCO tenham apresentando uma

desconcentragdo ao longo dos periodos, ainda assim, hd uma predominincia desses
. | .

’ . . 4 M. } o N

" recursos se direcionarem, em grande parte, para aquelas microrregioes que foram

classificadas na PNDR de Alfa Renda e Estagnadas.

LY
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Grifico 5: indice de Hirschmann-Herfindahl (HHI)
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mHHI

Fonte: calculos do autor.

Como pode ser verificado no Indice de Hirschmann-Herfindahl (HHI) para as
microrregides do Centro-Oeste®, Graf. 5, h4 uma distribuicdo mais concentrada dos
recursos do FCO entre as microrregides nos periodos de 2003/2007 e 2008/2012 e
melhor distribuidas no periodo de 1995/2002. |

4. Distribui¢do do FCO segundo a visdo das microrregides do
IBGE: ‘

r . ’ v
Ao se analisar os recursos do FCO distribuidos segundo as classificagdes de'-
microrregiéeé do IBGE observa-se que, as-10 principais microrregites que formam a
regido do Centro-Oeste, no total de 52 do IBGE, concentr\aram juntas quase '37-% do
valor total acumulado de créditoé do FCO para o periodo de 1995/2002. Dessas
microrregides, Meia Ponte concentrou pouco ‘mais de 6%, mais seguido por Douradds
com 5,7%, Sudoeste de Goids com 4,3%, Entorno de Brasilia com 3,3%, Goiania com
3,2%, lIguatemi com 3,1%, Alto Teles Pires com 2,9%, Porangatu com 2,8%,

Quirinépolis com 2,7% e Rio Vermelho com 2,6%.

Jé no caso do periodo de 2003/2007, observa-se que, das 10 microrregides que

concentraram quase 41% dos recursos' do FCO para o periodo, 6 delas estavam

% Microrregies do IBGE e ndio microrregides da PNDR.
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classificadas no periodo anterior, isto é, Dourados, Meia Ponte, Sudoeste de (\}biés,
Goiania, Entorno de Brasilia e Iguatemi. Entre as 52 microrregides do IBGE, aquelas
que mais se destacaram nesse periodo foram: Porangatu com 5,1%, Ceres com 5,0%,
Dourados com 4,8%, Meia ‘POntc‘com 4,3%, Sudoestp de Goias com 4,2%, Goidnia com
4,2%, Vale dos Rios dos Bois com 3,9%, Entorno de Brasilia com 3,7%, Aqépolis_ com

2,9% e, por tltimo, Iguatemi com 2,8%.

Por fim, no periodo de 2008/2012, as 10 principais-microrregiées do Centro-
Qeste aglutinaram quase 40% dos recursos acumulados do FCO para a regido. Entfc' as
microrregides que se destacaram observa-se que 5 estiveram entre as 10 principais em
todos os periodos, ou seja, Meia Ponte, Dourados, Goiénia, Sudoeste de Goiss e
Entorno de Brasilia. Entre as microrregioes do Centro-Oeste, Meia Ponte aglutinou
5,5% do acumulado do FCO para o periodo, mais seguido por Dourados corm 4,7%,
Goiania com 4,4%, Ceres com 4,2%, Anépolis com 4,1%, Brasilia com 3,6%, Sudoeste
de Goias com 3,4%, Entorno de Brasilia com 3,4%, Porangatu com 3,2% e, finalmente,
Cuiab4 com 3,2%. |

Figura 2 — Centro-Oestc: l;articipagﬁo das microrregidcs no valor total acumulado dos
contratos do FCO para o periodo de 1995 a 2002.

Legenda .

] CENTROOESTE :
MICRORREGIOES CENTRO OESTE

{T] 28594343.7700 - 89237897.3600
3 89237697.3600 - 160869808.1600
I 1608595808.1800 - 213545163.3475
M 213545163.3475 - 5517580121500

Fonie: célculos do autor.
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Figura 3 — Centro-Oeste: Pa'rticipagio das microrregioes no valor total acumulado dos contratos
do FCO para o periodo de 2003 a 2007.

\

Legenda

[ ceRTROOESTE
MICRORREGIOES CENTRO OESTE

7 14412390.2000 - 98157499.9525
) $8157499.9525 - 156419348.9200
M 156419348.9200 - 208481335.6125
B 208481335.6125 - 465392707.6300

1 0 1 2 3 4Kn
[ — ]

Fonte: calculos do autor. _ .
Figura 4 — Centro-Ocste: Participa¢do das microrregides no valor total acumulado dos

‘contratos do FCO para o periodo de 2008 a 2012.

tegenda

[ CENTROOQESTE

MICRORREGIOES CENTRO OESTE

() 48484948.1700 - 211065645.9700
) 211065645.9700 - 335672075.5700
W 335672075.5700 - 628927278.3425
Bl 628527278.3425 - 1189186021,0200

1 0 1 2 3 4km
L= —]

Fonte: cilculos do autor.
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_ No caso das espacitaliz_ag()cs dos recursos do FCO no Centro-Oeste verifica-se
que, entre 1995 a 2002, h4 uma mancha que corta o estado de Goids de Sul a Norte que
concentra parte significativa dos recursos do FCO no estado. Essa mancha de
, concentragio pode ser vista também na porcdo central do estado do Mato Grosso e no
sul do Mato Grosso do Sul. Entre as 10 principais microrregides que formam o Centro-
‘QOeste, o estado de Goids agiutinou pouco mais de 25% do valor acumulado dos
contratos do FCO para esse pe;iodo, ao passo que, o estado do Mato Grosso do Sul

ficou com 8,8% e o Mato Grosso com 2,9%.

Em relagao ao pefiodo 2003 a 2007, observa-se que a mancha localizada no .
estado de Goids ampliou-se agregando novas microrregides. No caso do Mato Grosso
do Sul, a macha continuou concentrada na por¢ao sul do Estado. Nesse sentido,
observa-se que entre as 10 ‘principais microrregides, o estado de Goids respondeu por
.33,3% dos recursos concentrados nessas microrregioes, ao passo que, o‘estadd do Mato

Grosso do Sul aglutinou 7,6% restantes.

Por fim, no periodo de 2008/201@, constata-se que o estado de Goids apresentou
uma ligeira desconcentracdo em sua mancha, ao passo que, a mancha apresentou uma
expansao no sul do Méto Grosso do Sul e, novamente, se destacou na porgao sul.do

‘Mato Grosso. Entre as 10 principais microrregides'do Centro-Oeste, o estado de Goids
foi responsdvel por concentrar pouco maiside 28% dos valores acumulados do FCO
para o peri’odo, mas seguido po} Mato Grosso do Sul com 4,7%, Distrito Federal com
3,6%¢o0 Mato Grosso com 3,2%.
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5. Distribuicdo do FCO segundo a visdo desagregada’ das
microrregioes da PNDR: ' ’

Quando se analisa os recursos do FCO desagregando as microrregides que
constituem a PNDR observa-se para o caso especifico da tipologia de Alta Renda, veja
Graf. 6, que, no periodo de 1995/2002, as 5 p;incipais microrregides que lhe
clonrstit‘uem, em um total de 15 microrregides, aglutinaram 52,5% dos recursds do FCO.
No total dos recursos do FCO para 0 periodo, essas mesmas nﬁcrorregiées respondém
por 19,4%. Por fim, as 5 microrregiées que ‘mais se destacaram foram: Meia Ponte com
16,8%, Sudoeste de Goids com 11,7%, Goiania com 8,7%, Alto Teles Pires com 7,9% e

Quirinépolis com 7,3%.

’

Grafico 6 — Microrregido de Alta Renda: Participacao das microrregides no valor total
" acumulado dos contratos do FCO para o periodo de 1995 a 2014, _

Microrregido de Alta Renda

Primavera rdn § pste
Parecis
Sinop |
Cassilandia

Alto iclcs Uires
‘Quirinopotis
pires do Rio
D T ——

Brasfiia '
Cuiaba

Campo Grande

Anspolis
Sudoeste de Gaiids
Goidnia KR

Meia Ponte

200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,00 1.200,00 1.4G0,00

0,00

& 2008/2012 M 2003/2007 ™ 1995/2002

Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integracio.
Nota: Os valores estdo em R$ milhdes. Pregos constantes de 2010.

No perfodo de 2003 a 2007, as S principais microrregides que formam a
microrregido de Alta Renda aglutinaram juntas 55,7% dos recursos do FCO e 18,2%
para o conjunto de todas as microrregiées da PNDR. Das 5. microrregides, aquela que
mais se destacou foi Meia Ponte com 14,4%, seguido por Goiénia com 11,6%, Anapolis

com 10,9%; Brasilia com 9,5% e, por fim, Sudoeste de Goias com 9,0%.

Por fim, para o ﬁeriodo de 2008 a 2012, as 5 principais microrregides da
microrregido de Alta Renda concentraram juntas 55,3% dos recursos direcionados do

- FCO para essa microrregiﬁd da PNDR. Esse valor em termgs totais representou 21,0%
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do valor total acumulado do FCO para o periodo em destaque. As 5 principais
microrregides que destacaram nesse periodo foram: Meia Ponte com 13,1%, Sudoeste
de Goias com 12,9%, Goiénia com 12,8%, Anépolis com 8,9% e, finalmente, Pires do
Rio com 7,9%. De tudo isso, observa-se que as microrregides de Meia Ponte, Sudoeste
de Goids e Goiénia sempre estdo entre as 5 principais microrrégic')es de Alta Renda que
receberam recursos do FCO nos trés periodos destacados.
Gréfico 7 — Microrregiao Dinamica: Participagio das microrregides no valor total acumulado
dos contratos do FCO para o periodo de 1995a 2014 segundo a tipologia da PNDR.

Microrregides Dindmicas

’

Ao Araguaia |

. Paranatinga

Rosdrio Oeste K

Alto Guaporé |

Chapada dos Veadeiros
Alto Paraguai

Alta Floresta |

Vo do Parand [k

Nova Andradina
Tesourc

Arinos |9

SSo Miguel do Araguaia |l
Aragarcas §
Jauru
Canarana
Colider

Rio Vermetho TSGRkt
iguatemi

N

SN —

i ] . ,
0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 S00,00 600,00 700,00 800,00

™ 2008/2012 m2003/2007 m 1995/2002

Fonte: Dados do Banco do Brasil fornecidos ao Ministério da Integracao.
Nota: Os valores estdo em R$ milhdes. Precos constantes de 2010.

No caso das 18 microrregides que constituem a microrregido Dindmica da
PNDR nota-se que no périodo de 1995 a 2002, as 5 principais concentraram quase 48%
do valor acumulado do FCO. A participagdo relativa no valor total dos recursos
disponibilizados pelo FCO foi 12,4%. Entre as microrregides destacaram-se as
seguintes: Iguatemi com 12,2%; Rio Vermelho com 10,0%; Canarana com 9,3%; Jauru

com 8,5% e Arinos com 7,9%.

No periodo de 2003 a 2007, observa-se que as 5 principais microrregioes foram
responséveis por 43,7% do total do FCO. Esse valor representa em termos da totalidade
dos recursos disponibilizados pelo FCO para o periodo 11,2%. Entre as 5 microrregides

destacaram-se Iguatemi 10,9%, Rio Vermelho com 8,9%, Aragarcas com 8,7%, Vao do
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Parand com 7,6% e Colider 7,5% do somatério desses recursos para o periodo em

destaque.

Em relacdo ao periodo seguinte, 2008 a 2012, observa-se que as 5 principais
microrregides concentraram 48,3% dos recursos acumulados 'd\o FCO. Isso représenta
11,7% do valor total do FCO. Entre as 5 microrregides principais destacaram-se
Iguatemi com® 13,0%, Colider com .10,6%, Rio Verinelho com 8,5%, Canarana éom
8,4% e Jauru com 7,8%.

Em sintese, .as microrregides de Iguatemi e Rio Vermelho encontram-se, nos trés
periodos, entre as principais microrregides. No caso de Colider, Canarana e Jauru

aparecem em dois periodos do tempo entre as principais microrregides do Centro-Oeste

que receberam recursos do FCO.

Grafico 8 — Microrregido Estagnada: Participagio das microrregioes no valor total acumulado
dos contratos do FCO para o periodo de 1995 a 2014 segundo a tipologia da PNDR.

Microrregiio Estagnada

Baixo Pantanal
Miédio Araguaia
Paranaiba
- Aquidauana

Norte Araglﬁaia )
Trés Lagoas
Alto Pantanatl
tangaradaserra
Aripuand |
Bodoqguena
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Rondondpolis
Atto Taquari
Anicuns ’
Vale do Ria dos Bnis
Entorno de Brasilia
Porangatu
Ceres  §
Dourados @

0,00 200,00 - 400,00 GO0,00 800,00 1.000,00 1.200,00

W 2008/2012 W 2003/2007 w&1995/20G2

Fonte: Dados do Banco do Brasil tornecidos ao Ministério da Integragdo.
Nota: Os valores estdo em R$ milhGes. Pregos constantes de 2010.

Entre as 19 microrregioes que formam a microrregiao Estagnada, as S principais
resp(;ndem por 45,1% do valor total acumulado dos contratos do FCO para‘o periodo de
1995 a 2002. Por outro lado, essas microrregides concentraram quase 17% do valor total
acumulado dos contratos do FCO. Entre as microrregides, aquelas que mais se
destacaram foram: Dourados com 13,3%, Entorno de Brasilia com 8,9%, Porangatu

com 7,6%, Vale do Rio dos Bois com 6,8% ¢ Ceres com 6,5%.
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Entre 2003 e 2007, as 5 principais microrregides dessa tipologia aglutiniaram
54%_(‘105 recursos do FCO direcionados para essa’microrregido. No valor global das
microrregides da PNDR, a participacio relativa das 5 microrregides foi de é2,5%. Entre
as microrregides que mais se se sobressairam foram: Porangatu com 12,3%, Ceres com
11,9%, Dourados com 11,5%, Vale do Rio dos Bois com 9,4% e Entorno de Brasilia

com 8,8%. ;o

Por dltimo, no periodo de 2008 a 2012, as 5 principais microrregioes da PNDR
aglutinaram juntas 49% do total acumulado dos recursos do FCO para o periodo em
destaque. Em termos gerais, ou $eja, de todas as microrregides do Centro-Oeste, a
participacio relativa foi de 18,6%. Dentre as principais microrregides, evidenciaram-se:
Dourados com 12,5%, Ceres com 11,2%, Entorno de Brasilia com 8,9%, Porangatu

com 8,5% e Yale do Rio dos Bois com 7,9%.

Grifico 7: Indice de Hirschmann-Herfindahl (HHI)

. - 0,0300
0,0800

0,0700
0,060
0,0500
0,0400

10,0300

. 3| 0,0200

0,0100

0,0000

Aita Dinamica Estagnada

W 1995/2002 MW2003/2007 W2008/2012

Fonte: cilculos do autor.

Em geral, o Indice de Hirschmann-Herfindahl (HHI), Graf. 7, aponta que, a 0s |
recursos do FCO estio melhor distribuidos na microrregido de Alta Renda vis-a-vis as
demais mfcrorrcgiées Estagnada e Dindmica. Isso significa que, entre as microrregioes
que formam a microrregido de Alta Renda, os valores acumulados do FCO, para os
peribdos destacados, estdo, proporcionalmente, menos concentrados vis-a-vis a
concentragdo nas microrregides que constituem as microrregides Dindmicas e
Estagnadas. Portanto, esses dados apontam qhe a distribuicdo do FCO, possivelmente,
esté contribuindo para reforgar os problemas de desequilibrio intra-regional. |

1]
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Tabela 4: Centro-Oceste: Sintese da participagao das tipologias da PNDR

Microrregiio de Alta Renda

L@_r@do_%é_qﬂ_rﬁtgrﬂgegjﬁgt % 5 no total das microrregides** __ % Total FCO J
1995/2002 52,50% 19,40% 37,0%
[ 200372007 55,70% 18,20% L 32,7% |
2008/2012 5530% " 21,00% ‘ 37,9%
Micrerregiio Dinimica » ) J
" Periodo % S na microrregiao* % 5 no total das microrregides** % Total FCO
[ 199572002 - 47,90% . 12,40% o 258% ]
- 2003/2007 43,70% - 11,20% 25.6%
[ 2008/2012 48,30% 11,70% 24,2% ]
‘ Microrregido de Estagnada .
[___Pe_riqt!o_ _ % S na microrregifio* % 5 no total das microrregides** % Total FCO ]
1995/2002 45,10% 16,80% . 372%
[2003/2007 : _ 54,00% 22,50% - ©417%" )
2008/2012 49,00% -18,60% 379% +
Fonte: célculos do autor. .
Nota:

*Participagdo das S principais microrregidcs que formam a microrregido da PNDR;
**Participacio das 5 principais microrregides da PNDR no valor total acumulado dos contratds
do FCO para o periodo; ‘

.
)

Em resumo, a Tab. 4 faz uma sintese da distribuigdo dos recursos do FCO para
os periodos compreendidos entre 1995 a 2012. Observa-se uma concentragio
sigmjficativé de recursos dos FCO, independente do periodo, nas 5 principais
microrregides que constituem ‘cada. microrregido da PNDR. Esse mesmo movimento €
encontrado para as participagdes relativas das 5 principais microrregides da PNDR, mas
diluidas no valor total dos contratos do FCO. Esses dados reforgam o argument6 que a
distribuicio dos recursos do FCO no espago microrregional do Centro-Oeste estd se
objetivando de forma assimétrica, refor¢ando, portanto, os ‘desequilibrios intra

regionais.

Assim, o FCO, enquanto instrumento- financeiro que cria as condi¢bes objetivas
para a materializagdo dos investimentos no espaco territorial do Centro-Oeste, est4
sendo canalizado com uma “(...) inclinagéo em apostar nos territorios vencedores, que ja
concentram 0s principais ativos estratégicos, reforcando ainda mais as desigualdades
espaciais.” (Secretaria de Desenvolvimento chional/Ministério da Integracao, 2012, p.
8).
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6. Observagies finais

Como foi destacado no inicio, o objetivo € verificar em que medida os recursos
do FCO cstz”mlem consondncia com o inciso 111 do Artigo 3° da Portaria do Ministério da
Integfagéo n°® 379, de 15 de agosto de 2013‘, que estabelece que os mesmos devam
estimular a redugéb dos desequilibrios intra-regional no Centro-Oeste, pelﬁ promogao

" de investimentos nas microrregides dindmicas e estagnadas.

Para tanto, observa-se, para o periodo de 1995 a 2012, que os recursos do FCO |
concentraram, prioritariamente, nas microrregides de Alta Renda e Estagnadas. Os
-dados apontam, também, .que os recursos estio sendo canalizados para aquelas
microrregides que apresentam maior rendimento domiciliar por habitante. Em termos
setoriais, hé uma indieagio clara que os recursos do FCO foram direcionados,
proporcionalmente, mais para o desenvolvimento do setor rural vis-a-vis ao setor

L

empresarial. .

Mesmo que no dltimo periodo, ou seja, entre 2008 a 2012, tenha existido um
crescimento impoftante dos recursoé direcionados para os set01:es industriais, de
comercio e servigos ainda, assim, o setor rural agiutinou parte expressiva do FCO. A
t_ituId de exemplificacdo, o PRONAF e o desenvolvimento rural juntos concentraram
90,5% dos recursos do FCO no periodo de 1995/2002, 87,7% no periodo de 2003/2007 -

e 62,8% no periodo de 2008/2012.

Em nivel espaci-al, os dados do FCO indicam que existiu tam_bém‘ uma
concentragdo em nivel de microrregides da PNDR, como também, segundo a’
classificacdo do IBGE. Independente do periodo analisado, os dadosvindig:am que as 5
principais ‘microrregides que constituem cada microrregiio da PNDR concentraram
grande parte dos recursos do FCO. Esse movimento também foi verificado para as
principais microrregides segundo a classificégéo do IBGE. Portanto, observa-se que 0
FCO, além de ser predominante no ‘setor rural,‘ concentra-se, particularmente, nas
microrregides de Alta Renda e Estagnadas, como também, nas principais ‘microrregides

~ do IBGE. ‘

Deste modo, observa-se que ha fortes indicios que os recursos'do FCO estao

sendo direcionados para os municipios do Centro-Oeste que ja “(...) possuem
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mecanismos eficientes de indugdo da localizacio dos investimentos no interior das
macrorregioes. Assim, seus desembolsos tendem a se concentrar nos espagos mais
dindmicos no interior das regides, nio contribuindo para a desconcentragio inter-
regional.” (Secretaria de Desenvolvimento Regional/Ministério da Integracdo, 2012, p.

21et.seq) - _ ' -~

Dessa feita, as informagiés arroladas reforcam-o argumento que os recursos do
FCO estao fortalecendo, prioritariamente, os -municipios que apresentam alguma
atividade econdmica (produtiva ou mercantil) e estdo interconectados com os mercados
interno e externo. Nio priorizando, assim, aqueles espagos . que apresentaﬁl ténues

relagdes com o mercado nacional e internacional.

Segun(llov a hipétese apontada por (Macedo, 2010), as regides que se articulam
‘mais “(...) fortemente com o exterior, num contexto de baixo crescimento da econoniia,
formam um espaco nacional.lﬁuito mais heterogéneo. razao pelds quais muitos autores
apontam para a maior diferenciagio dos espacos intrarregionais cada vez mais
segmentados pela 'prese;nga de poucas areas dindmicas que se ligam ao mercado
internacional e, simultaneamente, cercado por outras com menor dinamismo ou mesmo
estagr;ada's, cuja dindmica, muitas vézés, é obstaculizada pela prépria politica

econdmica.”. (Macedo, 2010, p. 120).

[y

~ No caso especifico do Centro-Oeste, essas conexdes com o0 merca_do interno e.
com o mercado externo’se intensificaram desde o processo de modefnizagéo dessas
vecohomias, a partir de meados dos anos 70 do século XX, quando os vetores.da
modernizacdo criaram economias completares a pauliéta e granges produtoras de

commodities agricolas e minerais.

-~ )

" Com o aprofundamento dessas relagdes mercantis com as economias do Sudeste,
particularmente, a economia paulista e, por outro lado, com o fortalecimento dos
vinculos com os mercados internacionais de commodities agricolas; minerais ¢ da
indistria de alimentagdo, o Centro-Oeste construiu uma estratégia de crescimento
econdmico que reforca o seu papel, enquanto, grande produtor de gréo‘s~ e produtos
_alimentl’cibs na divisao regional do trabalho. Para ampliar o raio analitico e descer daé
camadas abstratas para o concreto pensado, 0 préximo item do trabalho tem por objetivo
mostrar como se objetivou a estratégia de inser¢do das economias do Centro-Oeste ao

mercado internacional.

'
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6 Capitulov -
O caminho em construgao: FCO, estrutura produtiva e
exportacoes no Centro-Oeste.

!

Nesse item do trabalho busca-se compreender um pouco mais sobre as
interpolagdes existentes entre a estrutura do Fundo Constitucional do Centro-Oeste, a
estrutura produtiva ¢ a estratégia de exportacio tecida nesse espaco ferfitorial, a partir
do prdcésso de iniegragﬁo da economia nécionalaaq circuito mercantil e financeiro

internacional, que se iniciou nos anos 90 do século XX.

i

Nesse sentido, o objetivo € verificar se a l6gica de distribuicao dos recursos do
FCO, no espago do Centro-Oeste, segue um modus operandi que privilegia aqueles
municipios qﬁe ja apresentam certa dindmica econdmica ¢ cuja base produtiVa encontra-
se enraizada na elaboragdo de produtos que estdo fortemente inseridos em uma

estratégia de produgdo voltada para atender as demandas dos mercados internacionais.

Para tanto, esse capitulo trabalha coin a hipétese qﬁe h4 um descompaéso entre
as diretrizes determinadas pela PNDR, visdo de desenvolvimento, ¢ a execugdo
financeira da mesma, dado que, os recursos do’ FCO, (\3'nt-re 1995 a 2012, seguiu uma
logica mercadoldgica, como apontada pelos trabalhos de (Olivc;,ira, de:'e 'Domingues,
‘ 2005), (Almeida, Si‘lva, da e Resende, 2006) e (Macedo e Mattos, 2008). '

" Para os autores, os recursos do FCO concentraram, predominantemente,
naquelas microrregites ¢ municipios da PNDR que ji possuem uma’integragio e fortes
relacdes econdmicas com os principais agentes dinamizadores da demanda agregada

(investimento, renda e emprego) que estdo localizados nos principais mercados -
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nacionais e internacionais. Assim, o reflexo disso € o aprofundamento dos

desequilibrios intra microrregides que constituem a regiao Centro-Oeste.

Por fim, essa parte do trabalho estd composta por 3 se¢des. Na primeira secao o
foco € discutir a construgido da estratégia.de exportacoes do Centro-Oeste a partir dos
anos 90 do século XX. Na segunda secdo destaca-se a interpolagdo entre o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste e sua estruiu;g produtiva. Na ultima se¢ido faz-se as

observacdes finais.

1. O caminho em constru¢do: o velor de exportagdes agricolas e
industrias no Centro-Qcste.

Os anos 80 do século XX marcaram a ruptura entre 0 modelo de Substituigio de
ImportagGes (1930 a 1980), cujo objetivo foi integrar e fortalecer o mercado interno, por
outro modelo, o qual se enraizou nos postulados do Consenso de Washington (pds anos
90) que preconizava a abertura econdmica e financeira; desregulamenta¢bes dos
mercados financeiro e produtivo, privatizagdes e integracdo aos mercados

internacionais. -

E no bojo desse processo de integragio da economia brasileira aos mercados
internacionais que foi tecida a estratégia dos governos Fernando Henrique Cardoso (1°
de jaheiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003) de construir os Eixos de Integragéo cﬁjo
objetivo foi conectar as principais regides brasileiras ao fluxo de comércio

internacional. N

No entanto, o cendrio de fundo da economia brasileira até 1994 foi marcado por
forte desequiﬁbrio macfoeconc‘nﬁico que teve impacto significativo na formacdo das
expectativas dos agentes econdémicos afétando, assim, de forma negativa, a taxa ‘de
investimento’ da economia. Com o Plano Real (1994), a moeda conseguiu resgatar suas
fungbes de meio de troca, unidade de conta e reserva de valor € 0 processo
hiperinflacionério foi contido, mas a economia brasileira seguiu em curso cdm baixo
dinamismo econdémico, o qual foi causado pelos efeitos da politica macroecondmica

restritiva e conservadora.

- Como destacou (Cano, 2011), o efeito das politicas macroecondmicas restritivas

impactaram negativamente na dinidmica da economia nacional, pois o produto nactonal
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desacelerou-se trazendo, portanto, consequéncias para as regides brasileiras e para os
setores econdmicos. No caso do Centro-Oeste, a estratégia de integragio aos mercados
internacionais de commodities agricolas ¢ minerais teve um papel importante na
dinamizacdo da regido.
O crescimento médio anual do PIB foi mediocre, tanto para o Brasil 2.2%) -
como para Séo Paulo (1,5%). O setor agropecudrio continuou obtendo taxas
(3,2%) de crescimento em torno de sua_trajetéria anterior, gragas ao
programa energético do dlcool ‘de cana e a expansdo das exportaghes

agricolas ¢ agroindustriais, em parte decorrentes da expansio da fronteira no
CO. (Cano, 2011, p. 34)

O impacto das politicas econdmicas restritivas nos setores econdmicos foi
diferenciado, sobretudo no caso da agropecudria vis-a-vis aos demais setores (industrial
e servigos). Como a estratégia dos policy makers era integrar o setor agropecudrio ao
fluxo de comércio internacional para carrear divisas em moeda forte para o pais e, com
isso, reduzir a pressio sobre o balanco de pagamentos brasileiro, entdo, os impactos
-sentidos nesse setor foram menores, dado que as exportagdes tiveram um papel

importante para estimular a demanda agregada nacional.

Aquelas regibes que estavam conectadas nessa estratégia de valorizagdo do
capital, os impactos da politica macroeconémica restritiva foram menores em seu
produto total, pois o vetor externo serviu como mecanismo alimentador da dinimica
interna, sobretudo, em decorréncia do efeito dinamizador proborcionado pela economia
chinesa que demandou protefnas vegetais ¢ animais dos paises periféricos
© incrementando, portanto a produgdo interna desses paises, particularmente, naquelas
reg_i(')és que foram responsaveis.pela oferta dos produtos demandados pela economia

chinesa. (Cano, 2011) destacou que.

A partir de 2003-2004 os estimulos internacionais da elevada expansio da
China (“efeito China”) e os decorrentes da aceleragio da especulagio
financeira internacional elevaram sobremodo os pregos de quase todas as

commodities, beneficiando  extraordinariamente nossas exportaces
primdrias. (Cano, 2011, p. 43)

Esse efeito China teve um impacto importante nas 'e)—cportag(')es agropecudrias,
pois além de estimular a entrada de moeda forte na economia brasileira, teve, também,
papel importante para dinamizar parte do mercado interno e, particularmente, aquelas
. regides com forte dinamismo de agropecudria para exportacdo. Como destacaram (Pires

e Santos, 2013)
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Quanto aos destinos de tais exportagdes, no inicio dos anos 1990, os
principais paises que demandavam produtos agricolas brasileiros eram a
Holanda e os Estados Unidos. Em posi¢do intermedidria estavam Japéo,
Alemanha, Espanha e 1tilia, ao passo que a China demandava somente 0,3%
das exportagdes agricolas brasileiras. Os sete paises demandavam quase 67%
dos produtos agricolas brasileiros exportaveis no inicio dos anos 1990 Ao
longo da década de 1990, iniciou-se uma mudanga neste grupo de pa1ses A
partir de 1996, a China iniciou sua ascensao para chegar, ao final de 2010,
como principal destino dos produtos agricolas brasileiros, representando
quase 40% das vendas totais do pais. (Pires e Santos, 2013, p. 24 et. seq.)

Portanto, mesmo com politicas econdmicas restritivas, as regides nacionais que
apresentavam forte jinsercdo internacional, sobretudo, mo caso das commodities
agropecuérias e minerais, tiveram seu crescimento econdmico estimulado e se
diferenciaram em relagdo aquelas regides que estavam mais conectadas a logica de

acumulacio cristalizada no mercado interno.

A regiao-Centro-Oeste foi esse caso isto é, estruturou seus setores econdmicos
para responder também as demandas provementes do mercado mternacwnal sobretudo
naqueles setores econdmicos voltados para commodities agropecudrias € minerais que,
impulsionadas pelo efeito China, viram seus principais produtos de exportacio

. . ’ . , . .4
dinamizados pelos precos crescentes das commodities agrlcolas ¢ minerais 0.

Como destacou (Lavinas, Garcia ¢ Amaral, 1997)

No entanto, ¢ incontestivel o aumento da participacio de algumas cconomias
como a do Pard e de alguns estados do Centro-Oeste no mercado
internacional, em particular via exportagio de produtos minerais e agricolas,
basicos ou semi transformados. (Lavinas, Garcia e Amara], 1997, p. 31)

Nesse sentido, os estados do Centro-Oeste adotaram uma estratégia de

integragio aos mercados agropecudrios e minerais internacionais, uma vez que, o baixo

40 Conforme 'destacou {Siqueira, 2013) “(..)o crescimento econdmico da década de ~2000 foi
desconcentrador, tendo como eixos principais as politicas setoriais do governo federal (politicas
“implicitas” de desenvolvimento regional), tais como as politicas de transferéncia de renda,
previdenciaria, agricultura familiar, valorizagdo real do saldrio-minimo, habitacional, infraestrutura
econdmica ¢ interiorizagio de novos campi universitrios. Por outro lado, o cimbio apreciado e o
comércio internacional favoravel as exportagdes de commodities minerais e agricolas brasileiras puxadas
pela demanda chinesa tiveram impactos no crescimento econémico das regides produtoras tais como
Norte e Centro-Oeste”.(Siqueira, 2013, p. 76)
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crescimento interno nio foi favoravel a expansdo de sua délﬁanda efetiva. Somente a
titulo de iltstracao desse baixo dinamismo da economia brasileira, em média, a taxa de
crescimento reail do PIB brasileiro foi de 2,49‘% a.a. no primeiro governo de FHC
(1995/1998), 2,13% a.a. no segundo governo (1999/2002), 3;49% a.a. . no primeiro
govérno Lula (2003/2006) e 4,62% a.a. em seu segundo mandato (2007/2010). '

Grafico 8: Centro-Oeste: Exportagdes de produtos Agropecuarios
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do MDIC
Nota: : )
e Dados da agropecuaria agrupados segundo classificagio CNAE 2.0. Agropecudria é o somatério
dos produtos exportados pela a) Pecudria; b) Produgdo de lavouras permanentes e ¢) produgio de

lavouras temporéarias. ~
e  Os valores estao em US$ milhGes correntes.

Com esse vetor externo em construgéo, a pauta de exportagdes de produtos
agropecudrios do Centro-Oeste, veja Graf. 8, para o.pe’rl’odo de 1997 a 201 1_,' apresentou,
2o longo dos anos, um movimento ascendente e exponencial de crescimento. Em 1997
foram US$ 504.975.260,00 exportados e, em 2011, esses valores representavamz US$
6.471.396.154,00, ou sejd, a taxa de crescimento geométrico simples das exportagdes do

Centro-Oeste cresceu a 17,00% a.a.

- A

-O estado do Mato Grosso foi, veja Graf. 9, entre os estados do Centro-Oeste, ,
aquele que mais direcionou sua produgédo de mercz;dorias agropecudrias para atender a
demanda externa. Em 1997, o Mato Grosso concentrou quése 70% das exportacdes
agropecudrias do Centro-Oeste, seguido por Mato Grosso do Sul com quase 19%, Goiés

com 12% e, por fim, o Distrito Federal com 0,1%.
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Grifico 9: Estados: Participagao relativa das Exportagoes de produtos Agropecuarios
por UF no total do Centro-Oeste
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Fonte: elaboragio propria a partlr de dados do MDIC

Nota: ‘Dados da agropecudria agrupados segundo classificacdo CNAE 2.0. Agropccuarla ¢ o somatdrio
dos produtos exportados pela a) Pecudria; b) Produggo de lavouras permanentes e ¢) produgio de lavouras
temporarias,

Essa configuragio estrutural das exportagdes agropecudrias do Céntro-Oeste
manteve-se até 2000, quando o estado de Goids assumiu a 22 colocagio entre os estados
exportadores da regido. Em 20£1, o Mato Grosso respondeu por 78% das exportacoes
agropecudrias, mais seguido por Goids com pouco mais de 15%, Mato Grosso do Sul

com pouco mais de 6,0% e, por fim, o Distrito Federal com 0,6%.

Grosso modo, observa-se que a pauta de exportages agropecudrias do Centro- -
Oeste apresentou uma concentragao éignificativa em -duas culturas: soja € milho. Em
1997, a soja respondeu por 98, 5% da pauta exportadora de produtos agropecuérios do
Centro-Oeste, ao passo que o milho deteve uma partlclpagao de 1%. Em 2011, mesmo
apresentando a maior participagdo relativa na pauta de exportagéo agropecuarla do
Centro-Oeste, a soja perdeu espago para o milho, mas. concentrou pouco mais que

75,5% do total exportado, enquanto, o milho ficou com quase 24%.
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Gritico 10: Produtos: Participagao relativa das Exportagdes. de produtos Agropecué’irios no total
do Centro-Oeste .
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Fonte: elaboragio prépria a partir de dados do MDIC

Nota: Dados da agropecudria agrupados segundo classificagio CNAE 2.0. Agropecudaria é o somatério
dos produtos exportados pela a) Pecudria; b) Produgio de lavouras permanentes e ¢) produgio de lavouras
temporarias. ‘ C : .

Esse movimento de expansao do milho na pauta exportadora da\ regiao ganhou
robustez a partir de 2006, mas, com a crise internacional de 2008, apresentou um
declinio dado que a demanda internaci‘onal perdeu dinamismo em decorréncia das
restricdes econdmicas e financeiras existentes' nos paises demandantes de produtos
agropecudrios brasileiros. No entanto, a partir de 2009', a demanda internacional
aqueceu novamente aumentando, assim,'as exportacdes desse espaco regional. Portanto,
os dados sobre exportagOes agropecuérias do Centro Oeste refor¢am o argumento que a
politica econdmica estimulou a producio e exportagio de commodities agropecudrias

que apresentavam forte demanda no mercado mundial.

» S
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Grifico 11: Centro-Oeste: Exportagdes da inddstria de transformacao
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Fonte: €laboragdo prépria a partir de dados do MDIC
Nota:

e Os valores estdo em US$ milhdes correntes.

No caso das exportagdes da inddstria de transformagdo do Centro-Oeste,
obsesva-se no Graf. 11, que o seu comportamento foi semelhante aquele encontrado
‘para as exportagOes da agropecuarla ou seja, apresentou um movimento ascendente e
exponencial. Em 1997, a regifo Centro-Oeste exportou US$ 974.409.619,00, a0 passo
que, no ano de 2011, esse valor c0rrespondia a US$ 10.282.002.174,00, ou seja, a taxa
de crescimento geoméirico simples das exportacdes do Centro-Oeste cresceu a 15,71%

a.a.

~ Em termos de unidade da federac@o, observa-se no Graf. 12, que a estrutura das
exportagdes da inddstria de transformacio assemelha-se a estrutura verificada para as
exportaghes agropecudrias, isto €, o estado do Mato Grosso foi, entre os estados da
regido, aquele que' apresentou maior peso na pauta exportadora, mais seguido pelos

estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.



120

Grafico 12: Estados: Partiéipagéo relativa das Expogr'tag;ées de produtos da indistria de
transformacao por UF no total do Centro-Oestc
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do MDIC

No ano de 1997, o estado de Mato Grosso respondeu por pouco menos de 47%
das exportagdes da inddstria de transformagao do Centro-Oeste. O estado de Goids e
Mato Grosso do Sul aglutinaram, respectivamente, 26,5% ¢ 26,6% ,do total das

exportacdes da industria de transformacao do Centro-Oeste.

Ja em 2011, observa-se que 0 Mato Grosso ainda detinha quase 45% do atributo
destacado anteriorment,e, mas o estadﬁ de Goids apresentou um crescimento em sua
participacdo relativa e concentrou pouco mais de 30% dessas exportagoes. Em
_compensagao, o estado de Mato Grosso do Sul teve umia suave perda de participacao
relativa e respondeu por 'quase 24% das exportacoes da inddstria de transformacio do
Centro-Oeste. O Distrito Federal que, em 1997, nada exportava, em 2011, direcionava
1,0% das mércadorias manufaturadas pela sua indistria de transformago para o

mercado internacional.

Dentre as divisdes determinadas pela CNAE 2.0 observa-se que fabricacio de
produtos alimenticios € o principal item da pauta de exportagdes do Centro-Oeste. Em
1997 representon quase 22% do total exportado pela inddstria de transformagdo da

regiao, ao passo que metalurgia e fabricagdo de veiculos automotores, reboques e
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carrocerias ficaram, respectivamente, na 2° ¢ 3? posi¢do com quase 14% e 12%. Esses
trés itens juntos foram responsaveis por quase a metade da pauta de exportagbes da

indastria de transformacéo do Centro-Oeste.

Em 2011, fabricacdo de produtos alimentafes representava quase 30% das
exportacdes da ind_l’xstri'a de tran;formagﬁo, ao passo qﬁe metalurgia detinha pouco mais
de 14% e.fabric'agéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias respondia por
9,5%. Esses trés- itens juntos respondiam por pouco mais de 50% do total das

exportacOes da indastria de transformacao do Centro-Oeste.

N

Portanto, verifica-se que na pauta de exportagbes do Centro-Oeste hd uma
predominéncia de mercadorias relacionadas com a soja e o milho e no caso da indistria
de transformagio h4 uma concentracio em poucos produtos, isto é, aqueles relacionados
com a fabricagdo de produtos alimenticios, metalurgia e fabricagio de veiculos
automotores, reboques ¢ carrocerias, ou seja, concentrado nos setores responsdveis pela

producio de soja, milho, carnes e, recentemente, empresas do setor automobilistico.

Em resumo, a estratégia do governo federal em incentivar as exportagoes
brasileiras tem contribuido sobremaneira para incrementar o dinamismo econdmico da -
regidao Centro-Oeste, particula‘rmente naqueles municipios que estdo diretamente
relactonados com commodities gigricolas, minerais, produtos alimenticios, metalurgia e
fabricagdo de veiculos. Para verificar essa afirmativa, o proximo item do trabalho
verificard a ipterpolagéo entre os valores aéumulados_ da FCO pafa os periodos
compreendidos entre 1995 a 2012 e a média do produto interno bruto do cohjunto dos

municipios que constituem os estados centro-oestinos.

2. Interpolacdo entre o Fundo Constitucional do Centro-Qeste e a
estrutura produtiva do Centro-Oesle:

A literatura recente sobre os impactos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
sobre a estrutura produtiva da regido tem levantado & hipétese que os recursos foram
direcionados para aqueles municipios que apresentavam certo dinamismo econdmico. O
trabalho de (Oliveira, de e Domingues, 2005), destaca qué “(...) estando os recursos dos
Fundos direcionadds apenas pelas forgas de mercado, € rpouco provavel que atividades

de setores ou 4reas menos desenvolvidas sejam atendidas. O resultado é que o impacto
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dos Fundos tende a se concentrar nos municipios mais ricos da sua area de abrangéncia,

com pouco impacto no restante do Territério.”(Oliveira, de e Domingues, 2005, p. 15).

Essa mesma observacdo foi encontrada no trabalho de (Almeida, Silva, da e
" Resende, 2006) que apontou “Isso indica que os empréstimos dos fundos
constitucionais de financiamento parecem responder fortemente a demanda de empresas
em municipios que ji contam com algum dinamismo econdmico, 0 que implicaria um
aumento da desigualdade intra-regional com impactos positivos para a .redugido das
desigualdades inter-regionais, pois 0s empréstimos estariam sendo direcionados,
sobretudo, para areas de maior dinamismo econdmico nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.”. (Almeida, Silva, da ¢ Resende, 2006, p. 37)

-

Para verificar se hd um.direcionamento dos recursos acumulados do FCO para
aqueles municipios que apresentam maior integracdo econdmica com 0s mercados
interno e .externo, isto é, em consonincia com uma l6gica mercadolégica de
empréstimos, se faz uma interpolacio entre essa varidvel ¢ os indicadores produto

interno bruto.

L}

Todavia, € importante ressaltar que a ' premissa de fundo para verificar o
comportamento da distribui¢io dos recursos do FCO no espaco do Centro-.OeSte se
fundamenta em trabalho recente de (Resende, Cravo e Pires, 2014) que demostra uma
relacio de causalidade entre o valor dos contratos totais do FCO e produto interno bruto

per capita dos municipios que constituem o Centro-Oeste.

Segundo os autores “Os resultados das estimag¢des dos modelos em painel com
efeitos fixos sugerem que o FCO impacta positivamente o crescimento do PIB per
capita abenas na escala geografica de municipios.”(Resende, Cravo e Pires, 2014, p.
188). Entretanto, a relégﬁo estatistica existente entre o valor total dos empréstimos do
FCO e o PIB per capita do Centro-Oeste encontra-se em uma camada mais ébstrata, nao .
revelando os rebatimentos dos. recursos ofertados pelo FCO na estrutura produtiva
municipal centro-oestina, a qual é marcadé por uma forte tendéncia de integragio aos

mercados nacional e internacional.

Portanto, adota-se a premissa que o Centro-Oeste mergulhado em um ambiente
interno marcado pelo baixo crescimento econdmico brasileiro, por uma politica
comercial que primou pela abertura rapida do mercado nacional e regional aos produtos

internacionais € pela auséncia de uma politica regional efetiva que tivesse por objetivo



o : 123
reduzir as assimetrias infra e inter regionais, optou por uma estratégia de crescimento

econdmico que estimulou a producdo de mercadorias relacionadas com soja, milho,

carnes, e, recentemente, empresas do setor automobilistico. ‘

‘Esse fato criou as condigdes objetivas para a realizagio da demanda efetiva’
centro-oestina, - pois proporcionou os meios matgriaié para manter a acumulacdo de -
capital e a modernizacio produtiva -desse espago regional. Entretanto, é importante
ressaltar que depois dos anos 2008/2009, o mercado interno teve também um paf)elA
importante na dinamizagio da demanda efetiva, pois as politicas sociais, aumento do’
salario minimo e expansio do crédito piblico executados pelos policy maker, para
recuperar a economia naciohal da crise de 2008/2009, estimularam a demanda agregada

e, com isso, incrementaram a formacio bruta de capital no Brasil.

Grifico 13 — Brasil: Formacio Bruta do,Capital Fixo
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Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Brasil. Contas Nacionais Trlmestrals Nova
Série 2006. Elaboracdo: Banco de Dados-CBIC.

. (1) Taxa de Investimento = FBCF/PIB. FBCF (Formagcio bruta de capital fixo) = indicador
da produgédo fisica da indistria de bens de capital, da construgéo civil e do volume de
importacoes de maquinas e equipamentos. .

(*) Resultados calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais.

v

O Centro-Oeste, enquanto economia‘complei‘nentar as economias do Sudeste e
Sul, reccbeu também as ene;gias. desse mecanismo propulsor.- e estimulou ‘seu
crescimento econdmico. Deste modo, foi & combinagio de estimulos externos e
internos, recentemente, que criaram as condigOes objetivas para o crescimento

econdmico deste espaco regional.
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Por sua vez, o enfraquecimento da capacidade do Estado Nacional em planejar e
executar politicas piblicas efetivas tem favorecido, cad'a Vez mais e de forma crescente,
as relag(")és econdmicas entre os agentes nacionais e internacionais reduzindo, assim,
graus de intervencdo dos Estados nos mercados. Portanto, cada vez mais, as relagdes
entre os agentes econdmicos estao sendo mediadas pelo mercado é instituicdes
nacionais, internacionais como a OMC, FMI, Banco Mundial favorecendo, assim, que
as decisdes de investimentos sejam dissociadas de uma visdo mais amplé, planejada e

organica do territ6rio nacional.

Nesse sentido, a cooperacao entre as regioes € fragilizada e as decisdes locais se
sobrepbem as decis(;cs de planejamento regional/nacional favorecendo, desse modo,
que as forgas promotoras do desenvolvimento se objetivem de forma heterogénea no
espago nacional refor¢ando, ainda mais, uma estrutura produtiva crivad‘a historicamel;te
pelo subdesenvolvimento. Logo, os desequilibrios intra-regionais e inter-regionais sio

amplificados reforcando, ainda mais, a heterogeneidade estrutural produtiva e social.

Esse movimento pode ser verificado em nivel municipal. Observe nas Figuras 5,

6 ¢ 7 que a distribui¢io dos recursos do FCO se objetivou de forma assimétrica e

concentrada entre os municipios do Centro-Oeste nos periodos destacados. De um total
de 466 municipios, veja Tab. 5, os 10 principais municipios aglutinaram pouco mais de

12% do valor total acumulado dos contratos do FCO no periodo compreendido entre

1995 a 2002. Em relagéo ao periodo 2003 a 2007 hd uma leve desconcentragio vis-a-vis

ao periodo anterior ¢ os 10 principais municipios aglutinaram 8,8% dos recursos

acumulados do FCO. Por fim, no periodo de 2008 a 2012 constata-se uma nova

concentragio dos valores acumulados do FCO, pois os 10 principais municipios foram'

responsaveis por 16,4%.
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Tabela 5: Centro-Ocste: Participagﬁ(; dos 10 principais municipios recebedores de

recursos acumulados do FCO para os periodos em destaque.
. . ~

Periodo 1995/2002 , ]
o ' 1995/2002 %

Ordem Nome do municipib Acumulado i
1 Goidnia ' ) 128.700.053,12 1,5% 1,5%
l 2 Costa Rica 127.320.891,10 1,4% 2,9% 1
3 Caceres 113.159.822,18 1,3% 4,2% )
| Juina 111.852.472.91 1,3% 5,4% ]
s Tangar4 da Scrra . 106.387.811,32° 1,2% 6,6%
| & Brasilia 103.603.543,63 1,2% 7,8% |
T Dourados 97.471.047,56 1,1% 8,9%
| 8 Cuiabé 94.714.556.09 1.1% 10,0% {
9 Lucas do Rio Verde - 94.307.861,42 1,1% 11,0%
| 1o Trumbiara 92.954.291,75 1.0% 12,1% !
‘ Coa 7 Periodo 2003/2007 ]
| Ordem Nome do municipio 2003/2007 % Acumulado |
1 Ciceres ’ 94.577.251,47 1,0% C10% -
l 2 Aparecida de Goiania 94.017.760,41 1,0% 2,1% |
.3 Cuiabd 88.419.030,77 1,0% 3,1%
1 4 Dourados 87.332.255,38 1.0% 40% |
5 Silvinia 83.173.578,71 0,9% " 4.9%
{ 6 Itapuranga f 77.301.560,49 0,9% 5.8% |
7 Brasilia . 69.305.929,77 0,8% 6,6%
| 8 Rio Verde 67.800.185,78 0,7% 7.3% |
9 “Juara 66.241.818,18 0,7% 8,0% .
| 10 Ponta Pora 65.976.239,91 0,7% 8,8% |
' ’ Perfodo 2008/2012 '
I Ordem Nome do'munic'(pio ) ' w—20('18,/2012 % Acumulado ]
1 Brasilia C 781.787.778,97 3,6% 3,6% R
| p) Goiania 545.191.03821 2,5% 6,1% ]
8 Campo Grande 420.303.742,96 1,9% '8,0%
T Cuiaba 369.041.000.19 1.7% 9.7% |
.5 Dourados - 301.316.263,72 1,4% 11,1%
| s Anfpolis 257.151.535,84 1,2% 12,3% 1
7 Peixoto de Azevedo 229.991.217,30 1,1% 13,4%
i | 8 Virzea Grande 229.800.291,06 1.1% 14,4% |
9 Pontalina - 223.626.829,18 1,0% 15,5% .
[ 10 Palmeiras de Goids 204.165.528,64 0,9% 16,4% !

Fonte: cilculos do autor.
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Figura 5: Centro-Ocste: Total do valor acumulado dos contratos do FCO em nivel
‘'municipal para o interregno de 1995 a 2002.

Legenda ¢

{3 CENTROOESTE

CentroDeste .

[ 0.0000 - 3360972.9825

[ 3360972.9825 - 10924566.2100
3 10524566.2100 - 26963888.5500
BN 28963888,5500 - 128700053.1200

Fonte: cdlculos do autor.

Figura 6: Centro-Oeste: Total do valor acumulado dos contratos do FCO em nivel

municipal para o interregno de 2003 a 2007.

Legenda

[ CENTROOESTE

CentroOeste

{1 0.0000 - 7248371.9550

23 7248371.9550 - 14855642.6350
£ 148556426350 - 25827553.5500
M 25827553.5500 + §4577251.4700

Fonte: cilculos do auior.
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Figura 7: Centro-Ocstc: Total do-valor acumulado dos contratos do FCO em nivel
municipal para o interregno de 2008 a 2012.

’

Fonte: cilculos do autor.

4

Legenda

[ CENTROOESTE

CentroDeste

{7 0.0000 - 16114662.0450

£73 16114662.0450 - 30246034.7650
21 30246034.7650 - 59435025.2225
£ 59435025.2225 - 781787778.9700

Gréfico 14: fndice dc Hirschmann-Herfindahl (HHI)
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Fonte: célculos do autor.
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,Grosso modo, nota-se que Brasﬂia, Dourados e Cuiabd, nos trés periodos
analisados, estiveram enire os 10 principais municipios que receberam recursos
acumulados do FCO para os periodés destacados. J4 em relacdo aos cartogramas
constata-se que os municipios que se ehcon}faram no Quarto Quartil (manchas mais
intensas) concentram os maiores valores dos recursos acumulados do FCO para os

periodos de 1995 a 2002, 2003 a 2007 e 2008 a 2012.

' Por fim, Graf. 14, o Indice de Hirschmann-Herfindahl (HHI) destaca que a
distribui¢io dos valores acumulados do FCO entre os municipios apresentou menor
concentracao no periodo de 2003 a 2007, mas nos demais periodos essa distribuigio se
objetivou de forma mais concentrada, sobretudo, no periodo 2008 a 2012, ou seja,
alguns municipios concentraram’ mais recursos acumulados do FCO vis-a-vis aos
demais municipios existentés, fato esse que reforgou as‘assimetrias ¢ desequilibrios

existentes entre os municipios que formam a regido Centro-Oeste.

Figura 8: vCen['tro—Ocste: Interpolacio entre a'média (2009, 2010 E 2011) do Produto Interno
Bruto Municipal e o valor total acumulado dos contratos do FCO para o interregno de 2009 a.
2012.

{egenda

™) CENTROOESTE
CentroQeste

© 0.0000 - 8035458.2525

% 8035458.2525 - 16853400,7600

* 16853400.7600 - 33278606.3200

®  33278606.3200 - 479546061.7000
CentroOeste
[T} 9557990.3300 - 54127469,1700
EXY 54127469.1700 - 123267448.6650 .
I 123267448.6650 - 2536738655000
MM 393673865.5000 - 148625238581.0000

Fonte: calculos do autor.
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- A Fig. 8 destaca que existe certa sobreposu;ao entre, a média trienal*’” (2009
2010'e 201 1) do PIB dos municipios do Centro-Oeste (MEDPIBCO) e valor acumulado
dos contratos do FCO (VACFCO) para 0 periodo de 2009 a 2012. Posswelmente a
sobreposicdo estd indicando que os recursos acumulados do FCO foram canalizados
para aqueles municipios que apresentam maior dinamismo econdmico, ou seja, maior

produgio e circulagio de produtos na regio.

Esse fato vem ao encontro_ das hip6teses levantadas pof (Oliveira, de e
Domingues, 2005), (Almeida, Silva, da e Resende, 2006), (Macedo e Mattos, 2008) i]ue
os recursos do FCO estdo reforcando os desequilibrios inter-fegionais ‘ao privilegiar

aqueles municipios que apresentam maior dindmica econdmica.

Para medir a associacdo entre essas duas varidveis, VAFCO e MPIBCO, adotou-
se o coeficiente de correlacio de Pearson. Deste modo, o objetivou foi verificar se ha
alguma associacdo linear entre as varidveis e em qual sentido, sem, no entanto, aferir
qualquer relagio de causa e efeito entre elas. |

Grafico 15 - Distribuigﬁo entre média do PIB do Centro-Oeste e o valor acumulado do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste para o periodo de 2009 a 2012

L DotiLines show Means
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Tabela 6: Correlagﬁb de Pearson

MEDPIBCO VACFC

T

on g

Sig. (2-tailed)

VACFCO

** Correlation is significant-at the 0.01 level (2-tailed).
f

Como pode ser verificado, na Tab. 6 e no Graf. 15, hd uma associagio positiva e
significativa entre a média do produto interno bruto dos municipios do Centro-Oeste.
(MEDPIBCO) e o valor acumulado total dos contrafos do FCO (VACFCO) para o
periodo de 2009 a 2012. Isso possivelfnente significa que o direcionamento dos recursos
do FCO se objetivou, em grande medida, para aqueles municipios que' ja apresentavam
dinAmica econdmica. )

Essa estratégia de integracéo produtiva redefiniu o espago de producio de
mercadorias do Centro-Oeste de forma que os recursos financeiros do FCO fossem
canalizados, predominantemente, pa;ra atrair unidades de produgao para aqueles espagos
inter-regional que ja apresentavam uma estrutura produtiva conectada com os mercados

internacional e nacional.

J. OQbservacoes finais:

Como apontado no inicio do texto, o objetivo foi verificar se a légica de
distribuicdo dos recursos do FCO, no espaco do Centro-Oeste, segue um modus
operandi que privilegia aqueles municipios que ja' apresentam certa dinimica
econdmica e cuja base produtiva encontra-se enraizada na eiaboragéo de produtos que
estdo fortemente inseridos em uma estratégia de producdo voltada para atender as

demandas dos mercados internacionais.

Como a regido, a ‘partir dos anos 90 do século XX, tornou-se fortemente
conectadas aos mercados internacionais seja no caso das commodities agricolas e
produtos alimentares, 0s quais abastecem, em grande parte, a economia chinesa, entio,
constata-se que a distribuigdo dos recursos do FCO tem primiado aquelas localizacdes

que ja possuem dinamismo econdmico e estdo conectadas aos mercados nacional e

A
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internacional, ou seja, mesmo a PNDR sinalize para a redugdo dos desequilibrios inter ¢
intra regionais, a execugio financeira do FCO tem orientado a distribuigé(‘) dos recursos
por uma légica mais mercadolégica que de desenvolvimento daquelas regides que
apresentam relacdes econdmicas mais ténues com os mercados nacionais e

internacionais. «
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7 Observagoes finais:

Como foi destacado ﬁo inicio do trabalho seu objetivo foi verificar em medida o
Fundo Constitucional do Centro-Oeste, instrumento de financiamento da politica
regional brasileira, tem contribuido para dinamizar a estrutura produtiva e intra-regional
do Centfo-O'cste, sobretudo por incentivar investimentos produfivos e geracdo de
empregos naqueles setores econdmicos que apresentam forte insergio nos mercados

externos.

Para tanto, foi apresentado no trabalho que a politica de desenvolvimento
regional brasileira, sobretudo, depois dos anos 90 do século XX, guiou-se\ por uma
l6gica de funcionamento, na qual a integracdo aos mercados produtivos e financeiros
internacionais tornou-se a principal estratégia de - promogao do desenvolvimento
regional. Essa estratégia tornou-se¢ mais objefiva aApa’rtir dos eixos de integragdo

patrocinados durantes os governos de Fernando Henrique Cardoso. |

Em 2003, zi‘poli,tica regional brasileira ganhou espagd, mas marginalmente, na
iagenda do governo brasileiro que apresentou a sociedade uma proposta para equacionar
os problemas dos desequilibrios regionais, a partir da construgdo de uma pdlitica
regional que olhasse o territorio em sua totalidade e por vetores multiescalares. Essa
proposta foi objetivada em 2007 com a institucionaliza¢do do Decreto n° 6.047 que

instituiu a Nova Politica de Desehvo]vimento Regional brasileira.

1

No entanto, a proposta de crlagao de um fundo nacwnal para financiar a referlda\
pohtlca foi descartdda pelo Congresso Nacional. Entretanto, a mesma foi executada a
partir dos recursos dos fundos constitucionais, os quais foram instituidos. pela
Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentados péla Lei n°® 7.827 de 27 de setembro de
1989. | ' | )
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Deste modo, 2 PNDR finha uma preocupagao em compreender ¢ captar 0s
problemas regionais brasileiros a partir de uma visdo multi-escalar do territ6rio
naciqnal, porérh, seus “instrumentos de financiamento aos investimentos estavam
determinados, constitucionalmente, para financiar somente uma porcdo do territ6rio

nacional, isto é, as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

ASsim, observa-se que a PNDR j4 nasce carfegando suas préprias contradigdes,
pois tem um olhar para o territério nacional, mas com instrumentos financeiros que s6
alcancam as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Além disso, ¢ importante destéicar
que a PNDR por nido ter um status de politica de Estado, mas de g6Vern0 ndo teve
forgas suficientes para criar as condigbes objetivas de governabilidade e execugio
dentro de ufna estrutura marcada por um tipo de federalismo que prima mais pela
competicdo que pela cooperacdo entre os atores sociais, politicos e regionais.

P

E em meio a esse coﬁ'texto que a PNDR tenia avangar para resolver oS
‘problemas de desequilibrios inter e intra regionais. No caso especifico do Centro-Oeste,
a politica de desenvolvimento regional encontra uma base econdmica que, desde s
anos 70 do século XX, passou por um processo de modernizagio, sobretudo, induzida
pelas' inovacoes biolégic_:a, fisico-quimica e mecanica das atividades agropecudrias, as
quais, patrocinadas pelo Estado, incrementaram, significativamente, o produto
| agropecuéfio de esse espaco territorial. '

v

A convergéncia de produgﬁo com escala, custos competitivos, proximidade dos
mercados dindmicos brasileiros e canais de escoamento  para o ‘mercado tntemacmnal e,
particularmente, incentivos fiscais e financeiros criaram as condlgoes objetivas para o
avanco das inddstrias de transformacao de alimentos e bebidas, sucroalcooleiro e, em

Goids, farmacéutico e automobilistico.

Tudo isso, criou uma estrutura produtiva que se especializou para a produgéo de
culturas e produtos fortemente desmandos pelos mercados internacionais, como foram
os casos da soja, do milho, minerais, produtos alimenticios, metalurgia e fabricagdo de
veiculos. Portanto, o Centro-Oeste aproveitando o vetor extérno foi, aos poucos,

construindo sua estratégia de integracio produtiva e transformando sua base econdmica
.para atender’ as demandas provenientes das principais cadeias produtivas nacionais e

internacionais. » ,



134

- Esses fatos marcaram a trajetéria do Centro-Oeste porque proporcionou as
condigbes para a regido iniciar um movimento de convergéncia da renda per capita com

as regioes Sudeste ¢ Sul e ampliar o-hiato com as regidés Norte e Nordeste.

Posto esse movimento das estruturas produtivas do Centro-Oeste, observa-se que
os investimentos que foram induzidos pelos recursos do FCO se objetivaram de forma
diferenciada no Centro-Oeste. Em nivel geral, observa-se que o estado de Goiés, no
periodo de 1995 a 2012, foi quem mais recebeu recursos do FCO, mais seguido por

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

Excluso o Distrito Federal que abresenta uma estrutura produtiva mais
alicercada nos setores de comércio e servicos, os demais estados receberam, em maior
volume, recursos do FCO para o desenvolvimento de suas atividades rurais vis-a-vis as -
* atividades empresariais. Entre as linhas de financiamento, aquelas QUe mais se
destacaram foram: Desenvolvimento Rural e Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Porém, no daltimo periodo, 2008 a 2012, observou-se um
crescimento significativo das carteiras relacionadas com Desenvolvimento dos Setores

de Comercio e Servicos e Desenvolvimento Industrial. -

No caso dos empréstimos do FCO por porte, observou-se que, em geral, houve
uma concentra¢do -de recursos nas tipologias mini/micro e pequenos produtores. No
entanto, essa concentra¢ao ganhou maior expressdo no periodo posterior a 2003 quando

entrou em vigor a Resolugdo n° 197 do CONDEL/FCO.

J& os empréstimos por tipologia da PNDR, os dados indicaram que os mesmos
foram distribuidos, predominantemente, para as microrregides da PNDR classificadas
por Alta Renda e Estagnadas. Essa estratégia de certa forma ndo espelha as
determinacdes postas pela Portaria n°® 379 do Ministério da- Integracdo que determina

como microrregides prioritarias as Dinamicas ¢ Estagnadas.

Esse movimento de concentragdo em certas microrregides do Centro-Oeste
também foi verificado quando se adotou a classificagio de microrrégiées do IBGE, pois,
nos periodos de 1995/2002, 2003/2007 e 2008/2012, as 10 principais microrregides

concentraram, respectivamente, 37%, 41% e 40% do total dos recursos do FCO.

Por fim, observa-se que esse processo de concentragio dos recursos do FCO se

objetivou em microrregides € municipios que apresentam uma estrutura de produgio
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agropecuarla e 1ndustr1al na qual os seus produtos estao vmculados com as prmmpals
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