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RESUMO

A tributagdo cumulativa ja € responsdvel no Brasil por quase 25% da arrecadag@do
total dos trés niveis de governo. Isto traz enormes prejuizos ao desempenho econdmico do
Pais e ao de sua balanga comercial. Neste artigo, estimam-se as cargas setoriais de
contribuigdes sociais cumulativas, bem como seu impacto sobre importagdes e exportagdes,
discutem-se os seus maleficios e propde-se sua substituigdo por contribui¢do ndo-
cumulativa que gere idéntica arrecadag@o. Sugere-se que, em virtude de urgéncia e ndo
obstante sacrificio de qualidade da contribuigdo, esta seja criada por lei ordindria, sem
alterag@o da Constituigdo. As caracteristicas preferiveis do tributo passivel de criagdo sem
emendar a Constituicdo sdo explicitadas e discutidas. A aliquota uniforme necessaria para
assegurar arrecadagdo igual & atual bem como as alteragdes que ecorreriam nos
recolhimentos de tributos dos diversos setores sao estimadas.
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l. A proposta que nao prosperou’

Por um ano - de margo de 1999 a margo de 2000 - discutiu-se reforma
tributaria no ambito de uma comissao especial da Camara dos Deputados,
criada para avaliar proposta de emenda a Constituicdo enviada pelo Poder
Executivo ainda em 1995 (PEC 175/95). Nao foi a primeira e sim a terceira
tentativa da Camara dos Deputados de dar prosseguimento a tramitagao
daquela PEC.

Dessa feita, diferentemente das duas ocasides anteriores, a discussao contou
com a participagao ativa de autoridades do Poder Executivo - inclusive, em
alguns momentos, de autoridades maximas dos trés niveis de governo -~ e de
representantes de praticamente todos os segmentos da sociedade brasileira,
0 Que permitiu avangos significativos. A divulgagdo dos trabalhos da
Comissao foi ampla, com cobertura jornalistica quase diaria por parte dos
principais periddicos do pais. Um Substitutivo & PEC foi votado na Comissao
em 23 de novembro de 1999 e aprovado, ressalvados os destaques, com 35
votos a favor e apenas um contra.?

Nao obstante todo o esfor¢o despendido e a quase unanimidade na votagéo,
a proposta de reforma tributaria da Comissao nao prosperou. A oposi¢ao do
Ministério da Fazenda ao projeto resultou na formagao de uma comissao
tripartite — deputados e representantes dos governos federal e estaduais —
que, apoés cerca de trés meses de intensa negociagdo, acabou por
reconhecer o impasse. Em margo de 2000, a Comissdao Especial votou os
destaques e encerrou seus trabalhos, enviando ao presidente da Camara dos
Deputados o Substitutivo por ela aprovado. Este, sem contar com o apoio do
Poder Executivo, dificilmente tramitara.

. Da DIMAC / IPEA.

_..Do FINAME / BNDES.
-_..Da SF / BNDES (convénio BNDES / CEPAL).

_...Da DIMAC/ IPEA.

" Do DEPEC / BNDES (convénio BNDES / CEPAL).

' Esta segao e as duas seguintes utilizam em parte texto contido nas segBes de mesmos nomes de R.
Varsano (2001). Utilizam também, com revis@o e aperfeigoamento, material originalmente publicado em
T. R. Pereira e M. lkeda (2001).

2 O Substitutivo é de autoria do refator da Comisséio Especial, Dep. Mussa Demes. O unico voto
contrario, do Dep. Marcos Cintra, representa o pensamento da corrente que julga mais apropriado obter
a receita publica com base em tributos néo-declaratérios, a maioria dos quais impostos cumulativos.



A proposta da Comissdao era drastica em relagdo ao tratamento da
cumulalividade na tributagcdo. Previa nao s6 a eliminagdo de tributos
cumulativos existentes como também a impossibilidade de futura criagao de
outros com tal caracteristica. Esta era, na opinido quase unanime dos
membros da Comisséao, a melhor solugao para o pais.

Ainda que, nesse processo interrompido de reforma, a proposta de
eliminagao dos tributos cumulativos tenha sido o pomo da discordia, a tese de
que a tributagao cumulativa deveria ser mitigada era aceita por todas as
partes envolvidas na negociagdo. A posigcao inarredavel do Ministério da
Fazenda era considerar desnecessario e incabivel alterar a Constituicdo com
tal finalidade, que poderia, conforme argumentava, ser atingida mediante
alteragao da legislagao ordinaria. Vale dizer, embora pouco se venha
ouvindo, desde margo de 2000, a respeito de reforma tributaria, ndo parece
estar fechada a porta a implementacgao no futuro proximo de medidas visando
combater a cumulatividade, praga tributaria que vem tolhendo o crescimento
econdmico e o equilibrio das contas externas do pais.

Neste artigo, discute-se a cumulatividade das contribui¢cdes sociais brasileiras
e seu abrandamento. A proxima se¢ao mostra a intensidade com que se
utiliza a tributacao cumulativa no Brasil e a seguinte discute os principais
maleficios por ela causados, apresentando estimativas da incidéncia da
cumulatividade. O uso muito intenso e danoso dessa forma de tributagao
sugere a urgéncia de esforgo no sentido de mitiga-la ou elimina-la, nao sendo
recomendavel aguardar até que haja condigdes politicas propicias a
retomada do processo de reforma tributaria no plano constitucional. Por isso,
a seg¢ao IV aborda questdes relacionadas a concepgao de uma contribuigcao
nao-cumulativa que substituisse a COFINS e o PIS — e, se desejado, também
a CPMF - e que pudesse ser instituida mediante alteragdoes exclusivamente
na legislagao ordinaria.® Na segao V, estimam-se aliquotas que, modificadas
as contribuigdes sociais atuais, manteriam o mesmo nivel de arrecadagao.
Estimam-se também as alteragdes que ocorreriam nos recolhimentos
setoriais de tributos. A seg¢ao final consolida a argumentagéo e a proposta
apresentada ao longo do trabalho. Segquem-se Anexos que descrevem as
metodologias utilizadas para obteng¢ao das estimativas utilizadas no texto.

Il. A Dimensao do Problema

A cumulatividade existe em todos os sistemas tributarios do mundo. Mesmo
os impostos sobre o valor adicionado (IVA), teoricamente nao-cumulativos, e
os impostos sobre vendas a varejo, idealmente incidentes exclusivamente
sobre o consumo final, sempre apresentam falhas e dificuldades de

% Nao obstante, os autores estao convictos de que: a) banir a fributagdo cumulativa é, de fato, @ melhor
solugdo para o pais; e b) uma emenda & Constituicao permitiria que a lei instituisse um tributc de
qualidade superior ao que pode ser obtido alterando apenas a legistagdo ordinaria. Cabe observar que
ja tramita na Camara dos Deputados um projeto de iei com o objetivo aqui considerado {Projeto de Lei
n® 3.926/00, de autoria do Dep. Michel Temer).



implementagao que geram alguma cumulatividade. Sa@o, no entanto, doses
minusculas que ndc chegam a impor prejuizos significativos & produgao.

Nenhum pais que pretenda ser um particlpante relevante na economaa global
pode se permitir a pratica intencional da tributagao cumulativa.® Até mesmo
paises com participacao insignificante no comércio internacional, como os
menos desenvolvidos do continente africano, j4 entenderam os maleficios
dessa pratica & estao substituindo seus impostos cumulativos, heranga dos
tempos coloniais, por IVAs. Mogambique, por exemplo, eliminou impostos
cumulativos em 1999, adotando um IVA com caracteristicas que lhe
imprimem qualidade incomparavelmente superior a dos IVAs brasileiros, o
[CMS e o IPI, Estes, instituidos na década de 60, com concepgao que data do
final da de 40, e deformados — ao invés de aperfeigoados — ao longo do
tempo, guardam pouco semelhanga com os IVAs de boa qualidade
implantados mais recentemente, inclusive na América Latina.®

No Brasil, a tributagdo cumulativa, praga quase erradicada pela Constituigao
de 1967, tornou a ganhar for¢a trés anos depois e, desde ent&o, cresceu em
importancia a cada um dos muitos episodios de necessidade adicional de
receita do governo federal. Atuaimente, ela responde por mais que 40% da
receita administrada pela SRF — Secretaria da Receita Federal. Dados da
SRF indicam que COFINS, PIS e CPMF corresponderam em 2000 a 38,8%
do total da receita administrada. Note-se, porém, que ¢ IRPJ e a CSLL
cobrados sobre 0 lucro presumido, bem como o Simples, nada mais sao que
tributos sobre o faturamento, cumulativos;® e a incidéncia de IP! sobre bens
de capital, a adogdo do chamado “critério de crédito fisico”,” bem como a
nao-restituicao de créditos acumulados desse imposto em poder dos
contribuintes sao também adigdes a cumulatividade da tributagio federal.

No nivel subnacional, o ICMS sofre dos mesmos males que o IPI, exceto a
incidéncia sobre bens de capital, eliminada pela Lei Kandir.? Além disso o 1SS
€ um imposto cumulativo e sua interagdo com o IPl e o ICMS cria
cumulatividade adicional. Ao fim e ao cabo, gquase um quarto da carga
tributaria global do pais € arrecadada mediante tributagdo cumulativa.

* Arthur Andersen (1999) compara as praticas tributarias de 28 paises, entre eles o Brasil. Destes, em
1888, apenas seis ~ Argentina, Bolivia, Colémbia, Filipinas e Venezuela, além do Brasil ~ tributavam o
faturamento. No conjunto de paises considerados, apenas Brasil, Coldmbia e Venezuela utilizavam
tributos sobre débitos bancarios, também cumulativos,

O IP! - imposto sobre produtos industrializados sucedeu, em 1964, ao imposto de consumo, cuja
cumulatividade vinha sendo mitigada desde a segunda metade da década de 50. O ICMS — impaosto
sobre operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagies de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio sucedeu, em 1989, ao ICM - imposto sobre operagdes
relativas 3 circulagao de mercadorias. Instituido em 1967, o ICM substituira o IVC - imposto sobre
vendas e consignagbes que era cumulativo. IP1 e ICM tiveram como modelo o imposto sobre valor
adicionado instituido na Franga em 1948. O Brasil foi, porém, pioneiro na utilizagdo de um [VA, o ICM,
como tributo subnacional.

5 A parcela da arrecadagao do Simples atribuida ao PIS e & COFINS esta incluida no percentual
mencionado.

De acordo com esse critério, o contribuinte sé pode escriturar créditos de imposto referentes a bens
por ele adquiridos que se incorporem fisicamente aos bens produzidos. Assim sendo, ndc se admite
crédito, por exemplo, para o imposto incidente sobre a broca que se desgasla no processo de
produgio, sobre a vassoura que limpa a fabrica ou sobre o papel e a tinta utilizados para emitir a
mdlspensavel nota fiscal.

® Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996.



Dificilmente se encontrara no mundo outro pais onde a cumulatividade se
manifeste com tal intensidade.

O Grafico | mostra a evolugao da participag@o do conjunto das contribuigoes
sociais cumulativas — PIS/PASEP, FINSOCIAL (posteriormente COFINS) e
CPMF (IPMF em 1993 e 1994) - na receita tributaria global do pais no
periodo 1980 a 2000.

Graéfico I: Participacio de PIS/PASEP,
COFINS e CPMF na receita tributaria -
1980/2000
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Fonte: E. Araujo (2001)

Observa-se que a partir de 1989, partindo de um patamar em torno de 6%, a
participag¢ao dessas contribuicdes na receita total cresceu vigorosamente,
atingindo, em 2000, gquase 18%. Tal crescimento é explicado, no inicio da
década de 90, pela reagdo da Uniao a forte descentralizagdo de recursos
promovida pela ConstituicAo de 1988; e nos anos finais da década, pela
urgéncia do ajuste fiscal. Por serem recursos nao partilhados com estados e
municipios, de administracdo relativamente facit e de rapida obtengdo de
receita em reacdo a aumento de aliquota — inclusive n&o se sujeitando ao
principio de anualidade —, as contribuigdes foram privilegiadas como fontes



de obtengdo de receita federal. Note-se que, no periodo considérado a carga
tributéria global também cresceu, de um patamar em torno de 24% nos anos
finais da década de 80 para 32,6% em 2000. Como percentagem do PiB, a
carga de contribuigdes cumulativas ampliou-se de 1,5% em média, na
segunda metade dos anos 80, para 5,7% em 2000, ou seja, um crescimento
de 480°/o

Ill. Os maleficios da tributagcao cumulativa

Os maleficios da tributagdo cumulativa podem ser classificados em dois
grupos: prejuizos a alocagao de recursos do pais € a competmvndade dos
produtos nacionais, tanto no mercado externo como no doméstico.”® Os
prejuizos se devem ao fato de que este tipo de tributagao altera de forma nao
intencional € ndo controlavel os precos relativos da economia.

Um tributo cumulativo sobre faturamento com aliquota uniforme gera cargas
efetivas diferentes sobre cada um dos bens produzidos. Estas dependem do
numero de transagdes realizadas ao longo da cadeia produtiva em cada caso
e, posto que as importagdes nao sdo oneradas, da participagao, direta e
indireta, de bens intermediérios domésticos no valor total de insumos. No
caso do Brasil, onde se isentam do PIS e da COFINS as operagdes de
exportagao, as cargas sobre as firmas devem ser maiores na medida em que
aumente a reia¢ao entre suas vendas domésticas e seu faturamento total.

A Tabela | apresenta as estimativas da incidéncia conjunta, direta e indireta,
das trés contribuicdes sociais cumulativas —~ COFINS, PIS/PASEP e CPMF —
sobre o valor da produgdo doméstica, decomposta esta nos 42 setores
detalhados na matriz de insumo-produto contida em IBGE (1999). Para seu
cdiculo, utilizaram-se os coeficientes técnicos da matriz de 1996 e as
aliquotas nominais dos tributos atualmente vigentes."' Os setores sio
apresentados em ordem decrescente da aliquota global estimada sobre o
valor da producéo.

Na tabela, a segunda coluna descreve o efeito direto das aliquotas aplicadas,
ou seja, a relagédo entre o valor do imposto pago sobre o faturamento e o
valor deste, ja considerado o grau de formalizagéo do setor. O vetor ja leva
em conta também a ampliacao da base de célculo do tributo, produzida pela
incidéncia em cascata do préprio tributé sobre os insumos bem como pelo
fato de que os valores do PIS e da COFINS se incluem na base dos tributos
(cobranga “por dentro”). As colunas seguintes indicam o 6nus indireto, ou
seja, o imposto contido no valor dos insumos. S&o consideradas duas
diferentes medidas, uma que leva em conta somente a tributagdo dos
fornecedores diretos (“primeira rodada”), . @ outra que considera,
adicionalmente, o impacto da tributacdo sobre os fornecedores dos
fornecedores, sobre os fornecedores destes e assim sucessivamente (efeito
indireto total). Por fim, a dltima coluna informa a estimativa da relagao entre o

® para uma andlise da evolugdo da carga tributdria, ver E. Araujo (2001)
0 Prelmzos & alocacgio de recursos também afetam a competitividade via redugio da produtividade.
' A metodologia de calculo das cargas setoriais & apresentada no Anexo 1.



valor total do imposto incidente direta e indiretamente e o valor da produ¢ao
de cada setor."

Como mostra a Tabela |, nos setores mais onerados, a incidéncia indireta é
mais importante que a direta. As cargas efetivas totais das contribuigdo
cumulativas variam desde 0,74% (setor de servigos privados nao-mercantis)
até 10,76% (siderurgia). Em um ambiente de inflagdo mensal de dois digitos,
como o do Brasil até 1994, tal variagao nao tinha a menor importancia. Mas
em uma situag¢ao de inflagdo anual de 6%, como atuaimente, essa variagao —
nao intencional & nao controlavel — é suficientemente importante para tornar
mais lucrativas, na otica privada, praticas produtivas ineficientes; ou seja, 0
mal tributo induz os agentes econdmicos a escolhas que desperdigam
recursos da nagao.

Um exemplo bem conhecido é o caso da terceirizagao. O imposto cumulativo
é capaz de inibir sua adogéo, ainda que esta seja a escolha eficiente, posto
que a tarefa terceirizada sofre uma tributagdo que nao existiria se ela fosse
executada na prépria empresa. Assim, 0 imposto induz & execugado
internamente -de tarefas que, na sua auséncia, teriam menor custo se
encomendadas a outros agentes. Em outras palavras, o tributo provoca a
integracéo vertical ineficiente da produgao.

O tributo cumulativo também interfere com o crescimento econdmico atraves
de seu efeito sobre as decisdes de investimento. O imposto eleva o cusio de
bens de capital &, como eles tém cadeias produtivas relativamente longas, a
elevacao tende a ser maior do gue a sofrida, em média, pelos bens de
consumo. O investimento tende a se reduzir e, com ele, a taxa de
crescimento do pais.

As estimativas apresentadas na Tabela | sdo resultados agregados para
setores. Considerado um produto qualquer, & impossivel saber qual o
montante de imposto cumulativo embutido no seu prego, a menos gque se
acompanhe sua produgao desde o0s estagios iniciais de producdo de cada um
dos seus insumos. Além disso, como um mesmo bem pode ser obtido por
vdrias técnicas de produgdo, implicando nimeros diversos de transag¢Oes
comerciais e diferentes graus de nacionalizagdo, duas variedades de um
mesmo produto podem sofrer tributagdes efetivas diversas.

A distorcdo das condigdes de competicao é, portanto, evidente. Um bem
produzido de forma eficiente pode nao ser capaz de competir com seu similar
produzido a um custo liquido de imposto maior. O desconhecimento do
montante de imposto embutido no prego significa que distor¢des na
competicdo ndo podem ser corretamente compensadas por devolugbes ou
créditos de imposto ou por cobranga de tributo compensatorio. Este ponto é
particularmente importante no caso do comercio exterior.

2 A Tabela | mostra, porlanto, a carga de PIS, COFINS e CPMF contida no valor da produgée de cada
setor da matriz, 0 que & diferente do recclhimento de imposto que cada setor faz, mostrado nas
Tabelas lll e IV, adiante.



Tabela |: Estimativa da incidéncia direta e indireta da COFINS, do
PIS/PASEP e da CPMF sobre o valor da produgao

Em % do valor dé produgio

Incidéncia indireta L
Setor Incidéncia| Primeira | Total [Incidéncia

direta | rodada total

Siderurgia 4,45 2,74 6,32 10,76
Outros Veiculos e Pegas 4,38 2,44 5.36 9,74
Material Elétrico 4,39 2.45 5,07 546
Metalurgia de Nao-ferrosos 4,39 2,43 4,92 9.3
Outros Metallrgicos 3,98 2,34 5.33 9,30
Automéveis, Caminhdes e Onibus 4,38 2,18 4,73 9,11
Indastria Téxtil 4,34 2,28 4,71 9,05
Induastria da Borracha 4,37 2,21 4,52 8,89
" Industria do agucar 4,36 1,89 4,36 8,73
Quimicos Diversos 4,35 217 4,15 8,50
Fabricagao de Calgados 4,02 2,22 4,43 8,45
Fabricagac de dleos Vegetais 4,27 1,85 4,18 8,45
Papel e Grafica 4,02 2,19 4,32 ' B,34
Qutros Produtos Alimentares 4,12 2,14 4,20 8,33
Minerais Nao-metalicos 4,14 2,12 417 8,31
Artigos Plasticos 4,31 1,99 3,75 8,06
Extrativa Mineral 4,10 2,08 3.89 7,99
Refino de Petréleo 4,33 2,02 3,57 7,90
Industria de Laticinios 4,25 1,61 3,61 7,86
industria do Café 4,14 1,54 3,50 7,65
Artigos de Vestuario 2,68 2,26 4,76 7.44
Maquinas e Tratores 4,28 1,46 3,13 7.41
Eiementos Quimicos 4,31 1,51 3,08 7,39
Industrias Diversas 4,07 1,72 3,29 7,36
Farmacéutica e Perfumaria 4,24 1,56 2,97 7,21
Abate de Animais 4,13 1,27 3,01 7,14
Beneficiamenio de Produtos Vegetais 411 1,17 2,80 6,91
Equipamentos Eletrénicos 4,27 1,30 2,52 6,78
Madeira e Mobiligrio 3,52 1,57 3,26 6,78
Servigos de Utilidade Publica 4,28 1,39 2,26 6,53
Extragédo de Petrdleo e Gas 4,27 1,19 2,15 6.42
Transportes 3,10 1,48 2,80 5,90
Comeércio 3,35 1,25 2,19 5,55
Construgao Civil 3,20 1,13 2,28 5,47
Instituiges Financeiras 4,11 0,80 1,24 5,35
Comunicagdes ‘ 4,22 0,49 0,87 5,08
Servigos Prestados s empresas 2,44 0,74 1,36 3.80
Servigos Prestados as familias 1,65 1,03 2,00 3.64
Agropecudria 0,65 0.87 1,88 2,53
Administragdo Publica 1,01 0,68 1,23 2,24
Aluguel de Iméveis 1,40 0,13 0,22 1,61
Servigos Privados Nao-mercantis 0,38 0,20 0,36 0,74

Fonte: IBGE (1999) e Balango Geral da Uniao
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No tratamento dos fluxos de comércio exterior, praticamente todos os paises
adotam o principic de destino para seus impostos sobre produtos, ou seja,
nao oneram suas exportagdes e tributam as importagbes. A adogdo do
principio de destino, pratica considerada legitima pelas normas internacionais
de comércio, assegura que © tributo domeéstico nao afete as condigbes de
competicao entre o bem nacional e o similar importado. Além disso, se ©
tributo domeéstico sobre produtos ndo onera as exportagbes do pais, estas
podem competir em pé de igualdade no mercado de outro pais com bens
produzidos em terceiros, quase sempre exportados totalmente livies desse
onus tributario.

No Brasil, enquanto a produgaoc domestica estd sujeita & tributagdo
cumulativa da COFINS, do PIS e da CPMF ao longo de toda a cadeia
produtiva, os produtos importados so sofrem tal incidéncia na fase de
comercializagcao ou, se insumos, apds se incorporarem ao bem que integram.
Ha desvantagem competitiva dos produtos nacionais no mercado domeéstico.
A dimensao dessa desvantagem é revelada pelas aliquotas totais sobre os
valores das produgdes setoriais, apresentadas na ultima coluna da Tabela |,
que equivalem a tarifas negativas. Elas sugerem quais seriam 0s niveis
aproximados das tarifas de importacdo necessarias para eliminar a protegao
nominal concedida as importacdes.

Cabe, porém, lembrar que essas aliquotas sdo medias setoriais; que é
praticamente impossivel saber ¢ o6nus que incide sobre cada produto
nacional, e que diferentes variedades de um mesmo produto podem estar
sofrendo diferentes cargas de tributagdo cumulativa. Decorre que qualquer
tentativa de compensar a desvantagem com um tributo adicional sobre o bem
importado resuitard imperfeita. Além disso, a préatica pode ser vista no exterior
como protecionista; e, ademais, o Brasil € membro do Mercosul, implicando
utilizacao de tarifas externas comuns e livre comércio entre membros.

Quanto as exportagdes, a pratica brasileira tem sido néao tributar a remessa
da mercadoria para o exterior €, mais recentemente, conceder um crédito
presumido de tributo, compensave! com débitos de IPI, igual a 5,37% do valor
dos insumos sujeitos ao IPl usados no processo de produgdo dos bens
exportados.” S6 por mero acaso o percentual preestabelecido resulta em
ressarcimento exato do 6nus sobre os insumos decorrente da tributagéo
cumulativa. Em geral, ele é insuficiente ou mais que suficiente para
compensar o Onus. No primeiro caso prejudica a competitividade das
exportagdes. No segundo, trata-se de subsidio, sujeitando o pais a sangbes e

retaliagoes.

A Tabela Il ilustra esses pontos. Observa-se que em todos os setores o
crédito presumido concedido ao amparo da Lei n? 9.363/96 ¢ insuficiente para
compensar a carga de tributos cumulativos contida nos insumos. O crédito
presumido que seria necessdrio, ao invés dos 5,37% previstos na lei, para
compensar a incidéncia de contribuicdes cumulativas sobre os insumos das

" Lei n 29.363, de 13 de dezembro de 1996. Medida Provisdria recente, MP n 2 2,202, de 28 de junho
de 2001, estabelece calculo altemativo do crédito presumido que poderéd ser utilizado, por opgéo do
exportador, tao logo regulamentado.



exportagbes varia de setor para setor. No caso mais favoravel (artigos de
vestudrio) deveria ser de 9,27%. Na maioria dos setores o crédito presumido
necessario esta na faixa 11 a 15%. A desvantagem competitiva imposta aos
exportadores €, na grande maioria dos setores, superior a 2% do prego,
atingindo no setor de siderurgia 3,5%.

Note-se, mais uma vez, que o0s resultados apresentados na tabela sdo
médias setoriais. As cargas de tributagdo cumulativa embutida nos insumos
das exportagdes diferem até mesmo de um para outro exportador de um
mesmo produto, sendo invidvel a compensagéo exata.'

Com base nas estimativas dos efeitos da cumulatividade descritos nas
Tabela | e I, realizou-se um exercicio visando identificar seus efeitos sobre o
desempenho das exportagoes e importagdes. Estes numeros podem ser
interpretados, a contrapelo, como uma medida da melhoria nas contas
externas que poderia ser produzida mediante eliminagdo dos efeitos da
tributagdo cumulativa sobre as condlgoes de competigdo dos produtores
nacionais com o resto do mundo.*®

Cabe salientar que as estimativas a sequir apresentadas devem ser lidas
como uma indicagdo da ordem de grandeza dos efeito da cumulatividade
sobre o desempenho da balanga comercial, ndo havendo qualquer pretensao
de exatiddo nas inferéncias referentes ao comércio exterior. Elas foram
obtidas valendo-se das elasticidades prego extraidas de estudos recentes
sobre comércio exterior que estimaram equagoes de oferta das exportagdes e
de demanda das importagdes brasileiras.'®

Do lado das importagdes, a elasticidade prego de longo prazo da demanda foi
estimada como —1,4 por Rezende (2000) e em —1,2 por Azevedo e Portugal
(1998). Outros trabalhos econométricos, como o de Castro e Cavalcanti
(1997), apresentam valores ainda maiores para a elasticidade prego da
demanda de importagbes, de cerca de -2,0. Adotando as estimativas mais
parcimoniosas e considerando o valor importado no ano 2000, estima-se que
seria possivel obter um ganho liquido de divisas da ordem de USS$ 5,2 bilhdes
caso fossem eliminados os efeitos da incidéncia em cascata sobre a
competitividade dos produtores nacionais. Dado o carater permanente deste
efeito tributario pode-se avaliar sua importancia sob a dtica da solvéncia das
contas externas em uma visao intertemporal.

Impona observar que a Tabela I foi oblida a partir de dados de produgdo setorial e ndo de
exportagdes, devendo seus numeros serem utilizados com cautela. E possivel, por exemplo, que a
parcela da produgdo que é exportada utilize mais insumos importados que a destinada ao mercado
mterno Nasse caso, a incidéncia de tributos sobre insumaos seria menor que a registrada na tabela.

Néo se esta propondo aqui, evidentemente, um ganho de competitividade ancorado na perda liquida
de receilas tributdrias. A “desvalorizagao fiscal” produzida por uma eventual reforma tributéria que
substitua os tributos em cascata por forma de tributagdo nao-cumulativa decorre da eliminagdo da
desvantagem inscrita na incidéncia assimétrica sobre os produlores nacionais e estrangeiros. O ponto
relavante para viabilizar uma methoria relativa na posigao competitiva dos produtores nacionais néo é
medificar © montante de impostos, mas substiluir os tributos que por sua natureza oneram de ferma
exclusiva os predulores nacionais por tributos que incidam igualmente sobre seus produtos e os
lrnportados
'® Ver A. S. Castro € M. A. F. Cavalcanti (1997), A. F. Z. Azevedo e M. S. Portugal (1998} e M. F.
Rezende (2000}
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Quanto as exportagdes, Castro e Cavalcanti (1997) estimaram em 0,6 a
elasticidade prego da oferta a longo prazo. Supondo esta elasticidade e
aplicando a estimativa da oneragdo residual das exportagbes — meédia
ponderada dos valores ultima coluna da Tabela |l, onde os pesos sao as
participagdes de cada um dos setores na pauta de exportagdes brasileiras no
biénio 98 e 99 —, igual a 2,4%, foi estimado a ordem de grandeza do efeito
da cumulatividade sobre o valor das exportagdes. Conclui-se que o efeito é
uma redugéo das vendas externas de cerca de US$ 800 milhoes.

IV. Imprimindo caracteristicas desejaveis a uma contribui¢ao
social substituta das cumulativas

A impossibilidade de precisa compensagdo do 6nus incidente sobre
importagdes e exportagdes foi a principal razao gue levou, na década de 60,
os membros da entdao Comunidade Econdmica Européia a substituirem seus
impostos cumulativos pelo IVA. Também o Brasil substituiu, naquela década,
seus tributos cumulativos por tributacao do valor adicionado.

A melhor solugao para os mais de 40% da receita administrada pela SRF que
correspondem atualmente a tributos cumulativos parece ser seguir o exemplo
do Brasil da década de 60, substituindo-os por tributa¢do do valor adicionado.

Idealmente, a mudanga deveria ser feita, como tentado em 1999, a partir de
uma emenda constitucional que eliminasse a COFINS e o PIS, nao
prorrogasse a CPMF e criasse uma contribuicdo social nao-cumulativa. Essa
emenda, nao obstante seu carater fundamental, seria apenas o marco inicial
de uma reforma tributaria completa, que é um processo demorado a ser
realizado em varios tempos e espagos, desde o plano constitucional até o
administrativo e o de divulgagao e esclarecimento ao contribuinte.

O processo de reforma tributaria global foi interrompido. A oportunidade
politica para sua retomada pode demorar a surgir ao passo que o combate a
cumulatividade demanda urgéncia pois a praga j& ameaca destruir
indastrias."” Ainda que com algum sacrificio da qualidade do tributo, é
possivel, sem prejuizo da reforma global, tomar um atalho e, como proposto
pelo Ministério da Fazenda quando se discutia a PEC 175/95, criar, mediante
alteragOes exclusivamente da legislagao ordinaria, um tributo ndo-cumulativo
que tome desde ja o lugar das atuais contribuigbes cumulativas. Trata-se de
caminho politicamente facil — a mudanga requer apenas lei ordinaria, que
exige nd0 mais que maioria simples para aprovagdo — que contribuiria para a
retomada mais rapida do crescimento econdmico e do equilibrio nas contas
externas sem impor riscos significativos ao ajuste fiscal.

7 Ver a respeito o editorial “Tributos sufocam a industria da soja” 4 pagina A-2 da Gazeta Mercantil de
25 de abril ge 2001.
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Tabela |l Tributagao residuai sobre exportagbes de mercadorias
devida as contribui¢cdes sociais cumulativas

em %
Setor Tributo sobre | Crédito de IPI Tributo néo
insumos’ necessdrio: | compensado®
Agropecuaria 5,27 14,97 1,21
Extrativa Mineral: 6,76 31,59 3,23
"Extragao de Petrdleo e Gas 6,13 24,80 1,68
Minerais nao-metalicos 7,45 13,01 2,45
Siderurgia ‘ 8,82 12,18 3,53
Metailurgia de Nao-ferrosos 8,09 11,38 2,60
Outros Metaltirgicos 8,97 11,02 2,73
Maquinas e Tratores 8,17 11,38 1,65
Material Elétrico 8,05 11,60 2,72
Equipamentos Eletrdnicos 7,17 11,30 1,32
Automéveis, Caminhdes e Onibus 8,48 10,84 2,39
Qutros Veiculos e Pegas 8.64 10,73 2,68
Madeira e Mobiliario 5,68 11,98 1,80
Papel e Gréfica 6,79 11,29 2,27
industria da Borracha 7.67 12,16 2,62
Elementos Quimicos 5,37 21,37 2,31
Refino de Petroleo 7,09 74,91 3,32
Quimicos Diversos 7.48 12,85 2,43
Farmacéutica e Perfumaria 6,87 12,23 1,67
Artigos Plasticos 7,50 25,58 2,96
Industria Téxtil 7,67 11,26 2,46
Artigos de Vestuario 8,28 9,27 2,00
Fabricagdo de Calgados 7,54 9,50 1,93
industria do Café 4,47 12,80 2,01
Beneficiamento de Produtos Vegetais 3,86 25,43 2,21
Abate de Animais 3,82 21,10 2,24
industria de Laticinios 4,69 12,73 2,08
Industria do Agucar 537 15,29 2,83
Fabricagdo de Oleos Vegetais 5,02 13,45 2,51
Qutros Produtos Alimentares 6,27 10,29 2,0
Industrias Diversas 6,56 15,07 2,12

Fonte: IBGE {1999) e Balango Geral da Uniéo

! Relagdo entre o montanie de PLS, COFINS e CPMF incidente sobre o consumo  intermediario do
setor e o valor deste.

% Relagéo entre o montante de PIS, COFINS e CPMF incidente sobre o consumo intermediario do setor
e o valor da parcela deste sujeita ao IPI..

8 Diferenca entre crédito de IPl necessario para compensar a tributagio cumulativa dos insumos e o
concedide (5,37% do valor dos insumos sujeitos ao IPl) expressa em percentagem do valor da
produgéo do setor. indica o dnus residual de tributo contido no prego meédio setorial do praduto
exportado '
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De acordo com a Constituicdo, a base da COFINS € a receita ou o
faturamento; e a lei n® 9.718/98 unificou a base da COFINS e do
PIS/I-'*‘ASEP18 Inalterada a Constituicao, duas s:stemancas alternativas
poderiam ser utilizadas para mitigar a cumulatividade.” A primeira, método
de crédito fiscal (conhecido também como “imposto contra imposto” ou
“debito e crédito”), consiste em definir como imposto a pagar, em cada
periodo de apuragado, a diferenga entre o imposto calculado sobre a receita
(ou o faturamento) e o que incidiu sobre a receita (ou o faturamento)
correspondente as operagbes de aquisicdo de bens e servigos realizadas
pelo contribuinte. A segunda sistematica, método de subtragdo (também
chamado “base contra base” ou “exclusdes e dedugdes”), consiste em tributar
a ‘receita (ou o faturamento) permitindo, porém, deduzir desta o valor das
aquisi¢des de mercadorias e servigos.

As duas sistematicas criam tributos sobre a produgéo que, se tiverem
aliquota uniforme para todos o0s setores da economia, produzem iguais
resultados; e idénticos aos que seriam gerados pelo IVA convencional, que é
um imposto sobre produtos. Nao obstante gerarem resultados idénticos
nesse caso 'particular, os trés tributos tém naturezas diversas. O IVA
convencional tributa o valor adicionado a cada produto destinado & demanda
final. O imposto sobre faturamento que utiliza 0 método de subtragéo tributa o
valor adicionado em cada empresa. O imposto sobre faturamento com o
método de crédito fiscal tributa a parcela do valor da produgdo de cada
empresa destinada a demanda final. Esta diferengca € importante para
considerar duas questbes que merecem atengéo especial: o tratamento a ser
concedido aos bens de capital e aos filuxos de comércio exterior.

Em um pais como o Brasil, em que é essencial crescimento econbémico o
mais acelerado possivel, é erro grave de politica tributaria onerar os bens de
capital. A lei complementar n? 87/96 corrigiu o erro que existia quanto a este
aspecto no ICMS. No caso do IPI, ndo sé ainda néo se corrigiu ¢ etro como,
lamentavelmente, foi desfeita recentemente a corregao parcial que se fizera
ha véarios anos, via concessao de isengdo para uma lista de maquinas e
equipamentos. Ao se transformar as coniribui¢des atuais em néo-
cumulativas, € recomendavel que, desde a primeira hora, se dispense
tratamento correto aos bens de capital. O valor da perda de arrecadacgéo
correspondente & exoneragdo desses bens deve ser compensado na
calibragem da aliquota a ser utilizada para o novo tributo.

Embora em alguns casos as qualidades intrinsecas do bem sejam suficientes
para caracteriza-lo como um bem de capital ou de consumo, em geral a
classificacao s6 pode ser feita apds a verificagdo da utilizagdo que se da ao
bem. Vale dizer, no caso geral, a exoneragao do bem de capital deve ser feita
na unidade que © adquiriu e o incorporou ao ativo permanente e ndo na
unidade que o produziu. Uma complicagao adicional é o fato de se pretender

® Constituicio da Republica Federativa do Brasil, art. 195, |, b (redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998); lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1898.

No caso da CPMF, a proposta seria nd3o prorrogar a sua vigéncia, substituindo sua receita por
acréscimo a aliquota da contribuigao ndo cumulativa em pauta.
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exonerar um produto quando o 6nus foi imposto por um tributo sobre a
produgao (e ndo sobre o produto).

No caso em que a sistematica de débito e crédito é a utilizada, a solugdo é
simples. A forma de compensar o onus tributario sobre bens de capital é
permitir que o contribuinte se credite do imposto incidente sobre a receita ou
o faturamento correspondente a operagdo de aquisigdo do bem.

Cabe discutir se o crédito deve ser concedido parceladamente, ao longo da
vida atil do bem, ou integralmente, de imediato. A diferenga é analoga a que
existe entre depreciagdo normal e instantanea para efeito de imposto de
renda. O crédito integral imediato implica algum estimulo ao mvestlmento
enquanto que parcelamento ao longo da vida util (caso do ICMS)? significa
neutralidade do imposto; e tributagdo do bem de capital, como no caso do IPI,
desestimulo ao crescimento. Os IVAs brasileiros sao excegdes; praticamente
todos os IVAs de outros paises sao do tipo consumo, ou seja, o crédito de
imposto sobre bens de capital existe e é imediato.

O imposto que utiliza a sistematica de exclusdes e dedugdes nao se presta a
exoneragado de bens de capital, salvo no caso em que a aliquota € uniforme.
Como observado anteriormente, o que se tributa nesse caso é o valor
adicionado em cada empresa. Logo, o tributo total embutido no valor do bem
de capital (ou de qualquer outro), que precisa ser compensado para proceder
a desoneragdo, € igual a soma dos Onus impostos a cada um dos
contribuintes participantes da cadeia de produgdo do bem. E praticamente
impossivel conhecer este montante, exceto se a aliquota do tributo for
uniforme, caso em que a exoneragao seria obtida deduzindo-se do
faturamento ou receita a tributar o valor do bem de capital adquirido.

Em relagdo ao comércio exterior convém sequir a préatica, generalizada no
mundo atual, de adogao do principio de destino. Neste caso, importagbes
sofrem tributag@o idéntica & aplicada a produgdo doméstica e exportagdes
sao exoneradas.

Em relagao a este ponto pode haver controvérsia quando & conformacgéo do
tributo que se pretende criar as normas aceitas pela OMC -~ Organizag¢éao
Mundial do Comércio. As contribui¢gdes aqui consideradas, embora utilizem a
técnica do valor adicionado, nao seriam tributos sobre produtos e sim sobre a
producdo. As regras do GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
prevéem que tributos internos sobre produtos (apenas esses; ndo os sobre
produ¢do) podem incidir também sobre importagtes; e podem nédo onerar
exportagdes. E possivel, portanto, que se conteste a adogéo do principio de
destino no caso desse tributo.

2 A lei complementar n® 87/86 transformou o ICMS, até entdo um IVA tipo produto bruto (base inclu
bens de capital) em um IVA tipo consumo (base nao inclui bens de capital). Posteriorments, a lei
complementar n® 102, de 11 de julho de 2000, determinou que a apropria¢do do crédito referente ao
bens destinados ao ativo permanente fosse feita parceladamente ac longo de guatro anos (IVA tipo
renda liquida). Em um pais que precisa ampiiar a taxa de investimento foi, certamente, um retrocesso.
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Em defesa da medida, pode-se argumentar .que, com aliguota uniforme, a -
contribuigdo nio-cumulativa seria perfeitamente equivalente em efeitos aos
VAs adotados na Unido Européia, desde que, como |, as exportagdes sejam
desoneradas e as importagdes tributadas identicamente a produtos nacionais.
Em contraste com a situagdo atual — produtos importados privilegiados e
exportagbes penalizadas —, nao haveria qualquer prote¢ao, subsidio ou
desprotecao a produg¢ao nacional.

A adocio do principio de destino para a contribuicdo nao-cumulativa que se
criaria mediante alteragdo exclusivamente da legislagio ordinaria €, portanto,
polémica, podendo gerar litigio no ambito da OMC. Uma das vantagens da
emenda constitucional seria evitar essa hipétese mediante caracterizagéo da
contribuigdo como incidente sobre produtos e nao sobre a produgao.

Para implantar o principio de destino, as exportagtes, a exemplo do que ja
ocorre atualmente, nao incorreriam em débito de imposto (sistematica de
débito e crédito) ou seriam excluidas da base de cdlculo (sistematica de
exclusdes e deducgdes). No primeiro caso, os tributos sobre os insumos
adquiridos gerariam créditos, como quaisquer outros; no segundo, o valor dos
insumos seria dedutivel da base de calculo. Cabe frisar que, analogamente
ao caso dos bens de capital, quando se utiliza a sistematica de exclusdes e
deducdes, a correta desoneragdo das exportagoes so é possivel se a aliquota
do tributo for uniforme.

E comum no caso de firmas exportadoras — e a ocorréncia nao se restringe a
estes casos — 0 montante de créditos superar ¢ de débitos de imposto (ou
valores a deduzir da base de céalculo superarem o valor desta) em um dado
periodo de apuragéo do valor do tributo. O acimulo de créditos de imposto €
analogo a cumulatividade e tao nocivo a competitividade quanto ela. E
necessario que, na instituicdo da contribuigdo ndo-cumulativa, sejam
previstas na lei formas de compensacao de créditos acumulados e, nos casos
em que isto ndo for possivel, o ressarcimento ao contribuinte; e que a
administragao tributaria esteja preparada para processar expeditamente as
solicitagdes dos contribuintes. Pode-se conceber, inclusive, um mercado em
que créditos tributarios previamente certificados sejam transacionados, o que
seria uma forma de minimizar a necessidade de ressarcimentos.

Quanto as importagdes, o faturamento ou receita a elas correspondente
ocorre no exterior. Sem alteracdo da Constituicho que a faga prever a
hipétese de tributar importagdes, nao ha como onera-las diretamente.

No entanto, na grande maioria dos casos, se propriamente tratadas, as
importagOes sofrerdo onus igual ao dos produtos nacionais. As excegdes s&o
0s casos em que o importador € o usuario final.

No caso de bens de capital em que o importador é o usuario, como a
auséncia de dnus é desejavel, o problema nao existe desde que aos similares
nacionais seja concedido tratamento idéntico, ou seja, dedutibilidade (ou
crédito de imposto) integral imediata. Tal tratamento, como visto, é preferivel
_ pois favorece o crescimento. Resta, portanto, o caso em que o importador é o
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consumidor final. Ele é relativamente pouco importante; mas o privilégio pode.
dar origem a fraude. Este é mais um motivo para que se prefira criar a
contribuicao cumulativa mediante emenda constitucional (que autorize a
tributacao de importagdes) ao invés de lei ordinaria. :

Nao sendo o importador o wusuério final, o produto importado €
automaticamente atingido pela tributagdo na primeira operagdo interna
realizada. Se a sistematica adotada for a de débito e crédito, no existindo no
caso da importagdo um débito na entrada no pais, ndo havera crédito
posterior e, portanto o bem importado, em sua forma original ou incorporado
a outro produto, sofre dnus tributario idéntico ao que atinge a produgao
nacional. Caso a sistematica preferida seja a de exclusdes e dedugdes, 0
valor das operagdes de importagdo nao devera ser deduzido da base de
calculo do tributo a ser pago pelo importador. Nesse caso, igualdade de
tratamento para produtos importado e similar nacional s6 estara assegurada
se a aliquota da contribuigao for uniforme.

No caso de utilizagdo do método de subtragdo, a uniformidade de aliquota €
também importante para assegurar igualdade- de competicdo. Se duas
variedades de um mesmo produto tiverem cadeias produtivas diferentes e se
o tributo tiver aliquotas diferenciadas entre 0s setores, os dnus sobre as duas
variedades —cada um deles igual & soma dos énus impostos em cada elo da
cadeia de producio - serdo diferentes.

Quando se utiliza 0 método de crédito fiscal, a cadeia produtiva é irrelevante
para a definigdo do énus tributario; apenas a venda ao usuario final importa.
Somente no caso em que dois setores sujeitos a aliquotas diferentes fagam
vendas de um mesmo produto a usuarios finais havera problema de
competi¢do desigual em virtude do tributo.

Em relacdo a transicdo, uma das dificuldades é o tratamento administrativo
da novidade, o crédito ou a dedu¢éo. Dada a longa experiéncia do pais com
tributacéo do valor adicionado, isto ndo parece ser um problema de monta. A
outra dificuldade, muito mais importante, é assegurar, de um lado, que nao
haja queda de arrecadacdo que ameace o ajuste fiscal, e de outro, que nao
haja exageros na calibragem das novas aliquotas que prejudiguem o
desempenho do setor produtivo.

Uma forma possivel de lidar com o problema é autorizar inicialmente — por
exemplo, por quinze meses — o crédito {ou dedugdo) de apenas uma
pequena fra¢do — por exemplo, um décimo — do valor do imposto (ou da
operacgao). Isto colocaria todo o novo mecanismo em funcionamento sem que
erros de administragdo ou de calibragem de aliquota criem transtornos de
grande monta. Completado um ano de experiéncia, seria possive! corrigir 0s
procedimentos e estimar, com muito maior probabilidade de acerto, a aliquota
do tributo necessdria para assegurar o mesmo nivel de arrecada¢do. Nos
nove meses seguintes a fragao a creditar (ou deduzir) aumentaria para, por
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exemplo, metade, ficando a nova sistematica plenamente implantada a partir
do inicio do terceiro ano de vigéncia.?'

Finalmente, cabe notar que o término da vigéncia da CPMF esta previsto
para meados de 2002. Proposta de Emenda Constitucional do Poder
Executivo foi recentemente enviada ao Congresso sugerindo a prorrogagao
de sua vigéncia até o final de 2004 (PEC 382/2001). Trata-se de tributo
cumulativo de péssima qualidade, talvez, quanto a efeitos econdmicos, o pior
tributo em vigor no mundo. Contudo, tem se mostrado excelente fonte de
receita e foi recentemente valorizado pela faculdade criada pela lei n®
10.174/01.%

Do ponto de vista econdmico, a eliminagao da CPMF é a solugao adequada.
Nesse caso, alguma outra fonte tera que gerar a receita atualmente obtida
por ela. A sugestao oferecida por este trabalho € ampliar a aliquota da
contribuicdo nao-cumulativa aqui discutida de modo a compensar a
eliminagao da CPMF que, se conveniente, poderia continuar a existir, com um
aliquota muito baixa, como um imposto (ou contribuicdo) minimo,
compensavel com outro tributo. g '

V. Aliquotas e varia¢oes das cargas setoriais

Para realizar a substituicdo de contribuicdes cumulativas por nao-
cumulativas, & essencial que se tenha uma estimativa razoavelmente precisa
da aliquota do novo tributo necessdria para gerar arrecadagao idéntica a
obtida atualmente. A adog¢ao de uma aliquota muito abaixo da que assegura
a igualdade entre as arrecadagdes implica prejuizo ao processo de ajuste
fiscal, e a de uma aliquota muito acima da necessaria, danos aos mercados.
E interessante também conhecer a priori a alteragao na distribuigao setorial
dos recolhimentos de tributo decorrente da mudancga, para se ter uma nogao
de onde poderao surgir resisténcias ao aprimoramento da tributagéo.

Dois diferentes exercicios foram aqui realizados. Um deles tomou por base
dados obtidos do universo de declaragdes do IRPJ — imposto de renda de
pessoas juridicas (preservado, obviamente, o sigilo fiscal) do exercicio de
1996 (ano de referéncia 1995); o outro, dados das contas nacionais do Brasil
para 1999. Em ambos os casos realizaram-se simulagdes, calculando-se
aliquotas e variagdes dos recolhimentos setoriais de tributos. Para facilitar a
comparagao dos resultados, os valores absolutos sao aqun apresentados na
forma de percentagens do PIB do ano a que se referem.?®

2 Este procedimento parece mais razoavel do que a alternativa de limitar o crédito (ou dedugao) a um
punhado de casos e, aos poucos ampliar o elenco de itens passiveis de credito (ou dedugao). Essa
alternativa, por ser intensamente discriminatéria, geraria grandes distorgoes.
2 A lei 10.174, de 9 de janeiro de 2001, que permite o uso da CPMF para o combate & sonegagéo de
outros tributos, teve sua constitucionalidade contestada. A decisdo da questao é informagéo importante
para a discussdo sobre o futuro desse tributo. Sobre a qualidade e os efeitos da CPMF e sobre a
utilizagdo de tributos similares em outros paises ver I. Coelho, L. Ebrill e V. Summers (2001), P. H.
Albuguerque (2001) e S.M. Koyama e M. I. Nakane (2001).

Inimeras hipdteses — algumas delas herdicas — foram necessarias para obter as estimativas
desejadas a partir dos dados disponiveis. Os resultados carecem de aprimoramento e atualizagao, o
que s6 podera ser feito com a colaboragdo da Secretaria da Receita Federal. As aliquotas estimadas
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A lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, unificou as bases da COFINS e
do PIS e elevou de 2 para 3% a aliquota da primeira dessas contribui¢des.
Os dados do IRPJ foram ajustados para lidar com essa realidade. De resto,
foram utilizados os dados declarados pelos contribuintes, exceto em relagao
aos bens de capital que, nao disponiveis nas declaragoes, foram obtidos das
contas nacionais de 1995; e a arrecadagao da CPMF, considerada a do ano
2000, cuja fonte é o Balango Geral da Unido. No caso dos dados das contas
nacionais (CN), além da arrecadagdo da CPMF, também as de PIS e
COFII\12§ sdo as contabilizadas no Balan¢o Geral da Unido para 2000 (e nao
1999).

O Quadro | apresenta as estimativas de aliquotas. Observa-se, em todos os
casos, que as bases estimadas com CN sao algo superiores as bases obtidas
a partir do IRPJ. Uma parte da diferenca é explicada pela diferenga entre os
valores de importacdo, expressos como percentagem do PIB, em 1995 e
1999. O restante pode ser atribuido a trés fontes: diferengas estruturais entre
a economia brasileira de 1995 e de 1999; inclusao nas estimativas de bases
CN de parcelas que ndo sao, de fato, componentes da base; e sonegagao.

Além do préprio caso do PIS e COFINS, o Quadro | apresenta trés
simulagoes que diferem entre si exclusivamente pelo tratamento dado aos
bens de capital. No primeiro caso, supde-se que nao sera concedido crédito
de imposto (ou deducao, se sistematica de exclusdes e deducgdes) para bens
de capital (um mau imposto!); no segundo, os créditos (ou dedugbes) sao
concedidos apenas para maquinas e equipamentos; e, no terceiro, também
para a construgdo.”® Em todas as simulagdes obteve-se a aliquota que
geraria a mesma arrecadacdo que a soma das do PIS e da COFINS e outra
que geraria, adicionalmente, a arrecadag¢ao da CPMF.

Observa-se, considerando-se as simulagdes com dados do IRPJ (que
geraram aliquotas mais altas que as com dados das contas nacionais), que
uma contribuicdo nao-cumulativa que exonerasse maquinas e equipamentos
seria capaz de gerar arrecadacgao igual as obtidas pelo PIS e a COFINS com
aliquota de 7,3%. Uma aliquota de 9,3% seria suficiente para substituir
também a CPMF. Caso se exonerassem 0s bens de capital em geral, a
aliquota necessaria para substituir o PIS e a COFINS seria da ordem de 7,8%
e, para eliminar também a CPMF, igual a 10%. Note-se que a relagao entre a
aliquota estimada da contribuicdo nao-cumulativa e a soma das aliquotas
atuais do PIS e da COFINS é da mesma ordem de grandeza da relagao entre
as aliquotas do ICM e as do IVC, por ele substituido em 1967.28

nao devem, portanto, ser consideradas como valores precisos; mas, certamente, expressam a ordem
de grandeza das efetivamente necessérias.
24 As metodologias utilizadas s@o descritas nos Anexos 2 e 3.

Nas simulagbes, ndo sdo considerados como creditdveis (ou dedutiveis) as parcelas da formagéo
bruta de capital fixo correspondentes a administragéo publica e a construgéo residencial, posto que os
adquirentes nao s&o contribuintes do tributo.

% Todas as aliquotas aqui estimadas s&o “por dentro”, ou seja, o valor do tributo esta incluido em sua
prépria base (como é o caso do PIS e da COFINS).



18

O Quadro Il apresenta simulagdes, a partir de dados do IRPJ, de uma
situagao em que a tributagao sofrida pelo setor financeiro (incluidas ai ndo s
as instituigcdes financeiras como também as seguradoras) fosse mantida no
nivel atual. A justificativa para que assim se procedesse seria o fato de que
este setor, segundo as normas atuaus ja sofre tributacao aproximadamente
de acordo com o valor adicionado.?” No caso de um imposto tipo consumo,

ou seja, em que se exoneram todos os bens de capital, seriam necessarias,

para reproduzir a arrecadagdo existente de PIS e COFINS, aliquotas de
4,3% para o setor financeiro e de 8,7%, uniforme, para todos os demais
setores. Caso se desejasse substituir também a arrecadagdo da CPMF, sem
impor 6nus adicional ao setor financeiro, a aliquota incidente sobre os demais
setores precisaria ser da ordem de 11,5%.

‘As Tabelas 1ll e IV apresentam estimativas, com base nas contas nacionais,
das alteragdes que ocorreriam nos recolhimentos de tributos dos diversos
setores da economia devido a substituicao das contnbuugoes cumulativas por
nao-cumulativas. Os dados apresentados correspondem a hipotese de que
nao se concedem crédito para bens de capital.?® As variagdes positivas estao
no setor primario e principalmente no terciario, inclusive servigos financeiros,
enquanto as redugdes aparecem em todos os setores industriais, exceto
maquinas e tratores, no comércio e nos transportes. Observa-se também que
as importagdes, nao tributadas pelo PIS e a COFINS, arcariam com cerca de
16% do imposto nao-cumulativo, aliviando a carga sobre a produgéo
doméstica. '

77 pode-se argumentar. em oposigao a tese em que se basearam as simulagées do Quadro i, que o
fato de que o setor ja é tributado de acordo com o valor adicionado néo deveria eximi-lo de tributagéo
com aliquota igual & aplicavel aos demais setores da economia.

28 A escolha deve-se unicamente ao fato de que néo se dispunha de dustnbungao setorial dos bens de
capital.
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Quadro I: Aliquotas de contribui¢des ndo-cumulativas que substituam PIS e COFINS, bem como CPMF

ITEM IRPJ 96 CN 99
PIS + COFINS
Base (em % do PIB) 128,1 140,2
Arrecadacgao {em % do PIB) 4,7 4.4
Aliquota 3,7 3.1
Aliquota para arrecadar adicionaimente receita igual a da CPMF (1,32% do PIB) 4,7 41 .
NAO-CUMULATIVA SEM CREDITO PARA BENS DE CAPITAL
Base (em % do PIB) 72,5 77,6
Arrecadacéo desejada (em % do PIB) 4,7 44
Aliquota 6,5 5,7
Aliquota para arrecadar adicionalmente receita igual & da CPMF (1,32% do PIB) 8.4 7.4
NAO-CUMULATIVA COM CREDITO SO PARA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Base (em % do PIB) 65,1 735 .
Arrecadagdo desejada (em % do PIB) 47 4.4
Aliquota 7.3 6.0
Aliquota para arrecadar adicionalmente receita igual 2 da CPMF (1,32% do PIB) 9.3 7.8

NAO-CUMULATIVA COM CREDITO PARA BENS DE CAPITAL EM GERAL _
Base (em % do PIB) 60,9 66.0
Arrecadagdo desejada (em % do PIB) 4.7 4.4
Aliquota 7.8 6.7
Aliquota para arrecadar adicionalmente receita igual & da CPMF (1,32% do PIB) 10’0 8'7
Fontes: IBGE, BGU e SRF , )
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Quadro li: Aliquotas de contribuicdes ndo-cumulativas que substituam PIS e COFINS, bem como CPMF,

mantida constante a arrecadagdo proveniente do setor financeiro

ITEM FINANCEIRO DEMAIS
PIS + COFINS

Base {em % do PIB) 15,2 112,9
Arrecadagéo (em % do PIB) 0.6 42
All'quota 3.7 3v7
Aliquota para arrecadar adicionalmente receita igual & da CPMF (1,32% do PIB) 3.7 4.9

NAO-CUMULATIVA SEM CREDITO PARA BENS DE CAPITAL _
Base (em % do PIB) 15,2 57,2
Arrecadacio desejada (em % do PIB) 0,6 42 -
Aliquota 3,7 7.3
Aliquota para arrecadar adicionalmente receita igual & da CPMF (1,32% do PIB) 3,7 8,6
NAO-CUMULATIVA COM CREDITO SO PARA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Base (em % do PIB) 14,0 51,1
Arrecadacao desejada (em % do PIB) 0,6 42
Aliquota 4,1 82
Aliguota para arrecadar adicionalmente receita igual & da CPMF (1,32% do PIB) 41 10,8

NAO-CUMULATIVA COM CREDITO PARA BENS DE CAPITAL EM GERAL

Base (em % do PIB) 13,1 47 8
Arrecadacao desejada (em % do PIB) 0,6 4‘2
Aliquota 43 8.7
Aliquota para arrecadar adicionalmente receita igual & da CPMF (1,32% do PiB) 4,3 11 '5
Fontes: |BGE, BGU e SRF . !
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Tabela lll: Contas Nacionais (atividades agregadas) -
estimativas das alteragdoes dos recolhimentos
setoriais de ftributos em virtude da
substituicgdo da COFINS e do PIS por
contribuigao nao-cumulativa

Valores em % do PIB de 1999
Arrecadacao Arrecadagdo Variagao

Atividades nao-cumulativa PIS+COFINS percentual
(Contas Nacionais) (A) (B) (C)=100"
(A - B)/(B)
Agropecuaria 0,44 0,41 7,48
Extragao mineral 0,05 0,06 -15,15
Transformagéo 1,03 1,87 -4512
Serv. Industr. de Utilid. Publica 0,17 0,17 0,55
Construcao Civil 0,49 0,46 6,20
Comércio 0,39 0,41 -5,63
Transporte 0,16 0,20 -21,35
Comunicagdes 0,12 0,09 32,59
Instituicdes Financeiras 0,35 0,28 25,12
Aluguéis
Administragdo publica
Outros servicos 0,51 0,45 12,50
Tributagao da Produgéo 3,71 4,42 -15,96
Tributagao da Importagéo 0,71 -
Total 4,42 442 -

Fontes: IBGE e Balango Gera!l da Unigo
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Tabela {V: Contas Nacionais - estimativas das  alteragoes
dos recolhimentos setoriais de tributos devido
a substituicdo da COFINS e do PIS por uma
contribuigcao nao-cumulativa

Valores em % do PIB de 1999
Arrecadagao Arrecadagdo Variagado percentual

Atividades nao-cumulativa PIS+COFINS (C)=100" (A -B)(B)
{Contas Nacionais) (A) {B)
Agropecuaria 0,44 0,41 7.48
Extrativa Mineral -0,01 c,01 -187,51
Extragdo de petrdieo e gas 0,06 0,05 30,60
Minerais ndo-metalicos 0.07 0,08 -11,12
Siderurgia 0,01 0,09 -86,14
Metalurgia nao-ferrosos 0,01 0,04 -78,73
Outros metalurgicos 0,06 0,09 -34,92
Maquinas e tratores 0,09 0,09 -0,98
Material elétrico 0,03 0,06 -51,82
Equipamentos eletronicos 0,03 0,04 -17,58
Automoveis, caminhdes e onibus 0,03 0,07 -61,41
Outros veiculos e pegas 0,01 0,06 -84,07
Madeira e mobilidrio 0,03 0,05 -41,22
Papel e grafica 0,05 0,09 -50,73
Industria da borracha 0,02 0,04 -33,01
Elementos quimicos 0,04 0,05 -29,64
Refino do petréieo 0,15 0,24 -35,83
Quimicos diversos 0,08 0,09 -37.,80
Farmacéutica e de perfumaria 0,07 0,07 -4,29
Artigos de plastico 0,03 0,04 -17,23
Indistria téxtil 0,03 0,07 -58,51
Artigos do vestudrio 0,03 0,04 -17,00
Fabricagao de calgados 0,00 0,01 - -118,38
industria do café -0,01 0,03 -121,49
Beneficiam. de produtos vegetais 0,03 0,09 -63,30
Abate de animais 0,03 0,08 -68,98
Indistria de laticinios 0,02 0,03 -40,26
Industria de agucar -0,01 0,02 -140,03
Fabricagdo de oleos vegetais 0,00 0,05 -99,29
Qutros produtes alimentares 0,09 0,13 -33,73
Industrias diversas 0,03 0,04 -6,04
Serv. industr. de utilidade plblica 0,17 0,17 0,55
Construgao civil 0,49 046 6,20
Comeércio 0,39 0,41 -5,63
Transporte 0,16 0,20 -21,35
Comunicagdes 0,12 0,09 32,59
Instituigdes financeiras 0,35 0,28 25,12
Servigos prestados as familias 0,33 0,31 5,80
Servigos prestados as empresas 0,18 0,15 26,67
Tributagao da produgao 3,71 4,42 -15,96
Tributagdo da importagdo 0,71 -
Total 4,42 4,42 -

Fontes: IBGE e Balango Gerai da Uniéo
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VI. Resumo da Proposta

A tributagdo cumulativa, quase erradicada pela reforma tributaria da década
de 60, foi aos poucos reintroduzida no Brasil, atingindo atualmente
intensidade incompativel com o bom funcionamento da economia do pais e
sua inser¢ao nos mercados globais. Mais de 40% da receita administrada
pela SRF e, ao todo, quase 25% do montante de tributos arrecadado pelos
trés niveis de governo, sao gerados por tributagao cumulativa. Isto impde
prejuizos ao crescimento econémico e ao balango de pagamentos do pais,
via introdugdo de ineficiéncia com conseqiente redugéo da produtividade e
pelo efeito perverso sobre a competitividade dos produtos nacionais.

Propde-se, por isso, a extingdo das trés contribuigdes sociais cumulativas —
PiS, COFINS e CPMF — e a criagdao de uma nova contribuigao sobre o
faturamento ou a receita, nao-cumulativa, que gere arrecadag¢ao semelhante
a atuaimente obtida com o conjunto de tributos a eliminar. Tendo em vista a
urgéncia da mudang¢a, sugere-se que a criagao seja decretada por lei
ordinaria, caminho politicamente bem mais facil e rdpido do que a retomada e
finalizagdo do processo de reforma tributaria no plano constitucional.

Reconhece-se, ndao obstante, que abrir mao de criar o tributo mediante
emenda constitucional tem como consegléncia algum sacrificio da sua
qualidade. Cria-se, necessariamente, um tributo sobre a produgdo — e nao
sobre produtos — o que impede perfeita tributagdo das importagdes.
Unicidade da aliquota é requerida para evitar distor¢géo na competicao e, caso
se use 0 método de subtracdo, para correta exoneragdo de exportagdes e
bens de capital. Finalmente, h& possibilidade de litigio na OMC em relagao &
adogdo do principio de destino para o tributo, embora a adogédo seja
defensdvel se o tributo tiver aliquota uniforme.

O tributo a ser criado deve ter como objetivo exclusivo a geragao de receita,
nao devendo ser utilizado como instrumento de politica. A escolha de um dos
métodos de arrecadd-lo ~ crédito fiscal ou subtragdo — deve resultar de
consideragdes sobre a conveniéncia administrativa. Mesmo que a escolha
recaia sobre o primeiro, recomenda-se que uma mesma aliquota seja
aplicada a toda a produgao (tolerando-se diferenciagao de aliquota, se assim
desejado, apenas no setor financeiro). O tributo deve ser do tipo consumo,
exonerando-se integral e imediatamente os bens de capital, com adogao do
principio de destino para tratamento dos fluxos de comércio exterior, nos
moldes descritos na se¢lo V. Sugere-se um periodo de transigdo de dois
anos, conforme procedimento apresentado naquela segdo. A aliquota
uniforme da contribuicdo que substituiria O PIS, a COFINS e a CPMF seria
da ordem de 10%.

A substituicdo das contribui¢des cumulativas pela ndo-cumulativa implicaria
mudangas nos recothimentos setoriais de tributo. Como mostraram as tabelas
Il e IV, se adotada aliquota Unica e gerada arrecadagdo igual a atual, seriam
reduzidos os recolhimentos da industria, do comércio e do setor de
transportes; pouco se alterariam os da agropecuaria e dos servigos industriais
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de utilidade publica; e aumentariam os da construgdo civil e, principalmente,
os dos setores financeiro, de comunicagdes e de outros servigos.

Exercicio aqui realizado, utilizando estimativas de elasticidades prego de
longo prazo obtidas em outros trabalhos, indica que a substituigao das
contribuigdes cumulativas pela ndo-cumulativa resultaria em uma redugéao de
cerca de US$ 5,2 bilhdes no valor das importagdes e de um aumento da
ordem de US$ 800 milhdes no das exportagdes. A ordem de grandeza destes
numeros, em especial do lado das importagdes, revela quéo importante & o
equacionamento dos conflitos que travam a reforma do sistema tributario,
impedindo a sustentagao de um novo ciclo de crescimento, com estabilidade
de pregos e respeito a restricdo externa. Ela sugere que a remogéo destes
obstaculos estruturais a competitividade pode servir como importante
alavanca para a consolidagdo de uma posigdo comercial mais sdlida na
economia brasileira.

A capacidade de reagao das contas comerciais a longo prazo é fundamental
para garantir a solvéncia intertemporai das contas externas e a sustentagéo
do crescimento. A dimensdo nada desprezivel dos efeitos da tributagao
cumulativa sobre a competitividade e a balanga comercial sugerem a enorme
importancia — e o grau de prioridade — que a eliminagdo dessa distor¢do das
condigdes de concorréncia da produgao nacional com a externa deve possuir
enquanto um dos pilares de uma agenda que busque o desenvolvimento.
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Anexos Metodolégicos

Anexo 1: Medicao da Cumulatividade das Contribui¢coes
Sociais®

O objetivo deste anexo é descrever a metodologia desenvolvida e aplicada
para quantificar o impacto cumulativo dos tributos incidentes sobre o
faturamento ou a receita e a movimentagao financeira geral das empresas
produtivas. Para tanto tomou-se por base a matriz de insumo-produto
apurada pelo IBGE para 1996.

As estimativas realizadas referem-se a trés contribuigbes sociais cobradas
pela Unido, vinculadas ao financiamento de programas da seguridade social.

" 2 Esta Segio corresponde a versdo modificada e ampliada de Pereira, 7. R. e lkeda, M. (2001 )
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Duas das contribuicdes — COFINS. (3%) e PIS/PASEP (0,65%) — incidem
sobre a mesma base de calculo, a receita de vendas. A terceira , a CPMF,
incide sobre os débitos bancarios. Esta, entretanto, alcanga a mesma base
das demais sob a hipétese de que toda receita recebida pelas vendas gera
uma movimentagao financeira no minimo de igua!l montante (no pagamento
dos insumos, da folha salarial, dos impostos, dos lucros ou em seu
reinvestimento). Sendo a CPMF aplicada com sua aliquota maxima (0,38%),
deduz-se que a simples soma das trés contribuicbes onera diretamente em
4,03% o faturamento das empresas brasileiras.*® Nao é demais lembrar que
as contribuigdbes mencionadas ndo alcangam as importagoes.

A proposta aqui €, porém, avaliar também os efeitos indiretos da tributagao
cumulativa, ou seja, mensurar também o énus suportado por cada “produto”
nacional, decorrente da cobranga das trés contribuigbes sociais, ao longo de
sua cadeia produtiva domeéstica. Em outras palavras, procura-se responder a
seguinte questao: qual € a magnitude da desvantagem competitiva imposta a
producao nacional, tanto nas exportagdes como nas importagées, decorrente
" da cobranga dos tributos com incidéncia em cascata, notadamente da
COFINS, PIS/PASEP e CPMF?®' Este efeito se decompde em uma parcela
direta (recolhida pelo proprio produtor com base em seu faturamento), e outra
indireta. O componente indireto decorre do actimulo destes tributos ao longo
das cadeias de produgdo, sendo o peso total deste 6nus indireto oculto e
desconhecido dos proprios produtores.

A metodologia utilizada visa captar os efeitos de encadeamento detonados a
partir de um choque tributério inicial aplicado em uma economia até entéao
livre dos efeitos da cumulatividade. % Este célculo indica os efeitos totais que
seriam gerados sobre os custos e pregos dos setores produtivos pela
vigéncia de um tributo cumulativo incidente sobre o faturamento das
empresas, uma vez computados todos os efeitos de realimentagao
relevantes. Este resultado nos fornece, portanto, o énus total inscrito na
cumulatividade destes tributos, dado o vetor de aliquotas e a estrutura da
economia, tal como descrita pela matriz de insumo-produto disponivel. A
seguir é feita uma descricao sumaria da modelagem adotada.

% ver, no entanto, a nota de rodapé n? 33,

Para uma abordagem recente desse tema, embora limitada aos efeitos sobre a competitividade da
produgio nacional decorrentes da majoragdo da aliguota da Cofins (em 1%) e da prorrogagéio da
cobranca da CPMF, aprovados ao final de 1998, ver S. G. Ferreira e E. A. Araljo (2000).

Vale destacar a diferenga de enfoques. Enquanto aquele estudo se limitava & incidéncia marginal, a
carga direla e indireta acrescida por conta das duas elevagdes de tributos mencionadas, o presente
trabalho procura estimar os efeitos totais da vigéncia dos principais tributos cumulatives sobre a
competitividade da produgéo nacional.

% A metodologia ora proposta representa uma adaptacéo da idéia utllizada em T. R. Pereira e A.
Carvalho (2000), visando estimar a sensibilidade dos custos e pregos industriais acs movimentos
permanentes da taxa de cambio. Naquele estude enfoca-se a propagagdo da pressdo de custos
imposta pela mudanga cambial através da andlise dos efeilos da importago de insumos dentro das
cadeias produtivas.

A adapiagfo relevante diz respeito & necessidade de, mediante um expediente recursivo, “limpar” os
préprios coeficientes da matriz. Esta adaptagido € necesséria visto serem os proprios coeficientes
técnicos “transformados” pelos efeitos da incidéncia em cascata — o que se procura medir - sobre ¢
valor da produgéo e do consumo intermedidrio setoriais. Por outro lado foi preciso incorporar o fato de
que a cobranga de tributos cumulativos — incidentes sobre o faturamento das empresas - infla a base
de incidéncia do proprio tributo.
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Os efeitos de encadeamento da tributacao cumulativa

A mensuragao dos efeitos cumulativos das contribuigbes sociais pode ser
realizada, tendo-se como ponto de panrida, a seguinte formulagdo basica;

Impacto indireto de primeira ordem: A x T (1)
Impacio indireto tolat: . .

shimy [AT +AST 4 AT 4 L 4A™ T )2 (2)
sA[1+A +A%+ AN T = (3)
=A[1-AT'T (4)
impacto total ( direto e indireto )
K=T+A[I-A]"'T (5)
Sendo: T'=T+{<T>(AI-A]"T)} (6)

A => Matriz de coeficientes técnicos doméslicos "limpa” de impostos {42x42)

T'=> Vetor de aliquotas ajustado pela ampliagao da base de incidéncia do tributo(sz.)

T => Vetor de aliquotas ( 42 x1) - aliquotas nominais ponderadas pelo peso do setor formal
no valor da producgao setorial

<T> => Vetor T diagonalizado: aliquotas descritas em T na diagonal principat (42 x42)

A expressiao (4) fornece uma medida globa!l dos efeitos de encadeamento
derivados do “choque de custos” imposto aos produtores com a “criagao” de
tributos sobre o faturamento das empresas. A imposicao de um tributo
incidente sobre o faturamento majora, dado o prego do produtor original
liquido de impostos, os pre¢os de mercado dos seus bens. Esta elevagao,
que corresponde a parcela originalmente recolhida junto as autoridades
fiscais, contamina os custos dos setores que demandem estes bens como
insumos no processo produtivo (A*.T). Supde-se que a pressdo de custos
imposta a estes setores acaba sendo transferida para o prege dos seus bens,
0 que realimenta a pressdo sobre os custos dos demais setores gue
demandem insumos deles provenientes (A*2.T), e assim sucessivamente.

Os pregos de mercado crescem, em um primeiro momento, porque se
aplicam as aliquotas nominais sobre os valores prévios — limpos dos efeitos
da tributagio. Em um segundo momento, os preg¢os de mercado voltam a ser
majorados porque os custos de aquisicdo dos insumos junto aos produtores
nacionais se elevam em virtude deste impulso original (A*.T). Este
movimento, por seu turno, impde uma pressao adicional sobre pregos dos
setores. Esta elevagao dos pregos de mercado transmite-se novamente para
os custos dos demandantes de insumos domésticos e assim sucessivamente.
O resultado deste efeito multiplicador indica quais sdo os niveis totais de
onus decorrentes da tributagao cumulativa, relativamente aos pregos
praticados pelos setores, uma vez esgotados os efeitos de realimentagdo
detonados a partir da aplicagdo das aliquotas nominais descritas no vetor T.
E importante frisar que o calculo dos efeitos totais acumulados em virtude da
imposigdo do tributo deve ser realizado a partir dos valores “originais liquidos
de impostos”.

O vetor coluna T2 x 1) descreve as aliquotas nominais ajustadas pelo grau de
informalidade das trés contribuigdes incidentes sobre o faturamento e a
movimentagéo financeira: no agregado, partiu-se de uma aliquota nominal
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direta de 4,18% imposta & maioria dos setores da economia.> ( No caso da:
CPMF, foi assumido que cada operagao de compra de insumos corresponde
a uma transferéncia financeira taxada com a aliquota relevante).

Esta aliquota nomina! de 4,18 % foi ajustada pelo peso que o chamado “setor
informal” possui no valor da produgéo setorial — segundo os parametros
apurados em tabulagao especial do IBGE.* Por definigdo o “setor informal”
nao recolhe estes tributos, a despeito de ser considerado indiretamente nas
estimativas de valor da produgao setorial das contas nacionais. Desta forma,
em setores onde é grande a “informalidade”, a aliquota nominal deve ser
adaptada para refletir a carga efetiva transmitida aos setores que dele
demandam insumos.

A matriz A* apresenta os coeficientes técnicos domésticos em uma situagao
“sem impostos cumulativos”. Ela foi criada a partir de uma transformagao
imposta a matriz original fornecida pelo IBGE. Esta transformagéo, que sera
explicada em detalhes adiante, visa limpar os valores gravados na matriz dos
efeitos dos tributos cumuiativos. A matriz € quadrada, atividade por atividade,
possuindo 42 setores (Auz x 42). Ela € um retrato das relagbes de
fornecimento vigente entre os setores. Ela revela qudo intensamente cada
setor adquiriu insumos domeésticos originarios de todos os demais setores da
economia (cada coeficiente, A,, & obtido pela razdo entre a parcela do
consumo intermediario do setor A, oriundo do setor Ay dividido pelo valor da
produgao do setor A,).

Para ilustracdo, imagine uma firma hipotética que, numa economia sem
impostos cumuiativos, produza uma determinada quantidade de mercadorias
vendidas por 100 unidades monetarias ( prego recebido pelo produtor ). O
consumo intermediario desta empresa € inicialmente 50 e o valor adicionado
corresponde a outras 50 unidades monetarias. A cria¢do de uma contribuigao
incidente sobre o faturamento com aliquota hipotética de, digamos, 5%, afeta
as empresas locais direta e indiretamente. Com a mesma base de vendas, ©
setor seria obrigado a recolher as autoridades fiscais, em um primeiro
momento, 5 unidades monetarias, dado o preco inicial do produtor.

¥ 0 vetor de aliguotas nominais difere do montante de 4,03% - soma simples das aliquotas - em
virude do fato de que a CPMF incide sobre os montantes de COFINS e PIS recothidos pelas empresas
e de que o P1S e a COFINS incidem “por dentro”. Desta forma, a aliquota nominal usada nao é a soma
simples destas contribuigdes { 3% + 0,65% + 0,38%) e sim 4, 18%.
As excegbes respeitam a administrag@o pdblica, com aliquota de 1% do PASEP, e aos servigos
privados ndao-mercantis, gue, grosso modo, recolhem apenas 1% da folha de pagamento referente ao
PIS (o valor referente a 1% dos saldrios setoriais em 1996 foi ajustado para gerar a aliquota de 0,81%
sobre o faturamento correspondente} e 0,38%, a titulo de CPMF.
No célculo das aliquotas efetivas ponderou-se a aliquota nominal pelo peso da “informalidade™ no setor.
A aliquota nominal da COFINS somada a do PIS/PASEP, ao todo 3,65%, foi multiplicada pelo peso da
parcela formal do valor da produgao setorial. Este valor foi somado a aliquota cheia do CPMF ( gue
atinge a producéo formal e informal ). A Unica exceglio diz respeito ao setor agropecuéario — que por
razbes metodoldgicas especificas é considerado pelo IBGE como pertencendo integralmente ac setor
institucional familias. Neste caso, a aliquota aplicada foi obtida a partir dos valores recolhidos de
COFINS e PIS/PASEP pelo setor em 1995, segundo os dados do IRPJ. Estes valores foram
confrontados com o valor da produgdo da matriz de insumo-produto em 1995 e ajustados
E“roporcionalmente a elevagao da aliguota nominal da COFINS de 2% para 3%.

ATabulagdo especial identificando o peso do setor informal no valor da produgdo foi fornecida pelo

" DECNA/IBGE.
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O prego de mercado da produgdo passa, neste primeiro momento para 105
unidades monetarias. Adicionalmente, se a mesma aliquota é aplicada sobre
seus fornecedores domésticos, o custo de aquisigdo dos insumos sera
majorado iniciaimente em 5%, passando de 50 para 52,5 unidades
monetarias.

Admitindo a transferéncia desta pressac de custos para os pregos do
produtor, mantendo o valor adicionado desta empresa hipotética constante,
estes passariam para 102,5, ao invés dos 100 originais (Este é o efeito
descrito pelo termo A.T => (CI/VP).T => (50/100) . 5% = 2,5%). Os pregos de
mercado seriam majorados dos 100 iniciais para 105, via recolhimento direto,
e para 107,5 adicionando-se esta primeira rodada de rebatimento via prego
dos insumos. Observe-se que este efeito indireto se transmite via elevagao
do prego dos insumos, enguanto o efeito direto incide mediante ©
recolhimento sobre as vendas (5 unidades recolhidas inicialmente no caso de
nossa firma hipotética).

Como o mesmo fendmeno estd ocorrendo com todas as empresas desta
economia, a firma em tela sera afetada, em um segunda rodada, em virtude
da pressdo andloga exercida sobre seus fornecedores domeésticos. Da
mesma forma que a simples inclusdo das aliquotas sobre os insumos impde
uma pressao de custos que faz o pre¢co ao produtor de nossa empresa
hipotética passar de 100 para 102,5 (ja exciuindo os 5 recolhidos por ela
diretamente), os precos dos fornecedores também terao sido majorados.
Desta forma, os custos, que haviam sido pressionados para 52,5 em virtude
da simples aplicagdo das aliquotas de 5% sobre os pregos originais dos
insumos serao novamente elevados.

Cabe ressaltar que a pressao de custos, ao inflar os valores nominais da
produgdo, amplia a base de incidéncia do imposto recolhido sobre o
faturamento das empresas. Desta forma, a empresa hipotética, que recolhia
inicialmente 5% de 100, ou seja, 5 unidades monetarias, passa, apos a
primeira rodada, a recolher 5% de 102,5. Neste sentido, relativamente a
situacao original sem tributos cumulativos, a aliquota nominal de 5% acaba
gerando um ganho de arrecadag¢do por unidade de produto vendida superior
a 5%. Esta pressao é transferida para os pre¢os de mercado. Desta forma,
este efeito “direto” de deterioragdo da competitividade, referente a parcela
recolhida pelo produtor nacional e ndo recolhida pelo importador, deve
incorporar, além da aliquota nominal, este adicional induzido pela ampliagao
da base de incidéncia do tributo.

O esgotamento destes mecanismos de realimenta¢do converge para um
patamar determinado, revelando qual o efeito total de deterioragdo da
competitividade nos diversos setores industriais. A quantifica¢gdo do &nus
imposto pelos tributos cumulativos é fundamental para que se possa
identificar a ordem de grandeza dos efeitos sobre a competitividade que
poderiam ser “capturados” pelos produtores nacionais, mediante equalizagao
das condigbes de concorréncia com os competidores externos no que tange
aos fatores tributérios.
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A limpeza da matriz.

A aplicacao pura e simples da expressao descrita acima para mensurar 0s
efeitos competitivos da cumulatividade esbarra em uma dificuldade adicional.
A expressdo (4) indica qual serd o 6nus imposto aos setores ao longo da
cadeia de insumos quando se passa de uma situagdo sem impostos
cumulativos para um quadro marcado pela vigéncia de tributos incidentes
sobre o faturamento das empresas. A matriz de rela¢des intersetoriais gue
toma por base supde a obtengao dos valores “originais” liquidos de impostos.
Entretanto, como ndo poderia deixar de ser, a matriz de insumo-produto
disponibilizada pelo IBGE apresenta, gravado nos valores da produgéo (e nos
precos implicitos praticados) os efeitos da propria cumulatividade.

Em virtude deste fato foi necessario empreender um ajuste na estrutura dos
coeficientes técnicos domésticos da referida matriz de insumo-produto. Pela
forma de sua construgdo, os coeficientes relevantes estao “contaminados”
pela prépria incidéncia cumulativa dos tributos pesquisados, dado que estes
baseiam-se nos valores da produgao e do consumo intermediario dos setores
verificados em 1996. Evidentemente, num quadro de tributagdo cumulativa os
valores dos insumos estdo inflados, o que se transmite para os valores da
produgao e, por conseqliéncia, dos coeficientes técnicos (Cl / VP).*®

Como primeiro passo para resolver este problema estimou-se os efeitos da
incidéncia em cascata sobre os pregos setoriais em 1996, usando-se a
expressao (5): K=T + A (I-A)' T, sendo T" o vetor de aliquotas nominais
ajustado e A representando a matriz de coeficientes técnicos domesticos do
IBGE.

Sabe-se de antemao, entretanto, que esta estimativa inicial dos efeitos da
cumulatividade, sendo obtida a partir da matriz de coeficientes “suja” pelos
impostos, A, pode estar viesada em relagéo a estimativa que seria obtida com
a matriz “limpa” de impostos A* (inexistente). Foi preciso, portanto, partir da
estimativa (viesada) dos efeitos da tributagdo em cascata obtida com base
na matriz “suja” de impostos e aplica-la para desinflar os valores
transacionados entre os setores — ajustando os valores do consumo
intermediario setorial e os respectivos valores da produgao. Desta forma
chega-se, apds varias rodadas deste processo, a uma estimativa da matriz
limpa de impostos. Com base nos novos coeficientes da matriz limpa de
impostos, A*, pode-se, utilizando novamente a expressdo descrita acima,
estimar os efeitos da cumulatividade sem o risco de incorrer no referido viés.

A estimativa dos efeitos da tributagdo em cascata sobre os pregos obtida com
base na matriz original “suja” de impostos foi usada para “desinflar’ os

% Em outras palavras, os valores da produgdo a prego basico em 1996, apurados pelo IBGE,
incorporam as préprias contribuigdes - COFINS e PIS/PASEP -, o que, por si sd, infla os valores da
produgao.O vetor de pregos setoriais “inflado” pela incidéncia cumulativa eleva os valores do consumo
intermedidrio setorial {(afetando, portanto, o numerador e o denominador do referido coeficiente).

Como estes fluxos de fornecimento estao eles préprios “inchados” em virtude dos efeitos da incidéncia
em cascata, consequentemente, “contaminam” os préprios coeficientes, necessarios para dimensionar
este componente tributdrio do Custo Brasil.
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valores do consumo intermediario e da produgdo dos setores. Se esta
estimativa original indica que os efeitos da cumulatividade eleva os pregos de
um setor hipotético em, digamos, 11%, os valores nominais das vendas
domesticas deste setor para todos o5 demais serdo ajustados nesta
proporgao. Esta estimativa original (de que a incidéncia em cascata majorou
0s pregos deste setor em 11%) pode estar viesada relativamente ao
“verdadeiro” peso da cumulatividade, que seria obtido com base na matriz
limpa de impostos, cujo valor seria, digamos, de 10%. Admita que o prego
original do bem vendido pelo setor em tela eqiivalia a 100 unidades
monetérias antes da cobran¢a do imposto. Apds sua criagdo estes valores
passam para 110.

A estimativa dos efeitos da incidéncia em cascata, obtida com base na matriz
“suja” de impostos (que usou o valor da produgao inflado de 110 para calcular
o coeficiente técnico) seria de 11% e nao do verdadeiro teor de oneragéo,
10%. A estimativa acurada dos efeitos da cumulatividade supde a existéncia
da matriz de insumo-produto calculada com base nos valores originais
liquidos de impostos de 100 unidades monetdrias. No entanto, caso a
estimativa original viesada (de que o prego esta inflado em 11% pela
cumulatividade) seja utilizada para “desinflar’ os valores das vendas de nossa
firma — de 110 para 99,09 — 110/(1 + 11%), e se com estes valores ajustados
recalcularmos os coeficientes técnicos da matriz, os novos valores dos
coeficientes assim ajustados serdo mais préximos dos valores desconhecidos
da verdadeira matriz “limpa de impostos” — e portanto, a estimativa dos
efeitos da cumulatividade, uma vez refeita com base nesta nova versao dos
coeficientes, serd mais préxima do valor “correto” de 10%. Neste primeiro
passo do procedimento de ajuste parte do viés da estimativa original teria
sido removido.

Digamos que esta estimativa, recalculada com base na nova matriz, passe
dos 11% originais para 10,3%. Esta nova estimativa dos efeitos da
cumulatividade sobre os pregos do setor hipotético, de 10,3%, sendo
novamente aplicada para ajustar o valor “inflado” pelos impostos de 110
gerard uma nova estimativa do valor limpo de impostos de 99,72. Este novo
valor € ainda mais proximo do “verdadeiro” valor limpo dos impostos de 100
unidades, servindo para aproximar ainda mais 0s coeficientes técnicos
daqueles que deveriam ser usados para medir a desvantagem competitiva
inscrita nestas modalidades de tributagdo. Este procedimento aproxima os
coeficientes “ajustados” daqueles existentes antes da criagao destes tributos
cumulativos (indica quais seriam os coeficientes se nao existisse a
cumulatividade).

A ideia subjacente a tal procedimento, aplicado para todos os setores em
diversas interagbes, é a de que os valores da produgao e do consumo
intermedidrio setoriais apurados pelo IBGE, retratados na matriz de insumo
produto, uma vez ajustados pela estimativa inicial dos efeitos da tributagao
sobre os pregos, serdo mais préximos, a despeito de nao exatamente iguais,
aos valores referentes a "matriz limpa de impostos”. Por consequéncia, uma
nova estimativa dos efeitos da cumulatividade calculada agora com esta nova
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matriz terd removido parte do viés presente nas estimativas obfidas com a
matriz “suja” de impostos. ‘

Desta forma, ao refazer esta conta ~ K = (T" + A" (l-A*'")" T) — com a
matriz ajustada apds a primeira rodada de limpeza, A" os efeitos
reestimados da cumulatividade sobre os precos serdo seguramente mais
préximos daqueles que seriam obtidos com a matriz limpa de impostos. A
aplicagdo desta segunda estimativas dos efeitos da cumulatividade para
ajustar os valores nominais da produgdc e consumo intermediario nos
fornece uma aproximagao ainda mais acurada dos valores da matriz limpa de
impostos, A*?®® e esta nos fornece uma nova e melhor estimativa dos
efeitos da propria cumulatividade, K™ = (T + A*2® (I-A*2*%)™ T7) e assim
sucessivamente. Este procedimento apds miiltiplas interagbes converge para
os “verdadeiros” valores da matriz limpa de impostos (baseada no valor
original de 100 unidades monetdrias no nosso exemplo hipotético). Ele
permite, desta forma, que o calculo dos efeitos da cumulatividade sobre a
competitividade da producio nacional seja realizado sem esbarrar no referido
problema (Seria preciso conhecer a matriz de insumo-produto na economia
sem impostos cumulativos para estimar de forma acurada o efeito total destes
tributos sobre a competitividade dos produtores).

A sequéncia abaixo descreve em forma matricial uma interagdo do
procedimento utilizado para produzir as estimativas em quest&o:

ciyy fvps  cCha/vp1 ......CiiniVp 4
Ciznnfvpa Cinfvpa ... ¢l zn/vp

Ajazxa= :
Cim /vpn Cinz /VPn e S n s VP 1

Kzxy=T+A(-A)'T =

srod [O.in 1(1 +k1)] ! [vp1;(1 +k1)] [Ci1z I(‘l +kz)] / [Vpuﬁ +k1)] [Cimlﬁ +kn)] / [Vp1f(1 +k1)]
A = fein [(14K)] / [vPal1+ke)]  [ClaA(1+Ka)}/ [vp2A1+Ka)]  [Cian/(14Kn)] / [VP2r1+k2)}

fcim A1+k1)] / [vpa{1+Kn)]  [einz /(1+ka)] / [vpa{1+Ka)] [cinn /(1+Ka)] / [VPad1+Ka)]
K
K2
K3

K =T+A"™ (FA) T= .
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\ [cins 14k £ [VpiI+k™))  [ela /(1 +k*2)]) / [vpr{1+k*e)]  [Cin/(14K*n)] / [vprd{1+K*1)]
AP o (e (1K )]/ [VPaI+k*2)]  [Ciza/(14+K*2)] / [Vpa{14K*2)]  [Clan /(1+K"0)] / {VP2A{1+k*2)]

['cim HA+HCD] 7 Ivpad 14K )] [Chnz 14K*2)] / [VPad 1+K"0)] [Cinn /(1 +K*n)] / [vPrd3+K*n))
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K
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No caso concreto que nos interessa, este procedimento interativo permite a
formagdo de uma estimativa dos valores nominais da produgdo e consumo
intermediario setoriais (e portanto dos coeficientes técnicos) que teriam sido
praticados em 1996 caso nao existissem, a época, os efeitos da COFINS e
do PIS/PASEP sobre os pregos transacionados, dadas as quantidades. Com
base nesta estimativa da matriz "limpa" de impostos foi possivel recalcular os
efeitos de encadeamento dos tributos cumulativos e estimar, sem © viés
inscrito nos dados originais, seus impactos totais sobre a competitividade da
produgac nacional.

Através desta estratégia recursiva de quantificagao, as estimativas originais
dos efeitos da cumulatividade, que poderiam estar viesadas pelos efeitos
destes tributos sobre os coeficientes da matriz disponivel, sdo usadas para
remover progressivamente o proprio viés das estimativas, ao fornecer meios
para a obtengcao da matriz limpa de impostos.

Com a nova matriz de coeficientes técnicos, “limpa de impostos”, o célculo foi
refeito com as aliquotas relevantes para estimar a desvantagem competitiva
imposta aos produtores locais por estes tributos em cascata nos dias atuais.
Para efeito da limpeza dos coeficientes em 1996, supos-se um vetor de
aliquotas nominais incidente sobre o faturamento de 2,65% para todos 0s
setores. Salvo excegdes localizadas, incorporadas nas estimativas, a aliquota
da COFINS era a época de 2% e do PIS/PASEP 0,65%. Nao foi computada a
CPMF. :

Estimativas do lado das exportacdes

As exportagbes sdo excluidas da base de célculo da COFINS e do
PIS/PASEP. Entretanto, a competitividade dos exportadores é erodida em
virtude dos efeitos da incidéncia em cascata acumulados nos elos anteriores
de suas cadeias produtivas, que inflam os seus custos de produg¢do. Visando
minimizar os efeitos da cumulatividade tributéria sobre os custos de produgéo
dos exportadores foram criados mecanismos de compensagao.

O crédito-presumido do 1Pl é usado como ferramenta que visa minimizar 0s
efeitos da incidéncia de COFINS e PIS sobre o custo dos insumos utilizados
na parcela exportada da produgao. O crédito tributério a que tém direito os
exportadores é definido pela aplicagdoc de um percentual arbitrado de 5,37%
sobre ¢ valor dos insumos usados no processo de produgdo dos bens
exportados que sejam sujeitos ao IPl. O montante do crédito de IP| era obtido
aplicando-se a expressao: Crédito de 1P| = (Exportagao/Faturamento) x Valor
dos insumos sujeitos a 1Pl x 0,0537.

Porém, este percentual linear pode beneficiar liquidamente algumas
empresas e nao resolver todo o problema de outras, a depender do grau de
onus acumulado nos elos anteriores das cadeias de produgéo. Este efeito de
inchago dos custos depende do numero de elos de suas cadeias produtivas e
do pesoc do consumo intermedidrio junto aos fornecedores domésticos
relativamente ao valor da produgdo. Por principio, a efetividade deste
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mecanismo deve diminuir para empresas com alta relagao entre exportagao e.
faturamento, que tem maior chance de nao conseguir utilizar os creditos,
dadas a inexisténcia de um mercado de créditos fiscais e a dificuldade de

obter ressarcimento em dinheiro do imposto pago a maior. Nesses casos, 0s
créditos, normais e presumidos, se acumulam, havendo, pois, énus residual.

Mesmo admitindo o perfeito funcionamento deste mecanismo de
compensagao (sem o “represamento” destes créditos fiscais) pode-se afirmar
que as vendas externas ainda assim podem continuar sendo residualmente
oneradas pela incidéncia em cascata destes tributos.

Desta forma, € possivel identificar a ordem de grandeza dos efeitos
competitivos da cumulatividade nao compensados pelo crédito presumido de
IPI em sua forma atual, diferenciando seus resultados setoriais. Estas
medidas dos Onus residuais, ndo compensados pela sistematica descrita
anteriormente, sao apresentadas na Tabela Il no corpo do texto.

Alternativamente, os numeros estimados podem servir como referéncia para
ajustar a sintonia fina destes mecanismos de compensagédo. Eles nos
aproximam dos niveis de compensa¢ao que deveriam ser praticados para
minimizar os efeitos competitivos destes tributos que discriminam a produgéo
local, descritos na segunda coluna da Tabela Il. Esta calibragem
setorialmente especifica do crédito presumido de IPI ndo garante, porém, a
eliminagéo das distor¢des implicitas na compensagéo dos efeitos em cascata
destas contribuicbes. Alguns exportadores podem continuar recebendo mais
créditos do que efetivamente acumulam na cadeia, enquanto outros podem
continuar a receber menos créditos do que seria necessario para
efetivamente neutralizar a incidéncia em cascata. A alternativa de
“compensar”’ via crédito presumido, ao invés de erradicar a cumulatividade,
envolve forgosamente algum grau de distorg&o. A adequagéo da regra de sua
aplicag&o ao dnus setorial médio pode minorar, € nao eliminar, as distor¢ées
inerentes a este tipo de arranjo tributario.

E importante ressaltar que o exercicio apresentado na Tabela Il indica o
percentual de credito que deveria ser aplicado sobre os custos sujeitos ao {PI
para compensar os efeilos setoriais médios da tributagdo acumulada nas
cadeias. No entanto, ndo ha garantia de que os exportadores (que sao muito
concentrados) operem com 0 mesmo nivel de énus médio vigente dentro de
cada setor, da mesma forma que os exportadores do mesmo setor podem ser
onerados diferenciadamente. Existem evidéncias de que o conteudo de
importacao da produgao exportada é superior a média, o que geraria um nivel
de crédito demandado pelos exportadores efetivos inferior aos presentes nas
estimativas.

O calculo dos efeitos da tributagdo cumulativa sobre a competitividade das
exportagOes brasileiras e a estimativa da ordem de grandeza dos fatores de
credito presumido do IPl que deveriam ser praticados para compensar a
desvantagem competitiva inscrita na cumulatividade, apresentados na Tabela
11, foi feita com os seguintes passos: inicialmente foi estimado o montante de
impostos que € transmitido aos setores via cadeias de producgédo, através da



35

pressdo sobre o prego dos insumos nacionais.. O valor do consumo
intermediario com precos inchados em virtude dos efeitos da incidéncia em
cascata foi comparado com o valor estimado na matriz “limpa" de impostos.
Este montante de “tributos” embutido no prego dos insumos gerou uma
variagao estimada nos valores do consumo intermediario setorial. Assim, se o
preco dos insumos antes dos impostos era de, digamos, 100, e apds o efeito
dos impostos passou para 110, entdo relativamente aos valores originais, o
consumo intermedidrio doméstico esta inflado em 10% (este € o significado
dos numeros da ptimeira coluna). Para neutralizar os efeitos dos tributos
embutidos no pre¢o dos insumos seria necessario aplicar um fator de cerca
de 8,1% sobre a base inflada de 110 e desta forma gerar um crédito de 10
unidades monetarias que compensa integralmente os efeitos da incidéncia
em cascata.

A primeira coluna da tabela Il revela, portanto, qual o efeito estimado do
“inchago” que os tributos em cascata provocam sobre © consumo
intermediario setorial (10% no exemplo acima). No entanto, € importante
ressaltar que a base a partir da qual se calcula a compensagao do tributo
através do crédito presumido inclui apenas parcela dos insumos totais
demandados. Este universo engloba um subconjunte do total dos bens e
servicos que efetivamente compde o consumo intermedidrio dos setores. A
seguir estimou-se o peso dos bens gue ingressam na base de calculo do IPI
no conjunto do consumo intermediario doméstico dos setores. Esta estimativa
foi obtida excluindo-se do consumo intermediario total — tudo o que cada
setor comprou de todos 0s demais setores e dele préprio - os valores
demandados junto a agropecudria e aos setores produtores de servigos, que
nao compdem a base de célculo do IPl, e aos setores industriais cujos
produtos nao sdo incorporados fisicamente ao bem final (de acordo com a
definicao legal relevante para efeito de cobranga do 1P1).*°0 fator de credito
relevante € descrito na segunda coluna da tabela Il. Se por hipétese, o
consumo intermedidric dos exportadores do exemplo acima for tal que
apenas 50% destes insumos compde a base do IPIl, entdo o ressarcimento
das 10 unidades monetarias a titulo de crédito deve ser obtido a partir da
base mais restrita, de 50 unidades monetarias. Para neutralizar um efeito de
expansao dos custos totais de 10% sobre o total de 100 seria preciso aplicar
um fator sobre a base de célculo relevante de 20% (Um credito de 20% do
valor dos insumos que entram na base de calculo, de 50, gerard um crédito
de 10 unidades monetarias, transformando o custo de aquisi¢do dos insumos
sujos dos impostos, de 110, no equivalente ao prego que seria praticado no
quadro limpo de impostos, 100).

Por fim, a terceira coluna da tabela Il revela os montantes de impostos
indiretos transmitidos aos custos via pregos dos insumos nao compensados
pelo crédito presumido do IPl, expressos em percentagem do valor da

% A base de cdlculo relevante para o célculo do crédilo presumido fol obtida (seguindo os critérios da
apuragio da base de calculo do IPI) excluindo do consumo intermedidric total os itens que nao séo
sujeitas ao P, identificados com os bens e servigos proveniente dos setores: agropecudria; extraliva
mineral; extragio de pelréleo e gds; maquinas e tratores; automdveis, caminhdes e énibus; refino de
petréleo; servicos de ulilidade publica; construgdo civil; comércio; transportes; comunicagdes;
instituighes financeiras; servicos prestados as familias; servigos prestados 4s empresas; aluguel de
imévels, administragao piblica; e servigos privados ndo-mercantis.
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produgao. Eles s&o estimativas setoriais da desvantagem que se impde aos
exportadores brasileiros mesmo apdés © aproveitamento dos créditos
presumidos de IPl. Eles eqlivalem, sob a dtica da competitividade dos
nossos exportadores, a um imposto de exportagao ou a um adicional sobre
as tarifas de importagao do resto do mundo aplicado exclusivamente sobre as
compras de produtos brasileiros.

Efeitos sobre a balanca comercial

Com base nas estimativas dos efeitos da cumulatividade sobre a
competitividade da produgao domestica, descritos nas Tabela | e Il do corpo
do texto, e valendo-se das elasticidades prego extraidas de estudos recentes
que estimaram equa¢des de oferta das exportagbes e de demanda das
importagdes brasileiras, realizou-se um exercicio que gerou informagoes
sobre a magnitude dos efeitos que, ceteris paribus, podem ser creditados a
cumulatividade tributéria sobre o valor das exportagdes e importagdes a longo
prazo. Os resultados devem ser interpretados como aferindo a ordem de
grandeza dos efeitos potenciais que a cumulatividade impde sobre a balanga
comercial, ndo havendo qualquer pretensaoe de exatidao nas inferéncias.

A elasticidade pre¢o de longo prazo da demanda de importagbes obtida
porRezende (2000), foi de -1,4. Azevedo e Portugal (1998) estimaram esta
elasticidade em —1,2. Elas indicam que uma elevagéo hipotética de 10% na
taxa de cambio real impbe, esgotados os ajustamentos de curto prazo, uma
queda de 14% no quantum importado em um caso e de 12% em outro.
Outros trabathos economstricos, como o de Castro e Cavalcanti (1997),
apresentam valores ainda maiores para a elasticidade prego da demanda de
importagOes, de cerca de -2.

Adotando as estimativas mais parcimoniosas e utilizando o efeito médio
sobre a compeltitividade nacional (meédia ponderada dos efeitos seteriais pelo
peso de cada setor na composicao de nossa pauta de importagdes no biénio
88 e 89)-— igual a 7,9%, foi estimado o valor das importacbes que pode ser
creditado as desvantagens competitivas de origem tributaria da produgao
domeéstica. Dado o preco internacional P*, estes numeros sugerem que seria
possivel abter, aplicando-se como base o valor importado no ano de 2000,
um ganho liquido de divisas da ordem de US$ 5,2 bilhdes caso fossem
eliminados os efeitos da incidéncia em cascata sobre a competitividade dos
produtores nacionais. Dado ¢ carater permanente deste efeito tributario pode-
se avaliar sua importancia sob a ética da solvéncia das contas externas em
uma visao intertemporal.

Castro e Cavalcanti (1997) estimaram em 0,6 a elasticidade preg¢o da oferta
de exportagdes brasileiras (em valor) a longo prazo. Considerando uma
desvalorizagdo real de 10%, as vendas externas cresceriam 6% respeitadas
as defasagens temporais relevantes, tudo o mais constante. Adotando esta
elasticidade e aplicando a estimativa do Onus residual do lado das
exportagdes (média dos valores da terceira coluna da Tabela Il ponderados
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pelo peso que cada um dos setores possui na pauta de exportagdes
brasileiras no biénio 98 e 99), igual a 2,4%, foi estimada a ordem de grandeza
dos efeitos da cumulatividade sobre o valor das exportagdes. A conta sugere
que os efeitos residuais destes tributos de baixa qualidade sobre os custos da
produ¢do dos exportadores impdem uma reducao das vendas externas de
cerca de US$ 800 milhoes.

A ordem de grandeza destes numeros, em especial do lado das importagdes,
revela qudo importante seria o equacionamento dos conflitos entre os entes
federados e os diversos segmentos do setor produtivo — que travam a
reforma do sistema tributario — como fonte de sustentagdo de um novo ciclo
de crescimento, com estabilidade de precos e respeitc a restricdo externa
intertemporal.

Anexo 2: Substituicao do PIS e da COFINS por uma
Contribuicdo Nao-Cumulativa: Simulagao a Partir
das Contas Nacionais do Brasil

A substituicdo do PIS e da COFINS, e eventualmente da CPMF, por uma
contribuigdo ndo-cumulativa, nos termos descritos neste artigo, possui dois
requisitos. Primeiro, para evitar a cumulatividade, é preciso que o novo tributo
seja devido apenas com base no valor adicionado em cada etapa do
processo de produgdo e circulagdo de bens e servigos. Segundo, para
garantir que a receita tributaria gerada pela nova contribuicao ndo seja
inferior & proporcionada atuaimente pela cobranga do PIS e da COFINS, é
necessario encontrar uma aliquota que aplicada & nova base de calculo
produza uma arrecadagao idéntica & atual.

O presente exercicio teve como objetivo simular as mudangas decorrentes da
instituigdo da contribuigdo ndo-cumulativa. Para tanto, a partir de informagdes
das Contas Nacionais do Brasil de 1999 e do Balango Geral da Uniao do
exercicio de 2000,% foram estimadas as bases de cdliculo setoriais e
agregada dos antigos tributos e da nova contribui¢do, a aliquota necessaria
para gerar arrecadagao idéntica a obtida atualmente com o PIS e COFINS, e
as cargas tributérias setoriais nas duas situagoes.

As informagbes extraidas das Contas Nacionais do Brasil para o ano de 1999
foram as seguintes:

e Valor Bruto da Produgdo - inclui o valor total da produgéo de cada
atividade, tanto a destinada a demanda final quanto ao consumo
intermedidrio. Nao contabiliza importagdes e impostos sobre produtos.

e Exportacoes.

e Impostos sobre produtos - ICMS, IPI, ISS e outros impostos sobre
produtos.

e Consumo Intermedidrio — valor do consumo de insumos (nacionais e
importados) de cada atividade.

* IBGE (2000} e Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional (2001).
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e Formagédo Bruta de Capital Fixo — produtos destinados & formagao bruta
de capital fixo da economia.
» Imponagoes.

Do Balango Geral da Uniao foram extraidas as arrecadagdes do PIS e
COFINS para 0 ano de 2000.

Nas Contas Nacionais algumas informagdes sao fornecidas por atividades® e
outras por produtos.*® Uma vez que, tal como o PIS e a COFINS, a
contribuicdo nao-cumulativa deverd ser um tributo sobre a produgéo, a
simulagdo aqui proposta precisou reunir informagdes relativas as atividades
produtivas ao invés daquelas referentes a produtos. Nos casos onde o IBGE
ja disponibiliza dados por atividades {(como o valor da produgao e o consumo
intermediario) ndo foi necessario fazer nenhum ajuste. Nos casos onde as
informagdes sao divulgadas por produto (exportacbes e impostos sobre
produtos), foi preciso distribui-las por atividade. Para tanto, foram utilizados
os coeficientes da matriz de participagio setorial na produgédo dos produtos
hacionais da Matriz Insumo-Produto de 1996.%

As importagdes e a formagao bruta de capital fixo, tal como as exportagdes e
impostos sobre produtos, também sao divulgadas por produtos. No que tange
as importacdes, nao foi utilizado nenhum expediente para distribui-las por
atividade e seu valor foi considerado na base de calculo agregada da nova
contribuigdo. Com relagdo a formagdo bruta de capital fixo, teria sido
necessario distribui-la por atividade, mas como nao havia disponivel nenhum
expediente para que isto pudesse ser feito de forma adequada, optou-se por
nao considera-la nas estimativas.

As informagbes das Contas Nacionais referem-se a 1999 por tratar-se do
ultimo ano para o qual ha dados disponibilizados pelo IBGE. Optou-se por
2000 como fonte das arrecadag¢bes do PIS e COFINS por tratar-se da
informacdo anual mais atualizada e porque os efeitos da majoracdo da
aliquota da COFINS em 1999 somente foram sentidos plenamente em 2000.
Para facilitar o exercicio de simulagéo, os dados extraidos de cada fonte
foram expressos em porcentagem do PIB do ano a que se referem.*'

% As atividades representam o conjunto de agentes do processo de produgéo. Sua classificagdo nas
tabelas de insumo-produto ¢ feita a partir de conjuntos de estabelecimentos ja classificados hos censos
econdmicos, principais fontes de dados. Tais classificagdes, baseadas em critérios de homogeneidade
quanto a mercados (destino de bens e servigos produzidos) e semelhanga de insumos ou processos de
produgio, atendem, de modo geral, &s necessidades da andlise de insumo-produto. As atividades
incluem também unidades unicamente administrativas {sede de empresas, escritdrios regionais e
semelhantes), agregadas aos estabelecimantos aos quais estdo associadas. Ao todo séo consideradas
43 atividades, sendo que 42 sdo atividades produtivas e uma atividade, denominada dummy financeiro,
€ ficticia, com produgéo nula.

A classificagao dos bens e servigos em grupos de produtos procura manter a homogenegidade de
cada grupamento no que diz respeito & origem - atividade produtora e procedéncia, nacional ou
importada — e ac destino — fipo de consumidor e/ou usos especificos. Ao todo sdo considerados 80
Porodutos.

IBGE (1999).

41 5g valores de PIB utilizados neste trabalho s@o aqueles informados pelo IBGE. Em moeda corrente
do respectivo ano, o PIB de 1999 fol da ordem de R$ 960,8 bilhdes e o PIB de 2000 foi cerca de RS
1.089,7 bilhoes.



39

Estimativas - da base de calculo do PIS e COFINS e das-
arrecadacoes setoriais

Sendo a base de calculo do PIS e da COFINS, definida em lei, o faturamento
ou a receita dos contribuintes, considerou-se gue o valor bruto da produgao
das atividades produtivas, informado nas Contas Nacionais, apés sofrer
alguns ajustes, € uma boa aproximagao desta base.

No valor bruto da produgdo contabiliza-se toda a produgado doméstica
independente da mesma ser destinada a demanda final, intermediaria ou as
exportagoes. Além disso, neste valor também estao incluidos o que o IBGE
denomina outros impostos sobre a produgdo (que incluem o PIS e a
COFINS). Tal valor é informado na Tabela A2.1, coluna (A), e corresponde a
174,9% do PIB.

Para chegar ao que se considera a base de calculo do PIS e COFINS, foram
feitos alguns ajustes com relagéo aos dados originalmente informado pelo
IBGE.

O primeiro ajuste foi a exclusao das exportagdes do valor bruto da produgéao.
As exporta¢des sao indiretamente tributadas pelas duas contribuigées, pois
tratam-se de tributos cumulativos que incidem sobre os insumos. No entanto,
nao sofrem a incidéncia direta do PIS e da COFINS. Por esta razéo, foram
excluidas da base de calculo. O valor das exportagdes, por cada uma das
atividades, é informado na coluna (B) da Tabela A2.1.

O segundo ajuste foi a inclusdo na base de célculo daquilo que o IBGE
chama de impostos sobre produtos {que incluem o ICMS, IPI, 1SS e outros
impostos sobre produtos). Atualmente o PIS e a COFINS incidem sobre eles
mesmos {ou seja, sdo cobrados por dentro) e sobre os impostos sobre
produtos. Por esta razao, foi necessario considerar tanto os impostos sobre a
produgdo quanto os sobre produtos. Apenas os ultimos foram adicionados a
base de calculo porque os primeiros j4 sao contabilizados no valor bruto da
produgdo. Os impostos sobre produtos sio informados na coluna (C) da
Tabela A2.1.

O terceiro e Ultimo ajuste foi a exciusao da base de céiculo de atividades que
nao sofrem a incidéncia das duas contribuigbes, quais sejam: aluguéis,
administracdo publica e servigos privados ndo-mercantis. O ajuste foi feito na
coluna (D) da Tabela A2.1 guando o valor da produgdo dessas atividades foi
zerado.

Apos a realizagdo desses ajustes, chegou-se finaimente ao que se considera
a base de calculo do P1S e COFINS - o valor bruto da produgédo ajustado.
Na coluna (D) da Tabela A2.1 apresentam-se os valores por atividade, que,
somados, totalizam 140,2% do PIB.

Para chegar a carga tributaria setorial, estimou-se a aliquota, que aplicada
sobre a base de cdlculo (140,2% do PIB), seria capaz de, em termos
. agregados, gerar uma arrecadag¢do equivalente a produzida em 2000 pela
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cobranca das duas contribuicdes — 4,42% do PIB. Confrontando-se as duas
informagbes, chegou-se a aliquota de 3,15% que nada mais € do que ©
resultado da diviséo da arrecadagao pela base de calculo.

A aliquota encontrada € um pouco inferior & atualmente vigente (3,65%)
porque, dentre outros fatores, é bem provavel que a base de calculo esteja
superestimada posto que considera tanto atividades da economia formal
quanto informal.

Uma vez estimada a aliquota, a carga tributaria setorial foi calculada
multiplicando-se a mesma pela base de calculo de cada atividade. Os
resultados sao apresentados na coluna (F) da Tabela A2.1.

Estimativas da base de calcuio _da contribuicao néo-cumulativa e
das arrecadacdes setoriais

Conforme mencionado, para que o PIS e a COFINS sejam substituidos por
uma contribui¢cdo nao-cumulativa é necessario que a base de calculo do novo
tributo seja apenas o valor adicionado em cada atividade.

Na contabilidade de agregados macroeconémicos, o valor adicionado pode
ser apurado de diferentes formas. Uma das maneiras € subtrair do valor bruto
da produg¢édo aquilo que é destinado ao consumo intermediario das empresas.

Considerando-se a hipdtese de que a nova contribuigdo, tal como o PIS e a
COFINS, nao incidird sobre as exportagdes e nem sobre as atividades acima
mencionadas, e que também sera cobrada sobre o valor dos impostos sobre
a produgao e sobre produtos, chegou-se & sua base de célculo partindo-se do
valor bruto da produg¢éo ajustado (140,2% do PIB), informado nas colunas (D)
da Tabela A2.1 e (A) da Tabela A2.2.

Utilizando-se o critério acima descrito, ¢ valor adicionado foi apurado
descontando-se 0 consumo intermediario [Coluna (B} da Tabela A2.2] do
valor bruto da produgéo ajustado. Na coluna (C) da Tabela A2.2 a resentam-
se os valores por atividade, qgue somados totalizam 65,2% do PIB.*

A base de calculo da nova contribuicdo foi obtida acrescentado-se as
importagdes ao valor adicionado por todas as atividades. Atuaimente, o PIS e

42 Segundo visto, uma das hipdteses utilizadas neste trabalho ¢ a de que a arrecadacéo proporcionada
pela nova contribuigdo devera ser igual & gerada pelo P1S e a COFINS. Partindo-se desta hipdtese e de
que, tal como o PIS e a COFINS, a nova contribuigdo devera incidir sobre ela mesma, considerou-se o
valor destes dois tributos na apuracdo da sua base de céiculo e, consequentemente, na estimativa da
respectiva aliguota. Ou seja, para estimar uma aliquota que, em termos agregados, seja capaz de
produzir uma arrecadag@o idéntica & atualmente obtida néc é preciso descontar o valor do PIS e
COFINS da sua base de célculo porque ndo faz nenhuma diferenga se a receita dos dois tributos &
produto da cobranga em cascata ou se a arrecadag¢lo no novo Cenario seria proporcionada por uma
contribuigiio ndo-cumulativa. Entretanto, quando se pretende estimar o impacto selorial da mudanga
importa o falo das sistemaéticas de cobranga do PIS e COFINS e da contribuigdo nao-cumulativa serem
distintas. Por esta razio, alguns ajustes, descritos adiante, foram necessdrios na apuragio da base de
célculo setorial e os valores apresentados na coluna (C) da Tabela A2.2 ndo correspondem exatamente
& diferenga entre o valor bruto da produgao ajustado e o consumo intermediario.
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a COFINS nao incidem sobre as importagoes, mas, uma vez que a instituigao
da nova contribuigdo tem como um dos seus objetivos conferir igual
tratamento aos produtos domésticos e importados, foi necessario considera-
las como passiveis de tributagao.*?

As importagoes correspondem a 12,4% do PIB, que somados aos 65,2% do
PIB de valor adicionado, totalizam 77,6% do PIB — a base de calculo da nova
contribuigéo.

Para chegar a carga tributaria setorial, foi utilizado um procedimento
semelhante ao anterior. Estimou-se a aliquota que, aplicada sobre a base de
céleulo (77,6% do PIB), seria capaz de, em termos agregados, gerar uma
arrecadagado equivalente a produzida em 2000 pela cobranga do PIS e
COFINS (4,42% do PiB). Confrontando-se as duas informagoes, chegou-se a
aliquota de 5,69% gque nada mais é do que o resultado da divisdo da
arrecadagao pela base de calculo.

* Uma vez estimada a aliquota, as cargas tributarias setoriais foram calculadas
muttiplicando-se a mesma pela base de cédlculo de cada atividade. Os
resultados sdo apresentados na coluna (E) da Tabela A2.2.*

A partir das estimativas das cargas setoriais geradas pela cobranga do PiS e
COFINS e da contribuigdo nao-cumulativa, foi possivel simular os impactos
que cada atividade sofreria caso fosse implementada a mudanga. Os
resultados foram apresentados nas Tabelas lil e IV do texto.

“ No novo cendrio as importagbes deverdo sofrer a incidéncia da contribuigdo nac-cumutativa da
measma forma que os produtos domésticos. Por esta razo, tanto foi necessério considera-las na base
de célculo da nova contribuigdo quanto o seu montante precisou ser ajusiado para levar em
consideragao o valor da contribuigBo ndo-cumulativa que devera incidir sobre ela mesma. Tal ajuste é
andlogo ao que foi feito com relagao a base de célculo das atividades nacionais, descrito a seguir.
Conforme argumentado na nota n® 42, a estimativa do impacto setorial da mudanga requer que &
base de calculo da contribuigdo nao-cumulativa de cada uma das atividades seja ajustada. Embora seja
verdade que a nova contribuicao, tal como o PIS e a COFINS, devera incidir socbre ela mesma e gue,
em termos agregados, as duas arrecadagdes devem ser idénticas, a introdugdo do principio da nac-
cumulatividade redistribui as cargas setoriais e, por esta razdo, a arrecadagdo setorial dos tributos
vigentes nao pode ser considerada na apuragio da base de calculo setorial e, consequentemente, na
estimativa do impacto da mudanga. Para tanto, foram realizados os seguintes passos:
1°) nas Contas Nacionais, as arrecadagbes setoriais do PIS e da COFINS sdo divulgadas juntamente
com os demais impostos incidentes sobre a produgéo. Para estimar a receita dos dois tributos por
setor, partiu-se da hipdtese de que sua participag@o na arrecadagao total dos impostos sobre a
produgio é a mesma por atividade.
2°) o valor adicionado setorial obtido da subtragdo do consumo intermedidrio do valor bruio da
producdo ajustado inclui as arrecadagdes do PIS e COFINS. Para tomé-lo liquido destes dois tributos,
a arrecadagao setorial anteriormente estimada foi descontada.
3°} com base na aliquota que j4 havia sido estimada para gerar a arrecadag¢io agregada igual a atual
(5,69%), foi calculada a aliquota efetiva (6,04%), ou seja, a aliquota que, aplicada sohbre o valor
adicionado setorial liquido do PIS e da COFINS, gera uma arrecadagdo que inclui o valor da
contribuicdo ndo-cumulativa na sua base de cdleulo.
4°) a base de célculo setorial da nova contribuigdo foi apurada acrescentado-se ao valor adicionadoe
liquido de cada atividade aquilo que seria a arrecadagao da nova contribuicdo, qual seja, o produto da
multiplicagao da aliquota efetiva pelo valor adicionado setorial liquido.
5°) para calcular a arrecadagao setorial, bastou multiplicar a aliquota nominal pelo valor adicionado de
cada atividade acrescido daquile que seria a receita da nova centribuigéo.
No caso das importagdes, apenas os quarto e quinto passos foram necessarios posto que atualmente ¢
PIS e a COFINS nao incidem sobre as mesmas.
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Exoneracdo de bens de capital

Segundo visto, é desejavel que a nova contribuicao ndo incida sobre bens de
capital. Como nao foi possivel considerar a formacgao bruta de capital fixo por
atividade, optou-se por apresentar os resultados anteriores como se tais bens
nao fossem isentos.

No entanto, em termos agregados, é possivel estimar qual seria a base de
calculo e a respectiva aliquota da contribuicao nao-cumulativa caso os bens
de capital ganhassem isengao ou se apenas as maquinas e equipamentos
ficassem imunes.

Para tanto, basta, com base nas informagdes das Contas Nacionais, excluir
da base de calculo acima estimada (77,2% do PIB) os valores
correspondentes a aquisicdo de bens de capital ou apenas de maquinas e
equipamentos realizadas pelos contribuintes da nova contribuigao, e
recalcular as respectivas aliquotas. Nao se exclui as aquisigoes feitas pela
administra¢éo publica e pelas familias porque 0s mesmos, uma vez que nao
sao considerados contribuintes, nao tém direito a creditar-se do imposto
devido nestas transagdes.

A formagdo bruta de capita! fixo foi em 1999 da ordem de 18,4% do PIB,
excluindo-se as aquisi¢des feitas pela administragdo publica e pelas familias
tem-se um valor de 11,5% do PIB. No caso em gue 0s bens de capital fossem
isentos, a base de calculo da contribuicdo ndo-cumulativa seria, portanto, de
B66% do PIB (77,6% - 11,5%) e a aliquota necessaria para gerar uma
arrecadacaoc de 4,42% do PIB seria de 6,7%.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados a formagéo de capital
fixo foi em 1999 da ordem de 4,7% do PIB, excluindo-se as aquisicdes feitas
pela administragao publica e pelas familias tem-se um valor de 4,1% do PIB.
No caso em que tais aquisicbes ganhassem isen¢ao, a base de caiculo seria
de 73,5% do PIB (77,6% - 4,1%) e a aliquota necessdria para gerar uma
arrecadagao de 4,42% do PIB seria de 6%.

Substituicao da CPMF

E possivel fazer ainda um outro exercicio caso se desejasse que também a
CPMF fosse substituida pela contribuicdo ndo-cumulativa. Para tanto, basta
adicionar o valor da sua arrecadagéo — 1,32% do PIB — as receitas geradas
pelo PIS e COFINS (4,42% do PIB) e recalcular as aliquotas para cada uma
das hipoteses de base de célculo da nova contribuig&o.

Quando os bens de capital ndo sdo isentos, a base de calculo foi estimada
em 776% do PIB e a aliquota necessdria para produzir a mesma
arrecadacao do PIS, COFINS e CPMF (5,74% do PIB) seria de 7,4%. No
caso em que 0s bens de capital fossem isentos, a base de calculo foi
estimada em 66% do PIB e a aliquota em 8,7%. Finalmente, caso apenas as
_maquinas e equipamentos ganhassem imunidade, a base foi estimada em
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73,5% do PIB e aliquota que geraria uma arrecadagao idéntica que a das trés.
contribuigdes seria de 7,8%.

Os resultados de todas as hipoteses aqui discutidas séo apresentados no
Quadro 1 do texto.

Tabela A2.1: Base de calculo e arrecadagao do PIS+COFINS

Contas nacionais 1999 — Em % do PIB

Valor Exporta- Impostos Base Aliquotas Arrecada
Atividades brutoda ¢oes sobre VBP -cendrio -¢do
produgao produtos ajustado  atual atual
(A) (8) (€) (D)= (E) (F)=
{A-B+C) (E) x (D}
Agropecuaria 13,06 0,55 0.45 12,95 3,15 0,41
Extrativa Mineral 1,00 0,62 0,02 0,39 3,15 0,01
Extrag. de petréleo e gas| 1,43 0,00 0,04 1,47 3,15 0,05
Minerais nhao-metalicos 2,22 0,16 0,51 2,57 3,15 0,08
Siderurgia 3,29 0,55 0,08 2,81 3,15 0,09
Metalurgia ndo-terrosos 1,67 0,35 0,09 1.4 3,15 0,04
Outros metalurgicos 263 0,17 0,37 2,83 3,15 0,09
Maquinas e tratores 2,99 0,563 0,45 2,91 3,15 0,09
Material elétrico 1,63 0,26 0,39 1,76 3,15 0,06
Equipament. eletrdnicos 1,12 0,26 0,41 1,28 3,15 0,04
Autom., camin. e dnibus 2,11 0.42 0,40 2,09 3,15 0,07
Qutras veiculos e pegas 2,32 0,83 0,43 1,91 3,15 0,06
Madeira e mobiliario 1,65 0,33 0,22 1,53 3,15 0,05
Papel e gréfica 2,98 0,36 0,30 2,92 3,15 0,09
Inddstria da borracha 1.05 0,12 0.21 1,14 3,15 0,04
Elementos quimicos 1,72 0,17 0,05 1,60 3,15 0,05
Refino do petrdleo 7.65 0,37 0,38 7,66 3,15 0,24
Quimicos diversos 2,73 0,14 0,22 2,81 3,15 0,09
Farmac. e de perfum. 1,81 0,08 0,47 2,19 3,15 0,07
Artigos de plastico 1,16 0,04 0,18 1,30 3,15 0,04
industria téxtil 219 0,17 0,25 2,27 3,15 0,07
Artigos do vestuario 0,99 0,02 0,23 1,20 3,15 0,04
Fabricagdo de calgados 0,65 0,37 0,13 0,41 3,15 0,01
Indtstria do café 1,17 0,39 0,05 0,83 3,15 0,03
Benef. de prod. vegetais 2,84 0,46 0,44 2,82 3,15 0,09
Abate de animais 2,66 0,33 0,32 2,64 3,15 0,08
Inddstria de laticinios 0,95 0,00 0,14 1,08 3,15 0,03
Industria de agucar 0,88 0,35 0,08 0,61 3,15 0,02
Fabric. de éleos vegetais| 1,82 0.41 0,08 1,49 3,15 0,05
Outros prod. alimentares| 3,72 0,27 0,82 4,27 3,15 0,13
Indlstrias diversas 0,96 0,13 0,36 1,18 3,15 0,04
Serv. ind. de util. pablica 4,91 0,00 0,45 5,35 3,15 0,17
Construgdo civil 14,64 0,00 0,05 14,69 3,15 0,46
Comeércio 13,08 0,10 0,09 13,07 3,15 0,41
Transporte 6,71 0,41 0,21 6,50 3,15 0,20
Comunicagdes 2,59 0,02 0,31 2,88 3,15 0,09
Instituigdes financeiras 8,48 0,05 0,53 8,97 3,15 0,28
Serv. prast. as familias 9,69 0.31 0,39 9,77 3,15 0,31
Serv. prest. s empresas| 4,81 0,33 0,14 4,62 3,15 0,15
Aluguel de iméveis 13,39 0,00 0,00 3.15
Administragao publica 20,45 0,14 0,12 3,15
Serv. priv. ndo-mercantis| 1,11 3,15
TOTAL} 174,9 10,6 10,8 140,2 3.15 4,42

Fontes: IBGE e Balango Geral da Uniéo
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Tabela A2.2: Base de calculo e arrecadagio da contribui¢do

_ nao-cumulativa
Contas nacionais 1999 - Em % do PIB
VBP Consumo Base valor Aliquotas Arrecadagéo
Atividades ajustado intermediario adicionado cenario  potencial
(A) (B) (C)=(Ay  novo (E)=(D)x
_{B) (D) ©)
Agropecuaria 12,85 569 7,70 5,69 0,44
Extrativa Mineral 0,39 0,54 -0,19 5,69 -0,01
Extragdo de petrélec e gds 1,47 0,42 1,06 5,69 0,06
Minerais nao-metélicos 257 1,30 1,26 5,69 0,07
Siderurgia 2,81 2,49 0,22 5,69 0,01
Metalurgia nao-terrosos 1,41 1,20 0,17 5.69 0,01
Outros metaldrgicos 2,83 1,78 1,02 5,69 0,06
Maquinas e tratores 2,91 1,29 1,59 5,69 0,09
Materia! elétrico 1,76 1,26 0,47 5,69 0,03
Equipamentos eletrdnicos 1,28 0,69 0,58 5,69 0,03
Autom., camin. e énibus 2,09 1,60 0,45 5,69 0,03
Qutros veiculos e pegas 1,91 1,67 0,17 5,69 0,01
Madeira e mobiliario 1,53 1,01 0,50 5,69 0,03
Papel e grafica 2,92 2,07 0,80 5,69 0,05
Industria da borracha 1,14 0,70 0,42 5,69 0,02
Elementos quimicos 1,60 0,95 0,62 5,69 0,04
Refino do petréleo 7,66 4,83 2,72 5,69 0,15
Quimicos diversos 2,81 1,80 0,97 5,69 0,06
Farmac. e de perfumaria 2,19 1,03 1,16 5,69 0,07
Artigos de plastico 1,30 0,69 0,59 5,69 0,03
Inddstria téxtil 2,27 1,70 0,52 5,69 0,03
Artigos do vestuétio 1,20 0,66 0,55 5,69 0,03
Fabricag&o de calgados 0,41 0,43 -0,04 5,69 0,00
Industria do café 0,83 0,88 -0,10 5,69 -0,01
Benel. de produtos vegetais| 2,82 2,18 0,57 5,69 0,03
Abate de animais 2,64 213 0,45 5,69 0,03
Indastria de laticinios 1,08 0,71 0,36 5,69 0,02
industria de aglcar 0,61 0,70 -0,13 5,69 -0,01
Fabr. de dleos vegetais 1,49 1,42 0,01 5,69 0,00
Qutros prod. alimentares 4,27 2,67 1,57 5,69 0,09
IndGstrias diversas 1,18 0,57 0,61 5,69 0,03
Serv. indust. de util. publica 5,35 2,36 2,98 5,69 0,17
Construgao civil 14,69 6,17 8,63 5,69 0,49
Comércio 13,07 6,23 6,82 5,69 0,39
Transporte 6,50 3,65 2,83 5,69 0,16
Comunicagdes 2,88 0,79 2,11 5,69 0,12
Instituigdes financeiras 8,97 2,80 6,21 5,69 0,35
Serv, prestados as familias 9,77 4,23 5,72 5,69 0,33
Serv. prest. 4s empresas 4,62 1,44 3,24 5,69 0,18
Aluguse! de imdveis
Administra¢ao puablica
Serv. priv. ndo-mercantis
Tribut. da prod. nacional 65,2 5,69 3,71
Tributagdao das importagoes 12,4 5,69 0,71
TOTALl 140,2 74,7 77,6 5,69 4,42

Fontes: IBGE e Balango Geral da Uniéo
1/ A base de célculo foi ajustada para incluir o valor da nova contribuigio posto que esta incide sobre

ela mesma.
2/ Trata-se da aliquota nominal. A aliquota efetiva corresponde a 6,04%.
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Anexo 3: Substituicdo do PIS e da COFINS ‘por uma
Contribuigao Nao-Cumulativa: Simulagao a Partir
de Dados do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas

O objetivo deste anexo & descrever a metodologia utilizada para simular as
alteragbes decorrentes da adogdo de uma contribuigdo nao-cumulativa em
substituigdo ao PIS e a COFINS, bem como a CPMF. Para tanto, a parir dos
dados das declaracbes do imposto de renda pessoa juridica do exercicio
1996 (ano calendario 1995), foram estimadas as bases tributarias agregada e
setoriais das contribui¢cdes vigentes e da nova contribugao nao-cumulativa, a
aliquota requerida para gerar a mesma arrecadagao que é obtida atualmente
com o PIS e COFINS, e as cargas setoriais nos dois casos.

Neste exercicio de simulagdo primeiro foram obtidas as bases, as
arrecadagoes setoriais e as cargas tributarias vigentes em 1995 para o PIS e
COFINS (onde a base das contribui¢des é a receita bruta). Em seguida foram
calculadas a nova base tributaria ndo-cumulativa agregada e as bases
setoriais (liquidas de PIS e COFINS). Dada essa base agregada, é calculada
a aliquota que manteria a arrecadagdo total vigente inalterada. Por ultimo
foram obtidas as arrecadagbes setoriais que resultam da aplicagao da nova
aliquota sobre a base nao-cumulativa de cada setor.

Simulacdo_da base vigente do PIS e COFINS e das arrecadacdes
setoriais

A base de célculo do PIS e da COFINS é definida, em lei, como a receita
bruta das empresas. Esta compreende a totalidade das receitas inclusive
ganhos de capital no mercado futuro e ganhos no mercado de cambio e de
juros.

A partir das declaragdes do IRPJ, onde as empresas informam diretamente a
base de célculo do PIS e COFINS* e o valor recolhido destes tributos, foram
obtidas as bases e arrecadagdes setoriais. As firmas estdo classificadas
segundo o CNAE - Cdédigo Nacional de Atividades Econdmicas, do IBGE,
com as adaptagdes feitas pela Secretaria da Receita Federal (CNAE fiscal).
Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela A3.1. A aliquota de cada
setor, nesta tabela, é definida simplesmente como a relagdo entre a
arrecadagao e a base setorial. As bases de célculo setoriais incluem os

45 Neste exercicio utilizamos as informagdes do IRPJ sabre a base do PIS para definir as bases
setoriais do PIS & COFINS. A Lei n® 9.718 de 27 de novembro de 1998 instituiu a incidéncia do PIS e
COFINS sobre as receitas financeiras das instituigdes financeiras e das demais empresas, e elevou a
aliquota da COFINS de 2% para 3%. Assim as bases das duas contribuigdes ficaram praticamente
idénticas. Neste sentido para levar em consideragic estas alteragdes (uma vez que utilizamos dados
referentes a 1995), a base do PIS, que em 1995 {4 incluia as receitas financeiras das instituigbes
financeiras, foi utilizada para estimar a nova base do COFINS. Além disso a arrecadago setorial do
COFINS foi obtida aplicando-se a aliquota de 3% sobre estas bases setofiais. Devemos notar que, por
falta de informagdes, as receitas financeiras das empresas néo-financeiras, que fazem pane da base
legal do PIS e COFINS, nao fors m consideradas nas estimativas das bases setoriais.
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impostos sobre produtos e sobre a produgao (ICMS, ISS, PIS, COFINS e
outros impostos sobre produtos exceto IP1) e n@o incluem as exportagdes. A
coluna (A) da tabela apresenta as bases tributarias por atividade econdmica,
que no agregado, totalizam 128,1% do PIB.

A arrecadacgao setorial do PIS foi obtida diretamente agrupando-se as
informacdes das empresas de cada setor. No caso da COFINS foram
realizados alguns ajustes para se obter as arrecadagbes setoriais. Estas
foram estimadas aplicando-se a aliquota de 3%, que passou a vigorar em
1999 {Lei 9.718 de 27/11/1998), sobre as bases setoriais estimadas.

A arrecadacao total foi estimada em 4,7% do PIB (Tabela A3.1), e a aliquota
agregada obtida foi da ordem de 3,7%, sendo definida como o resultado da
diviséo da arrecadacgao pela base de calcuio.

Simulacao da base de calculo da contribuicdo ndo-cumuliativa e das
arrecadacoes setoriais

Conforme mencionado, para se adotar uma contribui¢do ndo-cumulativa em
substituicao ao PIS e a COFINS é requerido que a base de calculo do novo
tributo seja somente o valor adicionado em cada atividade. Neste exercicio
consideramos a otica do produto para estimar o valor adicionado, Assim, ele
foi obtido subtraindo-se do valor bruto da produ¢do de cada empresa, 0s
insumos intermediarios utilizados no processo produtivo da mesma. Para
definir a base da contribuicdo néo-cumulativa consideramos que a mesma
nao incidira sobre exportagbes, uma pratica generalizada no comércio
internacional.

A base de célculo considerada inclui os impostos sobre produtos e sobre a
producdo (PIS, COFINS, 1SS, ICMS e outros de menor importancia). Assim
como o PIS e COFINS, a nova contribuicdo incidird sobre ela mesma (ou
seja, sera cobrada por dentro) e sobre os impostos sobre produtes. O Pl ndo
faz parte da base de célculo do PIS e COFINS*® e supomos que também nao
far4 parte da base de célculo da nova contribuigao.

As importagdes foram incluidas na base de calculo da nova contribui¢éo.
Atualmente o PIS e a COFINS nao incidem sobre as importagdes, mas como
a nova contribuicdo tem também como objetivo conceder tratamento igual
para os produtos domésticos e importados, a incidéncia da mesma sobre as
importacdes foi considerada.

Note que nao estamos considerando a adogdo de um novo tributo direto
sobre importagbes, 0 que geraria problemas com 0s parceiros comerciais do
pais. O que estamos supondo é que a forma de arrecadacao e de definigéo
da base de calculo da nova contribuicao, seja pela dedugac na receita bruta
dos elementos que ndoc compdem a base de calculo (onde as importagbes
nado sao deduzidas), seja pela dedugdo na contribuigdo a pagar do que foi

4 ¢ |Pl é cobrado de forma destacada, onde ¢ PIS e COFINS fazem parte da sua base, mas o
contrario nao ocorre.
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pago nos insumos utilizados (onde os insumos importados ndo teriam sido
tributados na etapa anterior e, portanto, nao gerariam créditos tributarios), ira
onerar indiretamente as imponagdes.

Podemos agora detalhar como as bases foram obtidas. As declaragées do
IRPJ fornecem uma série de informagdes desagregadas que podem ser
utilizadas para estimar a base de célculo da nova contribuigdo. A base da
contribuicdo nao-cumulativa foi definida, para cada empresa, a partir dos
seguintes componentes:

A. Valor adicionado ajustado,*’ liquido de impostos sobre produtos e sobre a
producao (VAL)

VAL = RBMERCA + RBSERV - (ICMSD + OUTROS IMP) — INS — SERV

RBMERCA: receita bruta das vendas de mercadorias no mercado interno
(nao inclui IP);

RBSERV: receita bruta das prestagdes de servigos;

ICMSD: corresponde ao imposto devido calculado sobre a receita (somente
0s débitos, ndo leva em conta os créditos e o recolhimento efetivo);

QUTROS IMP: Demais impostos incidentes sobre vendas e servigos.
Corresponde basicamente aos seguintes tributos devidos: PIS, COFINS e
ISS. Nao inclui o IPI;

INS: Total de insumos para producao e revenda (ndo inclui ICMS e IPI);
SERV: Aquisi¢ao de servigos.

QO termo VAL foi calculado para cada empresa utilizando-se os dados de cada
um de seus componentes das declaragbes do imposto de renda das pessoas
juridicas. Em seguida foi agregado por setor seguindo o CNAE fiscal.

A.1. Base valor adicionado das instituigdes financeiras e seguradoras

Consideramos que a eliminagdo da cumulatividade nao altera as bases do
PIS e COFINS das instituigdes financeiras. Assim a base tributaria
permanece constante, sendo definida basicamente como a receita bruta
deduzindo-se as despesas de captagdo, 0os encargos com obrigagbes por
refinanciamento e empréstimos e as despesas de cadmbio. Esta base é obtida
diretamente dos dados do {RPJ.

Para as seguradoras a base do PIS e COFINS também se mantém com a
eliminagdo da cumulatividade. Neste caso a base € definida como a receita
bruta deduzindo-se 0s cosseguros e resseguros cedidos, os cancelamentos e
restituicdbes de prémios que tiverem sido computados como receita e as

“ Corresponde ao valor adicionado deduzindo-se as expontagdes.
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parcelas dos prémios destinadas & constituicdo de provisdoes oOu reservas
técnicas. A base é obtida dos dados do IRPJ.

B. Importagdes, correspondendo aos insumos importados e as importagdes
para revenda (M)

M = INSP EXT + INSR EXT

INSP EXT: compras de insumos no exterior;

INSR EXT: compras de mercadorias no exterior para revenda.
C. butros impostos (Ol)

Corresponde basicamente ac PIS, COFINS, ISS e outros impostos de menor
importancia incidentes sobre vendas e servigos. Nao inclui IPI.

. D) ICMS

As declaragbes do IRPJ nao possuem informagées sobre o ICMS
efetivamente pago pelas empresas.®® Para contornar este problema
utilizamos as informagdes sobre arrecadagao total fornecidas pelo Banco
Central. Além disso, o CONFAZ ~ Conselho Naciona!l de Politica Fazendaria
foi utilizado como fonte dos dados de arrecadagao dos setores combustiveis,
energia elétrica e telecomunicagdes. Por fim, Para obter as arrecadagdes dos
demais setores supomos que a relagédo entre a arrecadagao do setor e a
arrecadacgao total é aproximadamente igual a relagéo entre a base do setor e
a base valor adicionado total, estimadas com os dados do IRPJ.

A partir dos termos descritos anteriormente podemos definir a base agregada
da contribuicio ndo-cumulativa como:*

LJVAT=XVAL+XM+ ¥ Ol +3ICMS

O somatério indica que estamos agregando os dados individuais das
empresas. Neste contexto a base nao-cumulativa foi estimada em 70,5% do
PIB, como podemos observar na Tabela A3.2.

Para obter as cargas tributarias setoriais estimou-se a aliquota, que aplicada
sobre a base de caiculo (70,5% do PIB) poderia gerar, em termos agregados,
uma arrecadag¢do equivalente a estimada em 1995 para o PIS e a COFINS
(4,74% do PIB). O resultado obtido foi uma aliquota de 6,73% que se deriva
da divisdo da arrecadagéo pela base de célculo (vide Tabela A3.2).

8 A informagho disponivel sobre ICMS nas declaragdes do !RPJ (A varidvel ICMSD, descrita
anteriormente) refere-se somente ao imposto devido. O recolhimente efetivo é definido como o imposto
devido deduzidos os créditos tribularios (ICMS pago sobre os insumos utilizados).

Note que, por falta de informagdes, as receitas financeiras liquidas das empresas (nao-financeiras)
nao foram incluidas na estimativa da hase de célculo.
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‘Uma_veZ estithada a aliquota, as cargas tributarias setoriais podem ser
"obtldas Neste séritido foi estiriado separadamente 'a carga que passaria a
incidir sobre a produgao nacional. e a que recairia sobre as importagoes.
Assim podemos avaliar a redugéo que ocorrena na carga tributaria do setor
‘_produttvo nacional.

As bases setoriais da contribuigao nao-cumulativa incidente sobre a produgao
~nacional; liquidas da arrecadagao da nova contribuicao, sao dadas por:

BS = XsVAL+ 35 OlL+Zg ICMS

Onde XsVAL representa o0 somatdrio da variavel VAL de todas as empresas
do setor S e OIL €& a vatiavel outros impostos liquidos (corresponde
basicamente ao 1SS e outros impostos de menor importancia incidentes sobre
vendas é 'servigos).

Uma vez estimadas as bases setoriais (liquidas da arrecadagao da nova
contribui¢ao) podemos utilizar a aliquota calculada anteriormente (T = 6,73%)
para obter as arrecadacgoes setoriais (AS) a partir da seguinte férmula:

AS = T*(BS + AS)

As arrecadagoes setoriais estimadas sdo apresentadas na coluna (B) da
Tabela A3.2. Neste'caso, a'base de célculo de cada atividade produtiva que
inclui ‘a arrecadagac estimada da contribuigdo :ndo-cumulativa (BSP) é dada
simplesmente por (vide Tabela A3.2):

BSP=BS +AS

A parte da base de céiculo que cotresponde.as.importagdes (5,7% do PIB) é
obtida pela dlferenga entre a base agregada total e o total das bases setoriais
referentes’ a produ¢do nacional. Além disso-a:arrecadac@o derivada das
|mportaq:oes que foi ‘estimada ‘em 0,4% do PIB (vide Tabela A3.2), foi obtida
' .apllcando-se a allquota sobre sua base

As eshmatnvas das cargas tnbuténas setonans do PIS e COFINS e da
; contnbu:gao nao-cumulativa permitem simular.oimpacto sobre.cada atividade

que’ seria gerado'caso a alteragao tributaria fosse efetivada. Os resultados
sao apresentados na Tabela A3.3. . :

Simulagdocom manutencdo do_reqime _tributdrio atual para as
institu'gées financeiras '

Na simulagdo da alteragao tnbutana descrita.acima as-instituicdes financeiras
permaneceriam com-a mesma base"tributaria(liquida.de impostos) uma vez
que tanto o PIS e a COFINS quanto a contribuigadondo-cumulativa teriam a
mesma base de célculo. O PIS e a COFINS incidem atuaimente sobre uma
base nao-cumulativa das instituicbes financeiras. Esta base é, para os
bancos, os juros liquidos recebidos e, para as seguradoras, as receitas
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liquidas, ambos ja definidos. Como a base de calculo permaneceria a mesma
e a aliquota passaria de 3,70% para 6,73% ocorreria um acréscimo
extremamente elevado na carga tributaria destas instituigoes.

Uma possivel alternativa para solucionar este problema seria manter a base e
a aliquota incidente sobre as instituigdes financeiras constantes (0 que
manteria a arrecadagdao constante) e realizar a alteragdo descrita
anteriormente somente para as empresas nao-financeiras. Note que a
legislagao atual permite que sejam fixadas aliquotas diferenciadas de uma
mesma contribuigao social para setores econdémicos distintos.

Nesta segao foi realizada uma simulagdo da alteragdo tributaria descrita
anteriormente, com a restricdo de que a base e a aliquota das instituicoes
financeiras permanecessem constantes. Assim, foi utilizada metodologia ja
descrita, com a unica diferenca de que o setor financeiro é considerado
separadamente. Para as demais empresas 0 exercicio consistiu em obter a
base agregada, bases setoriais, aliquota e arrecadagdes setoriais. Os
resultados deste exercicio estao expressos no Quadro 1l do corpo do texto.

Isencao de bens de capital

O exercicio realizado anteriormente considerou os bens de capital na base de
calculo da nova contribuicdo. No entanto, como foi mencionado, seria
desejavel que a nova contribuigao nao incidisse sobre os bens de capital.

Neste sentido, foi realizado um exercicio visando estimar, em termos
agregados, a base de calculo e a aliquota da nova contribuigdo que vigoraria
se os bens de capital tivessem isen¢do com relagdo ao novo tributo ou se
somente as maquinas e equipamentos fossem isentos.

Para obter esta nova base de calculo, foi deduzido da base de célculo
estimada anteriormente (70,5% do PIB) o montante referente aos gastos em
bens de capital (ou o referente somente aos com maquinas e
equipamentos)®® realizados pelas empresas que passariam a ser
contribuintes do novo tributo. Os gastos em bens de capital realizados pelas
familias e pela administragao publica nao sao excluidos da base de caélcuio,
uma vez que, como apontado no Anexo 2, estes nao teriam direito a creditar-
se do novo tributo pois nao seriam considerados contribuintes.

Substituicao da CPMF

Nos exercicios realizados anteriormente, foi considerada somente a
possibilidade de substituicao do PIS e da COFINS por uma contribuigdao nao-
cumulativa. Pode-se cogitar sobre a substituicdo também da CPMF por esta
nova contribuicdo. Para realizar este exercicio foi adicionado o valor da
arrecadagao da CPMF (1,32% do PIB) as receitas arrecadadas como PIS e a

%0 Estas informagdes sobre formagdo bruta da capital fixo foram obtidas das Contas Nacionais do Brasil
de 1995 (IBGE).
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COFINS (4,7% do PIB) e recalculado o nivel de aliquota requerida para
manter a arrecadagao constante, para cada base de calculo considerada.

Tabela A3.1: Base de calculo e arrecadacao de PIS + COFINS

Em % do PIB
ATIVIDADES BASE DE CALCULO { ARRECADAGAO ALIQUOTA
(A) (8) (C «B/A*100)
00 NAO IDENTIFICADO 0.22 0,01 an
01 AGRIC. E PECUARIA (EXCL. SERVIGOS) 0,61 0,02 3,68
02 SILVIC. € EXPL. FLORESTAL (EXCL. SERVICOS) 0,07 0,00 3.82
03 SERVICOS RELACIONADOS COM 01 E 02 013 0,00 3,65
05 PESCA 0,03 0,00 377
10 EXTR. DE CARVAO MINERAL 0,01 0,00 375
1 EXTR. DE PETR. E GAS NAT. 0,01 0,00 3,64
12 SERVICOS RELACIONADOS COM 11 0,01 0,00 3,87
13 EXTR. DE MIN. METALICOS 0,18 0.01 3,71
14 EXTR. DE MIN. NAO-METALICOS 0,27 0,01 3,69
15 FABR. DE PROD. ALIMENTICIOS 5.64 0.21 3,68
16 FABR. DE PROD. DE FUMO 4,87 0,18 3,69
17 FABR. DE PROD. TEXTEIS 1,80 0,07 3,68
18 CONF. DE ART. VEST. E ACESS. 1,16 0,04 3,69
19 PREP. DE COUROS E FABR. DE ARTEF. DE COUROS 0,77 0,03 367
20 FABR. DE PROD. DE MADEIRA 0,45 0,02 3,68
23 FABR. DE CELULOSE, PAPEL E PROD. DE PAPEL 1,38 0,05 3.67
22 EDICAO, IMPR. E REPROD. DE GRAVAGOES 1,13 0,04 3,66
23 FABR. COQUE, REF. PETR., ELAB. COMB. NUCL. E PROD. ALC. 17,76 0,66 3.69
24 FABR. DE PROD. QUIMICOS 5,62 0,21 3,66
25 FABR. DE ART. DE BORR. E PLASTICO 1,82 0,08 4,27
26 FABR. DE PROD. DE MIN. NAO-METALICOS 1,37 0.05 3.69
27 METALURGIA BASICA 2,25 0,08 3,69
28 FABR. DE PROD. DE METAL - EXCL. MAQ. E EQUIP. 1,59 0,06 3.67
29 FABR. DE MAQ. E EQUIPAMENTOS 2,56 0,09 3,70
30 FABR. DE MAQ. DE ESCR. E EQUIP. DE INF. 0,66 0,02 3,69
31 FABR. DE MAQ., APAR. E MAT. ELETRICOS 1,06 0,04 3,67
32 FABR. DE MAT. ELETR. £ APAR, E EQUIP. DE COMUNICACOES 1,43 0,05 3,67
33 FABR. DE EQUIP. DE INSTR. MED.-HOSP. ETC. 0,36 0,01 367
34 FABR. € MONT. DE VEIC. AUTOMOT., REBOQUES E CARROC. 2,92 0,11 3,70
35 FABR. DE OUTROS EQUIP. DE TRANSPORTE 0,36 0,01 3,68
36 FABR. DE ART. DO MOBILIARIO 0,46 0,02 3,67
37 RECICLAGEM 0,02 0,00 3,66
38 FABR. DE BEBIDAS 1,35 0,05 3,69
39 FABR. DE PROD. DIVERSOS 0,43 0,02 3,68
40 PROD. E DISTR. DE ENERGIA ELETRICA 3,42 0,12 3,56
41 CAPTAGAO, TRAT. E DISTR. DE AGUA 0,58 0,02 3,65
42 PROD. E DISTR. DE GAS 0,07 0,00 3.65
43 PROD. € DISTR. DE VAPOR E AGUA QUENTE 0,00 0,00 3,70
45 CONSTRUGAO 1,93 0,07 3,71
50 COM. VAR. E ATAC. DE VEIC. AUTOM., MOTOS, PECAS E ACESS. 4,83 0,18 3,67
51 COM. ATAC. E INTERM. DO COMERCIO 127 0,47 3,67
52 COM. VAREJISTA 18,32 0,68 3,69
53 MANUT. E REP. DE AUTOS, MOTOS E OBJ. PESS. E DOMEST. 0,25 0,01 3,80
54 COM. VAR. DE COMBUSTIVEIS 0,23 0,01 3,65
55 ALOJAMENTO 0,26 0,01 3,70
56 ALIMENTACAO 0,80 0,03 3,63
57 QUTROS TRANSP. TERRESTRES 1,35 0,05 3,68
58 TRANSP. AQUAVIARIO URBANO 0,00 0,00 3,68
59 TELECOMUNICAGOES 1,46 0,05 3,66
60 TRANSPORTE TERRESTRE URBANO 0,38 0,01 3,64
61 TRANSP. AQUAVIARIO, EXCETO URBANO 0,03 0,00 3.68
62 TRANSPORTE AEREQ 0,07 0,00 3,74
63 ATIV. ANEXAS E AUX. DO TRANSP. E AG. DE VIAGEM 0,30 0,01 3,66
64 CORREIO 0,29 0,01 3,65
65 INT. FINANCEIRA, EXCL. SEGUROS E PREV. PRIVADA 12,26 0,46 375
66 SEGUROS E PREV. PRIVADA 2,28 0,09 3,74
67 ATIV. AUX. DA INT. FINANCEIRA 0,62 0,02 3,89
70 ATIVIDADE IMOBILIARIAS 0,40 0,02 3,82
7 ALUG. DE VEIC., MAQ. E EQUIP. S/ COND. E DE OBJ. PESS. E DOM. 0,09 0,00 3,74
72 ATIV. DE INFORMATICA E CONEXAS 0,58 0,02 367
73 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO 0,00 0,00 3,66
74 SERV. PREST. PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS 2,32 0,09 3,75
75 ADM. PUBL., DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 0,22 0,01 3,67
80 EDUCAGAO 0,26 0,01 3,69
85 SAUDE E SERV. SOCIAIS 0,55 0,02 4,25
90 LIMP. URBANA E ESGOTO E ATIV. CONEXAS 0,07 0,00 3,66
91 ATIV. ASSOCIATIVAS 0,02 0,00 3,74
92 ATIV. RECREATIVAS, CULTURAIS E DESPORTIVAS 0,35 0,01 3,69
93 SERV. PESSOAIS 0,08 0,00 3,66
95 SERV. DOMESTICOS 0,00 0,00 3,66
99 ORG. INTERN. E OUTRAS INST. EXTRATERRITORIAIS 0,00 0,00 3,57
TJOTAL 128,13 4,74 3,70

Fonte: SRF
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Tabela A3 2 Base de calculo e arrecadagao da contrubung:ao

nao-cumulativa
-,;il?‘ R T s I , K L . Em % do PIB
ATIVIDADES : . BASE DE CALCULO ARRECADACAD ALfQuUOTA
- - (A (B} {CEVA™100)
00 NAQ IDENTIFICADO . on 0.0 673
0t AGRIC, € PECUARIA (EXCL. ssnvucos; - 0.68 0.05 673
02 SILVIC. £ EXPL-FLOREST AL (EXCL. SERVIGOS) 0.07 0.00 673
- 03 SERVICOS RELACIONADOS CoM m €02 0.15 t 001 673
05 PESCA. .. 0,03 0.00 673
10 EXTH.DE cmvio MINERAL : 0.01 . 0,00 673
Sn EXTR, DE PETR.E GAS NAT. - : 0.01 .00 673
12 SEAVICOS RELACIONADOS COM 11 0.01 , . 0,00 . 673
13 EXTR. DE MIN, METALICOS 0.18 0,01 673
.4 EXTR. DE MIN. NAO-METALICOS "' 020 .- - . 001 6,73
. 15 .FABR, DE'PROD. ALIMENTICIOS ~ 7 - 2.3 0.16 673
, 6 FABR. DE PROD. DE FUMO 0.18 Coom 6.73
7 FABR DE PROD. TEXTEIS . ! 0,78 0.05 6.73
.18 CONF.DE ART. VEST. E ACESS. 0.49 0,03 6.73
19 PREP, OE COURDS E FABR. DE ARTEF, OE COUROS 0.35 0.02 673
20 FASR. DE PROD. DE MADEMA  ~ .. . o.22 0.0? 673
-2~ FABR. DE CELULOSE, PAPEL E PROD. DE PAPEL : 0,66 . 0,04 673
22 .EDICAD, IMPA. € REPROD. DE GRAVAGOES 118 0.08 673
23 FABR. COQUE, REF. PETR., ELAB. COMB-NUCL. EPHOD ALC. 2.68 0,18 673
24 FABR. DE PROD. QUIMICOS = i 2,48 017 6,73
25°  FABR.DE AAT. DE BORR. E PLASTICO ; 0,84 0,06 6.73
26 FASRA. DE PROD. DE MIN. NAo-MErAucos 0.85 .06 673
27 METALURGIA BASICA ~ 1.0t 0,07 573
28 FABA. DE PROD. DE METAL - EXCL. MAQ E EQUIP. 0.86 0,06 673
L 29 FABRA. DE MAQ, E EQUIPAMENTOS - 122 0.08 6.73
' 30 FABR. DE MAQ. DE ESCR. E EQUIP.-DE INF. 0.31 - 002 673
1} FABA. DE MAQ., APAR. E MAT. ELETRICOS 0.51 0.03 6.73
.32 FABR. DE MAT, ELETR, € APAR, E EQUIP, DE COMUNICAGOES 079 0.05 6.73
a3 FABR. DE EQUIP, DE INSTR. MED.-HOSP. ETC, Toods 0.01 673
34 FABR. E MONT, DE VEIC. AUTOMOT.. REBOQUES E CARROC. 0.95 0.06 6,73
) FASR. DE OUTROS EQUIP. DE TRANSPORTE 0,14 0.0 673
36- ° -FABR. OE ART. DO MOBILIARIO ~ . Coe22 0.0 673
37 RECICLAGEM : 0.02| - 0,00 6.73
38 FABA. DE BEBIDAS 0.67 . 0,05 6.73
a9 FABR. DE PROD. OIVERSOS . - 0.23 0.02 672
40 PROD. E DISTA.: DE ENERGIA ELETRICA 363 0,24 673
w1 CAPTAGCAD, TRAT. E DISTR. DE AGUA ‘ 0,65 . 0.04 673
42 PROD. E DISTR. DE GAS 0.04 0,00 673
43 PROD. £ DISTR. DE VAPOR E AGUA QUENTE - -
45 CONSTRUGAQ 3,08 -2 873
50 COM. VAR, E ATAC, DE VEIC. AUTOM., MOTOS, PEGAS E ACESS. 0,85 - 0,06 673
- 51 COM, ATAC. E INTERM, ooooméncm 2.8/ 015 673
52 COM, VAREJISTA 3.28 ooz 673
- 53 MANUT. E REP. DE AUTOS, MOTOS E OBJ. PESS. E DOMEST. . D24 0,02 .87
S4 . COM, VAR. DE COMBUSTIVEIS 0,37 0,02 T 673
55 ALOJAMENTO : 027 0,02 673
. 66 ALIMENTAGAC 0.49 0,03 673
57 OUTROS TRANSP. TERAESTRES 1,64 - 0,13 672
58 TRANSP, AQUAVIARIO URBAND 0,00 0,00 6.73
] TELECOMUNICAGOES . 1,84 013 673
&0 TRANSPORTE TERRESTRE unsmo 077 0,05 6.73
. 81 TRANSP. AGUAVIARIO, EXCETO URBAND 0.25 0,02 873
62 TRANSPORTE AEREQ 032 0.02 €72
83 ATIV. ANEXAS E AUX. DO TRANSP. E AG. DE VIAGEM 0,38 : 0.03] 673
64 CORAEID : 029 . o002 873
65 INT, FINANCEIRA, EXCL. SEGUROS EPREV. PRIVADA 12,72 - 0,86 673
66 SEGURQS E PREV. FRIVADA ’ . 2,96 0,16 6.73
&7 ATIV. AUX. DA INT, FINANCEIRA " ‘065 - ' © 0,04 873
70 ATIVIDADE IMOBILIARIAS . 024} -0,02 6,73
7 ALUG. DE VEIG., MAQ. E EQUIP. &/ COND. E DE OB). PESS EBOM. 016 ’ 0,01 873
72 ATIV. DE INFORMATICAE CONEXAS . . 0,70 0,05 673
73 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO:  * . : 0.00{ - -0.00 6.73
74 SERV. PREST. PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS 281 0,19 673
75 ADM. PUBL., DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 025 - Y 6,73
80 EDUCAGAO e ... oa3s] 0,02 6.73
85 SAUDE E SERV. SOCIAIS - - R 4 : 0.07 673
80 LIMP. URBANA E ESGOTC E ATIV co«sx.a.s . 0.1 0.01 673
o1 ATIV. ASSOCIATIVAS 005| - . 0,00 6,73
o2 ATIV. AECREATIVAS, cu:.‘rurws E DESPOATIVAS ‘ © D69, 0,05 673
93 SERV. PESSOAIS ) Torear . 0,01 673
95 SERvV. DOMESTICOS N " . 000 0,00 673
89 ORG, INTERN. Eoumnsmsr EXTRATEHRH’ORINS 000+ - 0.00 673
TOTAL DO SETOR PRODUTIVO ° : 84,78 4,35 6.73
mponucbes . . . - . A -7 4 0,38 6.73
TETAL j - N ] . 70,46 474 6.73

Fonte: SRF, BC aCONFAZ
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Tabela A3.3: Estimativas das alteragoes dos recolhimentos
setoriais de tributos devido a substituicdo da
COFINS e do PIS por

uma contribuicao

nao-cumuiativa
Em % do PI1B
ARRECADACAO ARRECADACAO VARIAGAO
ATIVIDADES NAC-CUMULATIVA PIS « COFINS PERCENTUAL
{A) (B) {C) = {A-BYB" 100
00 NAD IDENTIFICADO o.M 0,01 -12,69
01 AGRIC. E PECUARIA {EXCL. SEAVICOS) 0,05 0,02 102,65
02  SALVIC.E EXPL FLORESTAL (EXCL. SERVIGOS) 0.00 0,00 79,56
03 SERVICOS RELACIONADOS COM 01 E 02 0.01 0,00 115,43 .
05 PESCA . ) 0.00 0,00 61,92
10 EXTA. DE CARVAO MINERAL 0,00 0,00 38,32
11 EXTA. DE PETR. £ GAS NAT. 0,00 0,00 161,03
12 SERVICOS RELACIONADOS COM 11 0,00 0,00 215,61
13 EXTR.DE MIN. METALICOS 0,01 0,01 78.59
14 EXTR. DE MIN, NAQ-METALICOS 0.01 o0t 38.04
15  FABR DE PROD. ALIMENTICIOS 0.16 0.21 -24.86
16 FABR. DE PROD.DE FUMO 0,01 0,18 -93,31
17 FABR DE PROD. TEXTEIS 0.05 0,07 -20,57
18 CONF. DE AAT. VEST. E ACESS 0.03 0,04 -23,40
19 PREP. DE COUROS E FABR, DE ARTEF. DE COUROS 0,02 0,03 415,57
20  FABR. DE PROD. DE MADEIRA 0,01 0.02 -9,54
21 FABR DE CELULOSE, PAPEL E PRCD. DE PAPEL 0,04 0,05 12,67
22  EDIGAQ. IMPR. E REPRCD. DE GRAVACOES 0,08 0,04 93.84
23 FABR. COQUE, REF. PETA., ELAB. COMB. NUCL. E PROD. ALC. 018 0,66 7247
24 FABR. DE PROD. QUIMICOS 017 0.21 -19.0¢
25  FABR. DE ART. DE BORR. E PLASTICO 0.06 0,08 27,21
26  FABR. DE PROD. DE MIN. NAO-METALICQOS 0,06 0,05 13,21
27  METALURGIA BASICA 0,07 0,08 17,74
286  FABR. DE PROD. DE METAL - EXCL. MAQ. E EQUIP. 0,05 0,06 -0,80
29  FABR. DE MAG. E EQUIPAMENTOS 0.08 0,09 -13,31
30  FABR. DE MAQ. DE ESCR. E EQUIP. DE INF. 0,02 6,02 -13.58
31 FABR. DE MAQ., APAR. E MAT ELETRICOS 0,03 0.04 -11,59
32  FABR. DE MAT. ELETR. E APAR. E EQUIP. DE COMUNICAGOES 0,05 0.05 1,35
33  FABR. DE EQUIP. DE INSTR. MED.-HOSP. ETC. 0.01 0.0 -25,55
34  FABR. E MONT. DE VEIC. AUTOMOT., REBOQUES E CARROC. 0,06 0,11 -41,08
35  FABA. DE QUTROS EQUIP. DE TRANSPORTE 0,01 0,07 -29,91
36  FABR. DE ART. DO MOBILIARIO 0,0t 0,02 413,23
37  RECICLAGEM 0,00 0,00 73.08
38 FABR. DE BEBIDAS 0,05 0,05 9,15
39  FABR. DE'PROD. DIVERSOS 0,02 0,02 2,44
40  PROD. E DISTR. DE ENERGIA ELETRICA 0,24 0,12 100,49
41 CAPTAGAQ, TRAT. E DISTR. DE AGUA 0,04 0,02 107,75
42 PROD. E DISTR. DE GAS 0,00 0,00 2,71
43 PROD. E DISTR. DE VAPOR E AGUA QUENTE - 0,00
45 CONSTRUGAC 0,21 0,07 188,94
50  COM. VAR. E ATAC. DE VEIC. AUTOM., MOTQS, PEGAS E ACESS. 0,06 0,18 -67.29
51  COM. ATAC. E INTERM. 0O COMERCIO 0,15 0,47 -68.59
62  COM.VAREJISTA 0,22 0,68 -67,30
§3  MANUT. £ REP. DE AUTQS, MOTOS E OBJ. PESS. E DOMEST. 0,02 0,01 71,62
584  COM. VAR. DE COMBUSTIVEIS 0,02 0,01 197,09
55  ALOJAMENTO 0.02 0,01 83,19
56  ALIMENTAGAO 0.03 0,03 13,14
57  OUTROS TRANSP. TERRESTRES 0,13 0,05 162,27
58  TRANSP. AQUAVIARIO URBAND 0,60 0,00 76.53
59  TELEGOMUNICAGOES 0,13 0,05 144,44
§0  TRANSPORTE TERRESTRE URBANO 0,05 0,01 274,78
61 TRANSP, AQUAVIARIQ, EXCETO URBANO 0,02 0,00 1200,87
62  TRANSPORTE AERED . 0,02 0,00 800,29
§3  ATIV. ANEXAS E AUX. DO TRANSP. E AG. DE VIAGEM 0,03 0,01 131,75
64  CORREIQ 0,02 0.01 87.63
65  INT. FINANCEIRA, EXCL. SEGUROS E PREV. PRIVADA 0,36 0,46 86,29
86 - SEGUROS E PREV. PRIVADA 018 0,09 86,08
67  ATIV, AUX. DA INT. FINANCEIRA 0,04 0,02 81,60
70 ATIVIDADE IMOBILIARIAS 0,02 0,02 540
71 ALUG. DE VEIC., MAQ, E EQUIP. & COND. E DE OBJ. PESS. E DOM. 0,01 0,00 214,90
72 ATIV. DE INFORMATICA E CONEXAS 0,08 0,02 120,18
73 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO 0,00 0,00 103,49
74  SERV. PREST. PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS 0,198 0,09 117,26
75  ADM. PUBL., DEFESA E SEGURIDADE SQCIAL 002 @01 110,25
80  EDUCAGAD 0,02 0,01 145,95
85  SAUDE E SERV. SOCIAIS .07 0,02 186,76
90  LIMP. URBANA E ESGOTO E ATIV. CONEXAS 0. 0,00 185,31
91 ATIV. ASS0CIATIVAS 0,00 0,00 271,10
92 ATIV. RECREATIVAS, CULTURAIS E DESPORTIVAS 0,05 0,01 25963
93 SERV. PESSOAIS 0,01 0,00 27133
95  SERV. DOMESTICOS 0,00 0,00 155,42
99  ORG. INTERN. E OUTRAS INST. EXTRATERRITORIAIS 0,00 0,00 197,44
TRIBUTAGAO DA PRODUCAD 4,38 474 -8,02
TRIBUTAGAD DAS IMPORTAGOES 0,28
TOTAL 4.74 3,74

Fente: SAF, BC 8 CONFAZ
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