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1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar as dinimicas de violéncia no Amapd, bem
como as politicas de seguranca publica implementadas no estado. Localizado no
extremo norte do Brasil, o Amapd possui grande proporgio de dreas protegidas — terras
indigenas (TTs) e dreas de conservagio ambiental —, além de baixa densidade demo-
grafica, populagao majoritariamente urbana e uma economia fortemente concentrada
no setor tercidrio. Estas circunstdncias parecem ter servido, historicamente, como
barreiras ao desmatamento predatério em larga escala. Contudo, em um panorama
mais recente, percebe-se que a violéncia, associada a expansao da fronteira agricola
e mineral, adentra os municipios e os territdrios protegidos do estado.

As maiores taxas de homicidios no periodo analisado (2018-2020) foram
observadas no eixo Macapd-Santana, além de Oiapoque, municipio situado na
fronteira do Brasil com a Guiana Francesa. Os crimes ambientais e a violéncia
praticada contra populagoes indigenas, ocupantes e locais encontram-se fortemente
associados ao garimpo, a invasao de terras e aos conflitos fundidrios, sendo estes al-
guns dos problemas mais relevantes do estado. Ao mesmo tempo, algumas dinimicas

1. Originalmente publicado como: Ferreira, H.; Cunha, V. Dindmicas da violéncia no territcrio brasileiro: Amapa. Brasilia:
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articuladas em nivel nacional refletem-se em escala local. Facgoes criminosas de base
prisional estdo presentes nas cadeias e nas ruas, disputando o controle de territérios
extramuros, sobretudo na capital (Macapd) e em sua regiao metropolitana (RM).
Essas organizagoes atuam no tréfico de drogas e armas, entre outros negdcios ilici-
tos, muitas vezes em conexao aos crimes ambientais, utilizando-se de vias terrestres,
fluviais e aéreas para escoar suas mercadorias, e beneficiando-se da proximidade do
estado com a fronteira internacional.

Este capitulo estd dividido em cinco se¢des, além desta introdugio. A se¢io 2
destaca aspectos histdricos, sociais e demograficos do estado. A secio 3 apresenta
dados quantitativos sobre homicidios (taxas por 100 mil habitantes e taxas médias
por municipio), além de dados sobre outros crimes praticados no estado do Amapd.
A secio 4 analisa as dinAmicas de violéncia identificadas, mapeadas a partir de
dados quantitativos e qualitativos coletados no campo, buscando-se estabelecer
a territorializagio nos municipios. A se¢io 5 considera as politicas de seguranca
publica, bem como os aspectos relativos ao funcionamento das agéncias no estado.
A se¢do 6, por fim, traz as consideragoes finais.

2 ASPECTOS HISTORICOS E SOCIODEMOGRAFICOS DO AMAPA

Cortado pela linha do Equador, o estado do Amap4 estd situado no Platd das
Guianas, extremo norte do Brasil. Limita-se com a Guiana Francesa e o Suriname,
a noroeste; com o estado do Pard, a oeste e a sul; e com a foz do rio Amazonas, a
leste e a sudeste. Enquanto estado da Federagio brasileira, sua histéria ¢ relativa-
mente recente: originalmente parte do estado do Grao-Pard,” o Amapd permaneceu
vinculado a administra¢do do Pard até 1943, quando foi instituido o Territério
Federal do Amap4. A elevagio deste a categoria de estado federado do Brasil ocorreu
apenas com a promulga¢io da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988).

Trata-se de um estado estratégico, nio sé por sua proximidade com a Guiana
Francesa (territério francés),® mas por sua longa costa atlantica e sua localizagio na
embocadura do rio Amazonas. O Amap4 conta com duas rodovias federais: a BR-156
ea BR-210. A primeira faz parte de um ousado projeto de integraco territorial entre
Brasil, Guiana, Guiana Francesa e Suriname, e ¢ nomeada de Rodovia Transguianense.
Ela tem o objetivo de interligar os quatro paises, com uma extensio de 2.300 km.
A BR-210, também conhecida como Perimetral Norte, corta o estado de leste a
oeste, com 470 km de extensdo. Hd uma ponte binacional sobre o rio Oiapoque

7. Desde o século XVII, o territério do Amapa pertencia a capitania Cabo Norte, compondo, juntamente com o Maranhéo,
0 estado do Gréo-Par4 (Silva, 2017).

8. A respeito das peculiaridades da fronteira internacional, no século XIX, o Amapa foi palco de longa disputa territo-
rial entre Brasil e Franca — evento conhecido como "o Contestado Franco-Brasileiro” (1841-1900) —, em decorréncia
do interesse francés nas terras localizadas entre o rio Oiapoque e o rio Araguari. A questdo foi resolvida por meio de
arbitragem internacional, que findou o conflito, dando ganho de causa ao Brasil, e estipulou o limite territorial entre o
atual estado do Amapa e a recente provincia da Guiana Francesa (Granger, 2012).
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que liga Brasil e Guiana Francesa, demonstrando uma parceria entre os dois paises
no extremo norte do Brasil.

Com uma extensio de 142.470,762 km?, 0 Amap4 é um estado pouco povoado
(populagdo estimada em 733.508 habitantes), com uma densidade demografica
de 5,15 hab./km?. A populagio ocupa seus dezesseis municipios, mas se concentra
majoritariamente na RM de Macap4, principalmente na conurbagio dos municipios
de Macapd e Santana, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).” Segundo os primeiros resultados do Censo Demografico 2022, a
populagio caracteriza-se pela baixa representagao de pessoas indigenas (1,55%), as
quais residem quase que totalmente em T1Is (99,77%). O censo também mapeou
a existéncia de uma TT acessivel apenas por via drea: a TT Wajapi (IBGE, 2022a).
O Amap4 apresenta, além disso, uma considerdvel propor¢io de pessoas quilom-
bolas no total da populagio residente de 1,71%, superior ao percentual nacional,
levantado em 0,65% (IBGE, 2022b).

Sobre renda, trabalho e desigualdade, segundo os levantamentos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2021," a média do ren-
dimento mensal domiciliar per capita no estado do Amap4 era de R$ 1.177,00, e a
desigualdade, medida pelo indice de Gini, acompanha os valores da regido Norte,
sendo igual a 0,53. O percentual de pessoas em situagdo de pobreza é de 39,62%;
o daquelas em extrema pobreza, de 10,3% — ambos os indicadores estao um pouco
abaixo das médias regionais, que sao de 40,13% e 12,48%, respectivamente. A taxa
de analfabetismo é de 5,1, inferior 2 média regional de 7,0. A média de anos de estudo
(10,1 anos) é superior & média regional (9,3 anos). Em 2022, o percentual de pessoas
desocupadas com 14 anos ou mais de idade era estimado em 16,8%, superior ao
percentual regional de 13,66%. O rendimento médio real era de R$ 2.424,00, valor
superior ao encontrado nos estados da regido Norte (R$ 2.195,00)."

O Amap4 é um estado pouco industrializado, sendo a economia fortemente
concentrada no setor tercidrio. De acordo com o Sistema de Contas Regionais do
IBGE de 2020, o setor de servigos é responsavel por 85,6% do valor adicionado
bruto (pregos correntes em 2020). A industria responde por apenas 12,4%, e a agro-
pecudria, por 1,97%. Na agricultura, o destaque é o segmento de produgio florestal,
pesca e aquicultura (0,8%); na industria, o segmento da industria de transformagao
(4,8%); e nos servigos, o de administragio publica e seguridade social (48%).'*

9. Censo Demogréfico 2022: tabelas, populacdo e domicilios — primeiros resultados. Disponivel em: https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=37225&t=resultados.

10. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/917 1-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
-domicilios-continua-mensal.html.

11. IBGE Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

12. Sistema de Contas Regionais/Brasil/Amapa. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/panorama. Acesso
em: 12 dez. 2022.
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A populacio do Amapd concentra-se nos centros urbanos, processo que se
tornou mais acelerado a partir dos anos 1980. O modelo de urbanizagio do estado
caracteriza-se pela apropriacao da fronteira, intensificada pela acdo articulada entre
poder publico e capital privado em favor de grandes empreendimentos de extragao
mineral, que alterou substancialmente a paisagem, a matriz econdmica e as relagoes
de trabalho, impulsionando a urbanizagao e o crescimento populacional. Também
entre 1997 e 2020 o estado experimentou um crescimento populacional acelerado,
principalmente nos municipios menos populosos, em decorréncia da implementagao
da drea de livre comércio em Macapd e Santana (em 1992), que impulsionou uma
série de politicas de desenvolvimento e investimentos no eixo Macapd-Santana.

A mineragio ¢, assim, um protagonista histérico na formagio social e econémi-
ca do estado do Amap4. No século XVIII, iniciou-se no estado a extracio artesanal
de ouro em maior escala, impulsionada apds a descoberta de grandes quantidades
deste minério na regido, circunstincia que atraiu grandes contingentes popula-
cionais. Ao longo do tempo, o modelo de extragio artesanal se reduziu; contudo,
mantiveram-se diversas dreas garimpeiras tradicionais, que permaneceram como
principal fonte de ocupagao de centenas de trabalhadores informais, sobretudo
nos sitios abandonados de mineracio industrial (Oliveira, 2010).

A mineragao industrial iniciou-se com a descoberta das minas de manganés
na Serra do Navio, que remonta ao final da década de 1940. As empresas pioneiras
deste tipo de atividade foram a Industria de Comércio de Minérios (Icomi), com
extragdo de manganés; a Caulim da Amazo6nia (Cadam), com extracio de caulim;
a Companhia Ferro Ligas do Amapd, com extragio de cromo; além das diversas
industrias especializadas na extra¢io de ouro, tais como a Mineragao Novo Astro,
a Mineragio Yukio Yoshidome S.A. e a Mineracio Agua Boa (Oliveira, 2010). Tais
empreendimentos geraram passivos socioambientais considerdveis, representados
particularmente por dreas degradadas nio recuperadas.

A década de 1990 demarca a implementagao do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Amapd (PDSA), que levou a criagio de grandes dreas de conser-
vagio e preservagio ambiental. Dos 14,3 milhées de hectares de superficie, 72%
(10,5 milhoes de hectares) siao destinados a unidades de conservacao (UCs), TIs e
comunidades remanescentes de quilombo, tornando-o o tnico estado da Federagao
a destinar um percentual tdo significativo de suas terras a estes usos. O Amapd
também abriga o Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque, o maior do
pais e um dos maiores do mundo, com cerca de 3,9 milhoes de hectares. Localizado
a noroeste do territério estadual, este parque apresenta um elevado nimero de
espécies endémicas e abriga em seu entorno diferentes grupos tradicionais, como
indigenas, ribeirinhos e castanheiros.
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O estado possui dezenove dreas protegidas por lei que visam a conservacio
da mata nativa, duas municipais, cinco estaduais e doze federais. As primeiras UCs
criadas foram o Parque Nacional do Cabo Orange ¢ a Reserva Bioldgica do Lago
Piratuba, em 1980. Ap6s estas, vieram a Esta¢do Ecolégica Maracd-Jipioca, em
1981, e a Estacio Ecoldgica do Jari, em 1982. Os iméveis privados correspondem
a cerca de 3% (402 mil hectares) do territério, enquanto as dreas nao destinadas
correspondem a cerca de 18% (mais de 2,5 milhoes de hectares). Entre estas, mais
de 70% estao sem repasse, o que facilita as priticas de grilagem e expulsio de
ocupantes legitimos por meio de diversas formas de violéncia. Em fungao disso,
a implantagdo de dreas de preservagio no estado é um fator importante para se
compreender os diversos conflitos e tensoes sociais ali verificados (Santos, 2012).

3 HOMICIDIOS

Em pouco mais de uma década, o Amapd experimentou expressiva evolucio na
taxa de homicidios, que jd era bastante alta em 2010, 38,8 homicidios por 100 mil
habitantes, passando para 44,9 homicidios por 100 mil habitantes em 2020. Desde
2016, o estado apresenta taxas superiores as da regiao Norte e do Brasil, conforme
demonstrado no gréfico 1 e na tabela 1. Assim como outros estados da regido, o
Amapd atingiu o pico de violéncia letal em 2018, registrando 51,4 homicidios
por 100 mil habitantes, ou seja, mais de 20 pontos percentuais (p.p.) acima da
taxa nacional para o mesmo ano. Estes dados sugerem a irrup¢io de dinAmicas de
violéncia importantes. Em 2020, dltimo ano da série histdrica analisada, cerca de
68,5% dos homicidios (niimeros absolutos) foram registrados na capital Macapa.
A maior taxa nesse ano, contudo, foi verificada na cidade de Pracutba, com 57,2
homicidios por 100 mil habitantes.

GRAFICO 1
Evolucao das taxas de homicidios por 100 mil habitantes — Amapa e regido Norte

(2009-2020)
60

50 |
40 _| —

—
30 — /\/
20
10 |
0

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
= Brasil 27,2 | 27,8 | 274 | 294 | 285 | 298 | 289 | 303 | 31,6 | 27,8 | 21,7 | 23,5
- Norte 33,8 38 351 373 | 359 | 36,4 | 398 | 445 | 47,4 46 37 32,1

Amapa| 30,3 | 38,8 | 30,5 | 36,2 | 30,6 | 34,1 | 38,2 | 487 48 51,4 | 42,7 | 44,9

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
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TABELA 1
Evolucdo de homicidios em niimeros absolutos e taxa de homicidios por 100 mil
habitantes — Amapa (2009-2020)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

NUmeros absolutos 190 260 209 253 225 256 293 381 383 426 361 387

Taxa de homicidios
(homicidios/100 mil 303 388 305 362 306 341 382 487 480 514 42,7 449
habitantes)

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

No triénio considerado neste estudo (2018-2020), trés municipios destacam-se
por suas altas taxas médias de homicidios: Macapd (52,85 homicidios por 100 mil
habitantes) e Santana (50,81 homicidios por 100 mil habitantes), que integram,
juntamente com Mazagao, a RM de Macapd; e Oiapoque (46,45 homicidios por
100 mil habitantes), localizado no extremo norte do estado e do pais, na fronteira
com o Suriname e a Guiana Francesa (tabela 2).

TABELA 2
Grupos de municipios por taxa média de homicidios por 100 mil habitantes — Amapa
(2018-2020)

Intervalo/taxa média de homicidios

e por 100 mil habitantes Municipios
| 8,08 Pedra Branca do Amapari (8,08)
I 123522229 Serra do Navio (12,35); Amapé (18,3); Mazagao (20,03); Vitéria do Jari (20,92);

Cutias (22,29)
Calgoene (26,99); Tartarugalzinho (28,88); Laranjal do Jari (30,42); Pracutba

i 26,99239,45 (32,55); Ferreira Gomes (34,28); Itaubal (36,34); Porto Grande (39,45)
v 46,45 a 52,85 Oiapoque (46,45); Santana (50,81); Macapa (52,85)
v Sem municipios Sem municipios

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

Na tabela 2, observa-se que nao hd municipios amapaenses no grupo V,
caracterizados pela violéncia extrema. Conforme ji mencionado, a maior parte
dos homicidios registrados no Amapd ocorreu no eixo Macapa-Santana, onde se
concentra 73,8% da populagao e 84% dos eventos letais do triénio 2018-2020
(total de 983 ocorréncias). O Oiapoque, apesar de ser o terceiro municipio com
maior taxa média de homicidios no periodo (46,5 homicidios por 100 mil habi-
tantes), registrou apenas 38 ocorréncias nesses trés anos, o equivalente a 3,24%
dos eventos de todo o estado.

Porto Grande (39,45), Itaubal (36,34), Ferreira Gomes (34,28), Pracutiba
(32,55), Laranjal do Jari (30,42), Tartarugalzinho (28,88) e Cal¢oene (26,99)
compdem o segundo grupo de maior incidéncia de homicidios (o grupo III).
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Os municipios com taxas inferiores & média nacional no periodo (grupos II e I) so:
Serra do Navio (12,35), Amapa (18,3), Mazagao (20,03), Vitéria do Jari (20,92),
Cutias (22,29) e Pedra Branca do Amapari (8,08).

MAPA 1
Taxas médias de homicidios por municipio — Amapa (2018-2020)

[]<10,93
[ <2445
B <41,48
B <67,75
B <161,19

1 Amapi Oiapoque
2 Calgoene 10 Peca Branca do Amapari
3 Cutias 11 Porto Grande
4 Ferreira Gomes 12 Pracutiba

5 Itoubal 13 Santana

6 Loranjal do Jor 14 Serra do Navio

7 Macops 15 Taterugalzinho

8 Mezagio 16 Viéra do Jar

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Saude.
Elaboracao: Diest/Ipea.

Segundo o Anudrio brasileiro de seguranca piiblica (FBSP, 2022b), destacam-se, no
contexto do Amapd, as mortes decorrentes de intervengio de policiais, que atingem 17,1
mortes por 100 mil habitantes, mais de 15 p.p. acima da taxa nacional (2,9). Também
adquirem relevancia os crimes de tentativa de feminicidio (6,4), de homicidios dolosos
(5,2) e de tentativas de homicidio doloso envolvendo mulheres (16,4), além de violéncia
doméstica (283,0), este tltimo mais de 50 p.p. acima da taxa nacional. Outro destaque
sd0 os crimes de estupro (17,9) e tentativa de estupro (17,9), e estupro de vulnerdvel
(42,6) e tentativa de estupro de vulnerdvel (5,6). O quadro sugere um recorte de vio-
léncia de género importante, especialmente no que diz respeito a violéncia doméstica
e 4 violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes. Estes e outros elementos
relativos as dindmicas de violéncia serao abordados com mais detalhe na secio 4.

4 DINAMICAS DA VIOLENCIA

Nesta secdo, analisam-se aspectos relativos a cada uma das dinmicas de violéncia e
criminalidade mais relevantes ao estado. A subsegdo 4.1 trata do trafico de drogas e
da ocorréncia de facgoes, presentes, sobretudo, na conurba¢iao Macapéd-Santana e nos
municipios do entorno. Um importante vetor nesse sentido parece ser a BR-156,
que interliga todo o territdrio e inclusive a fronteira norte do estado, em Oiapoque.
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A subsecio 4.2 discorre sobre o garimpo ilegal e a violéncia contra as populagoes
indigenas. O Amapd concentra alguns dos primeiros grandes empreendimentos
mineradores da regido amazonica, cujo encerramento das atividades abre margem
para o estabelecimento do garimpo ilegal e para a incursao de novos atores, inclusive
envolvidos com a criminalidade organizada. Alguns dos territérios que se encontram
sob maior pressao e com violéncia associada a exploracio predatéria destes recursos sao
as TIs Tumucumaque, situada no Vale do Jari, e Uagd I e Il e Jumind, em Oiapoque,
onde a minera¢io do ouro, na divisa com a Guiana Francesa, ¢ uma problemdtica
historicamente presente.

A subsecao 4.3 analisa a presenca de desmatamento e de conflitos fundidrios.
Considerando que o Amapd é um dos territérios amazdénicos com maior extensio
de 4reas protegidas, os conflitos parecem advir das incursées do agronegécio, e a
violéncia é praticada contra familias de pessoas assentadas, ocupantes e quilombolas.
O estado jd foi referido por atores institucionais publicos e privados como “a tltima
fronteira” do agronegécio sojista, que avanga desde o Centro-Oeste do pais. A sub-
se¢ao 4.4 traz o problema da violéncia policial, disseminada por todo o territério
do Amap4. O estado vem se destacando pela presenga de uma policia que abusa da
forca letal, atingindo niveis que superam a média nacional. Atualmente, o Amapd
¢ um dos estados com as maiores taxas de uso de forca letal pela policia de todo o
pais. A subsegao 4.5, por fim, trata da problemdtica da violéncia sexual e de género.
No Amapd, a questdo estd fortemente associada ao trafico de mulheres e criancas
na fronteira norte do pais: desde Oiapoque, esses individuos atravessam a divisa em
catraias,'® conduzidos pela promessa de trabalho nos garimpos da Guiana Francesa,
onde, na realidade, acabam muitas vezes sofrendo exploragio sexual, laboral, entre
outras intimeras formas de violéncia.

4.1 Trafico de drogas e faccoes criminosas

A regido Norte do Brasil tem papel relevante nas rotas internacionais do trafico de
drogas, em funcio da proximidade com os paises andinos produtores de cocaina e
cannabis (Bolivia, Colombia e Peru). Estes produtos ilegais adentram o territério
brasileiro a partir da triplice fronteira, na regiao do Alto Solimées, sendo trans-
portados por esse rio e seus afluentes até portos com saida no Adlantico, de onde
seguem para os mercados consumidores nacional e internacional — sobretudo da
Europa e da Africa. Dada sua posi¢io geogrifica ao norte da foz do rio Amazonas,
além da presenca do porto de Santana e do Aeroporto Internacional de Macapd, o
Amapd seria, segundo alguns estudos, importante zona de escoamento de drogas
(Kenny, 2007; Paiva, 2018; Soares, Pereira e Pucci, 2021; e Centro de Exceléncia

13. Trata-se de embarcacdes clandestinas superlotadas, utilizadas para driblar a fiscalizacao, por meio das quais os
brasileiros realizam a travessia em condicdes precarias e inseguras por meio do Oceano Atlantico.
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para a Reducio da Oferta de Drogas Ilicitas — CdE)."* O estado seria o ponto a
partir do qual se estendem diferentes rotas de distribuigao direcionadas ao Para,
com destino aos estados do Nordeste e Centro-Oeste, como Maranhio, Piauf e
Ceard, e Maranhio, Tocantins e Goids."

Interlocutores locais entrevistados confirmam essas informagoes, apontando a
importancia das rotas de trifico de maconha provenientes da cidade de Santarém-PA,
e de tréfico de armas e entorpecentes provenientes da Ilha de Maraj6-PA. O material
jornalistico levantado para este trabalho também aponta a existéncia de rotas aéreas
que atravessam os municipios de Macapd e Calgoene — por meio de aeré6dromo regular
(Pacheco, 2021a), onde inclusive foram encontrados destrocos de uma aeronave utilizada
para o tréfico de entorpecentes, em 2021 (PF cumpre..., 2021). Acrescentam-se a estas,
rotas direcionadas aos estados do Sudeste e do Centro-Oeste, tais como Mato Grosso
(Pacheco, 2022), Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro (Menezes, 2021).1¢

Outra rota importante, destacada na literatura (Soares, Pereira e Pucci, 2021;
FBSP, 2022a) e no noticidrio de imprensa, envolve o trdfico de drogas, armas e
pessoas, assim como o contrabando entre Oiapoque e Macapd. Interlocutores de
campo apontam o Oiapoque como um municipio sensivel ao trifico e contrabando
de produtos. Localizado na fronteira do Amapd com as Guianas, Oiapoque funciona
como uma das portas de entrada de maconha, de cocaina e de ouro proveniente
da mineracio ilegal. O garimpo ilegal, inclusive, é atividade que pode estar sendo
desenvolvida em consorciamento ao trafico de drogas e armas, de forma a expandir
os negdcios ilicitos das facgdes. O ambiente fronteirico de dificil monitoramento,
o déficit das estruturas de seguranca publica e fiscalizagio, bem como a proximi-
dade com os mercados produtores de drogas de alta rentabilidade sdo fatores que
impulsionam estas atividades. A rodovia federal BR-156, que cruza o estado de
norte a sul, seria utilizada para esta finalidade: partindo do Laranjal do Jari, na
divisa do Pard, ela se estende até Oiapoque, ao norte do estado, na fronteira com
a Guiana Francesa. A partir deste ponto, um trecho de 552 km liga os municipios
de Oiapoque e Macapd, atravessando os municipios de Cal¢oene, Amapd, Tarta-
rugalzinho, Ferreira Gomes, Porto Grande, Macapd e Laranjal do Jari.

O avango das facgoes de base prisional — Primeiro Comando da Capital (PCC)
e Comando Vermelho (CV) — sobre a regido nos ultimos anos e as disputas entre
elas — e delas com facgoes locais — pelo controle de rotas de trifico e de territérios
urbanos também sao circunstincias que, segundo a literatura, estao relacionadas ao
crescimento das taxas de homicidios nos estados nortistas, inclusive nos pequenos
municipios (Soares, Pereira e Pucci, 2021).

14. Disponivel em: https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em: 11 mar. 2022.
15. Disponivel em: https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em: 11 mar. 2022.
16. Disponivel em: https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em: 11 mar. 2022.
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Segundo interlocutores, estio presentes no estado diferentes grupos crimi-
nais, quais sejam: PCC, CV, Uniio do Crime do Amapd (UCA), Amigos para
Sempre (APS), Familia Terror do Amapd (FTA), Comando Classe A (CCA) e
facgao Cartel do Norte (CN), descendente da Familia do Norte, grupo origindrio
do Amazonas que enfraqueceu nos tltimos anos. Registra-se também a presenca
de grupos criminosos internacionais da fronteira norte (por exemplo, o Pranato),
evidenciando a importincia das conexées de rotas com o Pacifico a partir do Su-
riname e da Guiana Francesa.

Os interlocutores entrevistados ddo conta de um cendrio de proeminéncia de
atuagao dos grupos criminosos APS e FTA, que durante muitos anos agiram em
consércio com outras organizagdes — caso da alianga entre FTA e PCC. Em 2020,
estimava-se que o grupo com maior contingente de filiados era o consércio FTA-APS
(Pacheco, 2021), com cerca de 7 mil faccionados. Um dos entrevistados estima que
a fusio entre FTA e APS teria resultado em um coletivo com 12 mil integrantes.
Registra-se ainda a migra¢io de dissidentes entre as fac¢des, o estabelecimento de
acordos de paz e aliangas, bem como conexées com células de outros estados da re-
gido Norte, como o Pard e 0 Amazonas, além da presenca de liderancas foragidas de
outras localidades, como o Sudeste (Figueiredo, 2022) e o Sul do pais (Fossati, 2022).

Segundo um interlocutor, uma “guerra” entre APS e FTA, em 2021, teria
sido responsdvel pelo pico de homicidios ocorrido naquele ano. Em maio de
2021, dezenas de pessoas foram mortas em decorréncia do rompimento entre
essas organizagoes. Estas mortes teriam sido ordenadas a partir do Instituto de
Administragio Penitencidria do Amapd (Iapen), apés a morte do filho de um
lider de facgao (Coutinho, 2020). Na semana apds o evento, novos assassinatos
ocorreram em bairros das zonas sul e norte da capital (Macapd), além de outros
municipios, como Santana e aqueles que compéem o Vale do Jari. Noticias de
2022 mencionam diversas prisoes realizadas nos municipios de Laranjal do Jari
e Vitéria do Jari, indicando a presenca da violéncia das facgoes, inclusive com a
instalacio de tribunais do crime (Nafes, 2022).

O grupo criminoso FTA ¢ tido como um dos atores mais importantes na
disputa pelo controle de territérios e na produgao da violéncia homicida do estado,
além da prética de crimes conexos. Uma das liderangas do FTA, Alberto Magno da
Silva Lobato, o “imperador”, preso no Rio de Janeiro, ¢ investigado como mandante
de mais de cem homicidios na regiao Norte (Menezes, 2021).

Por sua vez, segundo nossos interlocutores, muitos casos de violéncia atribuidos
as facgoes pela midia/redes sociais e autoridades locais s3o, na realidade, decorren-
tes de violéncia policial. Nao seriam raros os casos em que individuos suspeitos
foram mortos por intervengio policial, mas teriam suas mortes registradas como
“fatalidades” ou “intercorréncias” de atividades de combate as faccoes.
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A maior incidéncia de homicidios associados ao trfico de drogas e a confrontos
com a policia ocorre no eixo Macapé-Santana e em cidades préximas, como Porto
Grande. Alguns desses sao municipios nos quais se localizam estabelecimentos pe-
nais e de custédia, onde estdo presas varias liderangas das faccoes. Segundo relatos
de nossos entrevistados, o trifico de drogas é operado de dentro dos presidios, de
onde as liderancas das facgoes continuam comandando as agbes na rua, bem como
aliciando novos integrantes para os coletivos. Vdrias noticias sugerem que o combate
ao trifico de drogas concentra-se em bairros da capital, como Perpétuo Socorro,
Cidade Nova (Em Macapd..., 2022), Jardim Marco Zero, Universidade, Congds,
Buritizal, Macapaba, Jardim Felicidade Muca (“Delivery”..., 2021).

Por seu turno, investigagoes policiais, sobretudo da Policia Federal (PF) e do
Ministério Pablico, tém apontado relagoes pouco virtuosas entre as facgoes e as au-
toridades locais. Destaca-se a opera¢ao Queda da Bastilha (de 2020), deflagrada em
conjunto pela PF-AP e pelo Grupo de Atuagiao Especial contra o Crime Organizado do
Ministério Publico do Amapd (Gaeco/MP/AP), que apontou o envolvimento de um
contingente de autoridades publicas e servidores do Iapen com distribuigio de armas,
munigio, drogas e celulares, além de assassinato de suspeitos de envolvimento nos
esquemas e de pessoas presas (PF e MP detalham..., 2022). A operagio Vikare (de
2021) também demonstrou a sofisticagdo das organizagoes no territério, revelando
esquemas de lavagem de dinheiro, bem como a disponibilidade de recursos, por
exemplo, equipes de pilotagem de aeronaves atuando em aerédromos particulares
(Pacheco, 2021a). Finalmente, a Operagio Addams (de 2022) detalhou o comando
de agoes de faccionados de dentro do lapen suspeitos de ordenar homicidios, roubos
e atividades do tréfico, além do envolvimento da facgio nas elei¢des para deputados
federais, em favor de um candidato cuja elei¢ao atenderia aos interesses do grupo.

4.2 Garimpo ilegal e violéncia contra a populacéo indigena

Como j4 mencionado, o Amapd ¢ um estado de grande geodiversidade e potencial
de exploragio mineral, sobretudo na regiao oeste, em decorréncia da presenca de
jazidas de manganés, ouro, caulim e granito. Os depésitos vém sendo explorados
desde a década de 1950, a partir da atuagio de grandes empresas mineradoras,
além da garimpagem de ouro. Essas atividades enfrentam periodos de declinio
e incremento, levando a quebra e ao abandono de plantas industriais, processo
que abre margem para a instalagio de garimpos artesanais/ilegais nas valas dos
empreendimentos abandonados. Mais recentemente, a mineragao parece ganhar
novo folego em decorréncia da descoberta de novos veios auriferos, motivando a
vinda de uma nova leva de garimpeiros de diferentes regides do Brasil, bem como
o investimento por parte do setor empresarial e industrial (Oliveira, 2010).

O extrativismo exploratério levado a cabo a partir da garimpagem ilegal é
atividade geradora de grande impacto ambiental e conflito fundidrio de dificil
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controle pelas institui¢oes fiscalizadoras, traduzindo-se na geragao de considera-
vel passivo socioambiental e violéncia. Além do desmatamento da densa floresta,
destaca-se ainda o assoreamento, o desvio e a contaminacio do leito de rios, os
quais se refletem sobre populagoes origindrias que habitam as localidades, sobretudo

aquelas que apresentam resisténcia a pressao (Brito ez a/., 2021; Rauber e Ferreira,
2020; Rauber e Palhares, 2022; Silva, 2005).

O tensionamento decorrente do conflito de interesses exploratérios e de
conservagao ¢ evidenciado pelo fato de que cerca de 44,44% (236) dos 531 pro-
cessos minerdrios atualmente em curso'” encontram-se paralisados, por estarem
localizados em “dreas bloqueadas” — isto é, localizadas em UC integral ou em TIs.
As principais atividades minerdrias, com titulos de exploragio, registradas no
Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM) entre os anos de 1989 e
2010, localizam-se em 4reas de floresta (Rauber e Palhares, 2022).

Esses conflitos ddo origem a violéncia contra as populagdes indigenas, além
da violéncia praticada no interior dos maiores empreendimentos de garimpo ilegal,
sobretudo contra as familias empregadas na atividade. No caso do Amap4, a partir
do mapeamento de noticias, de relatos de interlocutores e da literatura, é possivel
identificar trés focos de concentracio dessas dindmicas: a oeste do estado, nos muni-
cipios de Mazagio, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari; no centro, em Porto
Grande, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho; e ao norte, em Oiapoque e Calgoene.

MAPA 2
Taxa média de homicidios por municipio, considerando-se UCs, Tls e quilombos, e
assentamentos — Amapa (2018-2020)
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17. Isto é, que se encontram em fase de requerimento de pesquisa.
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2C — Assentamentos 2D —TIs e quilombos

Terra Indigena
© Quiombos

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Saude.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

A violéncia identificada no eixo oeste do estado parece estar associada a confli-
tos possessorios e a exploragio ilegal de recursos minerais em territérios indigenas.
Segundo levantamento do Instituto Socioambiental,'® encontram-se sob pressao
e potencial risco de violéncia, relacionada a exploragao destes recursos, as TIs de
Tumucumaque, situada em Laranjal do Jari; Wajapi, localizada entre Laranjal do
Jari, Mazagao e Pedra Branca do Amapari; Uagd I e II e Jumind, localizadas em
Oiapoque, onde se destaca a mineragao de ouro (Cimi, 2018; 2019; 2020).

Ainda assim, poucos sao os casos de violéncia contra indigenas que chegam
ao conhecimento das autoridades publicas e da grande midia. A plataforma Car-
tografia de Ataques contra Indigenas (Caci), sistematizada pelo Conselho Indi-
genista Missiondrio (Cimi) e pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), conseguiu
registrar apenas seis casos de mortes violentas praticadas contra povos indigenas
entre 2008 e 2019, cinco delas de indigenas habitantes da regiao do Oiapoque (T1
Jumind e TT Uagd) e uma na TI Wajapi, localizada entre Pedra Branca do Amapari
e Laranjal do Jari."”

Pedra Branca do Amapari viveu um boom econdmico na mineragio de ferro
entre 2007 ¢ 2014, em decorréncia do inicio da exploragio de ferro por parte da
empresa MMX (do empresdrio brasileiro Eike Batista) e posterior venda da mina
para a empresa britdnica Anglo American. Em 2013, contudo, parte do porto
dessa mineradora, construido no municipio de Santana, desabou, paralisando as
atividades. O empreendimento foi assumido, no mesmo ano, por outra empresa
internacional, a Zamin Ferrous, que ndo conseguiu dar continuidade as atividades,
deixando milhares de funciondrios desempregados e afetando toda a cadeia de

18. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/.

19. Plataforma Caci/Cimi. Disponivel em: http://caci.cimi.org.br/#!/?loc=0.8486628140085832,-52.62451171875001,8&init=true.
Acesso em: 15 dez. 2022.
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produgio. Os reflexos do abandono podem ser observados na cidade deserta e na
vulnerabilizacio socioeconémica da populagao, circunstincias que facilitaram a
entrada do garimpo ilegal e da violéncia (Santiago e Martins, 2021).

Destaca-se, nesse particular, o caso de repercussao internacional envolvendo
os Wajapi da Aldeia Mariry, em 2019 (Em nota..., 2019), que teve como uma de
suas consequéncias o assassinato do cacique, Emyra (Cimi, 2019). A TT Wajapi*
desperta interesse em torno de seus depdsitos minerais desde 1960, muito antes
de sua demarcacio em 1996. O conflito com garimpeiros remonta aos anos 1970,
quando uma epidemia de sarampo, disseminada pelo contato entre estes ¢ os indige-
nas, ocasionou a morte de quase cem Wajapis. Desde entao, relatos vém apontando
as relagoes entre garimpo ilegal e violéncia contra a populagao indigena da regiao.

Segundo noticia publicada no Didrio do Amapd (Carlos, 2019) cinquenta ga-
rimpeiros armados invadiram uma por¢ao da T1 Wajapi, localizada em Pedra Branca
do Amapari, com o objetivo de realizar a extragio ilegal de ouro no local. Apés a
invasdo, esses homens teriam tomado o controle da aldeia, expulsando a comunidade.

As autoridades publicas entrevistadas para a pesquisa divergem quanto a
importincia do garimpo ilegal na violéncia letal da regiao, se comparada ao que
ocorre em estados vizinhos, como o Pard. Ainda assim, admitem a ocorréncia de
invasoes, especialmente em Amapari, onde estd a TT Wajapi. Um policial entre-
vistado foi inclusive categérico ao afirmar que, apesar de o assassinato do cacique
Emyra Wajapi ter gerado “grande comogao nacional”, tal repercussao “mostrou-se
descabida”. Segundo seu relato, o laudo médico oficial da morte do cacique nao
teria constatado o homicidio: “O indio tinha ido para uma festa, tomou caxiri (uma
bebida alcoélica dos indigenas) e, em uma passagem de uma pinguela, escorregou,
bateu a cabeca e morreu afogado. Esse é o laudo oficial da morte do cacique”.”!
Naio obstante, esta percepgao diverge dos relatos dos Wajapi e ambientalistas que
estiveram no local na ocasido.

A violéncia contra indigenas, motivada por conflitos com garimpeiros, estd
presente em diversas outras regides, como no Vale do Jari, préximo a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)* do rio Iratuparu (Vidigal, 2022). Laranjal
do Jari aparece como uma das dreas mais afetadas pelo garimpo ilegal, segundo
mapeamento da Rede Amazonica de Informagio Socioambiental — RAISG (Pozzo,
2022). Em Mazagio, também ocupado pela TI Wajapi, o garimpo ilegal afeta a
satde da populacio indigena, levando a mortes por contaminacio de merctrio
(Vidigal, 2021a).

20. ATl Wajépi abrange 6 mil km?, atravessada pelos municipios de Laranjal do Jari, Mazag&o e Pedra Branca do Ama-
pari, sendo que metade se encontra sobreposta pela Renca, ambas importantes UCs integrais da regido (Cimi, 2019).
21. Trecho adaptado da fala de um dos interlocutores entrevistados na pesquisa de campo.

22. Em uma RDS, é permitida a ocupagao por moradores nativos, desde que atendendo a critérios rigidos de ocupagao
e uso do ecossistema.
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Em janeiro de 2022, foi noticiado o caso de contaminagio de quase 60% de
mulheres habitantes de vilarejo na regido de Vila Nova. Na ocasido, os pesquisa-
dores responsdveis pelo estudo que identificou o problema também foram alvo de
ameagas de morte e tiveram carros incendiados — uma espécie de “recado” a eles,
para que nao retornassem ao territério. O vilarejo é visto pelos préprios moradores
como “terra sem lei”, completamente dominada pelos grupos que controlam o
comércio do ouro (Martins, 2022).

Além do amplo apoio do governo federal ao garimpo, no periodo 2019-2022,
a grande aceitagio social e o envolvimento de muitas familias nessa atividade expli-
cam, de certo modo, a persisténcia da garimpagem ilegal na regido. O fechamento
dos garimpos artesanais de Tartarugalzinho, em 2017, por exemplo, motivou uma
onda de protestos das familias de garimpeiros que trabalhavam no local, os quais
fecharam o trecho da BR-156 que atravessa a cidade. Estima-se que existiam cerca
de 1,5 mil familias trabalhando no local (Alves, 2017).

O noticidrio de imprensa indica que muitas das familias “empregadas” no
garimpo no Amapd vivem em condi¢des andlogas a escravidao, tal como denunciado
a partir da opera¢do Minamata, realizada em 2017, com o objetivo de combater a
exploragio e a comercializago ilegal de ouro no distrito de Lourengo, em Calcoene.
O caso envolvia a atuagao da Cooperativa de Garimpeiros de Lourenco (Coogal),
acusada de manter trabalhadores em situagio andloga a escravidio e de provocar
a contaminagio de rios. Hd indicios, inclusive, da participagao de empresdrios de
outros estados brasileiros no esquema (Pacheco, 2018a).

No Oiapoque, a questdo garimpeira é um problema antigo, relacionado a
emigraco ilegal de brasileiros para tentar a vida nos garimpos da Guiana Francesa.
H4 duas grandes dreas de preservagao no municipio — o Parque Nacional Monta-
nhas do Tumucumagque e a Floresta da Guiana — onde ocorre a extragao ilegal de
ouro, tanto no lado brasileiro da fronteira quanto na cidade de Saint Georges, na
Guiana Francesa. Ali, a violéncia também se espraia, atingindo jovens e meninas
submetidas a exploragao pelo trabalho doméstico e a violéncia fisica e psicoldgica.
Ademais, por se tratar de regiao de fronteira, o garimpo ali estd, muitas vezes,
associado ao trifico de drogas e a atuagio de faccoes criminosas, como revelado
pelos resultados da Operaciao Cabo Orage 4, do Exército brasileiro, em 2020, nos
garimpos de Cricu e Marupi (Padilha, 2020).%

Matérias jornalisticas também dio conta das rotas de deslocamento semanal
de brasileiros saindo do Oiapoque em dire¢io & Guiana, atraidos pela possibilidade
de receber em euro: “o ganho [no Brasil] era muito pouco e a fofoca’ de que existia
muito ouro na Guiana foi o motivo de eu vir para cd” (Santiago, 2014b), afirmou

23. Ver também: https://globoplay.globo.com/v/8670330/.
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um garimpeiro ouvido em reportagem, que abandonou a profissao de pedreiro
para exercer a atividade. O deslocamento ¢ realizado por meio das catraias, em
viagens que costumam acontecer quatro vezes por semana, perdurando por varias
horas, durante a noite ou a madrugada, e sem iluminagao. Alguns, contudo, re-
alizam a travessia pela mata fechada. Segundo estimativas do governo francés, ja
em 2014 existiam 80 mil brasileiros vivendo ilegalmente na Guiana, entre os quais
10 mil estariam empregados em atividades ilegais nos 479 garimpos clandestinos
da regiao. Ali também os trabalhadores estao em situagao andloga a escravidao,

trabalhando em troca de pequenas quantidades de ouro, sem data de pagamento
definida (Santiago, 2014a).

Aluta pela sobrevivéncia nos garimpos gera disputas que, muitas vezes, acabam em
mortes violentas — uma reportagem indica que é possivel observar na floresta proxima
aos garimpos vérias cruzes dispostas no solo, indicando sepultamentos clandestinos,
pois muitos chegam sem qualquer amparo familiar: “quando a informago é repassada
ao governo francés, o mdximo que podemos fazer é recolher um pedaco do osso para
futuro exame de DNA” (Santiago, 2014b). A fiscalizagio nio ¢ realizada de forma
adequada, inclusive porque “muitas vezes a policia encontra-se dentro do garimpo”
(Santiago, 2014b). Algumas mortes também ocorrem no contexto de operagoes
policiais sobre os garimpos, agravando-se nos casos em que os garimpeiros retornam
a0 local apés o trabalho policial (Santiago, 2013; 2014b).

Sobre o enfrentamento da problemadtica pelas forcas de seguranga, os in-
terlocutores entrevistados argumentam que hd dificuldade de acesso as regices
de garimpo, que, na maior parte dos casos, sao acessiveis apenas por via aérea.
Por seu turno, estes mesmos agentes de seguranca revelam a percepgio de que a
proliferacdo de garimpos ilegais e seu avango sobre territérios indigenas sao “bem
mais do lado francés, na Guiana. L4, sim, nds temos muito problema de invasio.
Do nosso lado, a maior parte dos garimpos [de] que nés temos conhecimento sao
oficiais, sdo autorizados”.*

Segundo Vilhena Silva,” os garimpos ilegais operam como “nucleos fron-
teirigos porosos e com pouca fiscalizagdo, tanto por conta da extensio dos limites
internacionais quanto pela auséncia de um controle sistemdtico, voltado especi-
ficamente para o enfrentamento deste problema” (Pozzo, 2022). Também nesse
sentido, um dos interlocutores entrevistados aponta as relagoes do garimpo ilegal
com a corrupgao politica e o tréfico de drogas, sobretudo a partir da década de

1990 (Pozzo, 2022).

24. Trecho adaptado da fala de um dos interlocutores entrevistados na pesquisa de campo.
25. Professor da Universidade Federal do Amapa, entrevistado pela plataforma Meet.
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Em 2021, a Agéncia Nacional de Mineragio autorizou a exploragao de ouro
e tantalita no garimpo de Lourenco, na zona rural de Cal¢oene, além da chamada
mineragdo em terra firme e rios, a partir da perfuragio de pogos de petréleo na linha de
fronteira com a Guiana Francesa, o Suriname e a Venezuela. Ambas as regioes estao
entre as mais impactadas, ou sob maior risco de impacto, pelo garimpo ilegal nas
tltimas décadas. A proposta do governador eleito em 2022 ¢é a cria¢do de um plano
estadual de agregados minerais para o ordenamento territorial da atividade, a partir
da implementagao dos distritos minerais de Vila Nova e Lourenco (Pontes, 2022).

4.3 Desmatamento e conflitos fundiarios

O Amapd é um dos estados da Amazdnia Legal com as melhores taxas de preservacio
ambiental. Ao todo, estima-se que 73% do territério amapaense é protegido por UCs
e Tls, o que permite que o estado mantenha mais de 77% de sua cobertura vegetal
nativa intacta. Segundo as estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), desde 1988, 0 Amapd é o estado com a menor drea desmatada, respondendo
por apenas 0,3% da drea total atingida da Amazo6nia, com poucos registros de quei-
madas ou focos de derrubada. O cinturao verde, contudo, é ameagado por atividades
de potencial econémico relevante, uma delas, como visto, ¢ justamente a mineragio
e o garimpo. Contudo, além dessa, também ¢ possivel destacar a utilizagao das terras
para a atividade madeireira ilegal — extracdo e venda —, que, por sua vez, vem sendo
desenvolvida em paralelo com a expansao do agronegdcio na regiao (FBSP, 2022a).

Segundo mapeamento do Sistema de Monitoramento da Exploragao Madeireira (Si-
mex), do Instituto do Homem do Meio Ambiente (Imazon),? entre 2019 € 2020, estima-se
que, dos 730 ha de exploragao de madeira, pelo menos 13% (96 ha) foram ex-
plorados de maneira ilegal — o equivalente a cem campos de futebol. A maior
parte dessa exploragio ocorre em imdveis rurais cadastrados (68%), e uma parte
menor, ainda que considerdvel, se d4 em assentamentos rurais (32%). Os muni-
cipios com maior incidéncia de exploragio sio Pedra Branca do Amapari (50%)
e Porto Grande (46%).”” Além destes, Calgoene, Tartarugalzinho, Porto Grande e
Laranjal do Jari figuram como dreas de maior desmatamento, havendo noticias de
apreensio ilegal de quantidades de madeira e operagdes de desarticulagao do crime
organizado em torno da atividade em multiplas ocasiées, inclusive com prisoes
de autoridades publicas envolvidas com os esquemas. Em relacdo as dreas onde se
registra maior apreensao de madeira, sobressaem-se a Floresta Estadual do Amap4,
a Reserva Extrativista do Rio Cajari (Resex Cajari) e os projetos de assentamento
Nova Canai, Nova Colina e Munguba.

26. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/sistema-de-monitoramento-da-exploracao-madeireira-simex-
-mapeamento-da-exploracao-madeireira-no-amazonas-agosto-2020-a-julho-2021.

27. Ver: https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Simex_Amapa_Agosto2019-Julho2020.pdf.
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Entre os casos mais emblemdticos, destacam-se as noticias das operagoes
policiais que visam combater a atuagio de organizag¢oes criminosas especializadas
em legalizar a madeira extraida do projeto de assentamento Novo Canaa, em Porto
Grande e em Pedra Branca do Amapari. Nestes casos, os acusados recrutavam pessoas
com baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade econémica e social para
que elas conseguissem a concessao de um Plano de Manejo Florestal Sustentdvel
(PMES), documento que permite a exploragio econémica sustentdvel. A partir
destes documentos, era possivel “legalizar” a madeira extraida, ocultando crimes
de desmatamento e repasse ilegal de produtos florestais.

O esquema envolvia o repasse para empresdrios de outros estados da regido,
mas sem que houvesse qualquer indicio que identificasse sua participagdo. Entre
2020 € 2021, a operagao Sem Lastro investigou essas agoes em um projeto de assen-
tamento nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Porto Grande, resultando
na apreensdo de centenas de metros ctibicos de madeira sem registro de origem,
bem como na prisio de empresdrios investigados.” Em outro caso de repercussao
importante, os préprios ocupantes do Assentamento Limao (em Tartarugalzinho),
atingidos pelas atividades de uma serraria que operava ilegalmente na regiao, rea-
lizaram uma dentincia andnima, em razdo do medo de represdlias, o que sugere a
ocorréncia de violéncia nesses contextos.”

Essas circunstincias estdo associadas ao processo de expansio da produgio
de soja e de eucalipto na regido do cerrado amazonico, que adquire importincia
crescente no contexto amapaense, a ponto de os empresdrios do agronegécio da
soja referirem-se ao estado como “Gltima fronteira de expansao agricola” (Lima,
Amaral e Lameira, 2022). O mesmo ¢ dito em parte por politicos ruralistas, inclusive
pessoas apontadas pelo envolvimento com esquemas de atuagio dentro do préprio
Congresso Nacional para distribui¢io das dreas do cerrado amazonico (Bassi, 2018).

A principal questao fundidria no Amap4 sdo as dreas estaduais nao destinadas,
que pertenciam originalmente 4 Unido.”' Mesmo apds a determinagao de repasse
ao estado, pela Lei Federal n® 10.304/2001, estas terras permanecem sem o regis-
tro definitivo da posse estadual em cartério — e 14 se vao mais de vinte anos. Isso
impossibilita a regularizacdo do acesso a terra e abre margem para disputas que
ultrapassam a seara judicial, facilitando a grilagem e os processos de compra de
terras sob litigio a baixos precos — e, eventualmente, a expulsao dos seus habitantes
tradicionais (Brito ez al., 2021).

28. Ver: https://globoplay.globo.com/v/10118407/.

29. Ver: https://globoplay.globo.com/v/7688120/.

30.A fala reflete a perspectiva de produtores sojistas e de empresarios envolvidos nos processos de producao/distribuicao
da soja (agronegociantes), tais como o presidente da Companhia Docas de Santana, Eider Pena (Produtores..., 2016).
31. No caso do Amapa, existe ainda a particularidade da transformacéo deste de territdrio federal em estado apenas
com a promulgacdo da CF/1988. A partir da promulgacao da Constituicdo do Amapa em 1991, observa-se a edicdo de
diversos dispositivos legais, aprofundando contradicoes (Chelala e Chelala, 2022).



Dinamicas da violéncia no territério brasileiro: Amapa ‘ 87

O Amapd é um dos estados com menor transparéncia e controle social sobre
os processos de privatizagao do patriménio publico fundidrio: em média, os 6rgaos
estaduais responsdveis pelo setor divulgam apenas 22% das informagoes obrigatérias,
o que impede a sociedade de conhecer as dreas publicas que estdo em processo de
privatizagio e os destinatdrios dos titulos emitidos pelo estado (Brito ez al., 2021).

Alteragoes na legislagio fundidria federal entre os anos de 2017 e 2020 impactaram
toda a regido amazdnica, uma vez que os estados passaram a ter autonomia para definir
o prazo limite de ocupagio de terras publicas para fins de regularizacio. Nesse sentido,
embora a legislagao federal tenha definido o marco temporal geral para a regularizacio
dessas ocupacoes em julho de 2008, a legislagio estadual possibilita a titulagio de terras
apos este marco, desde que o interessado pague de 4% a 59% do valor da terra no
mercado para a regularizagio de drea. Esta conformagio juridico-institucional — que
constitui espécie de facilitagio da privatizagio de terras publicas — permite a apropriagao
privada de terras publicas e fortalece a agio dos proprietdrios agropecudrios, os quais se
apropriam de terras publicas de forma irregular para a pratica de desmatamento ilegal
e cultivo de terras, processo que vem associado ao cometimento de violéncia contra as
populagdes locais (Prizibisczki, 2021).

Além disso, o estado nao impede a titulagao de pessoas envolvidas com trabalho
escravo, nem requer a recuperagio da drea desmatada ilegalmente como condicionante
para a titulagdo. Todo este cendrio abre margem ampla para a atuagio de invasores
de terras, que adentram os locais para regularizar as dreas ocupadas ilegalmente, pa-
gando valores irrisérios — hd noticias de que se pode pagar até R$ 46,00 por hectare.
Os valores baixos sao um estimulo  grilagem, com o consequente agravamento da
violéncia e da destruicio do cerrado amazénico (Prizibisczki, 2021).

O Amapd também enfrenta questdes inerentes ao fato de nao ser um territério
com tradi¢ao de exploragio agricola empresarial. O ingresso de produtores rurais
oriundos de outras regides do pais no processo de avanco da fronteira agricola
iniciou-se apenas na década passada, diferentemente do que aconteceu nos demais
estados nortistas, nos quais o processo de ocupagio pelas frentes pioneiras do
agronegécio remonta as décadas de 1970 e 1980. Os primeiros registros de plantio
de arroz*”” no Amapd sao de 2001, as margens das rodovias AP-070 e AP-340, no
entorno do rio Macacoari. A partir de 2004, iniciou-se a plantagao de soja de forma
experimental, em apenas 100 ha, para avaliagio de sua viabilidade econémica e
técnica. Comprovada a viabilidade, a produgao da soja expandiu-se (Lima, Amaral
e Lameira, 2022; Chelala e Chelala, 2022).

Embora a produtividade de soja no estado seja menor do que a dos demais estados
do Norte (Conab, 2020), 0 Amapd é percebido como “territério de oportunidades” para

32. Segundo Lima, Amaral e Lameira (2022), é comum ouvir de produtores de soja que o arroz é o “amassador do
cerrado”, pois seu cultivo facilita a introdugdo da soja e do milho.
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a expansio da lavoura mecanizada (Lima, Amaral e Lameira, 2022). Isso significa que
um grande niimero de produtores inicia suas atividades sem dispor de titulo fundidrio
definitivo. O precdrio arcabougo institucional para fiscalizagao e monitoramento da
atividade, o valor das terras, os investimentos em pavimentagio de rodovias, a facilidade
de escoamento a partir do porto de Santana, o conjunto de tecnologias para a produ-
¢do de soja e o apoio logistico oferecido pelo governo do estado sao todos vetores que
fortalecem a agricultura empresarial. Embora, até 2012, a agricultura fosse inexpressiva
no Amapd, atualmente o estado insere-se na cadeia logistica global de graos. Esta foi
beneficiada em 2016 pelo Projeto Cianport, com a implantagao de silos com grande
capacidade no porto Santana (Chelala e Chelala, 2022).

Além disso, em 2012, o processo de licenciamento ambiental estadual para
empreendimentos do agronegécio foi flexibilizado — a partir da implantagao da
Licenca Ambiental Unica (LAU)® —, e a nova regra nio previa mecanismos de
compensagio ou reparagio por projetos que suprimissem a vegetagio nativa, em
descumprimento da legislagao federal. Isso resultou em expressivo ingresso de
produtores rurais no estado ¢ no incremento de produgio de grios, até que a
LAU fosse declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2020. A decisdo gerou o cancelamento das licencas ambientais expedidas, porém se
avalia que este fato ndo chegou a acarretar prejuizos a produgao de 2020 (Chelala
e Chelala, 2022).

O crescimento do agronegécio no Amapd tem favorecido o desmatamento,
a concentragdo fundidria, a grilagem de terras e os conflitos no campo. Em 2016,
diversas comunidades quilombolas e pequenos posseiros aguardavam a regularizagao
fundidria para exercer suas atividades na regido. Destaca-se o caso de Maria, que foi
expulsa, em 2013, da 4rea onde vivia na Pedreira do Abacate, conforme relatado
em reportagem publicada pelo Greenpeace (Amapd..., 2017). O processo faz parte
de um conflito iniciado em 2013, quando a empresa Agrocerrado instalou-se nas
proximidades da drea e comegou a requerer na Justica dreas no entorno da rodovia
estadual AP-070, historicamente loteada e ocupada por familias que nunca consegui-
ram regularizar sua situagdo(Amapd..., 2017). Os obstdculos impostos aos pequenos
agricultores nao parecem aplicar-se aos produtores de soja. Afirma Maria que

Eles chegam hoje ¢ quando é amanha jd estao com licenga, trabalhando, derrubando.
E a gente, que ¢ filho daqui da terra, que mora aqui h4 anos, nascido e criado, nao
tem nossos direitos que ¢ digno de ter. Passamos anos e anos para conseguir docu-
mentagio, licenca, a gente ndo consegue, ¢ cles de um dia para o outro conseguem
rapidinho; tudo tem em mao para eles (Amapad..., 2017).

Acuada pela violéncia, Maria vive hd cerca de quatro anos com a familia na
outra margem da AP-070, vendendo bolos e salgados a caminhoneiros que passam

33. Lei Complementar n¢ 70, de 12 de janeiro de 2012.
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pela rodovia, de frente para a terra em que ela viveu por quase dez anos. Segundo
relatérios da CPT, a violéncia no campo espalha-se por diversos municipios — Cal-
coene, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Amapd, Macapd-Santana, Porto Grande,
Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Tartarugalzinho, entre outros —, muitos dos
quais nao aparecem nos dados oficiais (CPT, 2022).

De acordo com a Coordenagio Nacional de Articulagio de Quilombos (Co-
naq), das 258 dreas de quilombos existentes no Amapd em 2018, apenas quatro
estavam efetivamente tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agriria (Incra), quais sejam: Curiati; Mel da Pedreira; Conceigao do Macacoari, em
Macapd; e Sao Raimundo do Pirativa, em Santana. Isso, inevitavelmente, coloca
em risco as populacoes que habitam estes territérios — em especial, aqueles que
ainda niao contam com titulacio.*

Conflitos violentos pelo uso da terra so alimentados por grilagem de terras
publicas por empresas e atores com grande capital politico e econémico que, mesmo
recebendo condenagées judiciais, mobilizam seu poder para reverter as decisoes.
Exemplo disso foi a Medida Proviséria n® 1.605-30/1998, que introduziu o sistema
de compensagdo de Reserva Legal no Brasil, modelo em parte incorporado ao novo

Cédigo Florestal de 2012 (Cunha, 2013).

Além dos atores privados, é relevante a participacio de autoridades publicas
e politicos nos processos de grilagem de terras. Segundo apontado pelo Ministério
Pablico, no 4mbito da CPI das Terras Publicas do Amapd (de 2006), deputados
haviam comprado milhares de hectares de terras (1.388 ha) sob litigio judicial
por precos muito baixos (R$ 67 mil), o que lhes teria rendido a denominagio de
“grileiros de colarinho branco” por parte do jornal Folba do Amapd (Bassi, 2018).

A grilagem de terras no Amapd ¢ um problema contemporineo, que tende
a expandir-se. Em setembro de 2017, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) detectou e embargou cerca de 47 dreas
por desmatamento ilegal, sendo a maior parte delas ocupadas por soja (Chelala e
Chelala, 2022). O Greenpeace esteve em aproximadamente dezoito dreas embar-
gadas, noticiando que quase a totalidade delas estava ocupada por soja. Muitas
das dreas pertencem a produtores ligados a Associagao de Produtores de Soja
(Aprosoja), muitos dos quais envolvidos em conflitos pela terra com comunidades
locais (Amapa..., 2017).

Em fevereiro de 2019, a PF deflagrou a operagao Shoyu, com objetivo de
investigar irregularidades no processo de licenciamento ambiental relacionado a
produgio de soja no estado, sobretudo no que diz respeito a multas aplicadas pelo

34. Disponivel em: http://conag.org.br/noticias/mpf-cobra-rapidez-na-regularizacao-de-areas-quilombolas-no-ap-
-demora-supera-13-anos/.
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Ibama. A operagao resultou na prisao do presidente do Instituto do Meio Ambiente
e Ordenamento Territorial do Estado do Amap4 (Imap), além do afastamento de
intimeros servidores. Além desta, sete outras operagdes policiais foram deflagradas
com finalidade de investigar possiveis esquemas de corrupg¢ao, crimes ambientais
e grilagem de terras. Decisoes do STF (como o embargo da LAU) e reiteradas
manifestagoes do Ministério Publico Federal desencadeiam forte pressao sobre o
Executivo estadual, que culmina na reestruturacio dos érgaos encarregados das
questdes fundidrias e ambientais no Amapd — como a extin¢io do Imap, cujas
atribui¢oes foram distribuidas para a Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e o
recém-criado Instituto de Terras do Amapd (Chelala e Chelala, 2022).

Em 2021, observaram-se novos movimentos de flexibilizacio, como o Pro-
jeto de Lei (PL) n° 1.425/2020, que dispensa a autorizagio prévia do Conselho
de Defesa Nacional para a Colonizagao e Loteamento Rural, para a exploracio de
dreas localizadas em até 25 km da fronteira dos estados de Roraima e Amapd com
paises vizinhos (Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana Francesa). O texto do
PL também visa alterar o Cédigo Florestal, permitindo que os governos estaduais
reduzam de 80% para 50% as dreas de reserva legal das propriedades rurais com
drea de vegetagdo nativa. Isso pode ser compreendido como decorréncia da inclu-
sio do Amapd no zoneamento do Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa),
tendo em vista a formalizagio de estudos para defini¢io de padroes de cultivo na
regido. Observa-se, assim, que as condigoes legais para a produ¢iao no Amapd vém
se alterando pela acdo de empreendedores da agropecudria, em associagao com as
elites politicas locais, na medida em que vislumbram possibilidades de negécio e
investimento na regiao (Projeto..., 2021).

4.4 Violéncia policial

De acordo com dados apresentados pelo Monitor da Violéncia, a Policia Militar
do Amapd (PM-AP) ¢é a mais violenta do Brasil. Em 2021, o estado foi, pelo ter-
ceiro ano seguido, aquele com a maior taxa de pessoas mortas pela PM no pais,
totalizando 17,2 ébitos a cada grupo de 100 mil habitantes, atingindo uma média
de trés registros por semana.” Segundo Samira Bueno e Renato Sérgio de Lima,
do Férum Brasileiro de Seguranca Piablica (FBSP), “a taxa de letalidade provocada
pela PM-AP ¢é quase trés vezes superior a taxa de todos os homicidios do estado
de Sao Paulo” (Pacheco ez al., 2022).

Esses indicadores tém sido atribuidos, pela PM-AP, a presenga de organi-
zagdes criminosas no estado. Segundo os porta-vozes da PM-AD, o uso letal da
forga ocorre quando “os infratores atentam contra a vida dos policiais e terceiros”,
sugerindo que os mortos em confronto estariam armados e teriam envolvimento

35. Monitor da Violéncia. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencial.
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com outros crimes (Amapd..., 2021). A fala de um integrante do Batalhao de
Operagoes Policiais Especiais (Bope) corrobora a hipétese da cultura de confronto
que permeia as policias estaduais: “[hd muita] auddcia de bandido em enfrentar

policial” (Pereira, 2015, p. 107).

Outros interlocutores reconhecem a violéncia policial como um problema.
Um dos entrevistados menciona que a guarda territorial tinha a prdtica de “dar uma
peia” em suspeitos e soltd-los — prdtica que se configura como tortura. Também
ouvimos relatos a respeito da apuragio dos casos de violéncia policial que, mesmo
nio configurando uso legitimo ou progressivo da forga, foram levados a julgamento
e absolvidos pelo juri (Pacheco, Andrade e Castro, 2022). Reforcando a hipétese, a
literatura aponta a utiliza¢ao de recursos para gerar o arquivamento de inquéritos
policiais relacionados as mortes em decorréncia de intervengao policial, indicando
“o respaldo institucional 4 atuacio letal oferecido pelas institui¢oes do sistema de
justica criminal” (Godoi, Tonche e Ramachiotti, 2020).

A imprensa incorpora alguns elementos do discurso que justifica as mortes,
descrevendo estas ocorréncias como “‘resposta a injusta agressao’, nas quais os
agentes reagem a ataques em situagao de combate, em especial ao crime organiza-

do” (Pacheco ez al., 2022).

Uma andlise de narrativas oficiais revela a operacionalizacio de vérios elementos
para justificar a legalidade das mortes (Almeida, Possas e Soares, 2016). Segundo
alguns entrevistados, o apoio a violéncia policial estaria ligado tanto a aversao da
sociedade ao crime quanto ao forte apoio incondicional de que os policiais desfru-
tam em relagio a sociedade. Haveria, inclusive, um grupo da plataforma Facebook
chamado “Devotos do Bope-Amapd”, que possui em torno de 29,6 mil membros.
Reforgando sua aceitagao social, o Bope ¢é a institui¢io com melhor avaliagao em
diversos municipios, como no Oiapoque (Aquino e Vargas, 2016).

Uma parte da imprensa, contudo, abre espago as narrativas dissidentes da
sociedade civil e de entidades de defesa de direitos humanos, que apontam excessos,
principalmente contra populagoes periféricas. Encontramos noticias sobre o excesso
de uso de for¢a contra moradores e familias locais, como a da pedagoga negra Eliane,
agredida por policiais em frente & sua casa, na zona norte de Macapd (em 2020);
ou o caso de Helkison e seu enteado Rafael, mortos durante perseguicio policial a
veiculo suspeito de roubo (em 2021). H4 também o caso de Sandro, acusado pela
PM-AP de roubo e pertencimento a fac¢ao criminosa, morto em uma abordagem
policial. O caso adquiriu bastante repercussao, iniciada pelos familiares a partir da
campanha #justicapelopititos, em 2021 (Pacheco, 2021b).

Um entrevistado de Pereira (2015, p. 41) aponta a normalizagio do con-
fronto e dos impactos na comunidade da Baixada do Ambrésio, drea portudria do
municipio de Santana, que diz:
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O que eu nio gosto, ¢ que, pra eles, todo mundo na Baixada do Ambrésio ¢ bandido,
traficante ou prostituta, parece que aqui ndo tem gente de bem, nio respeitam, nao gosto
da violéncia do Bope, porque, de certa forma, todo mundo t4 sujeito aqui, eles batem e
até matam como se fosse normal, as pessoas tém medo de serem acertadas pelas balas.

Algumas agdes do governo do estado podem influenciar o quadro. A Secretaria
de Justiga e Seguranca Publica (Sejusp) anunciou, no fim de 2021, o teste das ca-
meras corporais, tendo como objetivo elevar a seguranca e monitorar as atividades
de militares e agentes (Vidigal, 2021b). Contudo, os efeitos destas cAmeras ainda
sao pouco analisados pela literatura (Sestrem, 2022). Recentemente, o estado
tomou medidas para proteger judicialmente os policiais, por meio de convénio
entre o governo ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil — Secgao do Amapd (OAB/
AP), destinando até R$ 3,5 milhoes para a defesa dos agentes (Morais, 2021a).
A sinalizagio dessas prioridades ¢ relevante em um cendrio de grave abuso da forca
letal pela policia.

4.5 Violéncia sexual e de género

No Amapd, a violéncia de género faz parte do cotidiano. Em 2021, os indices do
estado chegaram a superar as taxas nacionais, sobretudo em relagao aos crimes de
feminicidio, homicidio de mulheres, violéncia doméstica e violéncia sexual contra
mulheres, criangas e adolescentes.*® Os relatos dos entrevistados indicam que este
¢ um quadro histérico do territério, reforgado atualmente pelo estabelecimento de
rotas de tréfico de pessoas e exploragao sexual de mulheres e criancas na fronteira
norte do Oiapoque com a Guiana Francesa e o Suriname (Brasil, 2012; Leal e
Leal, 2002; Nascimento e Silva, 2019; Silva, 2019).

Segundo a Pesquisa Enafron: diagndstico sobre trifico de pessoas nas dreas de frontei-
ras, publicada pela Estratégia Nacional de Seguranca Puablica nas Fronteiras (Enafron)
em 2012, o estado do Amap4 é a maior rota de trinsito de pessoas maranhenses e
amazonenses para a Guiana Francesa e o Suriname, em razao da sua localizagao — a
meio caminho entre o Nordeste e as fronteiras com aqueles paises — e da pouca
fiscalizagao (Brasil, 2012). A Policia Civil (PC) destaca a existéncia de “agéncias de
intercAmbio” para aliciamento de vitimas, que sdo frequentemente encaminhadas
para prostitui¢ao for¢ada nas dreas de garimpo. Outra modalidade comum de tréfico
humano é o chamado casamento servil, caso em que as vitimas exercem trabalhos
domésticos e sao exploradas sexualmente pelo “conjuge” estrangeiro, que retém seus
documentos mediante ameaga ou violéncia (Brasil, 2012).

Estima-se que as vitimas mulheres sao frequentemente recrutadas por trafi-
cantes de drogas. Na maior parte das vezes, sio mulheres que atravessam a fronteira
em busca de trabalho no garimpo, profissionais do sexo, usudrias de drogas que

36. Monitor da Violéncia. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencial.
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contraem dividas de consumo e criangas e adolescentes. As vitimas sao atraidas
para “tentar a vida’ no Suriname e na Guiana Francesa, a partir das promessas de
remuneragao em “ouro e euro’. Frequentemente, acabam operando como “mulas”,
no transporte de drogas pela fronteira. Os municipios de Macapd, Porto de Santana
e Oiapoque destacam-se como dreas de maior vulnerabilidade socioeconémica,
sobretudo neste tltimo municipio citado, por suas amplas dreas de mata fechada,
pouca fiscalizacio estatal e fluxo intenso de mercadorias e de pessoas migrantes.
Em todos os casos, o aliciamento parece ocorrer de maneira cotidiana, inclusive a
partir de familiares e pessoas conhecidas da vitima (Brasil, 2012).

Segundo Mendes ez al. (2022), a exploragao sexual “faz parte” da economia
local, apresentando modos especificos de organizagao, a partir de uma rede de sus-
tentagio que mobiliza diversos setores de servigos — bares, hotéis, restaurantes e casas
noturnas. A viagem de 600 km de Macapd ao Oiapoque exige tempo e condigoes
financeiras para custeio, durando de 8 a 12 horas em veiculos automotivos, sendo
este um dos motivos para contrair dividas. A violéncia é praticada por parceiros —
sobretudo quando sao usudrios de dlcool e outras drogas — e familiares. Ao tempo
do estudo, sequer existiam delegacias de atendimento a mulher na regido, o que
dificulta a realizacio de dentncias (Mendes ez al., 2022).

Ressalte-se que a maior parte das mulheres que migra para os garimpos nio
busca a prostitui¢do, mas ocupagoes de trabalhadoras domésticas, pescadoras,
cozinheiras, gargonetes, carvoeiras, frentistas,” cabeleireiras, entre outras. A busca
pelo trabalho é motivada pela perspectiva de “mudanga de vida”, necessidade de
acompanhar o parceiro amoroso ou, ainda, a fuga de relacionamento abusivo. Apds
decidirem trabalhar no garimpo, as mulheres tém a op¢io de serem recrutadas
mediante empréstimo com adiantamento de pagamento, o que acarreta endivida-
mento prévio ao trabalho no garimpo. Assim, atravessando a fronteira nas catraias,
as mulheres sao obrigadas a viver nos alojamentos precarizados dos garimpos, feitos
de madeira e lona. O pagamento ¢ feito em gramas de ouro, variando conforme a
cotagio e o cAmbio locais, mas quase sempre o valor é menor do que o que ¢ pago
aos homens. Assim, pobreza, inseguranca alimentar e isolamento geogréfico operam
como fatores determinantes para a cooptagao ao trabalho for¢ado e a exploragao
sexual. A expectativa de retorno para o local de origem ¢ frequentemente adiada,
de modo que muitas permanecem vdrios anos vivendo em condigées precérias,
sem documentacio e sob violéncia constante (Mendes et /., 2022).

37. Realizando o transporte de garimpeiros de llhabela para a fronteira na Guiana Francesa.
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5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA NOS TERRITORIOS

A politica de seguranga publica do Amapd busca a integragao das policias com
outros 6rgaos do sistema de justica criminal®® a partir da realizacio de operagoes
conjuntas. Nio hd presenca policial em todo o territdrio estadual, sendo o poli-
ciamento ostensivo bastante concentrado na capital e em sua RM, e baseado em
rondas policiais motorizadas e atendimento a ocorréncias. Hd o predominio de
inquéritos resultantes de prisio em flagrante e ndo de investigagao prévia.

Por seu turno, a reintegracio social de presos ocorre por meio de parcerias
pontuais, havendo pouca coordenagio com outros setores de politicas publicas.
O sistema penal é constantemente alvo de dentincias de torturas e maus tratos.
Aspectos que diferenciam o estado sdo a busca de expansio e dispersio, no territério,
de equipamentos publicos (delegacias, batalhdes) e, em menor medida, dos efetivos
policiais. Destacam-se ainda, no estado, as altas taxas de mortalidade decorrentes
de intervengoes policiais, diante do panorama nacional recente.

Na drea de prevenc¢do primdria, nao hd coordenagio com politicas sociais.
O estado possui programas sociais com potencial de impactar a prevengao da cri-
minalidade e da violéncia, mas a articulagio parece restrita a iniciativas da execugao
penal, nao havendo sistema de governanca coordenado pelo governo do estado.

Destaca-se o grande volume de trabalho da policia em casos de flagrantes.
Em junho de 2022, a PC instaurou 381 termos circunstanciados de ocorréncia
(casos de autoria conhecida de menor potencial ofensivo), 215 inquéritos baseados
em autos de prisio em flagrante e 446 inquéritos por demais tipos de instauragio
(Amapd, 2022). Isso sinaliza que o trabalho da PC ¢ em boa parte absorvido por
casos tipicos de flagrante, como apreensoes de drogas.

Além do policiamento ostensivo (PM) e do registro e apuragao de ocorréncias
(PC), o estado atua fortemente por meio das chamadas operagoes. H4, por exem-
plo, operagdes focalizadas e pontuais com satura¢io em dreas consideradas de risco
pelas agéncias de inteligéncia do estado, com atuagio integrada do Bope, da Forca
Tética e do Grupamento Tético Aéreo (Amapd, 2022), podendo haver também o
apoio da Companhia Fluvial do Batalhio Ambiental (3> BPM) e dos érgaos mu-
nicipais e federais (Morais, 2021a). Também sao realizadas a¢coes de policiamento
preventivo, em periodos especificos do ano, como a Operagio Papai Noel, para
garantir a seguranca em 4reas comerciais no periodo natalino (Operacio..., 2019;
Morais, 2021b; 2022a).

38. A seguranca publica é realizada pela Sejusp e pelas policias estaduais, buscando a integracdo com a agéncia
penitencidria, lapen, e com outros érgdos da drea, como as policias federais, os 6rgdos da Defesa, Exército e Marinha,
Ministério Publico e o Judiciario. Cabe destacar que as Forgas Armadas, as policias federais, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) e o Ministério Pablico Federal conduzem suas proprias acoes — acdes de inteligéncia, investigacoes
e operagdes —, assim como em outros estados, em cooperacdo ou ndo com as agéncias estaduais.
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A PF realiza investigagoes e operagdes sobre crimes de 4mbito nacional,
como o trifico internacional de drogas e a lavagem de dinheiro (Investigados...,
2022). O Ministério Publico estadual tem atuado com seus Gaecos, articulados
pelo Grupo Nacional de Combate as Organiza¢oes Criminosas (MP realiza...,
2019), e, no caso do Amapd, também com seu Nucleo de Investigacio (NIMP),
em cooperag¢do com os 6rgaos federais, como na opera¢io Addams, da PE, contra
uma facgao criminosa que atua no estado (Gaeco..., 2022).

Os investimentos do estado do Amapé no campo da seguranga publica con-
centram-se na compra de novos equipamentos, sobretudo na drea de tecnologia,* o
que se tornou possivel gracas ao aumento de recursos disponibilizados para a pasta.
Em 2002, a despesa nominal liquida em seguranca publica foi de R$ 76 milhaes,
tendo alcangado R$ 552 milhées em 2019 (Oliveira, 2021), o que representa um
aumento de mais de seis vezes, desconsiderando a atualizagio inflaciondria. Isso
¢, em boa parte, explicado pela Lei n° 13.756/2018, do Fundo Nacional de Se-
guranga Publica (FNSP), que passou a destinar recursos da exploragio de loterias
para o FNSP e o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen).* H4 também recursos
obtidos pela bancada federal de parlamentares, por meio de emendas or¢amentdrias
(Estado..., 2022).

Percebe-se, nos tltimos vinte anos, importante incremento nos equi-
pamentos publicos e nos efetivos a disposi¢dao da Sejusp. Em 2004, o Ama-
pa possuia sete delegacias distritais, oito especializadas e um nicleo ou posto de
atendimento,* bem como seis batalhdes da PM-AP e uma companhia. J4 em
2020, havia dez delegacias distritais na capital, duas nos demais municipios da
RM de Macap4, onze no interior, além de onze delegacias especializadas na ca-
pital, trés na RM e duas no interior, e sete postos. Naquele ano, a PM-AP
possuia quatro batalhdes na capital, cinco no interior, além de quatro especializados
na capital (ambiental, rodovidria, trinsito, Bope/patrulhamento tdtico) e um no
interior. O Bope possui quatro companhias: uma responsivel pelo policiamento
tdtico motorizado (Ronda Ostensiva Tética Motorizada — Rotam); outra que faz

39. Complexo de Seguranca Publica da zona oeste de Macapa (composto das Coordenadorias Especiais de Combate ao
Crime Organizado e Organizagdes Criminosas e de Operacdes e Recursos Especiais), o Quartel do Terceiro Grupamento
do Corpo de Bombeiros, o Batalhdo de Policiamento Rodoviério Estadual, o Centro Integrado de Operacdo de Seguranca
Publica (Ciosp) do Conjunto Macapaba, o prédio do Primeiro Batalhdo (no Conjunto S&o José), o Quartel do 12¢ Batalhdo
(no distrito do Carnot, em Calcoene), a delegacia de Mazagao, prédios da Policia Cientifica e da Delegacia de Infancia
e Juventude, no municipio de Santana (Amapa, 2022), e uma penitenciaria de seguranga maxima (Estado..., 2022).
40. De 2018 a 2021, o FNSP recebeu R$ 6,0 bilhdes, e o Funpen, R$ 844,0 milhdes de repasses das loterias, sendo
grande parte destes recursos transferidos diretamente aos estados. Conforme a lei, 50% dos recursos do FNSP pro-
venientes das loterias s&o transferidos obrigatoriamente para os fundos estaduais, independentemente da celebragao
de convénios ou contratos (FBSP, 2022b). Valores atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) de dezembro de 2021.

41, Ver perfil das instituicbes de seguranca ptblica. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/
seguranca-publica/analise-e-pesquisa/estudos-e-pesquisas/pesquisas-perfil-da-instituicoes-de-seguranca-publica.
Acesso em: 14 dez. 2022.
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patrulhamento com motocicletas em dreas de risco (Grupo de Intervencio Répida
Ostensiva — Giro); uma para missoes especiais, como em crises com reféns (Com-
panhia de Operagoes Especais — COE); e a Tropa de Choque, que atua em grandes
eventos, manifestacoes, controle de distirbios e intervencio em estabelecimentos
prisionais (Pereira, 2019; 2019). O estado possui delegacias gerais e especializadas.
No entanto, nota-se que trés dos seus dezesseis municipios ainda nao tém delegacia
de policia® — Cutias, Itaubal e Serra do Navio —, sendo atendidos pela delegacia de
policia do interior (Abreu, 2017).

Em termos de efetivo, tem sido priorizado o crescimento da PM-AP, enquanto
a PC parece estar sendo reduzida. Eram 2.618 policiais militares e 1.198 policiais
civis em 2003 (Brasil, 2010), atualmente sdo 3.307 policiais militares, 1.004
policiais civis e 79 peritos (FBSE, 2022a). Em comparagio com outros estados, o
Amapi é o que apresenta maior niimero de policiais militares na ativa por habitante:
1 policial para cada 117 habitantes, enquanto no Brasil a relagao é de 1 para 279.%
Em termos de razdo de policiais militares na ativa por quildmetro quadrado da
Unidade da Federacio (UF), o Amap4 possui 43,1 km? para cada policial, bem
acima dos 20,9 km? do Brasil. Contudo, se considerarmos que o Amapd possui boa
parte de seu territério como dreas protegidas (UCs, TIs etc.), e que boa parte da
populacio estd na RM de Macapd, a presenga da policia, comparada ao conjunto
do Brasil, nio ¢ tio rarefeita assim. Os efetivos também estio concentrados na
capital. Em 2020, havia 2.490 policiais militares e 705 policiais civis lotados na
capital e, no interior, 994 policiais militares e 424 policiais civis.*

Os niimeros sugerem o comprometimento tanto da capacidade investigativa
da PC quanto da possibilidade de a PM-AP realizar o policiamento de proximidade/
comunitdrio. Sobre a capacidade investigativa, o indicador do Instituto Sou da Paz
(ISP) sobre esclarecimento de homicidios mostra que, enquanto no Brasil 37%
dos homicidios consumados em 2019 foram denunciados em 2019 ou 2020, no
Amapd foram apenas 19%. Entre os dezenove estados pesquisados, s6 o Rio de
Janeiro teve uma porcentagem inferior 4 do Amapd: 16% (ISP, 2022).

Quanto 2 execugio penal, o estado possui oito estabelecimentos prisionais,
sendo quatro para presos masculinos, um para o piblico feminino e trés mistos, onde

42. Essa informacdo contradiz os dados da Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (Munic) 2019/IBGE, que in-
dica a existéncia de delegacia de policia em todos os municipios. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=29466&t=resultados. Acesso em:
14 dez. 2022.

43, Elaboracdo dos autores a partir de FBSP (2022b) e de acordo com a projegao da populacdo do Brasil e UFs por sexo
e idade para o periodo 2000-2030, do IBGE, extraido da plataforma Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.

44, Ver Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Pablica 2020. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=e-
yJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmViODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05M
WYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

45, Ver Sisdepen — estatisticas penitenciarias. Disponivel em: https:/Avww.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios.
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atuam 965 trabalhadores, prevalecendo 671 agentes de custédia e 179 professores.
Isso representa 3,1 presos para cada trabalhador, propor¢ao bem inferior a do Brasil
(7,1). Estao sob custdédia do estado 2.966 presos, isto é, 338,0 presos por 100 mil
habitantes, taxa inferior a brasileira (392,6 por 100 mil habitantes). Estima-se em
2.844 o numero de vagas, o que indica a quase inexisténcia de superpopulagio.
Contudo, analisando-se as vagas por regime, é possivel notar que, no regime fe-
chado, existem 1.135 presos para 598 vagas. Do tratamento penal, destaca-se que
397 realizam atividades laborais, o que representa 13,4% da popula¢io prisional.*®

O relatério do Mecanismo Nacional de Prevenciao e Combate a Tortura,
produzido a partir de visitas realizadas em setembro de 2020, apontou vérios
problemas no sistema prisional do Amap4, entre os quais estao os a seguir citados.

1) Inexisténcia de um Comité Estadual de Preven¢io e Combate a Tortura
no Amapd: apesar de instituido pela Lei n°® 2.226/2017, este nio existia
na prética, ji nio se reunindo hd mais de um ano.

2) No Complexo Penitencidrio Masculino (Copema; “Cadeiio”), verificou-se:
separago dos presos conforme organizagoes criminosas, celas superlotadas,
parcas iluminacio e ventilagao, infestagio de ratos e outras pestes, auséncia
de coleta de lixo; além disso, houve dentincias de violéncia e tortura co-
metidas pelo Grupo Titico Prisional (GTP) e por agentes penitencidrios

(MNPCT, 2020).

Ademais dos levantamentos institucionais, pesquisas de campo realizadas
nas imedia¢des da instituicio também sugerem préticas de violéncia por parte da
Policia Penal (Neves, 2017).

Em termos de prevengio aos homicidios, o Amapd criou, por meio da Lei estadual
n° 2.672/2022, uma premiagio para policiais que realizassem apreensoes de armas
de fogo (Morais, 2022b). Nesse caso, apesar de a circulagio de armas figurar como
um dos principais fatores desencadeadores da violéncia letal, cabe apontar o risco de
a premiacio por apreensio de armas funcionar como catalisador para mais mortes
em decorréncia de intervengao policial. Além desses elementos, destaca-se também o
Plano Estratégico da Policia do Estado do Amapd 2020-2028, que coloca a redugio
dos homicidios entre os seus objetivos estratégicos: “contribuir para a diminuigao
do nimero de homicidios no Amapd, por meio do aumento na resolubilidade dos
casos” (Amapd, 2020).

46. Essa proporcao é superior ao 1% informado em FBSP (2022b) para o ano de 2021, o que colocava o estado com
a pior proporcdo no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia no Amap4 parece se agravar em alguns pontos do territério, destacando-se,
nesse sentido, a capital e os municipios da RM de Macapd, bem como a fronteira norte,
na regiao do Oiapoque. O eixo Macapé-Santana concentra mais de 70% da popula-
¢ao e mais de 80% dos homicidios registrados no periodo 2018-2020, em niimeros
absolutos. Esses municipios formam praticamente toda a drea urbanizada do estado.

Ali, facgoes se estabelecem no espago prisional e estdo presentes na rua,
disputando territérios nas cidades. Além destas dinAmicas, a violéncia policial e
a violéncia de género atingem patamares muito superiores em relagao ao restante
do pais, e mesmo no contexto da regido Norte.

O Amapi ¢ atravessado pelas rotas hidrovidrias do rio Solimées/Amazonas,
além de estar na fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname. Por essas conexoes,
operam-se o transporte e a distribuicao de drogas, armas, contrabando e produtos de
crimes ambientais, como o garimpo ilegal e a extracio ilegal de madeira. Registra-se
no estado nao apenas a presenca de facgoes de base prisional do Sudeste do pais,
como o PCC e o CV, mas também agrupamentos locais, como a FTA e o APS,
que tém a atuagdo mais proeminente, reunindo o maior contingente de membros,
ora associando-se, ora rompendo com o PCC e o CV.

A FTA figura como um dos atores importantes na disputa de territérios e produgio
de violéncia homicida no Amapd, além da pratica de crimes conexos para o sustento
das atividades. Disputas entre FTA e APS, em 2021, estao possivelmente relacionadas
ao pico de homicidios verificado em outubro e dezembro do mesmo ano. Macapd e
Santana estavam no centro dessas disputas, que assumiram a forma de uma onda de
assassinatos praticados em decorréncia da morte do filho de um dos lideres da fac¢io.

Por seu turno, alguns interlocutores apontam que muitos casos de assassinatos
atribuidos as facgoes sao, na realidade, produto do uso de forga letal pela policia.
Dados do FBSP colocam a PM-AP como a policia mais violenta do Brasil, em
termos de mortes pelo uso da forca. Nao obstante, o emprego da violéncia pelas
policias encontra ampla aprovagao na sociedade civil e mesmo na imprensa, que
nao apenas normaliza, mas frequentemente celebra as mortes nessas circunstincias.

Outro fator relacionado a distribui¢ao da violéncia no territério diz respeito a
construgio da rodovia BR-156 — que cruza o Amapd de sudeste a norte, desde Laranjal
do Jari, passando por Macap4, até o Oiapoque, na divisa com a Guiana Francesa —,
importante rota de trifico de drogas, armas e pessoas. A rodovia também ¢é o meio
pelo qual se espraia a violéncia no territério, na medida em que diversos municipios
localizados na beira das estradas registram taxas de homicidios mais elevadas que a
média do estado. Ganham destaque na midia os homicidios praticados no Vale do
Jari (Laranjal do Jari e Vitéria do Jari), atribuidos, entre outros fatores, as disputas
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pelo controle das rotas de tréfico. Destaca-se ainda a relevancia do garimpo ilegal
para as dindmicas da violéncia no estado. A minera¢io é uma atividade histérica
no Amapd, que foi o primeiro estado da regiao Norte a receber um empreendi-
mento em escala industrial, ainda na década de 1960; desde 14, o declinio de dreas
mineradoras, por exaustao das lavras, favorece a instalagao de garimpos ilegais em
seu lugar, o que gera conflito e violéncia. Ademais, a garimpagem ilegal é atividade
geradora de grande impacto ambiental, de dificil controle por parte das institui¢oes
fiscalizadoras, traduzindo-se na producio de considerdvel passivo socioambiental.

Nesses casos, a violéncia ¢ praticada no interior do garimpo, sobretudo contra
familias empregadas nas atividades, e principalmente contra as populagdes locais
e os povos origindrios. A violéncia contra indigenas é um problema histérico na
regido, como no caso envolvendo as TTs Wajapi e Uacd.

O Oiapoque ¢, possivelmente, o foco mais relevante de violéncia na regido
associada ao garimpo, além de rota de entrada do trifico de drogas, armas e
pessoas. Existem ali circunstincias histéricas relacionadas a imigragio ilegal, que
tornam a regido um espago de fragilizacio de vinculos, favorecendo a violéncia.
A imigragao ilegal de brasileiros para os garimpos da Guiana, em decorréncia das
promessas de enriquecimento, e seu estabelecimento nestes espagos afastados fa-
vorecem a acumulagio de diferentes formas de violéncia no interior da estrutura
do garimpo. Os homicidios sdo parte do cotidiano, e a violéncia muitas vezes nao
aparece nas estatisticas. Também ¢é bastante comum o tréfico de pessoas, inclusive
para o interior dos garimpos, onde mulheres, adolescentes e criangas sao sujeitos
a diversas formas de violéncia.

Percebido como “Gltima fronteira de expansao agricola’, o Amap4 tem sido
objeto da cobiga de interesses ruralistas, que atuam no Congresso Nacional em
favor da distribuicdo de dreas do cerrado amazdnico para a plantacio de soja e
para o garimpo. A estrutura territorial do estado, associada ao precdrio arcabougo
institucional para fiscalizacio da atividade agropecudria empresarial, potencializa
conflitos, os quais muitas vezes envolvem a expulsio de ocupantes tradicionais,
como quilombolas e indigenas.

Diante desses cendrios, as politicas de seguranca publica do estado parecem
priorizar o combate ao pequeno trafico de drogas urbano, por meio de operagoes
em dreas consideradas “de risco”. A PM-AP dispoe de mais efetivos do que a PC,
revelando a primazia do policiamento ostensivo no estado. Por sua vez, as altas
taxas de mortalidade decorrentes de intervengdes policiais colocam o Amap4 em
posicio de destaque no panorama nacional. O sistema prisional é alvo de dentncias
constantes de tortura e maus tratos.

Tem-se, assim, um quadro de acumulacio de violéncia institucional, em que
as agoes se concentram em iniciativas de execugao penal.
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ANEXO A

TABELA A1
Dados sociodemograficos

Dados territoriais

Estados limitrofes Para

Fronteiras Guiana Francesa, Suriname

NUumero de municipios 16

Avrea territorial (km?2) 142.470,762

Dados sociodemograficos Amapa Regido Norte Brasil
Populagdo estimada em 2021 877.613 18.906.962  213.317.639
Densidade demogréfica (hab./km?) 4,69 4,12 22,43
Populagdo 0-14 anos em 2010 (%) 33,11 31,2 24,1
Populagdo 15-29 anos em 2010 (%) 30,70 29,5 26,9
Populagdo 30-59 anos em 2010 (%) 31,01 32,5 38,2
Populagdo 60+ anos em 2010 (%) 5,19 6,8 10,8

Populacdo
Populacéo negra em 2010 (%) 8,71 6,4 7,6
Populagdo parda em 2010 (%) 65,23 66,9 431
Populagdo indigena em 2010 (%) 11 1,9 04
Populagdo branca em 2010 (%) 23,97 23,4 47,7
Populacdo urbana em 2010 (%) 89,77 73,5 84,4
Populacdo rural em 2010 (%) 10,23 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita em 2022 (R$) 1.177,00 1.175,29 1.613,23
Imngidciz Sdz 0Giar:]i o()d;) rrr]e;(c)iizr;ento domiciliar per capita, a precos 0,53 053 0,54

Renda e desigualdade 1o em 2003 (%) 39,62 40,1 37,6
Extremamente pobres em 2003 (%) 10,03 12,5 8,4
Populacdo vivendo em aglomerados subnormais em 2010 (%) 21,58 14,4 72,6
Taxa de desocupacao (14+) em 2021 16,80 13,7 13,8

Trabalho Taxa de formalizagao da forca de trabalho em 2022 41,98 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos em 2022 (R$) 2.424,00 2.195,00 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) em 2019 5,1 7,0 6,1

Educagio Média anos de estudo (15+) em 2019 10,1 9,3 9,8
Sgﬁ)lga(l;f)o (14+) com cinco anos ou menos de estudo em 13,95 11,49 10,35

Fontes: Para porcentagem por idade, Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/2000); para incidéncia da pobreza, IBGE Cidades 2003 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/); para
porcentagem de domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relagdo ao total de domicilios ocupados, IBGE
(2020); para sintese de indicadores sociais, IBGE Cidades 2021 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesqui-
sal45/95341); para indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2021 (disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
trabalho/17270-pnad-continua.html), acumulado de quintas visitas; para rendimento médio real do trabalho principal,
Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado); para taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais,
Sidra (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado); para nimero médio de anos de estudo das pessoas
de 15 anos ou mais, por sexo e grupo de idade, Sidra (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado);
para pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo, Sidra (disponivel em: https:/
sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado).

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Diest/Ipea).
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TABELA A.2
Evolucdo das taxas médias de homicidios por 100 mil habitantes, por municipio — Amapa

Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

Brasil 275 282 285 293 291 297 303 299 270 243
Regio Norte 36 368 361 365 374 403 439 460 435 384
Municipios

Macapé 342 366 328 362 37,7 454 497 561 534 3649
Santana 333 353 353 320 315 356 451 552 532 32,73
Oiapoque 282 243 265 301 292 284 250 295 413 3093
Porto Grande 249 279 343 370 411 500 586 588 434 2,72
Itaubal 26 293 214 139 204 265 259 253 309 1557
Ferreira Gomes 332 268 260 303 294 333 37,0 360 439 2882
Pracutiba 170 164 159 231 149 21,7 70 206 134 1765
Laranjal do Jari 435 A48 392 248 279 301 358 261 283 2982
Tartarugalzinho 205 197 191 184 178 324 461 427 396 24,07
Calcoene 179 175 240 403 494 484 380 342 275 2931
Cutias 274 200 130 00 124 121 237 174 284 2117
Vitdria do Jari 120 227 172 192 140 137 156 153 17,1 1335
Mazago 1501 147 126 176 206 251 279 225 252 2139
Amapa 120 158 195 232 192 152 113 12 111 1612
Serra do Navio 0,0 7,2 141 207 271 199 261 192 251 752
Pedra Branca do 6,0 198 243 335 221 235 135 130 84 318

Amapari

Fontes: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Satde (disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/
cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def); e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (disponivel em: http://
tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def).

Elaboracao: Diest/Ipea.

Obs.: 1. Nimero de homicidios — niimero de homicidios na Unidade Federativa de residéncia obtido pela soma dos obitos por
agressdo (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/Ministério da Saude (disponivel em: http:/
tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def).

2. Populacdo obtida de Populagdo Residente Estimativas para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, extraida do Tabnet/
Datasus/Ministério da Satde (disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def).
3.A taxa de homicidios por 100 mil habitantes é calculada pela divisao do niimero de homicidios pela populagao

multiplicado por 100 mil.
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TABELAA.3
Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servico), taxa por 1 mil policiais
na ativa — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 04 04
Acre 0,4 -
Amapa - -
Amazonas 0,7 0,6
Par4 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0,4 -
Tocantins

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracao: Diest/Ipea.
Obs.: UFs — Unidades da Federacao.

TABELAA.4
Mortes decorrentes de intervencao policial, taxa por 100 mil habitantes — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 3,0 2,9
Acre 3,0 1,2
Amapd 12,9 171
Amazonas 2,4 2,3
Para 6,1 6,2
Rond6nia 11 0,6
Roraima 2,5 1.4
Tocantins 1,7 2,6

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.

TABELA A5
Feminicidios, taxa por 100 mil habitantes mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 1,3 1,2
Acre 2,7 2,9
Amapd 2,1 0,9
Amazonas 0.8 1.1
Para 1,5 1,5
Rondonia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 1.3 2,6

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.
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TABELA A.6
Estupro e estupro de vulneravel,’ taxa por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapd 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022).

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Nota: ' Os dados informados nesta tabela correspondem ao nimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel
consumados. A Lei Federal n® 12.015/2009 altera a conceituacéo de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncdo
carnal, os "atos libidinosos” e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022).

TABELAA.7

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivos — Amapa (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar 2.496 994 3.440
Policia Civil 705 424 1.129
Corpo de Bombeiros Militar Sem informacdes Sem informagdes Sem informacdes
Orgdos oficiais de pericia 21 184 205

Fonte: Perfil Nacional das Instituices de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0Z-
WFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTCctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyO5MWYyLTRIOG
RhNmJmMZThIMSJ9.

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Obs.: RM — regido metropolitana.

TABELAA.8
Perfil das instituicdes de seguranca publica: unidades operacionais - Amapa (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar' 8 6 14
Policia Civil? 32 14 46
Corpo de Bombeiros Militar® 9 4 13
Orgdos oficiais de pericia® 10 9 19

Fonte: Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYj-
A10500YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyO5SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Notas: ' As catorze unidades operacionais da Policia Militar do Amapa estéo distribuidas em nove batalhdes (cinco no interior
e quatro na capital); cinco batalhdes especializados (um no interior e quatro na capital). Nao existem companhias
independentes e companhias independentes especializadas.

2 As 46 unidades operacionais da Policia Civil no Amapa estdo distribuidas em: 23 delegacias (onze no interior e doze
na capital e RM de Macapa); 16 delegacias especializadas (duas no interior e catorze na capital e RM); e 7 postos e
nucleos (uma no interior e seis na capital e RM). Nao existem informagGes sobre outras unidades.

3 As treze unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar estéo distribuidas em batalhdes no interior (quatro),
na capital (quatro) e na RM (cinco).

4 As dezenove unidades operacionais dos 6rgdos periciais no Amapa estao distribuidas em: cinco unidades de criminalistica
(trés no interior, uma na capital e uma na RM); cinco unidades de identificacéo (trés no interior, uma na capital e uma
na RM); cinco unidades de medicina legal (trés no interior, uma na capital e uma na RM); dois laboratérios centrais
(um na capital e um na RM); dois laboratdrios de DNA forense (um na capital e um na RM).
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TABELAA.9

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivos — Amapa (2021 e 2022)
Instituicdo Nimeros absolutos (2021) NUmeros absolutos (2022)
Policia Militar 3.121 3.307
Policia Civil 1.039 1.004
Corpo de Bombeiros 1.157 1.169
Pericia Técnica 71 79
Policia Penal 786 946

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.
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