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Salarios nominais, politica salarial e

ativismo sindical

Jose HMarcio Cemargo?/

Julho, 178%

i. Introdugio

A politica salarial tem sido um dos principaic
instrumentos de controle macroecondmico no Erasil. Fara muitos
estudiosos tanto as taxas de variagio dos saladarios nominais guantc
as taxas de inflagio sio fundamentalmente determinadas relas
regras de reajustes de salarios estipuladas pelas diferentes
politicas salariais. Implicito neste raciocinio esta a suposigio
e que as taxas de reajustes dos saldaries nominais tém um
comportamento muito proximo das taxas de reajucstes estipuladas

pela politica salarial, independentemente das condicdes econdmicas

* | Departamento de Economia da FUC/RJ. Edward Amadeo e HMarcello
Ecstevao Filho participaram ativamente das discussaes que
originaram as ideias contidas neste trabalho. Huitos ae seus
comentarios e sugestoes foram incorporados € o estudo seria
certamente diferente sem sua colaboracfo. 0O autor agradece as
contribui¢des e a dedicagdo de Antdonio de F. ERittencourt Neto que
fez. uma grande parte do trabalho computacional. 0Os erros e
omissdes sdo entretanto de minha inteira responsabilidade.
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Politicas vigentes. Neste contevto, & analize oz ztuagao

Sindical e os efeitos de aumentos das taxas de desemprego sobre as
taxas de variagdo dos saldrios nominais tem sido considerados de
Segunda ordem.

Forem, a partiv de 1975/1976, com o inicio do processo de
redemocratizacio do pais., 0S5 sindicatos de trabalhadores Passaram
& desempenkzr um papel cada ver mais relevante no Frocesso ae
determinacio dos salarios nominais. Esta mudanca de carater
politico-i1nstitucional exacerbou o conflito distributivo entre
carital, trabalho e governo e, sem dudvida, tem sido um dos fatores
que tornaram o combate a inflacio no EKrasil extremamente acificil.

0 presente estudo tem por objetivo estudar a experi€ncia
brasileira com a politieca salarial a partir de um arcabouco
teorico que inclua as mudancas politico institucionais ocorridas a
partir de 1975/19746, assim como os efeitos destas mudancas no
sentido de aumentar os niveis de conflito distributivo no pais.

Conforme veremos ao longo do trabalho, estes dois aspectos
estido intimamente associados entre si. Uma das principais teses da
presente resquisa € que as condicBes para a relativa efetividade
de uma politica satarial centvyalmente gerenciada (ou, no caso mals
geral, de uma politica de rendas) mudam com o contexto politico-
institucional. Em um regime democvatico, a capacidade de gerenciar
O Processo de formagio dos salarios nominais sera determinada pelo
arau de centralizacfo da estrutura ds orgdanizacida sindical e das

negoclacdes coletivas, pela representatividade destas organizacoes

€ seu poaer de controlar seus membros € pela capacidade do Estado
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de cogracnary e deamandas e trabalhadorEeEs € O EMLTESAY1IOS 6O
processo de negociacdes coletivas.®

For outro l1ado, no caso de um regime politico autoritario,
no qual as organizacfes (de trabalhadores e/ou de empresarios) sio
incapazes de fazer ouvir suas demandas devido a repressio
politica, o contvole do processo de formacfo dos salarios depende
dc nivel de represcsao vigente.

Mesmo nestee doile casos extremos, a efetividade oas
politicas de rendas sera relativa, uma wvez que acs condicdes de
mevycado tevr3o algum efeito, maior ou menor, sobre o processo ae
formacio dos salarios nominais e dos pPrecos. No primeira caso,
tais efeitos se fazem sentir principalmente através da atuacido
sindical, enquanto no segundo, as negoclagdes diretas entre
trabalhadores e empresarios, a nivel individual, passam a ter um
papel de garande releviancia. llentro deste contexto, a #uncio}da
politica macroeconﬁﬁica sera exatamente criar as condicOes
necessarias a nivel agregado para que os obietiveos gerais sejam
atingidos.

0 estudo serada divido em trés partes:

na primeiva, apresentaremos a metodolocgia do trabalho;

na segunda prarte, utilizaremos esta metodologia prara

analisar a politica salarial brasileira no periodo 1975/4i%9€7. Com

= Ue casos de politicas de rendas malc importantee ocorreram nos
paises europeus apos a segunda guerra mundial. Ver, entre outros,
Unionism. Fconomic Stabilization. and Inc s F cilee: ) an

Experience. editores Robert J. Flanagan, David W. Soskice e lesd
Ulman, Brooklings Institution, 1983.
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obyetivo em mente, faremos ume anallse das vreavas de POIILLcT
salarial implementadas em diferentes sub—periodos. A partir destas
regras., sera construido um indice de politica salarial. Um aspecto
importante a ser destacado € a dependéncia da Propria politica
salarial em relacdo as demandas dos trabalhadores. Mostraremos que
a medida em que o pals se demacratizava, as regvas de reajustes de
Saldvios passaram = vresponder =as demandas dos trabslhadores ¢

INCAOYPOTAY mecanismos cada vez mais automaticos € curtos oe
indexaclo a inflacdo passada;

na terceivra parte da pesquisa, utilizaremos dados oriunoos
da amostra de empresas da FIESF para estimar equa¢cdes para ac
taxas de variacdes de salarios nominais e funcBes conflito que
sevrdo definidas na primeira parte do estudo. HMostraremos que ao
longo do pPeviodo 1977/1986 ocorveu um persistente aumento dos
niveis de conflito processo este que se reverte ao longo do

periodo recessivo entre 1981 e 1985 e wvolta a crescer apds 1986.
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2. Metodologia®

Esta pesquisa parte do pressuposto de 9que a taxa de
reajuste dos salarios nominais no Erasil depende de dois fatores
cuja 1mportancia velativa derende do contexto politico-
institucional. U primeiro fator é a politica salarial implementada
pelo governo. U segundo ¢ o poder de barganha dos sindicatos dos
trabalhadores em relagio & capacidade dos empresarios de resistir
as demandas Por maiores taxas de reajustes de salarios. Em termos

formais, podemos representar estes dois componentes na forma:

W = w¥ + g i.
onde

w = taxa de variaglo dos salarios nominais;

wk® = taxa de variagao dos salarios nominais conforme

determinado pela politica salarial;

o] = podevr de baraganha relativo de trabalhadores e
eEmMpPYesarios

A varidvel wx € a prapria politica salarial, enquanto a
diferenca entre w € w¥* representa os desvios da taxa de variacio

efetiva dos salarios nominais em relacdao aquela estipulada por

¥ | Esta se¢ao estd baseada no estudo “Foliticza Salarial e
NegociacOes: perspectivas para o futuro", E. Amadeo € J. M.
Camargo, Texto para DHiscussiao n. 2i7, DHepartamento de Economia
FUC/RJ.
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Ssite PGlitica. Lm conjunto, «i&¢ daran o garvrau de efetivicezoe da

Politica de reajuste de salarios.

2.1i. A politica salarial

~ politaica salarial brasilieira rode <ev interpretzcz como
um :nstvrumento de politica de vrendas implementado de forma
centralizada e autoritavia pelo governo militar Que se iniciou em
1964. Sua Ffuncdo seria coordenar o procesco de reajuste de
salarios centralizadamente, sem a 1interferé€ncia de negociacoes
coletivas entre trabalhadores e empresarios. Neste sentido, este
instrumento tinha por objetivo substituir a centralizacio da
organizaciao sindical e das negociacdes coletivas, mantendo intacta
estas estruturas herdadas do periodo 19243/1964.

Esta politica teve quatro componentes basicos entre 1964 e
i9868: a periodicidade entre os reajustes de salarios, a reposig¢io
do salario real do passado (média ou pico), uma previsio de
inflagdo futura e um componente de ganho de produtividade.

Em gevral, nos e¢stugoes sobre politica salarial, asta
aparece como uma variavel exodgena. levemos entretanto considerar
que a disposicdo dos gestores da politica economica € do Congressn
de determinar regvas salariais mais ou menos benéficas rara os
trabalhadores, depende do poder de pressio destes ultimos através
de suas entidadecs de classe (sindicatos, centrais sindicaie, etc.?

e dos partidos politicos em geral. For sua vez, este poder de
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Pressac depende do grau de mobilizacdo «indical. Veremoe nha ©eCeaq
seguinte que a introducdao deste fator enriquece o estudo aa
evoliugido das regras salariais no palis e explica muitas das
mudancas ocorridas ao longo do periodo.

Em cada sub~periodo a ser analisado, cada um destes
componentes cumPriu um papel especifico. Fodemos, pgrtanto,

representar s Politica saiarial como:

We¥ = WE(Poem, , P¥wum,bDe ;) 2.
onde,
t = periodo entre reajustes;
Pe = inflacfo no periodo t;
P®"cem = 1nflacio esperada no periodo t+m;
be = taXa de variag3o da produtividade no periodo t;
f = poder de mobilizacdo dos sindicatos de

trabalhadores

A expressio acima diz que a taxa de reajuste de salariaos
estipulada pela rPolitica salarial depende da taxa de inflac3o de
alaum periodo antevior, da taxa de 1inflacio esperagda para a
periodo seguinte, da variacdio da produtividade na economia € do

poder de mobilizacdo dos sindicatos.
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buncao poder de baraanha

0 segundo componente do processo de formacao de salarios €
O Poder {4e parganha dos trabalhadores em relacio ao dos
empPrecsavios, representado na equacidao )1 pPela letra g. U
comportamento aesta variavel esta 1ntimamente associado 2 dois
PrYoceesos . e um lado, = Podery de mobilizagao dos sindicatog (41}
€, de outro, a capacidade que tém as cmpresas ae evitar que
aumentos de salarios nominais se transformem em aumentos de custo

real da mao de obra, que denotaremos por C. Analisemos cada um
destes fatores.

0 pPoder de mobilizagdo dos sindicatos de trabalhadores
depende de uma série de variaveis, algumas econbmicas € outras
politico—-institucionais. Das variaveis de carater econdmico, duas
sdo de +Fundamental importancia: o custo de perder o emprego por
parte dos trabalhadores empregados € o grau de insatisfacdao dos
trabalhadores com seus salarios reais no momento da negociacio.

0 custo de perda de emprego (S. Bowles & Boyer R., 1988)
depende da probabilidade de que o trabalhador seja disrensado,
multipiicaaa pela diferenga entre o saliario que ele recebe no
emprego atual e a renda alternativa em caso de dispensa. Se existe
um ndmero relativamente garande de trabalhadores disponiveis no
mercado de trabalho, que podem substituir os trabalhadores
empregados, a ameaca de dispenca destes tdltimos e torna mais
forte. Esta maior amez¢a de disrensa awumenta o custoc de pPerda do

emprego €, consequentemente, reduz o poder de mobilizagiao dos
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m1ndicato: de trabalhadoree. bFortanto, &¢ &% CONUICOES 0O MEVrCHOO
de trabalho 3o tais que & probabilidade de dispensa aumenta (o
nimero de trahalhadores disponiveis para substituir os
trabalhadores dispensados € relativamente grande), reduz-se o
poder de mobilizacldo dos sindicatos de trabalhadores.
Empirircamente, o custo de perder o0 emprego pode ser
rERTEEENt A00 PoOr diferentes waridvels, daependendo do grau de
homogeneidade do mercado de trabalho, da existéncia ou nao de
seguyo desemprego, etc.. Forem, qualguer que seja a variavel
empiricamente relevante, para melhor refletir as condicdes do
mercado de trabalho ( o que sevra tratado com mais cuidade na sec¢io
seguinte), ela tem um efeito importante sobre o poder de
mobilizac3io dos sindicatos. Se a economia e encontra pradxima ao
pleno emprego, mais dificil para a empresa encontrar substitutos
para os trabalhadores que dispensa ¢ maior o pader de mobilizacido
dos sindicatos. Em outras palavras, quanto maior o custo de perder
O emprego, menor o poder de mobilizagl3o dos sindicatos de
trabalhadores. Neste trabalho, representaremos esta variavel (ou

conjunto de variaveis? pela letra u. Fortanto, teremos:

sendo,

A segunda wvarlavel de carater econdmico que afeta o poder

de mobiliza¢®0 dos sindicatos € o grau de insatisfacio dos
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tyahalhaoores com 0S SalsrloS YEalLs aAue eatan YECEDENAO ro momento
da negociacldao coletiva. Fara captar este aspecto, devemos supor
qQue, ao longo do processo de negoclacdes, OS trabalhadores,
atraves de seus sindicatos, tém um objetivo de salario real que
desejam atingir com a negociacio. %He este salario vreal € muito
clevado em relacio &aqueie etetivamente Pago, 0O grau de
insatisfacio oos trabaikadores & grande, © que vesulta em maior
Prodery ge mobilizio ror parte dos sindicatos. For outro ilado, <e
esta d1fevenca ¢ pequena, o poder de mobilizacic tambem <cer:z
menar . Se& representarmos por R o salario real desejado € W o

salario real efetivamente recebido, teremos:

¥ = fLu, (R~W), .3

sendo

3af/73 (R-W) > ©

0 salario real desejado nio € uma variavel intear amente
conjuntural no processo de formacio dos salarios. Ele depende da
percerpcao dos trabalhadores quanto & capacidade das empresas de
aumentay o salario real por elas pagos, do salavrio real recebido
pelos trabalhadores em um passado vrecente, etc. Se supusermos que
kR e constante no cuvrto prazo, um aumento do salirio real
efetivamente recebido reduz o grau de 1insatistacio e,
consequentemente, o grau de ativismo sindical. Em termos

alaebricos, podemos escrever:
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11

W op - e $ @

0 que cignifica 4ue existe uma relacio inversa entre salario real

€ o grau de ativismo sindical, no curto prazo.

Além das wvaridveis econdOmicas =analisadas acima, wariavels
politico-1nstituciron2i1s cao de {funaamentai i1mportancia na
determinacdo do poder de mobilizacdo dos sinagicatosg de
trabalhadores. Em pvyaimeiro lugar, o nivel de liberdades poiiticas
€ 0 grau de repressiio aos sindicatos s3o aspectos que devem ser
levados em consideragd3o. Em um vregime autoritario, no qual as
liderancas sindicais s3o perseguidas € aprisionadas € a repressio
aos movimentos dos trabalhadores € uma caracteristica, o poder de
mobilizacio tende a ser bastante reduzido ou nulo. Fortanto,
periodos de ditadura s3ao, em gevral, perriodos de pequena
mobilizac¢io sindical, enquanto periodos de democratizagido sio
caracterizados pelo aumento da atividade dos sindicatos.

For outro lado, em uma sociedade democrvratica, a atuacio
doe cindicatos dos trabalhadores esta intimamente relacionada as
1nst 1tuicoes que regem as relacoes entre capital, trvavalho =
governo, tais como, a estrutura da organizacio sindical, as regras
que regulam o processo de negociaces coletivas e como este ¢
estruturado, o papel desempenhado pelo poder judiciario. etc.

A combinagdo deste conjunto ae variaveis pode <cev
-eprecentado por um vetor de caracteristicas politico-
institucionais, que afetam o poder de mobilizac&o dos sindicatos.

Se representarmos este vetor pela letra q, teremos:
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f = flu, (k-W), q1l

Mudancas politico-institucionais s&o representadas por
mudancas no parametro g, ou seja, para as mesmas condic¢des do
Mmercado de tvrabalhke &8 o0 mesmo grau de 1nsatizfagfo dos
tranalhadores, o poder de mobiiizacio €indicsl RWMENTE ou dimintl .
dependendo da mudanca ocorrida. Conforme tentaremos mastrar ao
longo do trabalho, em uma sociedade democrdtica a capzcidade de
gerenciar o0 processo de formagclio dos saldrios por parte dao governo
€ a propria regra de reajuste de salarios, dependem, em grande

medida, deste conjunto de variadaveis politico-institucionais.

0 cegundo componente 1mportante da #funcdo poder de
barganha, € a capacidade das empresas de evitar que reajustes de
salarios nominais se transformem em aumentos do custo real do
trabalho. Se um aumento de salario nominal n3o afeta o custo real
da mi8o de obra para a empresa, esta tera pouco incentivo para
resistir as demandas de seus trabalhadores e enfrentar conflitos
com seus ‘_=.1nd.1cat(:-¢_'-;. For outro Jado, se i1sto n2oc oncorre. a
perspectiva de aumento do custo real da mao de obra gerarda malor
resisténcia por pavrte das empresas nas negocilacoes salariais.

Vdrios s30 os F+atores que afetam o poder de repasce dos
aument os de custos =aos Preg¢os finalige PoOr pParte das ESEMPreEsas.
Forem, do ponto de vista desta pesauicsa, a principal veviavel que
afeta o poder de repasse s30 variaveis conJjunturais ligadas as

condic8es vigentes no mercado de produto.
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Las wvarliavele conguntfurales, & malrzs impovtante < o arauw 6

ociosidade das empresas. Quanto maior a oferta possivel do produtu

em relagao a demanda vigente, menor o0 poder de repasse aos Precos

doe reajustes de saldrios. Em outras palavras, quanto maior o grau

de capacidade ociosa, menor o poder de repasse.

Se representarmos o poder de repasse pela letra h teremos:

C = CLh(=)1
onde

=

capacidade de evitar que aumentos de saiario nominail

se transformem em aumentos do custo real da mao de obyra;

> =

2 grau de utilizacdo da capacidade produtiva.

Supondo que o grau de utiliza¢®o da capacidade produtiva

varie 1nversamente com a variavel que reflete as condicdes do

mercado de tvrabalho, u, teremos:

N
1}

z2(u)

-
]

CLh(uw)l = cu)

Uma piora nac condicdes do mercado de trabalho reduz o

poder d0d€ VYEPRESE aos PpPregos dos reajustes de calarios.

Substituindo na funcio g, teremos:

g =g fctuw); F(u,R-W,q2l
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Buustaituinde na squacao . obtemos & ceguinte representecao do

Processo de formacio dos saldarios nominais na economia:

W = WH(Peen, Pe™, be; ) + glc(uw); f(u,R-W,q)1 3.

Sequndo equacio 3. a politica salarial sera totalmente
cetetiva no wentlido de detevrminar 1soliadamente 2 taxXa de warlagao
dos salarios nomanals, somente s a = . Valoree positivos ou
negativos de g {faric com que a taxa de variatic doe <alarios
nominals <€ desviem daquela estipulada pela politica salarial.
Fortanto, a analise da efetividade da politica salarial no
processo de determinacio dos saldrios nominais exige um estudo
cuidadoso da funcio g ou, em tevmos estatisticos, dos desvios de w
em relaclo a wx.

Ilas observagdes acima, podemos concluir que o poder de
barganha (g) aumenta quando as condi¢des do mercado de trabalho
melhoram e o saldrio real W cai (com R constante). Suponha que a
econaomia esteja em uma posi¢io na qual o poder de barganha € zero,
ou seja, 2 taxa de wvariacio dos salarios nominais € dada peia
rolitica salarial. Ye ocorre uma queda nNno salarilioc veal
efetivamente recebido pelos trabalhadores, o grau de insatistaciao
aumenta, o Qque aumenta o poder de mobilizacio dos sindicatos. Se
nada mais muda na esconomia, o0 poder de harganha passa a ser
positivo € a taxa de varia¢iao dos saldrioc nominais passaria a ser
maiolr que a estipulada peia politica saiarial. Se toao o resto

permanecer constante, a reducio do poder de barganha exigiria uma
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Pl1OY2 Nae CONAL1COES dO mercads de trabalho {(aumento df taxa df
desemprego, aumento do 4grau de ociosidade das empresas, etc.). Em
termos algébricos, um aumento de u. Fortanto, existem combinacdes
de W & u, que fazem com que o poder de barganha {fique constante. A

figura abaixo representa as combinacdes de W € u que fazem com

que g = 0.

Note que para uma determinada situagio do mercado de
trabalho, se o salario real diminue, o poder de mobilizag¢ilo
sindical aumenta € a politica salarial se torna menos efetiva. 0Os
salarios nominals tenderiam a crescer mais aque o estipulado peia
reara de reajuste de salarionz. A economia caminharia Fara a regiao
A da figura, na qual g » ®. 0 oposto ocorreria se o salario real
aumentasse.

A curva g = © se desloca em funcio de mudancas politico-
institucionais que afetam o poder de mobilizacido dos sindicatos ou
a tarpacidade das empresas de evitar que aumentos de salarios

nominais se transformem em aumentos de custo real da m3o de aobra.
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Qe . i . . .
QUPONh . (2N e ) EXEMP IO, uma muganca N ¢ ENav.o nHolitico, f awle 0
govEYTrNO Passe a reprimir o movimento sindical. Isto Slgnlflca que,

Para a mesma taxa de desemprego, 0o grau de i1nsatisfaclo dos

trabalhadores devera ger mais elevado para e obter alguma

mobilizac80. Uu seja, dado o saldrio real desejado, o salario real
efetivo aevera ser menor apds a mudanca Para manter o mesma nivel
d¢ mobillizagas. im tevmose araficos. @ cuwrva g = © e declOcara
para a esquerda € para baixo. & regilko na qual o poder de parganhka
e positivo d:minui. 0O 1nverso se dad 4uUando OCOVYYE UM Processo d€
redemocratizacio. Fara a mesma taxa de desemprego, o grau de
insatisfacido dos trabalhadores necessario para gerar podeyr de
barganha positivo sera menor, ou seJa, O salario real sera maior.
A curva g = ® se desloca para a direita e para cima.

fla mesma forma, suponha que ocorra um condgelamento de
PYeECOS. As empresas terdao mais dificuldade de repassar aos Pregos
0s aumentos de salarios nominais, o que as tornario mais duras no
processo de negociagio. A capacidade de barganha diminui, para o
mesmo grau de insatisfagdo € a mesma taxa de desempreéo. Novamente
a curva g = ¢ se desloca para baixo € para a esquerda. Com um
asscongelamento de pPrecos ocorre o oposto (estritamente, neste
caso ocorre uma rotacio, para baixo, da curva g = @ em torno do
ponto no qual esta corta o eixo vertical).

Us exemplos acima sugerem a imrortancia dos aspectos
politico-institucionais no processo ge tormagan dos salarias
nominalie € na efetividade da politica salarial. Nas proximas

secoes, quando faremos uma analise das politicas salariazis
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sequilidac &m Cada PeVIOdo

aspectos ocupariao um lugar

|

especitin o

entre

197%

importante na analise.

PNPE 36/90



s 8

R Politice selei1al N0 Periodo 176471907

Entre 1964 e 1987, diferentes regras de reaJustes de
salavioe foram utilizadas pelo governo para 9€erenciar o PIrOCESSO
de formacXo dos saidrios nominals. Estas mudancas S€ concentraram
na Periodicidade entre 06 reajustes, na adocio de um componente de
ganhos ae Prooutivioade = nNa consilderacin ou nio da expectativa de
inflagao futura como parte do indice ae reajuste de salarios. For
outro lado, paulatinamente, devido a atuaclo dos sindicatos €
apesar das resisténcias impostas peio Governo € peios empresarios,
0 arcabouco institucional que rege as relacdes entre capital €
tranalho mudou de forma acentuada. Esta mudanca teve efeitos
impovtantes tanto sobre as regras de reajustes salariais quanto
sobre a func3o poder de barganha, influindo decididamente no

processo de formac3o dos salarios nominais.

0 pPeriodo 1964/1974 +0i aquele no qual as regras de
reajustes foram mais estdveis. A pequena capacidade de mobilizacio
si1ndical gevada pela repressio aos sindicatos apds o golpe militar
de 1%44. agevou uma situacdo na qual as negociagdes coietivas
tiveram nenhuma importd8ncia. Os daesvios em relaglao & politica
salarial, 9quando ocorreram, toram determinados por negociactes a
nivel inaividual decorrentes do rapido crescimento da &conomia &
ndo pPela maior ou menor capacidade de mobiliza¢ioc dos sindicatos a

nivel coletavo.
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HoPrameElye hLeilr de 1védSy, eestaipulava vezJUuUStES  COMm

[t

periondicidade anual e tinha trés componentes distintos:

0 pvimelvo, tinha por objetivo repor o saldric médio real
que havia vigorado nos 24 meses anteriores ao reajuste;

0 segundo, antecipava a inflacio estimada pelo governo
para os doze mMeses seguinteg;

o tercewirs, estipulava um inaice de produtividzde aue
deverla sev repassadc as variacoes dos salarios nominais.

A ldgica desta Fformula & extremamente csimples ¢
consistente do ponto de vista técnico, se o objetivo era gerenciar
de forma centvralizada o processo de forma¢io dos salirios, reduzir
a taxa de inflacdéo & manter constante a participacfo dos saldrios
na renda gerada, conforme anunciado pelo Flano de Ac3io Econdmica
do Governo (FAEGY>*/. Uma analise cuidadosa desta vyegra nos
permitira entender sua ldgica interna.

Estudemos cada ﬁm de seus componentes. U primeiro, trata
da reposigio de uma media de salario real que tenha vigorado ao
longo de um periodo determinado no passado. Neste caso, o periodo
escnlhido foi de #4 meses. Esta escolha nunca foi devidamente

explicitada pelo governo.

4 Egtee objetivos Fforzm enunciados explicitamente no FAEG, que se
propunha a adotar uma "politica salarial que assegurasse a
particiracio dos trabalhadores nos beneficios do desenvolvimento
econdmico, mas que permitisse a sincroniza¢do do combate a
inflagfo, do lado da procura € dos custos, & que proteaecsse a
capacidade de poupanga do pais’. Ver Frograma de Acin Economica do
poverno, 1964-1i%66, Ministerio do Flanejamento e Coordenagdo
Geral, 2. ed., Documentos IFEA n. i, 19&5.
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U cegundo =sspecto 1mporvtante ¢ & PreEOLURACAn com =
mAnutenc8o da media real do periodo entre reajustec e n¥o com G
P1co de salario real obtido no momento logo apds o dltimo aumento
de salario nominal. Isto, em conjunto com 0 primeiro componente,
Significa o reconhecimento implicito do conflito distributivo como
uma das prancipals causas da aceleragfo inflacionaria do periodo
1Yo ivea Segunio esta unterpretagsio, o salario reat de pico
cimplesmente ndo seria custentavel, dada a margem de lucros
desejada pelos empresarios.

Se desconsiderarmos os ganhos de proautividade, @ escotha
da media real dos salarios como objetivo significava também.uma
tentativa de "zerar" os termos do conflito entre salarios reais =
margens de lucros. Se atingisse seu ohjetivo, esta politica
evitaria que o processo inflacionario gerasse perdas de salario
real no Ffuturo pois a media e€va o que os trabalhadores
efeti1vamente recebiam.

Forem, a persisténcia de taxas de inflaglo relativamente
elevadas, exigia que o salario no mes imediatamente apds o
reajuste fosse majior gque a média real dos uWltimos 24 meses. [aso
contvyario. ®ste se tornaria o0 pico do perliodo seguinte. kra
necessario =z introau¢3o de um componente que antecipasse a
inflagiks futura, como parte do reajuste de saldrios. Este era o
objetivo do terceiro componente da formula.

e a estimativa de inflagio Futura Fosse corretz, o
artidicio de antecapar metade desta inflaclko faria com que 2 mediz

de salario real permanecesse constante no periodo seguinte. For
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VUETo Tado, evitaris que o patamar 1ndlaclORNarilo &5 CNCrISECESSE i
sentido descendente, pois seria repassada aos salarios apenas &
inflacdo que 1ria ocorver e nZo a que havia ocorrido no pPassado.

Este era um componente fundamental da +drmula proposta.
For um lado, ele permitia que se conseguisse manter o salario real
médio constante, entre dois periodos de reajustese. For rutro,
evitava que fosse introduzids vigidez no combate a intlacic. o que
ocorreria s€ a regra de veajustes e baseacse na inflacdoc pascsada
€ ndo na previsio de inflacfo Futura. Subestimativas da 1nflacio
futura levariam a quedas de salario real médio, maior insatistacio
dos trabalhadores com seus salariaos reals e pressdes para que =
politica salarial fosse mudada.

Finalmente, o gquarto c¢omponente tinha por objetive fazervr
com 9gue parte dos ganhos de produtividade obtidos na economia
fossem repassados para os trabalhadores através de aumentos de
saldrios nominais. U indice de produtividade era determinado de
forma centralizada pelo governo a cada ano € entrava aditivamente

na formula de reajuste de salarios.®/

¥ ["odemos entender de maneira mais formal esta regra de politica
salarial seguindo Simonsen (i1i983). 0 poder de compra meédio do
assalariado no periodo t poderia ser exXpresso como:

We — P¥ = 0.5 (Weey = Pe-s + Weee — Pe—g) + 2
onde:
We = logaritmo do salario nominal no ano t;
Pe = logaritmoc do custo de vida medio no ano t;
P = logaritmo do custo de vida medi10 esperago para o ano t;
Ze. = danho de produtaividadge para o ano t.
Além do mais a inflacio esperada para o perilado t &
caiculaaa da seguinte forma:
P = Pe-1 + ©.5 9%,
onde :
Pe—a = logaritmo do custo de vida ao final do ano t-i;
Q¥. = P%"¢ — Pe-a = taxa de infla¢io antecipada para o periodo de

i2 meses durante o qual o salario nominal permanecera inalterado.
leste modo a formula para os reajustes salariais deste

periodo pode ser exposta da seguinte forma:

We = 0.5 (We—s + Pe-g ~— pt—g) + 0.5 (WQ—,-—g +* Peag — Pg_g) + 0.5
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0 primeiro ponto =a

Alguns aspectos importantes podem ser destacados:
imposta de

mas sim
B menos
real

que a
aesegado,

ser considevrado € que, tendo sido
torma centvralizada, esta politica nio levava em
consideracio o saldrio real desejado pelos trabalhadores,
a media efetivamente recebida ao longo do meriodo entre
Lonsequentement e .

reajustes
media real fosse 1gauai &0
0 conflito persistiria.
variagzio dos

Tz lario
Seu efeito sobre

salarios nominais

mobilizagdo dos sindicatos em

a\

taxa ae
dependeria da caracidade de
relacio ao poder de resistencia dos
empresarios. Sem duvida, a disparidade entre a salario
desesjado e o salario real efetivamente
governo utilizasse a

real
recebido fez com que o
repressao ao movimento sindical como forma de

controlar o processo de reajuste dos salarios nominais no pais € a
taxa de inflacido.

Segundo,

devemos considerar que a {formula apresenta uma
grande consisténcia do ponto de vista tecnico. Uma vez escolhido o
salario real que se desejava preservar, a media dos dltimos 24
meses, a adocRo de uma taxa de reajuste composta de
geete salarvio, antecipacio de
produt ividade,

reposS1Gao
inflaglo futura e ganhos
evitava a perda de

reajustes baseados na

de
flexibi lidade decovrrente de
inflagio pascada & deixava espa¢o para que
ac politicas anti-inflacionarias tradicionais
monetaria)l

[

(politica Fiscatl
tivessem o efeito desejado sobre a taxa de inflagio.

Se nio houver erros de previsio, o salario real
permanecera inalterado.
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Um aspecto tmpovtante & cer agestzcado £ que . como =
evolugio do salario real seria fortemente afetada pela estimativa
de inflac8o futura, a legitimidade da politica estaria em grande
parte baseada na capacidade de evitar que as taxas de i1nflacHo
fossem consistentemente subestimadas. $e isto ocorresse, o efeito
seria um aumento do grau de desconfianca € ae conflito e
gependenan, das condigdes poiitico-instituclonais, um aumento do
poder de mobiliza¢io dos sindicatos.

A i1mportiancia do componente de previsio da inflagfo futura
para legitamar @ politica salarial ndo deve ser cub-e<timada.
Suponha, por exemplo, que o governo acertasse sistematicamente a
inflagio futura. Neste caso, o salario real meédio cresceria a
meesma taxa do crescimento da produtividade, tornando mais
confiavel a vegra salarial, reduzindo o grau de insatisfagio dos
trabalhadores e 0 potencial de mobilizag8o aos sindicatocs. (Caso a
taxa de inflac3o futura Fosse sub-estimada, esta perderia
paulatinamente sua legitimidade, gerando pressdes para mudan¢as na
regra salarial.

Apesar da importdncia deste componente da vregra salarial,
a politica nao estipulava qualquer custo para suwbestimativas da
taxa de inflaclio, o que gerava um grande insentivo para utilizar
estas subestimativas como forma de se obter uma reducio rapida da
taxa dae crescimento dos precos. Foli exatamente a tentativa por
parte o governo de reduzir a taxa de w1nflacdo =através ae sub-—
estaimativas da inflagio futura que gerou fortes pPressdes por

mudan¢as na vegra de reajuste dos salarios nominais.
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to pov tete pyYiema., 0 nivel de wnsaticdiaczo oz

trabalhadores Pode ser expresso como uma i1nsatisfaciRo com @

Politica salarial vigente. FEsta pratica acabou por tornar

extremamente dificilt a adocano ae mecanismos de vreajuste de

saldrios com bhase na estimativa de intlacido futura no Brasil,
devido a desconfianga dos sindicatos. Ests regra percsistiu ate
1706768

A

A medida Eem que S€ Yyeduzia a repressio A0 movimEnto
sindical que se seguiu ao golpe miiitar de 1964 ¢ a retomada aqo
crescimento da economia & pavtir de 1967, as persistentes sub-

estimativas da taxa de inflacg8o futura € as pressOes politicas dai
advindas fizeram com gque o governo mudasse a formula de reajustes.
A mudanc¢a ocorreu exatamente no componente de inflagfo Futura e
foi realizada em Jjunho de 19468, apds uma bem sucedida greve na

cidade 1industrial de (Contagem, em HMinas @Gerais ¢ imediatamente

antes das greves de Usasco em Julho de 1968.%

Na nova #formula o0 salario nominal dos doze meses
precedentes, que seria utilizado para calcular o salario real
meédio aos wltimeoe vinte e gquatro meses, deVEria ser n&ko o salarlo
nominal vesuitante da aplicag¢do do rvreajuste imediatamente
anterior, mas sim aquele que o trabalhador teria recebido se o

governo nio tivesse sub-estimado a taxa de inflacfo futura naquele

momento.

«  gSobre estas greves, ver F. Weffort, Farticiracfo e Contlito
Industrial: Contacem € Osasco. 17968. Cadernos CEERAF, n. 5, i972.

oy
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Lsta nova tormulaz corrigia, em pavrte, as SULEZIIMAalivas dc
taxas de i1nflac&o que teriam si1do realizadas. A correcio nio seria
total porque os salarios nominals dos primeiros iZ2 meses nio eram
tomados pelo seu valor caso a subestimativa nio tivesse ocorrido.
A volta da repress&o politica a partir de dezembro de 1948
permitiu que esta formula percistisese até 41974.7/

m 1974, com o anicio do periodo de abertur:z eolirica £ &
realizaciao de sleicdes relativamente livres que deram viioria ao
partido de opocicdo (MDE) em auase todos os estados d= Federac¢io,
novas mudancas foram realizadas.

Duas mudan¢as foram introduzidas na regra de reajuste dos
saldrios nominais em 1/i1/1975. Em primeiro lugar, o calculo da
parcela do reajuste referente 3 recomposigido do saldrio real
vigente no periodo anterior, passou a ter como base os 12 meses
precedentes em lugar dos 24 meses que vigiam até entdo. Lom isto,
passou—se a corrigir todo o erro da estimativa de infla¢do futura
a cada reajuste. Segundo, o coeficiente de produtividade passava =
incidir multiplicativamente sobre a taxa de reajuste e ndo de

forma aditiva como ocorria desde 1965.%/ For outro lado, manteve—

“Esta nova formula pode ser exposta da seguinte maneira:

We = ©.5 (We—ws * Pe—s — Pe—a} + 0.5 (We—e * Prays — Pe—_e) + @.5

Qe + Ze o

onde -

Wewms = Weeyg + @95 (Pe—y — Pe—e — Q%u¢—ad = saldrio via: efetivo em
t-a.

B 4 farmula para os reajustes salariais a partir de 75 &

We = Peoa ¥ (Wema—Pe—al) + 0.5 g% + @.5 (Pe—aPe-p=9% -1} * =,
considerando-se que pPeg-y = @.9 (pPe-s + Pe-e?), temos que:

We ® Wems * Pr—s — Pr—e + Ze, qUE € uma simples regra de indexaclo

com defasagem de i2 meses.
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St B Toviecan, as0 » taxa 4de 1nfiachn 4oese cub-cstimaaga. Fol

tambem conceaido um abono de 164X a todos os trabalhadores cuwia

data base <e localizava entre janeiro e junho de 1974,

Em 12/06/74, nova mudanca fo1 introduzida, =a partir da
qQual o coetficiente de produtividade passarlia a ser ajustado pelas

varilacoes dos termos de troca entre o setor aaricolz ¢ nio

REYLCO1E & entre o FE1E ¢ 0 exterior.

U seaundo chogue do petroleo em 1979, teve um sfeito
extremamente importante sobre o desempenho da economia brasileira,
tanto no que se refere a taxa de 1nflacio quanto ao balango de
pagamentos. 0 aumento dos precos internacionais do petroleo, na
medida em que ocasionou deterioracio dos termos de intercambio do
pais, gerou um elevado deficit na balan¢a comevrcial, forgando um
aumento da relagfo cambio/saldrios. Entretanto, o persistente
aumento da indexacio salarial a0 longo da segunda metade dos anos
setenta, combinado ao maior ativismo sindical tornou este ajuste
extremamente inflacionario.

A4 resposta da politica econfmica ao choaue internacional
do petroiro, foi tentar repassar para 05 Precos i1nternos este
aumento. Consequentemente, 05 precos dos derivados de petroleo, em
Cruzeivrocs, que apresentavam uma taxa de wvarlacdo trimestral,
anualizada de 25.6% no primeiro trimestre de 1979, Jja no tevceiro
trimestre aeste ano atinaiu taxas anualizadas a& crescimento
proximae a 10¢x (Camargo € Landau, i983). o mesmo tempo a taxa de

inflagcao, medida pelo Indice de Fregos por Atacado~Uterta Global
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da btunoacao vetulio Vargar crescis acentuadamente, Chegands =
117,4% ao ano no terceiro trimestre de 1979 (Camargo, 1984). Como
a desvalorizacdo da taxa de cambio acompanhou a taxa de inflacio,
0 objetivo da politica era mudar a estrutura de precos relativos
em favor dos produtos comercidaveis € aumentar relacio
cambiossaldrios. Se a periodicidade entre os reajustes de saldrios
pevmanecesse anurl, © aumento ds taxa de 1nflacdo tevia o eferto
de yveduziy o salario veal & o patamar i1nflacionaric atingido em
meados de 197¢.

Entretanto, o efeito deste aumento da taxa de inflaciao +oi
um crescimento do ativismo sindical. Dado o elevado nivel de
empreqo o numero £ a importancia das greves, principalmente no
setor 1ndustrial das regides mais desenvolvidas do pais, cresceu
aceleradamente no primeiro semestre de 1979. A tabela i mostra uma
estimativa da evolucfo do numero de greves no paie entre 1978 €
i988. Apesar do numevro de gdgreves nao ser a melhor variavel para
avaliar a intensidade da mobilizac8c daos trabalhadores, € a dnica

estatistica disponivel para o periodo.
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Numero de Greves no Erasil

1978/1988
ANO numeyo de greves
1Y78 1eB
1979 485
1980 1.38
1981 133
1982 126
19835 3114
1984 634
1985 843
1984 1,494
1987 2,269
1988 1,914
Fonte: Ministério do Trabalho - dados primarios

Como podemos observar no quadro, o numero de greves
triplica entre 1978 e 1979. As principais demandas dos movimentos
arevistess eram a vedugfo da periodicidade dos reajustes salarials
de =anual para semestral & o abandono da previsio de inflacio
tutura na formula de vreajuste de csalarios (ver M. H. Tavares de
Almeida, op. cit.).

liante deste quacdro politico, o RMinistro do Trabalko, com
a Jqustidicativa publics de “promover a paz sacial no pais”. propbs
uma nova regra de reajuste de salarios gue, ac mesmo tempo que

reduzia a periodicidade dos reajustes para semestral, estipuiava
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taxas de veadusts ditevenciadas por taixa 0e oalavrio. com baee
exclusivamente na ‘reposicio do pico de salario real do periodo
anterior. Esta le1 fo1 aprovada em Novembro de 1979. (para
detalhes sobre esta lei ver Camarga, 198¢).

A partir desta 1lei, varias mudancas ocorreram, todas
voltadas para o objetivo de evitar a reposicio total do pico
antevior de salario real no momento do reajJuste, pPrincipalmente
para as faixas de vrendas mals elevadas. Forem, & estrutura oa
politica de reajustes permaneceu basicamente a mesma, até a
introducdo do Flano Cruzado (para um estudo destas diferentes

formulas, ver J. C. terda, 198%).

0 aumento da taxa de inflac8oc em 1983, a recuperacfio da
economia a partir do segundo semestre de 1984 e o retorno a um
governao civil em mar¢o de 1985, levou a um aumento inusitado no
nidmevro de greves no pais € fFfortes pressdes por reajustes
trimestraics de saldarios. Ja em 1983, devido a forte queaa dos
salarios reais, o numero de greves cresceu fortemente, crescimento
este que se acentuou a partir de 1985. Ao longo deste ano, as
categorias mais organizadas oa forga de trabalho obtiveram
reductes de periodicidade e, no inicio de 19846, =2 tendéncia a
trimestralizagio dos reajustes parecia insustentavel. Foi neste
contexto que foi implementado o Flano Cruzado.

A ectrutura ao Flano Cruzado reflete fielmente =
smportanclia do elevado nivel de ativismo sincical e a necessidadge

de +azer concesstes aos tvabalhadores com o objetivo de conseguir
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O 06 S5alarlios nao foram Cconae€lados, &€nan

mMantidas as negociacties nas datas-base de cada categoria

Profissional, como foi adotado o reajuste automatico com base Nno
gatilho salarial, ou seja, os saldarios seriam automaticamente

reajustados sempre que a taxa de intlagio, a partir da data-base

d2 categoria profissional, atingisse = marca de £20%. Além disso.

101 dado um ancno nominal de % sobre a media dos saidrios realzs

ge 15% cabre o salario minimo Jj& reajustado para sua mediz real

dos

"

€1s meses anteriores, no momento da 1mplementagio do programs
€ CY1ou—-&€ um seguro-desemprego (para uwuma analise detalhaaa do

periodo pds Flano Cruzado, ver J.M.Camargo e C.A.Kamos, 198E),

Sem duvida, o0 aspectn que pode ser destacado ao longo de
todo este pevriodo analisado, foi a persistente tendéncia a
indexacin salarial, principalmente a partir de 41974. Apesar de
claramente "irracional” do ponto de vista econdOmico, se o objetivo
era enfrentar os choques &ex0genos que ocorrevram nNo pals a partir
de 1974, o aumento do grau de indexagfo dos salarios foi a unica
resposta dada pela politica econdmica ao aumento do ativismo
sincdicze? do Final do=z anos setenta. Sem duviaa, =as persaistentes
sub—-estimativas da taxa de inflacfo futura, utilizadas ao longo
dos primeiros i¢ anos de politica salarial levaram as ovganizacbdes
¢i1ngicais a considerarem {(acertadamente) tal mecanismo como uma
forma Ge reduzir salarios veais. A desconfianca gerada por ecsta
pratics, 1nviabilizouw qual quer mecanismo de 1NOEXACRO que nao

fosse a 1nflagio passada.
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For outvo lado, nenhum &sforco sistematico 401 vewilzauo

no sentido de redefinivr os termos do conflito entre capital ¢
trabalho no pais. Ao aumento da capacidade de organizacdo sindical
e, consequentemente do ativismo e do numero de greves, O governo
respondeu com mais indexagiao, na esperanca de que isto levaria &
gesmobiliza¢io dos trabalhadores que tinham reajustes automaticos
oe saldrios. Forém, como & taxa de inflachc crescia, a indexagio 2
1ntlacdn passada por si so nao evitava a queda nos salarios reais,
G que tornava a mobilizagio sindical uma condig¢®o importante para

obter ganhos reais de salarios.
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Coon g om v o o . .
S CRIBY 10 1nstituclonal € wel&vio nominag®

Com o objetivo de estudar a efetividade oa politica
salarial, +oi construido um indice de salario institucionai. Este
indice tomou como base metodologia desenvolvids por Gonzaga
(1988). Utilizando—se como ronto de partida as regrac de reajuste
ae salario estipuladas pelas politicas salariais, calculou-ce aqual
deveria ter sido a taxa de reajuste de salario nominai em cada mes
se estas regras tivessem si1do estritamente seguidas. Como em cada
MEs apenas uma parte dos trabalhadores tém reajustes de salarios,
devido a ndo-coincidéncia das datas base, utilizou-se a
distribuigdo dos reajustes ao longo do ano estimaca pelo
Ministério do Trabalho para ponderar os reajustee obtidos (o
apéndice descreve em detalhe a metodologia utilizada para calcular
0 salario institucional).

Alguns aspectos empivicos desta construglo devem ser
destacados:

primeivo, este indice utiliza a distribui¢io das datas-
bace paras o paics como um todo. Como nossa analise se restrige ans
salarioces da anaustria no Estado de $30 Faulo, algums divercencia

entre = distribuiglio para o BErasil e para S3o Faulo estars sempre

¥  Duae tentativas anteriores de construglo de um inagice de
salario institucional foram realizadas com Sucesso. A Primelva,
ror .Joce Guilherme de Almeida Reis, para & constyrucio civil do Rio
de Janeiro (1i98B3) € a segunda por Gustavo Mauwricio Gonzzga (1988).
No presente trabaiko, utilizamos uwma metodoliogla similar a de
Gonzaga, porem com uma distribuicio de reajustes ao longo do ano
fornecida pelo Ministério do Trabalho, em lugar da distribuicido
uniforme utilizada pelo autor.
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presente . Forteanto, & hipotese subgacente £ dque & PONMEYracan pPara
0 Brasil ndo difere signitficativamente da ponderacio de $%o Faulo.
Infelizmente, a distribuicXo para o Estado de S%o0 Faulo nio esta
disponivel;

segundo, & em consequéncia do =aspecto destacado acima,
devemos ter um cuildado especial para diferencas sazonals entre as
taxas oe variag&o oo szlario institucional e Ao €alaric nominal
A diferencas sistemdticas em determinados meses entre estas duac
taxas de wvariagdo devem ser interpretadas com o devigco cuiadado
pPois podem s&r o vesultado de diferentes aistribuilgBes gas datas

base para o Brasil e para o Estado de S3o Faulao.

As figuras i e ¥ mostram as taxas de variaclo do salario
institucional e do saldario nominal em S&o0 Faulo (FIESF) para o
periodo 197&/1988. Us dados estio apresentados em termos da taxa
de variacdo anual da média mdvel anual na Ffigura i e da taxa de
variacfo mensal da média modvel anual na figura 2. A observacdo das
duas figuras nos permite algumas importantes consideragdes sobre o
comportamento do saldrio nominal em S30 Faulo em comparagdo com o
salario institucional

Tres periodos aistintos podem ser cavracterizados
1974/41979, 19BO/i9BT e 1986/1988, cada um apresentando um
comportamento diferente no que toca 3 relagiao entre as taxas de
variacio do szmiario institucional & ao salario medio nominal. Se
observarmos a figura £, peoemos notar aue exceto para os meses de

jevereiro € mar¢o de 1977 & de 1979, as taxas de variagdao mensal
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GO <« 1avio anstartuclonzi ¢ do R lar10 nominal €ao similares ate o
PYimeiro semestre de 1978. A partir do segundo semestre de 1978,
Comeca a surgir uma tendéncia, ainda que timida, ao ''descolamento”
Gas duas series, com o saiario medio nominal crescendo & taxas
Maiores que o salario i1nstitucional

Um aspecto i1mportante ¢ aque existe uma clara sazonalidade
Gz PTAaxXa e WAr1aCAC do salavio meolo nominal para o meses de
levevyeivro € mar¢o de cada =no. Ests sazonaligade € mais
PYonunciatda para a década de setenta devido a perviodicidade anuai
dos reajustes salariais. Se retiramos esta sazonalidade (que ndo é
acompanhada pelo salario institucronal), o resultade descrito
acima € reforg¢ado.

Este mesmo comportamento pode ser observado na figura i,
para as taxas de wvariacfo anualis das medias moveis anuais do
salario institucional e do salario nominal. Neste grafico, o
saldrio 1institucional parece estar crescendo acima do salario
nominal entre 1977 e 1978, porem tal comportamento se deve
principalmente a sazonalidade apontada no pardgrafo anterior.
Forem o aumento da taxa de variag3o do saldrio nominal em relacXo
a0 “alario 11nstitucional A partir do segundo semecstre de 1976
aparece com maior clareza nesta figura.

Um <cegundo aspecto importante a cer destacado € que, a
partir do segundo semestre de 197%, a diferenca entre a taxa de
varilacac do salario anctitucional £ a taxa age variagio oo calarao

medic nominal tende a se reduzir, até o {Yinal deste =zno. A

observagio da figura 2, na qual sio apresentadas taxas de variacio

PNPE 36/90



meENnsals em lugar de anual:, mostra que €stac OURE VAFLEYEID of
encontram em novembro de 1979, exatamente no momentc da mudanca de
Peviodicidade da politica salarial de anual para semestral. Deve-
se notar que e a taxa de variacio do saldrio institucional que
tende a se aproximar da taxa de variacio do salario nominal, ou
seJa, € a politica salarial que se adapta = evolucio do salario
nominal neste periodo. e nic o contvrario.

A evolucdo das duas series apresentadas sUgEre que =&
partir de meados de 1477, a politica de reajuste de szlarios
comecava a ter sua eficacia reduzida na determinacio da taxa de
reajuste dos salarios nominals dos trabalhadores da indudstria
paulista. A reducio de periodicidade dos reajustes salariais de
anual para semestral, em novembro de 1979, foi o instrumento
utilizado para interromper este processo. Em outras palavras, o
salario institucional foi "puchado” pela evolucido do salario medio

nominal & ndo o contrario, como normalmente deveriamos esperar.

0 comportamento descrito acima se inverte durante todo o
segundo periliodo, 19860/1i98%. Neste periodo, ambas as figuras
mostram que as duas series tem comportamento bastante simiiar,
pelo menos até i984. A taxa de variacfo do salario médio acompanha
a taxa de wvariagfo do salario institucional. Sem duvida, os
principais Ffatores que levaram a este comportamento foram a
redugio oe peri1odicidade entre o0s vreajustes de anuail para
semestral, como vimos acima, € o aumento da taxa de desempyrega € =

reducio dos niveis de atividade econdmica Qque caracterizou este
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PEY 1000, Ouw sc1z, €m CONUICOES YECESELVES, O SFIZV10 INSULTUCLONG I
funciona como um pi1so para o salario nominal. Em outras palavras,
4 recessio torna a politica salariai um 1mportante componente da
taxa de variacio dos saidrios nominais.

0 ano de 198% marca o 1nicio de uma mudanca de VYegime no
Rrocesso ae +nrmecio dog saldrios nominais. Em prancipilo, &
YeEtomada a0¢ nivels de crescimento € & mudanga PArd Wm aoveyno
€Civil deveriam ter oerago um aumento da taxa de Variaglo do
saldrio médio em relacio & do saldvio institucional. Forem ocorreu
exatamente o oposto. & taxa de variacao do s€alario institucional
se tornou maior que a do salario medioc ao lango de todo o ano. A
diferenca n3o & estaticsticamente significativa neste ano, porem e
bastante sistematica. Sem duvida, outros fatores passaram a afetar
de forma decisiva & taxa de variacao dos salarios nominais.

A mudanca de regime que comeca a se anunciar em 1983, fica
clara a partir de 19846. leste ano e até o +inal do periodo em
analise, 1988, ocorre um progressivo descolamento entre as taxas
de variaclo do salario meédio € a do salario institucional. ApOs um
pequeno periodo no qual as duas taxas caminham juntas, em junho de
1986 a diferenca entre as duas taxas comeg¢a = aumentar. Lm jJunho
de 1988, a taxa de wvaria¢fo do salario meédio em S%o Faulo +o1i
quase o0 dobro da ftaxa de variagio do salario institucional para o
mesmo mes. Claramente, o0 pProcesso de FformaciAo dog <calarios
nominais teve uma aimportante mudanga a partir. Jutvroe fatores que
nao a politica salarial passaram a ter um papel decisivo no

comportamento do salario nominal.
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Fara complementar a andlise, devemos considerar = relacgio
entre as taxas de variacio dos salario nominais do salario
institucional e as taxas de variac3o dos precos. Dois aspectos sio
importantes. Frimeiro, a relacdo entre saldario institucional e
taxa de wvariacio dos precos. Segundo, ¢ ce houver aifevencs
L1gHL1LCETIVE entve as duas varilavele anteriores, at€ que fronto &
taxa de variacdo aos salarios nominais esta assoCiada & taxa de
variacido dos pre¢os ou do salaric institucional.

Fara ests comparagio, utilizamos o indice de custo de vida
de $S&0 Faulo, calculado pela FIFE. Esta escolha se deveu a dois
motivos. Frimeiro porgque estamos estudando o comportamento do
saldrio nominal dos trabalhadores da industria de S%o0 Faulo.
Segundo povque, em nenhum momento ao longo do periodo de analise,
este indice Ffoi utilizado para balizar a politica salarial.

; A figura 3 apresenta a evolu¢glo das taxas de variagfo do
indice de custo de vida de S3o Faulo, do saldario institucional e
do salario nominal pavra o periodo 1976/1988, todos calculados em
termos de taxas de variagdes anuais (figura 3) e mensais (figura
4) ae medias ITIdVE.‘lG anusls. Novamente. s tf\'F_‘S SUD—pEeYi1Qaos poaem
ser caracterizados. No prvrimeivo, a politica salarial € um
parametro mais efetivo para o comportamento dos salario nominais.
A taxa de variacio dos precos estda cempre abaixo das taxas de
variagoes aao <ealario institucional e ao salario nomanzal. mesmo
quanao o salario nominal cresce & taxas mais =levadas que o

galario institucional.

PNPE 36/90



37-a

PNPE 36/90

FIGURA 3



06/9¢€ HANI

IR Y R RN N SRR

FIGURA 3

lmleimIaiaieIin By

g~(¢



dNd

06/9¢

FIGURA 3

o-LE



4,372

PNPE 36/90



06/9¢ ddNd

FIGURA 4

d=-LE



06/9€ FANd

FIGURA 4

d=LE



S

Arlnoa quanto & rste pevioao, & 1nterescant e NOrzy aue  f
forte aceleracfo inflacionaria do inicio de 1979, aque antecedeu a
reducdo de periodicidade entre os reajustes de salarios, ndo foi
integralmente incorporada pela taxa de variacio do saldrio medio.
Entretanto, a taxa de variacio do salario institucional tende a
acompanhar & aceleracio da taxa de inflacio. kEm outubro ne 1979,
A= TVES  Cuvvas 6§ OV UZAam A aceleragio nilacronzryis iecultou
portanto em uma redugio da taxa de crescimento dos $SAalarics vewls
neste ano e nido em queda destes salariosz.

No segundo periodo, 1980/i985, as trés variaveis tém um
comportamento similar, sendo que até i982 o salario institucional
€ o salario nominal tém taxas de variagclo ligeiramente superiores
ao Indice de Custo de Vida de S3o Faulo. Esta diferenga ¢
compensada ao longo do ano de 1983, devido ao efeito da
desvaloriza¢cdo cambial e da aceleragcfo inflaciondria decorrente em
um contexto de elevadas taxas de desemprego. lurante este ano, as
taxas de variag3o do salario institucional e do saldrio nominal
foram inferiovres a taxa de variacio dos precos. Esta diferenca €
compencsada ao longo de 1984, Em 1985, a taxa de wvariacio do
saliari1o megio rcome¢a & SE aAProNImMay da ktaxa o6 var:aciko 4os
precos, distanciando do salariz institucional. Como veremas, esta
tendéncia do salario médio pavra se pautar pelo comportamento dos
precos pascea se transforma no Novo regime Para O PEYiIodo quUe Se
initcia em 1i986.

Finalmente, no periodo pos 1586, & & taxa de inflacdo e

nio a politica salarial que baliza o comportamento dos csalarios
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nominale tste vesultano cugeve 1 aparecimento e UM NOYG Y EGIMC
de reajuste de salarios nominais no KErasil. Neste novo regime, &
taxa de wvariaclo dos saldrios estaria mais 1ntimamente ligada a
taxa de inflac¢8o do que as taxas de reajuste estipuladas pela
Politica salarial. Este instrumento de politica econbmica, que zo
longo de 25 anos +0i extremamente importante para facilitar =
TODY RENAgAanc oas politicas ae salavrio ¢ OF BTEGCOS Na& FCONOmMIE,
Sendao um dos principals Ltnstrumentos de politica de vrenaas, €ra
deixando de ter efetividade.

A mudan¢a de regime do processo de reajuste de salarios
nominails apresentada acima esta associada a pelo menos dois
fatores 1mportantes. Oe um lado, ao aumento do poder de
mobilizacl0 sindical decorrente das mudancas politicas oacorridas
em 1985. Em segundo lugar, & mudanca da propria estrutura da
organizacio sindical, com & rapida centralizacio da representacio
dos trabalhadores em duas centrais a nivel nacional, combinada a
uma atomizacio do processo de negociagdes coletivas que passou a
se dar predominantemente a nivel de empresa (ver abaixo).
Finalmente. & arande instabilidade das politicas de reajuste qae
galarigs. w0 CcoOntyarlio 400 quUE QCOVveu nos %3 anos anteriovrecs,
quando as mudancas instroduzidae nesta politica se concentravam na
periodicidade entre os reajustes e na porcentagem da infilacdo
passada que seria automaticamente i1ncorporacda aos reajustes de
salarios, & partivr de wmarco de 1986, as mudangas 1ntroauzidas
negsta politica foram de carater estruturai. Em tevereivrno de 1%56é,

passou—-se de um regime de indexaclo A inflacio passada para um
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vearme ae aatiilho salarial cempre que @ taxa de intlagac §ringlssd
20%. Em junho de 1987, com a adogdo do Flano Bresser, adotou—se um
vregime de indexagio =a inflacdo passada, porém com Teajustes
mensals com base na media da inflacdo dos trés meses ANLET1OVES
(URF). Finalmente, em janeiro de 1989, tentou-se abolir & pratica
de reajustes automaticos de <czldrios nominals, com O {fi1m dg=&
politica calarial no Flano Verio, o aue Aerou torte aumento de
movimento 0e greves € aumento da mobilizacio sindical.

E neste contexto que o papel desempenhado pela estrutura
sindical passa a tey de avande importancia Para &€ €Entendey =&

determinacio dos salarios nominais no pPAILIS.

PNPE 36/90



49

.o kEstyutuwra windical € Londlato

A analise da evolugdo das taxas de variagdo do <salario
institucional e do saladario nominal realizada na secio anterior
mostra wuma clara tendéncia & redu¢cSoc da efetividade da politica

salarial como balizador do procecso de determinacio dos czlarios

m

nomifrialts no Brasil, prancieralmente 2 partiy de 1%se. Eete
fenomeno, cujos primeiros sintomas COMECAM @ APArECEEr A0 FEF1000
entre 1978 e 1980, esti aszociado a& mMUdangas oOCOrridas no
movimento sindical brasileiro a partir de 19?4. Nesta segao,
apresentaremos um resumo das mudangas ocorridas nas relacdes entre
capital e trabalho na sociedade brasileira, tanto no que toca a
organizacio € a estrutura da representacio dos trabaihadores
quanto do processo de negociagcdes coletivas. {Com base nesta
analise, estimamos funcdes conflito, como as definidas na sec¢io
metodologica deste trabalho, como parte do processo de
determinacio dos salarios nominais.

Em termos da metodologia apresentada, a estrutura da
organizacio sindical € das negociacoes coletivas fazem parte do
vetor oe varidvels politico-institucionais da {funcio »ocasr ae
barganha. Estas wvariaveis sio de grande import&ncia no sentido de
determinar a capacidade dog sindicatos de afetar a taxa de
variaciao dos scalarios nominais. Fassemos a uma anallise das
mudangas ocoryidas no periodo.

Ate 1988, a estrutura dva organizacao si1ncical de

trabalhadores e empresarios, O processa de negociagio coletiva, a
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€1 de areve € o papel oesempenhado peia Juctica do Ivanalho no
Eyasil evam inteiramente regulamentado pela Consolidagdo das Leils
do Trabalho (CLT). & CLT foi criada em 1943, durante o periodo
ditatorial de Getulio Vargas, sendo que as Principals mudancas
ocorvridas ate {988 +oram a substituig¢io da Estabilidade no Emprego
Pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico em 1965 & a adocido de
uma lLeil1 ae Greve em junho de 19864. Suas princaipals caracteristicas
evam:

- uma estrutura sindical organizada por ocupacdes, con
base municipal. Sindicatos nices por base territorial que se
agrupavam em FedevagcBes a nivel estadual € nacianai e em
Confederacdoes setoriails a nivel nacional (Industrial, Comeércio,
Bancos e Agricultura). Froibicfo de formacdo de uma Central
sindical cangregando todos os trabalhadores do pais;

- total auséncia de estrutura i1nstitucional que

viabilizasse as organizacoes sindicais a nivel de local de

trabalho;

- contribui¢3do sindical obrigatdria, independentemente de
filiagi8o. Todos os trabalhadores legalmente reaistrados
contrabutram voluntaria ou compulcsoviamente. Farte dagesta
contribuig&o ia para o sindicato, parte pavra a federaclo ¢

confederacio € uma outra parte para o Ministério do Trabalho;
- a utilizagio dos recursos da contribuigcio sindical ersa

reguiada em lei1 e sua Ffiscalizagio Feita diretamente pelo

Ministério do tvabalho;
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~ rontratos coletzvos vatiagoz para todouz 06 tvrebalhadores,
independente de filiac8o0 e€indical;

-~ a criacdo & o funcionamento de sindicatos dependia de
aprovacdo formal do Ministrec do Trabalho, podendo este 1ntervir em
sua direcfo, destituir sua diretoria, convocar novas e€leicdes cuja
fiscalizacido era de recsponsabilidzde do propric Ministevio:

- & 1INEEYVENnCRO nNOE S1NA1CALTOS POdErla &F dar Lanto por
motivos reterentes a ma utilizacio da contribuicio sindical quantao
por motivos puramentes politicas;

— uma leil de greve extremamente recstritiva. As greves
podiam ser declaradas legais ou ilegaie pelos Tribunais
Trabalhistas. Fara se fazer uma greve legal, seriam necessarios
varios passos tais como realizacio de assembléia com precenga
minima de metade dos trabalhadores da categoria, aviso com
antecedéncia variavel, dependendo da ocupaglio, voto secreto para
Aaprovagao da greve, € Proibigcio de greve para um grande numero de
ocupacOes consideradas essenclais para o fupncionamento da
economia;

- Justica do Trabalho +formada por advogados e
Representantes [lassistas, indlcados pPelo Fresidente da Republica
e aprovados pelio Senado Federal;

- negociagdes coletivas realizadas separadamente, para
caaga catecovria profissional em suas bages territoviais, em
giterentes meses do ano. s datas das negaociacdes coletivas de
cada categoria profissional em sua base tevrritorial s& < hamam
datas—-hase de negociagciao. A periodicidade das negociagoes, tambem

determinadas em lei, era de um ano;
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NEAOC 1HEDEs: roletaves eval v ea11zacas entre oo
sindicatos de tyabalhadores e de empresarios em cada categoria,
Podendo os empresarios serem vepresentados por sua entidades de
classe ou negociar i1ndividualmente. As negociacBes podeviam chegar
a bom termo ou n¥o. No primeivro caso, os participantes assinavam
uma Uonvencio Coletiva que precisava sev homologado pela lelegacia
Regaional ao ivabalho do mMinistério do Trebainho. N0 0aso oF  uma
negoc:i:agcio 1ndividual, asinava-se um Acordo. & homologagao
dependia age que =& convencXo stendesse as regras estipuladas pela
politica =sconbomica vigente. Se nao fosse homolagado, a convencdo
ni3o teria forca de lei. Se a negociac8o atinge um impasse,
convocava-se um [issidio (oletivo, que era Julgado na Justica do
Trabalho a nivel estadual. A tonvocagio de um lissidio poderia ser
pedida unilateralmente, por uma das partes. [la senten¢a emitida
pela COrte estadual caberia recurso por parte de qualquer dos
grupos envolvidos, com é+‘e:.to suspensivo da sentenga emitida. o
recurso seri1ia ent3o Jjulgado a nivel federal que proferiria uma
sentenga 1irrecorrivel. Esta sentenga teria forga de lei.

Ia descrigio acima, transparece o aobjetivo de se criar uma
estrutura <indical atomizada e descentvalizada, SOmM NEgOCLAaGCOES
dessincronizadas, desvinculagi8o entre o sindicato e os
trabalhadores & nivel de empresa, dependéncia dos sindicatos em
relacdo ao Foder Executivao, um grande poder de coevgio do Estado
em velacido a =atividade sindical, € a I1mPOrtancia Gue € dada &
Justica ao Trapalho. listo ®wignifica aque, nAo 0 os sindicatos

tinham uma grande dificuldade de atuar de forma i1ndependente em
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CEIAC ARG w0 EstaAO.  mewmo  em pevionns de Tipevdades pniati1cas,
assim como, em periodos de autoritarismo os sindicatos ficavam
inteivamente a mercé da Justica do Trabalho.

Um aspecto importante era o exiguo espagco Para NEgOC1aCOes
existente na legislagdo. 0 Dissidio Coletivo poderia ser 1nvocado
a qualauer momento por uma das partes envolvidas na negociacéo,
TNCJUBLVE N0 TRSO O WM 00S ALOYEE LEF S€ Tecucado a AEgOCILar. f
rossibrlidade de se obter efeitc suspensiveo dac decisbes das
Cortes ectaduais amplicavam que suUxe sentengcacs QuUase NUNCa €ram
seaulaas € um longo periodo até que o Tribunal Superior do
Trabalho pudesse apreciar os recursos. Isto criava uma tendéncia
para que o0s Tribunais Estaduais se comportzssem de forma pouco
responsavel em suas sentencas. 0 resultado era que, necte nivel,
as sentencas tendiam a ser am grande parte favoraveis aos
trabalhadores, com concecoes inclusive superiores as demandas (ver
J.Fastore e H.Zylberstajn, 1988). Consequentemente, pouco se
poderia esperar das negociagdes a nivel estadual.

Dado o autoritarismo politico que se& seguiu ao golpe
militar de 1964 e a repressdo as liderancas sindicals, a
capaciaade de mobilizacdao sindical era extremamente bHaixa. Lomo
todos o0os componentes das regras de reajuste de salarios eram
centralmente determinados pelo governo, Simonsen (i983) sugere que
neste periodo '"as leis salariais tinbham um efeito restritivo em
todas as negociacdes coletivas, nio deixando qualquer grau de
liberdade para empregadores ¢ empregados’. Esta lei, continua o

autor, se tornou wum instrumento de politica de rendas porque,
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tento og ganhos o rrvoautaiwvidaoge quanto & taxa de intlagan
€sperada, eram decretadas pelo governo, n#do deixando qualquer
€SPACOo para negociagdes coletivas e greves'”.

Estas afirmacdes refletem o carater centralizado e
autoritirio do periodo, quando o espaco para a atividade sindical
era extremamente escascso € limitado. A capacidade do doverno ae
EXECUT Y uma politica de veaguste <alarvial estave dIretamente
ligaga ao autoritarismo palitico.

A partiv de 197%5, como reacao as demandas oriundas da

sociecdade como um todo, que se refletiram na derrota do governo

nas eleigdes de 1974, este decidiu promover um processo “lento e

aradual” de redemocratizaci8o0 no pais. Este processo se
materializou na reducio do nivel de repressio a0 movimento

sindical, aumento da liberdade de imprensa e reducio do aparato
represceivo em devral. Estas mudarigcas politicas tiveram doais
resultados importantes do ponto de wvista do processo de
determinacédo dos saldvios. Em primeiro lugar, exigiu que as
criticas que eram feitas A politica salarial Jossem de alguma
forma levadas em consideracio pelo governo o que gerou um aumento

da 1ndexac&o dos salarios, como vimos acima, e, seaundo, afetou

}

0

podey de mobilizagdo dos sindicatos.

0 aumento do poder de mobilizac¢8o0 sindical comeca a se
tornar claro & partir do final dos anos setenta. fis areves dos
trabalhadores metaildrgicos do ARC paulista em 1978, +oram o iniciLo
e um processo que mudou a estrutura da organizagio sindical e do

Processo de negociacdes coletivas no pais nos anos oitenta. 2@/

Fara uma analise da estrutura do movimento sindical e das
greves do ABC, ver John Humphrey, 1982.
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Lntretanto, 26 mudancas mals profunaoszs OCOrYEram =0 longo
do inicio da década de oitenta. Ao mesmo tempo em que as
negoclracdes coletivas eram atomizadas, descendo seu nivel de
agdredagan para o nivel da empresa atraves da atuacio dos
cindicatos a nivel dos localis de trabalho, a estrutura da
organizacio sindical se tornava cada vez mals centralizada.

A orarldez da GesCeEntYallizacio das negociactes coletivas
tfica clara quando notamos que em 1988, as convencdes coletivas
superavam os acordoc em 4%, enquanto Nnos nove Primeiros meses de
1984, os mcordos toram quase © triplo das convengbes (ver M.C.de
Castro, 1988, pag. 139). Segundo J. Fastore e H. Zylberstajn, em
530 Faulo, os acordos somavam 42% em 1979, 66% em 1983 e 77% em
1987 (J. Fastore e H. zZylberstajn, 1988 pag. 1i3).

U aparecimento da Central Unica dos trabalhadores (CUT) e
do Fartido dos Trabalhadoves (FT), mudou completamente a fei¢io do
movimento sindical brasileairo. Em lugar da tradicional ligacdo
entre cupula sindical e poder executivo, o chamado ‘''novo
sindicalismo” passava a atuar a nivel nacional € com intima
ligac80 com um partido representado no Farlamento, enquanto =&
estratégla das negociacoes roletivas exigia uma descentralizacido
para o nivel de empresa.

E exatamente esta descentralizacio das negociacdes
coletivas, combinado ao forte aumento do poder de mobilizaciao
nbtido atraves do apoio agas centraie sindicals JUE geYaram as

alariocs na economia

L]

MUdancas no pProcesso de determinagi&o dos

hrasileira.
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A NEGOCLaCAN @ nivel da empress tenoe ® YeQuXIVY &
Ccaracidade de& cooraenagao da politica salarial pois aumenta o
Custo para cada empresario i1ndividual de conflito com seus
trabalhadores. For outro lado, a centvralizacio da estrutura
sindical faz com aque ganhos especificos obtidos em negociacdes
descentralizadas sejam vapidamente transformados em handeiras da
centrsl sinaical comp um todo. A Yececsio do peviogo 198171954
conseguiu evitar que este aumento de podger sindical 6
manifestasse eobre o procescso de formacdo dos salarios.
Entretanto, com a mudanga para um governo c¢ivil em 1785 ¢ a
retomada do crescaimento, estes fatores se tornavam fundamentais
para se entender a formacio dos salario nominais no pais.

E portanto neste contexto que devemos analisar o navo
regime de formagio da taxa de variacio dos salarios nominalis que
surge a3 partir de 1986. 4 fun¢lo poder de barganha desenvolvida

neste trabalho € uma tentativa de formalizar este processo.

A estimataiva de funcdes poder de barganha como as
desenvolvidas acima s3o0 extremamente dificeis poi1s incluem
Var1iaveEls nao obsgervavels comog © avau de 1insaticfacio dos
trabalhadores com seus salarios reais no momento da negociacio.
Entretanto, acreditamos que vale a pena um esfor¢o no sentido de
se ohter indicagdes neste sentido.

As trés varilaveis 1mportantes para determinar o valor de
0a funcao poder de barganha (g) sio as condigdes do mercado de

trabalho, o grau de insatisfaclio dos trabalhadores com seus
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adlarios vears ¢ as condilcoes politico~1nstitucionals Le tog
ultimas foram =znalisadas acima € sugevem um aumento do grau de
conflito € do poder de barganha dos trabalhadores, principalmente
a partir de 1985. As outras duas variavelis sH0 de carater

economico € serao tratadas abaixo.

Ltonaicdes do mercado de trabalho

fAs conaicBes do mercado de trabalho afetam o poder de
barganha dos trabalhadores através o custo de perder o emprego,
devido & maior ou menor ameaca de dispensa. E importante notar que
0 que importa neste contexto € o numevro de trabalhadores que podem
substituir os que seriam dispensados, n8c o numero total de
trabalhadores disponiveis. Se o mercado de trabalho € segmentado,
de tal forma que trabalhadores de um segmento nso competem com
trabalkhadores de outro, ou se os trabalhadores disponiveis nio tém
a qualificacido adequada para substitutir os que poderiam ser
dispensados, estes nido deveriam ser considerados relevantes para
afetar o grau de mobilizaclio dos sindicatos.

No casp de economias com mercados de trabalho homogéeneos,
a substitulcido € relstivamente ampia O gque torna = taxa ae
desemprego aberta um bom indicador da probabilidade de uagispensa.
Sem duvida, mesmo nestas economias, algumas ocupacoes mals
especializadas rodem sey pouco 1nfluenciadas por aumentos na taxa
de desemprego. forem, estes sdo casos particulares que podem ser

desprezados €m analises agregadas.
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NO v&xe0 o0a economis hrasileiva, na qual O MEYEE00 A0¢
trabatho ¢ heterogéneo & segmentado, o problema de encontrar que
variavel ou variiveis poderiam representar as condicdes do mercado
de trabpalho se torna bastante mais complicado. Do ponto de vista
agregado, podemos discerniy pelo menos trés segmentos no mercado
de trabalho: os trabalhadores com carteiva de trabalho =mscinada,
NE @M Cartelra de vrapalho asginzda & 0% autdnomos (aiem dos
desemPregaaos). A pergunta a ser vespondida € de onde &0
recrutados os trabalhadores de cagas segmento e qual a opcio
alternativa dos trabalhadores em caso de perda de empregof?

0 problema se torna ainda mais complicado quando notamos
que a segmentacio pode ter por base nio a insergio do trabalhador
no mevrcado de tyvyabalho, conforme apontado acima, mMas sim a <ua
qualificacdo. E° possivel que os trabalhadores com carteira de
trabalho assinada sejam substituiveis pelos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada nos estratos menos qualificados da
estvutura de qualificagdes € nd3o o0 sejam nos estratos mais
qualificados. Se isto € verdade, a variavel que representaria ags
condicBes do mercado de trabalho para o primeiro mercado seria a
porcentagem de trabalhadovres sem carteira de trabalho assinada,
sendo que esta variavel pouco afetaria o comportamento dos

trabalhadores qualificados do mevrcado.

Iz mesma forma, devemos perguntar o que Ffazem

[m]
u

trabalhadores dos diferentes cegmentos quando s$3ic dispencezdos.

15

23

um tvabalhador com carteira de trabalho asesinada, ums vez

dispensado, se emprega em outra empresa sem carteira de trabalho
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asLinada, sua venda Aaltevnative no primelvro EMPreEgo 7“6V i1a O
salari1o que recebe no segundo. For outro lado, se seu destino ¢
ficar desempregado até obter novo emprego com carteira de trabalho
ass€inada, sua renda alternativa sevia zero. 0Outra possibilidade
Seria que, uma vez dispensado, estes trabalhadores se tornariam
autonomos, abrindo seus proprios negdcios. Em um estudo empirico,
Cafy miternativa nos levaria a incluir qirferentes variavels na
equacdo estimada. A escolha da variavel aagequada exigiria um
estudo & nivel microecondmico do comportamento dos diferentes
segmentos do mercado de trabalho no Brasil, o que nio foi possivel

fazer nesta pesquisa.

For esta razio, para os efeitos deste estudo, concentrado
empiricamente em uma amostra de trabalhadores das empresas da
FIESF, decidimos utilizar para representar as condigBes do mercado
de trabalho o nivel de emprego nas empresas da FIESF. Implicito
nesta escolha estd a suposigHo de que exite segmentacdo no mercado
de trabalho em S3c Faulo. Apenas aqueles trabalhadores que ja se
empregaram em empresas da FIESF afetam o custo de perder o emprego
dos trabzlhadores que estldo empregados. (Ju seja, o nivel de
emprego representa a disponibilidade relativa de trabalhaadores que
poderiam substituir trabalhadores empregados por estas empresas.
Se o nivel de emprego cresce, O numero de tyalbalhadores
disponivels para substituivr os empregados dimanui e o0 podey de
mobilizacdo sindical cresceria, o orposto ocorrendo se o nivel de

emprego estiver caindo.
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Grau de insatisfacio dos trabalhadores

A sequnda wvaridvel relevante & o grau de insatisfacio dos
trabalhadores com seus salarios reais, no momento da negociacHo.
Este, por sua vez, depende da disparidade entre o salario real
desejado € o saldario real efetivamente recebido. No caso da
economia brasileivra, aois parametros tEmM S1dOo CoONsSlderza0e nss
negoclacdes coletivas para sinalizar o saldrio real desejadao pelos
trabalhadores. Em primeiro lugar, um parametro comumente utilizado
Nnas negociagdes salariais a partir de 1982 € o pico de <alario
real obtido pelos trabalhadores antes do ajuste econdmico
decorrente dos chogques externos do petrdleo &€ da taxa de Juros
internacional. A andlise das pautas de negociacfes dos cindicatos
mais ativos, principalmente de S8c Faulo, e dos sindicatos de
empresas publicas mostram que as demandas salariais se pautam pela
reposicdo das perdas decorvrentes deste ajuste. Esta demanda ¢
refaorgcada pela percepcio (corvyeta ou nlo), por parte dos
trabalhadores, de que o0s custos do ajuste +oram, em sua grande
parte, pagos por €ste grupo social.

Forem, empivicamente esta € uma variave! dificil de se
obter. Em periodos de recessio & aumento do numevro de dispensa, o
salario médio real & afetado por dois componentes impovtantes. [
primeiro, & 0 efeito direto sobre © poder de mobilizacio dos
cindicatog. 0 segundo, & o efeito i1ndireto atraves da mucancza da
estruturas do emprego. Nestes peviodog, os trabalhadores mencs

qualificados e que recebem salarios relativamente menores, sao
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diSPENGACLE PrIMEIrO AQue 05 mals qualifilcados € que Yecebem
maloves salarios. Consequentemente, o saldrio médio real ftende a
crescer, n&o porque o salario de cada trabalhador cresce, mas sim
porque a estrutura de emprego se concentraz nOs empregos com
maiores saldrios. Este efeito é claramente observavel no 1nicio da
receesdn no Brasil (ver K. Macedo, 1980). For est: razio,
deciaimos nao utilizar scta variavel como pProxy do <rau  de
tnsatisfagio dos trabalhagores.

A segunda varidavel que tem servido de parametyro para
S1NRAI1ZAr O processo de hnegociagcdes coletivas € a evolucioc do
saldrio minimo real. Apesar de uma parte substancial da forgca de
trabalho receber salarios reais acima do minimo legal, =& tradicio
de se utilizar este salario com objetivos politicos, que data de
sua 1mplementacio em 1940, +ez com que este se transformasse em um
parametro importante das demandas salariais. Quedas no caldrio
minimo veal s&o, em gerai. apresentadas pelos sindicatos como
evidéncias de quedas em todos os saldrios reais da econcmia. Da
mesma forma, a comparacio do salario minimo real wvigente, com o
maior salario minimo real no passado, tem sido apresentado como
uma evidéncia da queda do salario real dos trabalhagores em geral.

Um csintoma claro da importancia do salario minimo real, na
determinacidao do avau de 1nsatistfacfo dos trabalhadores e a
estatistica, apresentada mensalmente pelo DIEESE, do <calario
minimo nominal necessario para comprar a cesta basica ectapuiada
na ier d& criaclo do salarioc minimo &m i940. Diante da impoariancia
do UIEESE como Orgio de assessoramento dos sindicatos, sua

influéncia nlo pode ser negligenciada.
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bada & ampovtancia do e€alavio minimo COMO &InallRRAOY (s
evolugio da diferenca entre o saldrio real deselado e o
efetivamente recebido decidimos utilizar dois indices de arau de
insatisfagio. O primeivo, +o0i construido a partivy da relagao entre
O mai1or salavrio minimo veal wvigente no pevioda de analise e o
SAlario minimo etetivamente ragao no més (ASERED). Esta serie +o01
OEcsazonalizada pPOIE GEVEMOS ©SPEYar que a graun de insartisfaciao
dos trabalhadores seja uma variavel nio sujeita a grandes variacio
Sazonais de curtissimo pyazo.

A segunda proxy utilizada foi a relacdo entre o salario
nominal necessario para comprar a cesta bdsica, calcuiado rpelo
DIEESE e o saldrio minimo vigente, também dessazanalizada (ASFD).
Em ambos o0 casos, devemos e€SpeErar que um aumento na wvariavel,
aumenta o grau de insatisfa¢cio dos trabalhadores & o poder de
mobiliza¢io dos sindicatos, aumentando a taxa de variaclo dos

salarios nominais & vice-versa.

Com base nestas consideracoes, estimamos a equagdo 3 da
secdao 2, utilizando uma aproximagio logaritmica. Fortanto, a

equagao estimada +{oi

In Wmed = ¢ + a. 1n Winst + b. 1n TFO + d. 1n ASFRED

in Wmed = ¢ + ai.1ln Winst % bi.ln TFO + di.ln ASFD
onde

Wmed = galdario medio naminal
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Winst = galdvio institucronal
TFO = total de pessoal ocupado
ASFREI' = relacdo entre o maior salario minimo real € o

salario minimo real vigente a cada més. Froxy para grau de
insatisfacio dos trabalhadorecs

ASEL = KRelacdo entre © calario mMIiNnimMO NECESSAr10 pPara
comprar a cesta nbARgich (UIEESE) € o szlario minimo vidente a cada

meés. Froxy Para grau de insatistacio dos tranalhadores

Com base na andalise desenvolvida na sec&c anterior sobre a
relacdo entre as taxas de varlacio do saldrio institucional e do
salario médio nominal, foram inicialmente estimadas equagdes para
0os trés periodos apontados (1974/1979, 1980/1985 & 1984/1987) ¢
para o periodo como um todo (i974/1i987). Fara estas equagdes foram
utilizados Minimos Quadrados Urdinarios € a técnica Cochrane—
Orcutt para correcdo de autocorrelzagio dos residuos das equagdes.
Us resultados sio apresentados nos quadros a seguir, para as duas
varliaveis representativas do grau de insatisfaglo dos
trabalhadores ¢ para os diferentes pevriodos.

Us resultzaons para 0s dols conguntos de equacdes G20
bastante similares entre i, para os quatro periodos considerados.
U primeiro aspecto 1mportante e a relevancia do salario
1nstitucional como i1ndexador. Em todas as equacdes € todos os
periodos, & coeficirente assta variavel € bastante proximo da
unidade, com estatisitocas t altamente signiticativas. Este

coeficiente tende a se reduzivy a medida em que passamos de um sub-
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Ordinary Least Squares Est imation
OV TR RV rRvEvEvgva vV VR S R T L T EE R R T R R e S E R R e L I LR EE
_2pendent variable is LWMED
‘45 observations used for estimation from 75MI2 to 87Mi2
KHHMMMNRH RN NN N NN IH I AN HH RN NHNNMUN AN HNMANMAU NI NANMRXRHAAR KX MK NNI A KKK KN XK NN A X

..egressot Coefficient Standard Error 1-Ratio
o -3.3534 4102 ~6.1744
LWINGTN i.010@Q RO 244G nne e
LTPO . 6688 .0B72 7.470;
L ASPRED E74 1184 .77

X N A RNAANNNNNRH XA REATN N KRN N KL B RN AR ERR KRR EN AN KRN NKA N RN AR R S AN NN S HN NN N X

x~Squared .99924 F-statistic F(C 2,541%) 7307%.4
.~Bar-Squared .9993 S.E. of Regression .2703

~esidual Sum of Squares CHPT2 Mean of Dependent Variable &.54%%

“.D. of Dependent Variable 2.7484 Maximum of Log-likeliknod 181.215¢4

JUW-statistic .4080
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Ordinary Least Squares Estimation
P AN I NI I I I I I I NI TEH I I I AN DM I NI TN HIH NN NN A K HHHKRAN KR

r szpendent variable is LWM

ED

49 ophservations used for estimation from 75Mi2 to 79Mi2
Xm!********ﬂ***i****************!****************!*i%Hxi!A*****!X***K¥*¥K¥t***¥

rgressor
c
LWINETN
-TPO
ASPRED

..~Squared

" -Bar-Squared

Residual Sum of Squares
»+D. of Dependent Variable

Coefficient Standard Error T~Ratio
-.2759 1.9820¢ - .1092
1.6734 LQ409 A PR AN &

0626 L6223 -.31259¢
.8490 22N 2.6124
KR H NN AR NINHENIIENAN AN RN MK RN RN AN AR AR AR AN FRN AN AN ARKENKRA KRN RMN A A NN N 2 »
9967 F-gtatigstic F( 3, 45) ANLE L2
.996% S.E. of Reagressz ion PRt
.2385 Mean of Dependent Variable 2.68B406
L4949 Maximum cf Log~likelihood 195.42072
1.2993

W-statistic

A 2321333233323 3333333333380 332352 222220 XYyt ettt
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Coctirane-0Orcutt Method ARC 2) Converged after g otterat o

N AWM MMM HINNHF AKX TN RN AA RN RTRRRERRNRNARMRMEXNAARAFSARKARRR BT I FRAL AR A F A AR

:pendent variable is LUWMED
29 aohservatiaons used far estimation from 75Mi2 to 79Mi2
3630263036 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 30 36 3 3 36 36 3 3 3 36 330 36 3 36 36 3 33 3 33 I 6 3 223 33 H K KKK NI H M F XA N KN HKKHK

. 2gressor Coefficient Standard Error T-Rati1o
a 3676 3.3977 .1082
LWINSTN i.0801 0844 16.7144
TPO -.2059 7909 —-.2403
ASPRED .7824 wh 644 4 LAHAR

HEUKH KKK K HEH KA HH AR NN AXRAK T RN EAAN RN AKX EEAKN T RN YRS XN N NN RBERERN Y p o 2 Xy o ¥ A »

n—-Squared .997¢ F-gtatist 1o F( 4, A43) v, D
-Bar-Squared 9947 €.. ovi Fegreccion LADYG

Pezidual Sum of Squares .@235 Mean of Depencent Var rable I.dike

b.D. of Dependent Variable -4949 Me:<imum of Log-likelihood TR PR
W-statistic 1.702%9

K OEXERKEXTNARREIERRARR XXX KL AKX AN FAN AN A AKX RANF XX R AKX #5002 N NN X

Parameters of the Autoregressive Error Specification
3636 3 36 36 36 3 3 3 30 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 3 36 36 6 6 3 36 3 I 2 336 336 36 96 36 I A 2 I I 23 36 3 30 23 36 32 22 7 3 3 3 3 2 63 3 MM ¥ 3 I IEH 3
o= «3542xU(- 1)+V
( 2.4291)
T-ratio(s) based on asymptotic standard errors i1n brackets
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E R TSI ESIEII SIS SRR AR RS X R s REREEETESE TS

bependent var

Ordinary Least Squares Estimation

iable is LWMED

.4 aohservations used for estimation Truvm 80M) {0 86M2H

X OEARAHKAXNNXX
Pegressor

c
_WINSTN
LTPO
LASPREL
A ORRERKKNNRK KX
"~Squared
K-Bar—-Squared
esidual Sum
“.D. of Depen
DW-gtatistic

36 I W IE IE XK I I I I AN TN, K I I K I NI N A KK KWK KA KKK KX

Caefficient Standard Error T-Ratio
. 1334 .4047 .3297
.9486 .00391¢88e 247 . 1602
-.0088838 .0849 -.1047
0391 .1341% L9 s
AKX AKX KKK AR KA AT E R KRR RE R E AL E A SRR R XA AN NN R AN a3 ¥ w3 p NN
.2992 F-s«taticstic F(C 3, 70) $40¢5 4
. 9992 S.E. of Regrezsion L0458
of Squares . 1468 Mean of Dependent Variahle 71036
dent Variable 1.6356 Matimum of Log-likelihood 185,277
1.3115

t R R R R R R R R RS E R R ETEELFETE ETE ERFEECFIEIFEEEe)

q-G66



06/9€ ddNd

Cochrane-0rcult Method AR( ) Converacd after 2 1terat ionz

o 66600 360 20 FEJEI6 0 362 22 2 PN M H I KM H I M NN A MMM IH UMMM N H I MMM MM NN HHHHNTNINF N AP AN TR RN
ependent variable is LWMED

~4 observations used for estimation from BOoMI Lo B&M2#

303 3 3 J6 36 % I 32 I IE I3 I I I I I I N I I I MW I I NI IE I I I I M I I I I I KA I KB I K AN

..egressor Coefficient Standard Error T-Ratio
C .0768 « 3740 .1338
LWINSTN .92698 .R055644 174.2897
LTPO .0030525 1203 .0254
L.LASPRED -.0034988 1944 -.0180

F N RAAREANN AR A KN RHR AR EN N HEAK R AXRAX AT EERAN AR NNARKXRERAAFAD AN NN NN XN N X

K~Squar £d 9993 F-z=tatistic ¢ 2, Ay CRTAD &

~Bar-Squared .5993 S.E. of Reurecsion Lwazz
“esidual Sum of Squares L1299 Mean of Dependent Variable 7.103¢&
$.D. of Dependent Variable 1.46356 Maximum of Log-likelikhood 127 .5176
JW-statistic 1.7548

T 222328323 333323 R332 232220 R 2282822t s et eI EELETEL

Parameters of the Autoregressive Error Specification
23636 36 2 9 3 36 36 36 3 36 3 30 3 36 26 30 36 3 33 3 3 3 3 3 3 36 I 30 3 3 36303336 36 36 36 36 3 36 I 3 3 36 3 36363 3 36 3 30 3 T I3 23 3 30 2 3 6 7 M 03 M 2 3 39 3 2
J= .3370xU(- 1)+V
( 2.8849)
T-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
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Ordinary Least Squares Estimat 1on
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“spendent variable is LWMED

22 observations used for estimation from B&MZ to B7HLZ2
FUA I M I IIEIE I T I M NI KNI H KN N I IHE I I MK N I HH I H KNI NN KKK

egressor
c
LWINSTHN
I.TPOD
LASPRELD

Coefticient Standard Ervor T~Rat 10

-415.4031 E.47.9: - 424717
LRO7S (A P
Z.4027 e
&.36:2% BT A

e I I IR IS8 2822232333233 222302 E R RERE RS RERESIIICEIEPETEETELE LN

~—Squared

"=Bar~Squared

Residual Sum of Squares
J.D. of Dependent Variable
‘W—-statistic

LGRH7 F-statistic F 3, 18) 140 L6

L9950 S.E. of Recression L0445

LHEL7 Mean of apensent Variable 1§ .6aS7

L5947 Mascimum of Loa-likelikood 40.7 4649
i.2605
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Cochrene-0rcutt mMetihiod ARC 1) Converacd atto: cuoater ot on:
B MM IEIEIE N NN I I3 I I I H N AN N H M N N H NN K MMM 7 ¥ 7 90 H KK NN KN HENM UMK ML RN Ay
pendent variable is LUWMED
792 agbservations used for estimation from 84mM3 to B7Miv
3¢ 3¢ 36 36 36 96 36 36 36 36 3 36 36 36 36 3 3 30 36 36 36 36 3 36 30 3 33 2 3 36 36 3 3 3 2 963 I3 2 MM K I I I N M ;NN ; MMM AKHKNKNNK N

. egressor Coefficient Standard Error T-Ratio
& -8.7831 &.4522 -1.36143
LWINSTN 1.0599 1087 @.7436
LTPO i.7109 1.4358 1.1946
' ASPRED 1.504¢ 6837 2.1997
KRN A AR ALK N AR AR RN E NN LA KA HANANNEHXX N KRR RN ARNKA T RN AN A ERA AN RN NN
x—Squared 9944 F-statetic FC 4, 186) tiei .4
-Bar-Squared L9958 S.E. of Feareszzion .Q29¢
Pegidual Sum of Squares G254 Mesn of Dependent Mavaiabie 11.6G457
s5.0. of Dependent Variable 5947 Mastinmum of Log-~likel ihood 4¢ 7241

W-statistic £.6194
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Parameters of the Autoregressive Error Specification
2696 36 3 3 36 36 3¢ 36 363 3 3 36 0 3 363 I I M I 3 I X 36 I IE I I 6 I I I M 2 I3 I3 I 3 I I3 I 306 W K I I I A I I M T I W NI, M A, N K NN HK R
o= 5875%U(- 1)+V
( 2.5599)
T-ratio(s) based on asymptotic standard errors in bracketsyg
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Cochrane=0Orcutt Metlind ARC &) Converaed oty 4 terat tones
o NN I NN I NN NN HNNINN N HNNNIT A HMMANMANNUNKUANFARAARNNUY A AL RART AN K KN TS NN KRAI RN Y
:pendent variable is LWMED
") observations used for estimation from G4AM3  to M4
363036 30 96 36 36 96 3 26 36 36 26 96 236 30 36 36 2 36 M N33 2 I I N 3 I 2 I 2 B I 33 33 I B I I3 I3 I NI N H A I KM KK KW NN NN

. 2gressor Coefficient Standard Etrror T-Ratio
p- ~-18.6544 2.8231 -&6.6077
LWINSTN .8340 .0935 8.9107
L TPO 4.3328 7374 5.8744
_ASPRED 3.0542 L&173 4,951 4.

VAN RN RAN KNSR R RN AR RK AU Y EANNRKRANN AN AN A AN RN P AR N M AN AT A RN A AN F NN W o HN

K—Squaret L9774 Fectatistic FO L, 149 v g
-Bar-Squared LWend S.E. ol Fegrewsion LOHGT

"esidual Sum of Squares @174 Mmean of Dependent Varrable i1.0657

S.D. of Dependent Variable .5947 Maximum of Log-likelihooq 42,0654
.W-statistic 2.2509

K OXHNREXFHERAEAAXKKANRHANXAX KKK RN AN ANE AR E DTN KRR R ANKA T KA AKX

Parameters of the Autoregressive Error Specification
3636 363 3636 36 36 36 36 30 2 2 36 36 36 2 336 3 2 36 36 36 36 3 2 36 36 36 2 336 3 36 3¢ 3 3 2 36 3 A 36 3 20 33 36 3 3 3 3 I M I 3 I3 33 I IC I 3 A M I I I NI KK
o= .3998xU(- 1)+ —-.4722%U(~ 2)+V
( 1.8437) ( ~-2.1087)
T-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
32630 X 23333 I 2 F I3 KNI BN I I N I I I NI I I I I3 I I I I I I NI 7 I M KN N 36 I IE N 3 3 N6 H 3 K H M
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Ordinary Least Squares Estimation
MO NMMNNIN NN NS RN AN TN HAAA AN MMM EN AN KNNA NN SRR EN A AN RNNE A AN RNEENNA SRS
~napendent varlable is LWMED
144 ohservations used for estimation from 73Mi2 to 87Mis
3036 3636 36 3 9 3636 9 3 6 X9 2 963 6 6 26 2 33 3 2 3 36 3 2 H 3 3 3 36 3 302 36 I 39636 36 36 6 3 3 N 3696 36 X 36 : I 36 3 N6 H K M KK K NN

‘egressaor CoefTicient Standard Error T~Ratio
C —-2.9281 L2760 & &LET 4
LUWINSTHN .984¢ Q0700 A LR
LTPO L4834 083 .05 <
LASPD L2193 <051 4.2598

AN EA KA A KRR NN NN AR RN AR K KRN TR AR LKA KR EAARELENR A RN KA NALN NN RAANRER NN LK

—Squared .9994 F-staticstic F( 3,140) 74809.5
"—Bar-Squated .9994 S.E. of Regression Q4727
Residuarl Sum of Squares 6409 Mean of Dependent Vartable 6.5104
+.D. of Dependent Variable 2.7168 Masimum of Log-likelihood 185.5327
“W-statistic <4434

2T X233 333333882222 53ttt s i s s s s s s s s T E T RS S R S PR L
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Cocthiranc~0rcutt Melhod ARC 1) Converaed altey 3 teral o
B NN N MW NN MM NN HIM MR HHNK NI K NN RN A RMRNHHAANHRH NN HFARN AN KN KRNRRRAAANAANNH AT S
r :pendent varliable is LWMED

444 gbservations used for estimation from 73Mi2 to wy/Miti
36 26 36 3 3 3636 36 336 96 3 96 3 3 3 3 36 96 3 3 96 36 3 3 336 3 3 36 3 3 3 36 323 26 D 3 2 I 3 I3 M K I3 I X I 3 I M I I MMM M A H KK KN H KA

. gressor Coefficient Standard Error T-Ratio
i -2.3794 1.32986 -1.7892
LWINSTN .9841% .2103 93 .16867
.TPO .3804 . 2898 $.3127
ASPD 4566 1496 3.05928

U EAR KN E NN NN RN R AL NN MM E T RXAFTRANSEXRNANNRN AN LA MANHKANKANK AR AN XA XEA D T BN XN
tw-Saquared LG F-statiestic FC 4,138) (RS ()
“‘Bar—~Squared 9997 G5.E. of Regreczian L0434

Pegidual Sum of Squares -25605 Mean of Dependent Variable &g,

~.D. of Dependent Variable 2.7168 Maximum of Loa-1i1kelihood 248 .1206
d-statistic 1.9303

I LI L e s 2222223222382 8 82 RS RELEET LS EETEER S X E T

Parameters of the Autoregressive Error Specification
3636 3 36 36 36 36 36 3 6 3 3 3 3 36 336 36 36 M 6 3 2 3 33 303 I I 6 63 J I I3 3 3 F I I I F B I3 I I M I M M I I N MM I H IS H I KKK
= ~8362%U(~- 1)+V
( 15.368%)
T-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
3 ore 363 36 36 36 3 X0 3 J 3 3 N3 23 B3I 36 3K I I 96333 I3 I3 I H I I NI NI I I MMM M I I M I KN A MK WA
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Ordinary Least Squares Estimation
HI NI IIIN NN M I MM NI I M II NI NI I NI NI I N NI I I D I3 M I HNNNIHNNY X
vependent variable is LWMED
7?7 ohservations used for estimation from 75Mi2 to 79Mr2
36303 36 36 3 33 396 3 36 363 3 3 2 I B33 3 333 H I3 326 363 32 I I I3 3 I H I I I I I I K I N K WK I I N MM I W KK M NN K

kegressaor Coefficient Standard Error T-Ratio
2 -.4181 2.1300 -.1963
" WINSTN 1.0401 .0493 2i.1077
LTPO -.0527 -52914 ~-. 09964
LASPD L3175 .3304 .Q6¢4
B MK NN AN KN FRF N A AN RN R NN R AN N RN NN AN RN R R IR AR K R RS F NN AR AR RN AN ANN H M FRFH XN
v-Squared 99473 F-stat(stic F(C 3, 45) 4044 %
n-Bar-Squared 9961 S.E. of Regression -0311
esidual Sum of Squares .0434 Mean of Dependent Variable 3.68460
~.D. of Dependent Variable -4949 Mastimum of Log-likelihood 1022.457¢
vW-statistic 1.1295

B 3663 I 6 2 3B I M I JEF I M KWK I I A M ;MK M A K I I I ;I I I I I I A I M I I M MW A MK N KKK
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Cochrane-0rcutt Method AR( 1) Converged after 4 jterations
3026336 3636 2 36 36 3 36 36 3 3t 36 36 3 6 26 D03 363 3 2 3 I 263 3 26 FE 3t 2 36 36 236 26 3 I I MM I N I I J I I MWW KM N M A N
Nependent variable is LWMED
49 observations used for estimation from 7S5Mi2 to 79M12
B 663633 336 3 36 36 36 36 36 2 3 I 3 3 3 3 3 I3 3636 2 303 3 I I 3 23 3 M I I I 2 3 2 26 3 3 H 3 FI I J I I K ;K I I K AN H KK KK K I KKK A

“egqressor Coefficient Standard Error T-Ratio
C L6365 3.9215 .1423
LLWINSTN 1.0756 .074% 14.4446
LTPO -.3620 .9200 -.32935
LASED L4788 WAL .9448

KA AR RANKE AN NN NN NN KKHMN AKX EK KN ANH K EAEAKAXKHANKRAEAKHN N S NAMEAXLENXRKNK NN 25 XK WK N K
~-Squared L9RLY F-statistic FC 4, 437 BA48G 7

D-PBar—-Squared 9986 S.E. of Regression .0284

Residuual Sum af Squares .034¢4 Mean of Dependent Variable 3.6860
+.D. of Dependent Variable .4%49 Maxinum of Loa~likelihood 105.5306&

“W-statistic 1.7221

636303033 X X 3H KK 00N 363 X I K 3N IH I K XK K ;KKK A K I I3 N K 303223690 X 3K KKK

Parameters of the Autoregressive Error Specification
S 360X 3 360 33 36 B3 363 32 362 363 36 3 3 3 3 3636 3 33 36 3 I3 ;3 I I I 33 H M I I3 W I M I I 3N 3B I I M3 A AN N AN H N
1= 4411 xU(~ 1)+V
( 3.1010)
I-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
S6 963636 36 36 3 3 326 36 336 3636 36 36 3 3 36 236 3 36 36 36 3 3 3 36 36 36 3 36 3 I 36 % 3 3 I3 3 3 3 I 33 2 A 3 I 2 N 3 3 236 3 33 3 3 3 3 I 3 3 3 KN

W-GG
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Ordinary Least Squares Estimation
3 NN 6N I 26633 26 M 36U I B IE 2 M I I B F I NI I NI M NN H NI TCH M NN H IR KA WP NN RN KA AN
rependent variable is LWMED
/4 ohservations used Tor estimation from 8eMi to 8&M2#
X OENMRNEENN AN NN R KK RN MR NN N MNN RN L RN ER XN NN NERRR RN ER NN R NN NN R MR R RN RN NN

"egressor Coefficient Standard Error T-Ratio
C 1432 .qeze .40473
LWINSTHN WEEG LQOERGE TaA ey
LTPOD L eARn QBT -.eie?
LLASPD <240 L6558 4299

For HRRHE NN ICH KM HA N HNKNN M N HHNHIIICIEH NN NI H I NI MK HH MK N NN T K H AN TEHNK NN KN X
~Squared 2992 F-statistic F(C 3, 7@) 31052.2

"—Bar-Squared .9992 S.E. of Regres:z ion L0458

Kesidual Sum of Squares 1466 Mean of Dependent Variable 7.1634
..D. of Dependent Variable 1.6356 Maximum of Log-likelikood 125.2803

“W-statistic §.3122

36 3 3 3 3 K I I I K I, I A AN I WK I I I NPT, AN, XN I WMWK A K T I I AN K KN K I NN KK
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Cochrane~0rcutt Method ARC 1) Converged after 2 1terations
39N 33 36N 36 P2 6 D03 3 36 36 363 06 3 3 36 3 36 36 26 36 36 36 36 36 36 3 36 3 96 236 3 3 3 3 363 3 A 0 H M2 M H MM A NI DX N W B 23 M AN N K KA
Dependent variable is LWMED

. 4+ ohservations used for estimation from BOMI to B6M2H
BT S I UM B I I I 26 I3 3 3 I 3 36 63 23 J 3 363 3 36 3 3 26 3 J 3 296 363K 23 3 I I I 3 30 3 3 3 I A KW N MKW KN HK

Regressor Coefficient Standard Ervror T-Ratio
C .0836 .o4e2 1471
WINSTN .24688 .0077174 125,.2294
tTPO -.0059290 Li2en -.0158
LASPD 161 ¢80 L,

X AN M RN KRB N M RN X AN AT NKEEAEXRKN AN KRN AKX AANKN N H BN A EREXXBRKRAAN T AR A0 5 70

" -&quared 29293 F-gtatict ¢ PO 4, 68) Ay AT

R-Bar-Squared LFEF3 S.E. of Rearession ety

L esidual Sum of Squares 1298 Mean of Dependent Variabhle 7.10:54

“.D. of Dependent Variable 2.6336 Maximum ot Log-likelihood 127 .5390

NY-statistic . 1.7527

R I T I T I T T I I I I3 I R R I S R S R R Ry

Parameters of the Autoregressive Error Specification
3 D6 3636 3626 36 36 3 3 2 3 2 3 36 36 2 36 3 36 36 36 3 36 3 36 0 2 3 36 36 36 3 30 3 36 36 3 3 2 3 3636 96 I 3 I I I 9 3 K A 6 H I 2 I 6 36 I I I I ;6 H M ;M H I I I
g .3358xU(- 1)+V
( 2.8728)
-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
K633 I I 2 3 I 2 3 I 36 33 336 I 06 3 3 3 3 3 36 I 36 636 3 96 36 3 3 36 I 3 36 26 3 I 36 3 36 3 23 336 26 3 I 3 3 3 36 3 2 2 36 A M 3 N M K H MK
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Cochrane-0Orcutt mMetbod ARC 1) Counvorned attor 9 1teratrone
Ho L HENRIEN NN MM IN M MM NN N MM IEI AN F AWM NIAN M HHNHNRHHF AN A AREARARRAA NS P AR
I ‘pendent variable is LWMED
21 observations used for estimation from 86M3 to B7Mi1i
R KRR ARNNERNEMN RN XA RHNN N MNRNNIERMNNTNRRARRHAEHNNN MR RN RN MNNMEMIN AN K AN MNH TN NN AKX RN

{ ‘gressor Coefficient Standad Error T-Rato
i -12.19114 4.3887 -2.777¢8
LWINSTN .93832 L1313 7.1485
_.TPD 2.39536 L9934 2.3687
LASPD 1.09235 3990 2.7374

RN K MNRN AT AN AN AR RN NANN N EARNK TN R FEREANLH RN A EAEHR AR A RN EARKKF P A XN T H ol W NN N

w ~Squared 097 F-statistic F( 4, 15) B74.37%4

" Bar-Squared .59446 S.E. u¥ Rearession .0404

Pezidual Sum of Squares L2245 Mean of Dependent Varab!e b I

v.D. of Dependent Variable .99506 Maximum of Log-li1kelihood 38.66466
J-statistic 1.45414

HMANAKNX LN R XN AKX AN TRNINHEHNRANIEINN KN AAARAKNAA AR RNNRFEN A AT = AKEN T WX T NN

Parameters of the Autoregressive Error Specification
o M NN INN MM NN NI NI NN MM NI TN I DI IO I NI M DM I 26 M 0622362 NS HNHN
E ~4152x%xU(- 1)+
( 1.4776)
T-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
6. M0 36 I I J 3 3333336 I H I3 3636 3 36 363 33 3 36 JE I 3 I T 3 I I I I I 33 333 M NN 3 I N I 26 3 M 3 K 3 N3N M 36 H I H

SS
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Cochrane—-Orcutt Method ARC 2) Converged after 3 jterationz

BTG 2366 3 36 3 36 3 36 36 36N 26 36 30 36 36 3636 3 63 2 I 3330 T 3 3036 3 33 3 30 I I 33 IC I I M A2 3 3 I 3 3336 23 2 H M K I
Dependent variable is LWMED

1 ohservations used for estimation from 846M3 to 87Mi1

36 L3636 36 36 36 96 3 9 36 3 96 3 96 3 3 36 36 3 36 96 36 36 A3 36 3 3 96 3K I 36 2 3 3 36 I 33 3 3 IEH I3 I N I W I W 3K I M3 N M MMM NN WK KKK
Pegressor Coeftficient Standard Error T~Ratio
2 -16.4933 3.47865 -4.744%
_WINSTN 82462 1267 6,508
'TPO 3.4€30 .B81ge 4.1601
L.ASPD 1.47164 .402& .85
P e I P P E R E R S R SR SRR T O RE R LTI EETEIEEESEEEEEE SIS EEEEEBEEFEEEETCEELE L EEE
"G quar e L9944 Fegtatistic w05, %0 LG .eE7S
R-Bur~-Squared 9950 C€.E. of Regresston . 0388
wesidual Sum of Squares 0194 Mean aof Dependent Yariable 11.0114
.D. of Dependent Variable L9506 Maximum of Log-likelihkood 56.3700
N—-statistic 2.0100

e T T2 2 I 2233 55382 EE XA TS TR TSI EEE RS EE D SRS P E SRR EE TS E R T EE F R L L

Parameters of the Autoregressive Error Specification
S DB 336 M NI NI IC A0 NN NI TEH I I I KNI 3 I H I 3K I3 36 3 3 H 3 3N KK 3336 3 3 N I N KA
ol ~AB05SxU(- 1)+ —-.38B&0xU(- 2)+Y
( 1.46846) ( ~1.3240)
.-ratio(s) based on asymptotic standard errors in brackets
33333 2 I3 I I3 3 366 00 I N33 3 36 36 3 M3 3 3 336 3 M IE I 3 3 3 3 36 36 3 36 2 I 22 3 2 K 33 3 3 36 32 3 3 3 3¢ 3 4 2

y=-GS
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PEY LO0AO = vuwtro. Entretanto, em nenhum momento ele e torne
signiticativamente difevrente aa unidade. Forem, existem agirferencas

importantes entre os trés sub—-periodos analisados.

No praimearo sub-periodo, 1976/i98@, apenas o coeficiente
do salario institucional & significativo. Este € o peviodo no qual
ecte voeficiente adquire o mayzor valor. U coeficiente do qrau oe
mesatisdacie vos trvabaihadores tem o sinal covveto (rosifiva) .
PAara =ambac as eguagoes, poreém € signiticativamente di1ferente de
zero a S% age confianga =apenas no caso de & utilizar ASFRED como
PYroxy de arauw de 1nsatisfacao. Com a variavel ASFD, ele passa a
n3o-significativo. For outro lado, o coeficiente do total de
pessoal ocupado (TFO) alem de nio significativamente diferente de
Zero, tem o sinal oposto ao esperado.

Us resultados para este sub-periodo sugerem Qque o grau de
insatisfacico dos trabalhadores comegava a ser um componente
importante do processo dé formacio dos saldarios nominais no final
dos anos setenta.

0 sub-periodo seguinte apresenta um compovtamento
diferente. 0 coetficiente do salario instaitucional cai, em relagio
a0 do sub-periodo antevior, enauanto oe coeficientes de TFO & do
grau de i1nsatisfacio dos trabalhadores passa a SE&Y ZEro, nas dUAas
equactes estimadas. Neste sub-periodo, o salario institucional € o
Unico componente na formagio da taxa de variaglo ao salario
nominal. Este resultado confirma a anadlise da segdo anterior
indicando que em periodos de recessiao € redugao do nivel de
emprego, a politica salarial funciona como um pi1so para & taxa de

variacio dos saldrios nominais.
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0 sub=prriooo seauinte (1968619875 ¢ & mng zicczenrs
mudancas mals 1mportantes em relacio aos oOutros dmis. izpto o
nivel de emprego quanto o grau de insatisfacio dos trabalhadores
Passam a desempenhar um papel importante no processo de formaczo
dos galdrio nominals. (s coeficientes destas duas wvariaveis S&c
significativamente diferentes de zevro nas duas equacdes estimadas.
Uu sgja, & partir de 1984 ocorre uma mudancs dE Yegime No BroCEs:o
de formacics dos salario nominals na 1ndustria. For outv: lado, -
valor unitario do coeficiente do ealario institucional indica que
a politica salarizal continuou sendo wum 1mpovrtante fztor a=
indexacdo dos salarios. Concomitantemente, o comportamento dos
sindicatos se transformou em uma importante wvaridvel neste

PYOCEESSO.

Fara verificar se as mudangas ocorridas nos coeficientes
das wvariaveis explicativas s3o estatisticamente siagnificavas,
utilizamos o teste CUSUMSQ (soma cumulativa dos quadrados dos
residuos, tomados recursivamente’, desenvolvido em R.L.EBrown €
J.Durbin (19468). 0Os resultados deste teste s3o apresentados nas
figuras % & 6, para as duas equacoes estimadas. Como rcode sev
observado, em ambos os casos, os coeficientes das equacdes nido sio
constantes, pars o nivel de siagnificancia de 5S%. 0Ou seja,
ocorreram mudancas significativas nos valorece dos coeficientes ao
longo do peviodo. Estimamoszs entfo os valoves destes coeficientes

em rcada mes do periodo, utilizandeo o metodo i1terativeo (ver

R.L.EBrown at al, 1975). As figuras ¥ e

i)

3 mostram & evolucde waas

~,

PNPE 36/90



15

Fonstanteces ¢ no: coedlcientes das wvarsaver: uwinst, PO sl b
(t1gura 7) e ASFL (tiqura B).

Em ambas as &quagoes, ocorve uma queda do coeficiente do
salario institucional (DWI e EWI1) =ao longo da década de setenta
estabilizando seu wvalor em torno de um a partir de 1981. (s
coeticientes de TFO (EBETFD e RTFDOi) variam em torno de =zero até

1981, tem um Jigeivo crescimento aecte ano =te

[

985, auando entio
Pagss @& crescer acentuvaoamente. Frpalmente. os coceficientes o
nivei de insatisfacio dos trabalhadores (BASFRE ¢ KASFi), apegar
de apresentarem comportamentos cimilaree rno que tofa @ w©uns
tendéncias, mostra diferencas impovtantes em seus valores ao longo
do pevriodo. Em ambas as equacdes estes coeficientes caem ate o
inicio dos anos oitenta & estabilizam até 1984. No caso de ASFRED,
esta estabilizagifo se da em torno de 1 & o coeficiente wvoita =a
cair em 1984 quando adquire wvalor zero, enquanto para @ equagio
com ASFD o valor zero € atingido J3 no inicio da década. A partir
de 1986, ocorre um crescimento em ambos os coeficientes, um
resultado que convalida as estimagdes com minimos gquadrados

ordinarios.
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Plot of Cumulative Sum of Squares of Recursive Residuals

The straight 1ines represent cpitical hounds at 3% significance level

ASP
SERED FIGURA 5
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Plot of Cumalative Sum of Squares of Recursive Residuals

I

ASPD

The straight lines represent critical hounds at 9% significance level

FIGURA 6
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FIGURA 8
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6. Conclusotes

Este trabalhado apresentou uma andlise do processa de
forma¢8u 0os salarios nominais na industria, a partir dos dados
das empresas da FIESF. fzta anailce ¥fo1 realizada tomanado-se por
base um arcaboucn Leorico ne QUAl & OEtErMInNAacA0 dEEtESs falarios
depende da politica salariz! € 0e variaveis que atetam o grau de
mobilizacio dos trabalhadorec.

Mostramos que =0 longo do periodo 1976/1%987, este processo
pode s&r dividido em trés sub-peviodos, 19746/1979, 1980/1985 €
1986/1987. No primeiro sub-periodo, além da politica salarial, a
insatisfacio dos trabalhadores com o salario real que estavam
recebendo foi um Fator importante na determinacio do salario
nominal. No segundo, apenas a politica salarial teve um papei
relevante, constituindo-se em um piso da taxa de variacioc dos
salarios nominais, enquanto no terceiro sub-periodo, 2o mesmo
tempo em que esta politica continuou tendo importancia como
indexador dos salarios, outras variaveis (as condicdes do mercado
ge trabalho & © grauw de insatisfacdo dos trabalhadores com ssus
salarins reails) passaram a ter um papel relevante na formacdo dos
salarios nominai1ls.

0s resultacos sugerem que O podery de coordenacao da
politica salarial no processn de aetevyminaglo dos salarios se
reguziu & partair de 1986, (s salarids mominals qaeiMaram a8 se

pautar pelas taxas de reajustes estipuladas pela politica
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SARlavial, pascanao « seaUIY O compoytament o ds taxa de tnflacao.
Varios fatores foram apontadoS como recponsavels por este
resultado, sendo os mais 1mportantes = tendéncia a centralizacdo
da estrutura dga organizacio sindical, combinada & tendéncia A
descentralizacio do processo de negociagdes coletivas. Estes dois
tatores, a0 mesmo tempo &m quf wumMENnta o0 PoJdev de mobilizacan dos
S1ndicatos A ilve) aarcgado, reduz & CEP&CICAOE 08 uma Rolitica
centralmente gerenciada (e, no caso brasiieivo, csem estrutura
neaoci1al desenvolvida) de servir de PArametro Para © Processo e
formacdo dos salavios.

O resuitados obtidos nesta pesquica indicam que o
crescimento da economia € o aumento do nivel de emprego, sem
corresponde melhoria dos salarios reals dos trabalhadores, tende a
gerar um aumento do conflito distributivo e i1ndexagio dos salarios
nomina¥s a taxa de ainflagfo. For outro lado, & reducfo dos prazos
de indexacdo, tanto por mudancas na politica salarial gquanto pelas
proprias emprvresas 1ndividualmente, que tem sido as +ormas
encontradas pelo governo € pelas empresas para reduzir o grau de
conflito, tende a gerar um aumento da taxa de inflac¢io.

Nestas condicdes, a diminuigdo a0 nivel de 1naexacio
salarial. uma condigdo necessaria mas nfo suficiente parTa =
reducido da taxas de inflagao, se torna extremamente dificii. For
um lado, & possibilidade de se utilizar previsdes da 1inflacio
futura como rFrarte dos mecanismog de rolitica salarial  fol
1nviahbi1lizada pelo uso deste tipo de politica para requziv o0s

salarios reais e a taxa de inflagfo logo apds o golpe militar de
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1Y 64 Briv oty o, & YECESEEO 00 1nI1c1o dmT xanos oltents, b 2T
sus protunoidade, {01 1ncapaz e gerar resultados importantes em
termos destes objetivos. Os saldarios nominais passaram a crescer a
taxas similares aaquelas estipuladas pela politica salarial e esta
pouco conseguiu fazer no que toca a desindexacio. Dado os elevados
nivels ae pobreza hoje exictentes nNno pais, ecstratégias
profunaamente rECESsIvas tendsm w ser evitadas polos governos, por
tyazerem fustos politlcos slevados = SEUE PrOPOSLUOYESs (2 menos
que a OoPCAD seja a possibilidade de hiperanfliacio) .

Estas ronsiderscdes nos levam & concluzio de que zs
organizacdes sindicails hoje existente no HErasil, devido a
Ilegitimidade por elas adquirido junto aos trabalhadores, sdo
suficientemente Yfortes para fazer dFracassar as tentativas
classicas de politica de estabilizacfo & retomada de crescimento,
mas n3o suficientemente fortes pava 1impoyr suas proprias
estratégias de poiitica econdmica. Um 1mpasse comum €m sociedades
democraticas, gerado em grande pavrte pelo aumento do poder das
organizacoes sindicais €, no caso do Brasil, pela total
inadequacio do aparato institucional que rege as relagcdes entre
carital = trabaiko no pais. & csaldas deste i1mpasse em oQuiros pPaises
E£X1g1u retormas nestas instituticdes, que valorizem o procescso de
negaoclacoes coletivas, a divisio deste processo em diferentes
niveis, dependendo do tema que se estda negociando & que permitiu
um arau ma2ls elevado de coordenacac dos processos de {ormacdo dos

sa1drioe ¢ dos precos.
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A Locdscrente o covrecao do o rvesidue andlacionzvio
instituido a partir de junho de 196&8.
Utilizando o0& dados publicados em DIEESE (1i97%5), Gonzaga
(1988) calcula os reajustes zalariais +ixados pelo governo para

cada més do ano®.

m novembro de 1974 o Foder Executivo decretou ums ie1

Yegu@indo ae % pny s

n
m
in
o
"

o opevioan de vefereéncim prre o
msnutencio do podgev de comEpvya medlo do salario. Adicionaiment e,
introduziu v coeficiente de incremento de produtividade as formz
multiplicativa. Em 1FEA (1986) encontvamos uma relacaoc complera
dos fatores menszis de reajuste salarial fixados pelo governo zo
longa deste perioda.

Fara o calculo do indice de salario institucional deve-se
achar o quanto destes reagustes implicaria em aumento efetivo do
salario media se as demails variavels relevantes para a sua

determinacio permanecessem constantes.

2 percentual mensal de r

e S salarial Yixado relo governno
PEYE O PETLO00 19646/1988 estd ex

osto na Tabsla 5.

T m
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Takila 2
DISTRIRUICADO DA CLASSE
TRABALHALDORA ND HMESES DE

DISSIOIO (em %)

Jan 13,3 Fara isso devemos multiplicar os indices
tewv 3,8 de rejuste oficials pela participacioc ao
Y ~,0 total o tyabalhadovres com M15<€5010

abr 4,6 coletivo em um determinado més no total
nal 15,4 de empregaaocs da economia. Estes ocados
Jun 9,4 toram calculados pela Secretaria de

Jul 5,7 Emprego e Salarios do Ministério do

ago 4,3 Trabalho e estao apresentados na Tabela
set ?,14 i ao lado.

out ie,7

nowv 13,8

dez 2,9

I11) Nov. de 1979 a fev. de 1i98Bé

Em novembro de 1979 o doverno institui uma nova politica
salarial diminuindo a pPeriodicidade dos reajustes de anual para
=emestvyal, criando reajustes diferenciados para cadza faixa
calarial ‘& 0o chamado "efeito-cascata") ¢ mudando o indexzoor agos
«alarios parza o INFC (indice Nacional des Frecos ao Consumido: ).

0 més de novembro deveria ser visto como um més de
transicdo, pPois, uma mudanga brusca para =& nova periodicidade
teria efeitos distrvibutivos graves. Como reara de transicio o

Decreto-l.ei no. 4708 diz o seguinte:
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té
(TR %L 1Y SWMPVYEOEGOS QuE Rt EQVAEM (TFTTESOVIAG
Profissionais cujae datas-base ectelam compreendidas nos meses de
novembvyo ade 1978 & abril de 1979 terio seus salarios corrigidos
no pevycentual de €2%..."

Far. fo. OUs empregados cuda data-bace ocorreu no ultimo

mes AfF malo sntevior a esta lLel rerio seus

”n

sl1arioes covrvrialdos no

e s 0

=l
(gl

RMOVEMEY S e 1Y7Y. POY PErcentuUal €quivziente a Vavisgiao oo
INFL, relativo ao semestre anterior ao més de outubre.”

" Art. i6 0Os empregados . cuia datz—base ocorra no més
G€ novempdro terio, apds corrigidos na torma do artigo antevior., os
salario novamente corrigidos, no percentual equivalente ao da
variacio do INFC Locorrida nol semestre anterior ao més de outubro
e 31979, ..."223
Sendo assim a taxa de variagfo do salzrio institucional em

novembro de 1979 deve ser calculada da seguinte forma:

mby i1
w® = [(i,8661%1,22)-11%100%]noutPb,bi%jmmeatB2, 0% L ji)
il x

onde, j.i = vazio entre o numevo de trabalhadores com data-base no

més i = o ftotzml e =mprego no ano. kLsteT dados ectRo exrostos na

£&6,61% = taxa de reajuste fixzoo pelo governo rara o0c
salarios = serem corvigidos no més de novembyo. Calculado levando-
zg £m consideracdo a variac&o do INFC no periocdo margossetembro de
16¢7¢ & © arau de repasse desta indlaglo zos zxldrios, detsrminado

relos parametvos da lei salaviali?*®.

234 Yyntegra dos decretos discutidos neste apéndice estd publicada
em Fastore & Zylberstajn (i988B).
14rctes parametros estio expostos na Tabela 2.
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TARBELA 2

FARAMETROS DA FOLITICA SALARIAL 1979/85

faixas salarialz prevaistas na legislacao

O e B it S o o $mt B et A S oy Py e P e i G At A o P A S e e et = " - W . A v P AP e o e e

t s -3 3~7 7-190 10-15 iS-eo +c0
lLer 6708 o . i1 1.8 i.0 .8 9.8 @ H
LA N 7V ASE . ¢.= 0.3 z.3 c.5 G .
LEl abBEe AL i 1.9 1.0 Q.8 .5 @
26/ E/BO B @ . 0.3 ¢.3 2.3 6.8 16.5
oL £91¢ &, .. 1.0 i.9 . 8 9.8 9 5 0.0
25/01/85 b. .. 0. .z i. 2 i.g2 5.7 15.7
oL zez4 =, .. 1.9 i.9 0.8 0.8 0.9 0.0
25/¢5/82 b. .. 0.0 0.0 i.4 i.4 5.9 195.9
0L £045% &. .., 0.8 ¢.8 ¢.8 0.8 0.8 ¢.8
13/07/83 b. .. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o
L #0635 =a. .. i.6 0.8 d.6 Q.6 6.5 0.0
27/40/83 b. .. 0.0 0.6 2.0 2.0 3.5 13.5
lLei1 7238 a... i.0 2.8 0.8 0.8 0.8 0.8
31/40/84 b ... 9.0 @.6 Q.6 G.6 0.6 0.6

Fonte: Gonzaga (i988) e RAIS, wvarios numeros.

Devido a essas mudan¢as, a construglo do percentual de
vesjuste medro Fixado pelio aoverno para os salarios dos
trabalhadores com data-base em um determinado mé€s do ano se tornou
bem mais complexa. Em primeiro lugar, deve-se calcular a wvariagio
semestral do INFU com dois meses de defasagem. Em seaunda lugar,
geve—se determinar o pevcentual de reajuste para cada  faixa
salarial, ou seja, o.guanto deve <¢ubivr em média o <salario de um
trapalhador que ganhe entre © € 3 saiarios minimoe (SM), entre 5 €
¥ S8M, etc. Finalmente, apos esta etapa, podemos achar a taxa de
reajuste oficial para o0s salarios ponderando o percentual
encontrado para cada faixa salarial pelo numevo reiativo de

trabalhadores pertencente a cada uma delas.
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Fara & net EVMINST AN O percentual ne rYeajJjuste czlay il a)
medio para cada uma agas faixas salariais podemos wutilizar a

seguinte formula, desenvolvida em Lerda (1985,1984)*%

OnGe - Ve T OTERKE OO0 CFARIUSGTE OO SHIRTIO ONOMLIOZL WIOX0 00
trapalhador localizado na taixs salarial i;

a. = coeficiente de correcio para a parcela do salario que
€& encontra na faixa saliarial i;

by, = coeficiente de ajuste detevrminado pelo "efeito-
cascata” previsto na legisiagio vigente;

tmy = nivel médio de remuneracic dos trabalhadores que
estdo na faixa salarial 1i;

F = Taxa de wvariacio semestral do INPC com defasagem d=s

dois meses*®.

0 nivel médio de remuneraci3o em salarios minimos dos
trabalhadores que estdo na faixa i (tm,) foi calculado utilizando-
< as RAIE de 15B¢ & 158&. Us coetlicientes ns € a. aeterminados
pelas teis calarials deste periodo estio expostos na Tabela 2.

A partir dos dados para cada {aixa salarial podemos achar

o percentual de veajuste medic para o0s saldrios fazendo umz media

destes dagos ponderando-os pela razao entre o numero de empryeaados

1= Uer Tabela &.

14 m novembro de 1985 o indexador oficial para os salarios deixou
de ser o INFC e passou a ser o IFCA (Indice Nacional de Fregos ao
Consumidor Amplo) que levava em consideracio a cesta basica de uma
tamilia com renda atée 30 SH.
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€Em cads nma 0estas Frixas € o emprego total (k). Esta vzzio poor

também ser encontrada na RAIY.

1113 Marco de 1Y86 a Demembro de 19536

Com a i1nstituwiglo do Flano Cruzado, em marco de 8é, o
governo levou fodo# o0 salarios a um valor que recompunha O
saldrio real meédio dos Udltimos seis meses. Em cima do valor
encontrado ¥o0i dado um abono de 8% aos salarios em geral e de 15%
ao saldario minimo. A vregra de conversio para a meédia exposta no
llecreto-Lei 228B4 era a seguinte:

a) os salarios dos trabalhadores com data-base no periodo
marco/setembro de 1985 deveriam ser multiplicados més a més pelos
fatores de atualiza¢cfo, expostos na Tabela 3. que vio de setembro
de 1985 a fevereivo de {986. Com estes wvalores atualizados
calcular-se-ia uma media dos salarios neste seis meses e
posteviormente aplicar—-ss—~1a O apkono salavial:

b) no caco dos trabalhadores com data-base dentro do
periodo outubro de 85/Ffevereiro de 86, o salario acoroado em
dissidio coletivo seria multiplicado pelo fator de correcioc do més
go acovrac. Sobre este valor aplicar—-se—ia o coeficiente aue

expressa @ relacfo pico-média do periodo (@,78&6).
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TARELA 3
Fatores de atualizacio
do Flano Cruzado

1985 marco 33,1492
abril c,69445
malo c,7%4¢
Junho g2,91i714
Julho £,3036
agosto E.0549
setemnro 1,839
outubro 1,674
NOVEMDI O 1.59v64
dezembro 1, 329

1.986 Janegiro 11,1436
fevereiro i,000¢

NOo primelro caso deve-se levar €m consideracio as raxas de
reajuste {fixadac pela politica salarial para cada categoria da
classe trabalhadora em questio. Tomemos como exemplo a parcela dos
trabalhadoves que tem dissidio coletivo no més de maio. Em
primeiro lugar multipliquemos més a més o salario por ela recebido
pelos fatores de atualizaclo:

Setembro: (w/4,86) * 41,8351

OJutubro: (w/71,86) % 1,4743

Novembro: w * §,5068
lezembvyo: W ®  1,32%E
Janeiro: w *» 1,143¢6
Fevereivo: w ¥  1,06¢00

onde, w € o salario de fevereivro de B84

2 0 reajuste oticial para os trabalhadores com datas-

o

1.86F

DASE NOS NESES O mMALO € novembyro de 1985 arvesentado na Tzbela 5.

Em seaundo lugar achemos a medlia aritmetica deste gel1s
valores:

Wm = WP (1,8/1,88)+(1,7/4,86)+1,5+1,3+1,1+1,01/6 = wxL(r,,/100)+11]

onde, r1+1 = 14,4 = reajuste para esta categoria em mar¢co ae 1986

antes do abono salarial.
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Fara sctharmos o peveentual de vETIACAD Of ~EiEe10
institucional em margco de 66, deve-se ponderar cada reajuste”
pela quantidade relativa de trabalhadores em cada data-base. Alem
deste reajuste medio os trabalhadores que ganham ateé 1 salario

minimo vreceberam tambem um abono de i15% e os demais um abono de

[ha)
[ha
e
>f

llsando of d=zados aa KRAIS para » participzcio relativa destes
gyupos no total chega-ee a um mbono medio dsE B,&%. APiicando este
valor conre o reajuste meédio encontrzdo anteriormente chega-gse a
conclusido de que o salario institucional subiu cerca de F1% em
mar¢o de Ho*?.

A regra fixada pelo governo para os salarios durante a
vigéncia do Flano Cruzado estipulava wm mecanismo automatico de
reajustes quando a 1nflagdo acumulada desde o ultimo discidio
coletivo de uma determinada categoria alcancasse 20%. 0 residuo
inflacionario, ou seja, o valor que exceder o0os 20% concedidos
entram na contagem do indice que dispara o gatilho salarial. Este
indice torna-se zero nas datas—-base de cada categoria.

Com isso até dezembro de 1i%¥86 o indice de salario

institucional permanece constante sd se =alterando & partir de

jgangsro d€ 1987 auando o primeiro ‘Ygaztilho" salarial @
“"disparadno”. Na Tabela 4 temos =a distribui¢lo dos 'disparos dos

gatilhos” nos meses de Jjaneiro a junho de 1987 pelas datas dos
dissidios. Esta tabela funciona como os reajustes oficiais dados

pavra cacga categoria de trabalhador=ss. Fara calcular o 1ndice ae

27 Yey Tabelzm 1.

A8 I’ jnteressante observar que supondo-se que o nivel de emprego
tenha permanecido constante entre fevereiro € margo isto equivale
a dizer que a massa salarial da economia como um todo deve ter
crescido a ordem de 20% em um més.
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PEIAY IO anetitucional dEVEe-SF NOVERMENTE

Csda mes pelos dados da Tabela 1.

TABELA 4

DISTRIBUICAD DOS GATILHOS SALARIAIS
FOR HESES DD ANO £ DATA-BASE DE CATEGORIAS

MAK ARk MAI Jux  Jlt AGG SET OUT RV
A% e 6 ¢ ] ) @ ¢ ] ) ¢
#b3 Ee ¢ ¢ @ ¢ ] e ) ) ¢
rel g @ ) ) ? ] ] 8 ¢ ]
JUN B2 ] (] R ] 0 [} [] 9 ]
JuL By @ ) ) ) ) ) ] [} '}
AL € ¢ @ @ ) ) ) ] ] é
SET B¢ @ ) ) ) [} ] ) (] )
QUT B¢ @ ) ¢ ) 0 9 ) 0 ®
NOV B4 @ () ) ) 0 (] ] ¢ ()
DEZ Bé ] ] [] (] [ ] ] 0 [}
JAN 87 o0 o8 29 (] ] (] ] (] (']
FEVE7 @ 6 () 2¢ 20 20 20 20 20
HAR 87 2@ 20 20 co 20 ) 20 20 20
ABR 87 ) 2o 20 20 26 29 20 29 ()
KAl 87 20 i) 2é 20 20 20 28 20 20
JUN B7 2@ 2e 20 oo 20 20 2o 20 20
JuL 87 2@ 29 20 20 24 20 20 20 20

It

¢
¢
)
¢
(]
)
]
]
(]
¢
)
26
¢
2t
28
2¢
29

PONOEYRT 08 YEFT LTET EMW

I JAN TRV
¢ ]
] @
) (]
) ¢
] ()
] @
] 0
¢ )
] ¢
6 0
20 20
] 9
28 (]
29 26
20 20
20 20
] 20

A partir de junho de 1987 fica bem mais facil o calculo do

indice. Com o Flano EBresser instituiu-se a Unidade de Referéncia

de Frecocs (URF) como o novo 1ndexador

1

cagia geomatrica aa inflacio ocorrida no

trimestre antericr ac mé:

mensal, que equivalia a

yt

oe reajuste. Fara os meses que vio de setembro de 7 a fevereiro

de B, alem da URF foi dado um residuo infiacionario equivalente =

diferenca entre a inflagio acumulada

no

=

periodo que wval do

niresidiy coletivo de uma determinads categoria & o MES CE MR10 O

P
DS

\/]

neste mesmo periodo. Esta diferenga seria

Nne reajgjusres recebidos com o0s dierarns

rep

do aatilho salariai

osta em <el1s meses.

Logo a URF deste peviodo deve-se acrescentar mensalimente um

residuo 1nflacionario meédio (RES) calculado da
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RES, = Ctatp /{04 URF) 1274

onde, RES: = residuoc i1ntflacionario da categoria i.

dew
RES = ¢ ke % RES,
desgmn
onde, RES = residuo inflaciondario medio.

Fara o restante do periodo ¢ salario instiftucional cresce

de acordo com a URF.

TABELA 5
REAMSTE OFICIAL

Jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
1946 4614 4395 27.27 .27 .27 2.7 2.2l 2648 1947 £9.4f 1975 20.78
1967 1876  19.15 24.74 2445 2434 2585 23.43 29.39 28.31 26.87 25.4 22.93
1968 22.94 23.30 {9.94 19.84 9.9 i9.49 2245 20.43 20.43 20.7f 2{.73 22.48
1949 21.42 21.47 2275 23.42 22.93 22.47 21.50 24.36 24.83 2520 25.5¢ 2é.ee
197¢ 2578 2450 23.40 2405 23.2¢ 22.78 2327 22.9¢ 2394 23.47 276 2{.58
1974 2099 22.35 P2.4¢6 22.49 2235 p2.46 22.79 2372 22.38 21.92 22.3 22.M4
1972 22.45 21.59 21.46 P47 2244 21.83 21.06 {9.67 {921 1997 19.82 {9.17
1973 18.46 i8.58 1B.i7 16.86 £6.40 146.49 17.82 1848 {8.45 8.0 1494 14.59
1974  16.34 1446 14.48  iB.00 22.47 24.74 2445 28.44 29.27 345 3245 3345
1975 43.60 44.60 4480 42,00 29.00 37.40 35.60 3446 3500 3766 37.60 37.00
1976  36.60 3660 48.60 4240 43.00 44.00  43.00  4A3.860 4300 4300 4290 4100
{977 4.H 41 .00 49.00 40.00 40 .00 40.04 4.0 4.4 40.80 4.0 40.09 4.4
1978 4000 3900 39.60 39.60 39.60 38.00 39.00 4l e 42.60 43.60 43.06 43.00
1979 43.88 44,60 44,00 4400 4400 44,00 44.00 4460 44 68 5086 26.4f  29.16
1986  34.33 4de.61 42.29 4125 38.98 33.24 3503 35.46 3444 354 T.i2 478
1981 A7.67  44.95  45.74  4p.74  45.84  43.86 42,37 38.46 37.B8 4de. €S 4056 38.70
198 3s.24 37.03 39.19 38.7¢6 39.5¢ 39.59 4¢.47 44 .54 43.13 42 54 41 14 39.88
1983 37.48 33.44 38.17 38.9¢ 43.37 48.87 50.84 44 .48 44 .48 49.92 54.92 8.77
1984 63.9% &4 .42 60.45 39.86 59.97 56.43 £g.52 60.74 83.14 86.74 65.56 66.78
1985  48.9¢ 7i.ef 7856 B3.05 BA.2% B3.34 77.82 4.4 6.9  4%.78  46.13  &67.1é
1986  77.46 8541  24.75 0.00 0.90 0.06 0.00 @.00 0.60 0.00 ¢.4¢ .00
1987 22 1678 18.46 i5.44 Po.66 ce.ee 20.00 .00 .44 8.14 .14 1279
985 1279 {2.79  t4.49 1449 {4.4%  {7.48 i7.48  f7.48 213% 2139 21.3¢ 26.65

Fonte: veaa texto.
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TABELA &
SALARIO INSTITUCIONAL

Jan fev mar abr mai jun ul ago set out nov dez

1944 1.63 1.48 1.7¢ 1.72 1.79 1.82 .85 i.86 f.98 {.94 268 2.84
1947 2.96 c.47 2.2 2.14 2.23 2.28 2.29 2.32 e.37 2.46 2.4 2.9
1948 2.64 2.46 e.74 c.73 2.82 2.85 .88 2.9 2.96 3.04 3.43 3.15
1949 3.24 3.7 3.33 3.37 3.4 3.53 3.57 3.484 3.49 3.8 3.94 3.97
197¢ 414 445 4 24 428 444 449 4.55 459 4 49 q.84 4.99 5.0¢
197% 5.1é J.2k §.31 5.36 5.55 5.41 5.6Y 3.7 5.86 6.3 6.c} 6.25
197¢ b.44 L b.6¢ 6.68 8.9¢ 7.89 7 48 7.44 727 7.45 7.65 7.7%
1973 ] 7.94 §.e7 §.13 ¢34 .41 8 S¢ 8 56 2.7 8.9{ ¢ s ¢
74 ¥ T2 ? 56 ¥ 64 $87 0 yetl yeES 0 .37 e 65 1187 r 5T o ek

1975 17.3 12 13.6 13.3 141 4.4 14.6 14.9 5.3 6.1 16.% Iy
1976 17.9 15.1 18.8 1.1 ce 4 2e.9 c1.4 ei.8 ee.7 23.9 £5.3 5.6
1877 £7.6 27 4 28.6 29.1 3.9 3.4 32.3 32.9 3.4 35.8 37.8 3€.¢
1976 463 49 42.3 43.¢ 45.6 46.6 47 6 48 .4 5.3 53. %5.¢2 %€
197¢ &8 { 81.1 63.8 4.9 89.2 70.9 72.7 74,9 77 1 g2.0 97 .6 i¢e ¢
196 106.5 116.6 {18.4 126 .8 141.3 1458 {56.3 1488 179.9 181 .4 20r.¢ ol B
1981 2247 2.8 292.4 272.5 369.6 370.2 3460 356.8 381.2 407 .7 4560 476 4

1982 583 518 535 592 659 489 733 759 818 879 984 1617
1983 1089 1119 1194 1274 1438 1494 1644 i740 1843 2002 2323 edde
1964 2739 BBz 3198 3529 4147 4342 4825 5062 5444 4234 7424 7837
1983 8843 9373 9969 {edde 11383 12152 12918 13492 {4427 15242 {5242 15247
1986 15242 15242 {9044 9914 1904 {9044 19844 {9044 19814 19084 {9614 19014
{987 20767 23684 27298  3i543 37814 45379  SAASS 54455 GBBBB 43482 48847 77474
1988 87812  9BBIY {14821 133413 155064 182427 214684 252645 306499 372347 451974  Sé97ze

Fonte: weja texto.
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