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Empregos no Brasil

Prioridades de Politicas

Existe maneira de melhorar o mercado de trabalho no Brasil, de modo que ele passe
a funcionar melhor, qualifique mais brasileiros para encontrar empregos mais bem
remunerados, distribua as oportunidades econdmicas de forma mais equinime e
diminua a incerteza e instabilidade dos fluxos de renda dos trabalhadores? O Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) do Brasil e o Banco Mundial trabalharam em conjunto
de 2000 a 2002 para responder a estas perguntas. O resultado de seu estudo foi publicado em
Brazil Jobs Report (Relatorio sobre Empregos no Brasil) (Banco Mundial, 2002). O relatdrio
sobre politicas, Volume I, resume as principais questdes e apresenta recomendagdes sobre
politicas. O Volume II contém os documentos de antecedentes encomendados para o relatdrio,
os quais analisam o desenvolvimento do mercado de trabalho no Brasil, apresentam a atual
experiéncia internacional relevante e discutem opgdes de politicas.

S&o muito divergentes as opinides sobre o
funcionamento do mercado de trabalho do Brasil e
sobre a necessidade ou ndo de reformas. Discutem-
se a taxa elevada de rotatividade de emprego, o
grande setor informal e o desemprego ascendente, o
papel dos sindicatos trabalhistas, o salario minimo e o
grande nimero de causas trabalhistas. O relatério
trata sistematicamente de todos os aspectos do
mercado de trabalho brasileiro que estdo no centro do
debate publico no pais — governanga do mercado de
trabalho, funcionamento do mercado de trabalho e
produtos do mercado de trabalho — e sugere opg¢des
de politicas para melhorar suas instituigdes,
regulamentagdes e intervengdes. Examina o contexto
macroecondmico e como a liberalizagdo do comércio,
a estabilizagdo e o ajuste fiscal se relacionam com o
mercado de trabalho e o afetam. A analise também
dispensa aten¢do cuidadosa as instituigdes do
mercado de trabalho — especialmente ao sistema da
justica do trabalho e aos sindicatos.

A equipe chegou a conclusdo de que as questdes
realmente centrais séo os produtos do mercado de
trabalho, especialmente empregos, produtividade e
ganhos e seguranga de renda. Os critérios para se
determinar se o mercado de trabalho est4
funcionando bem s#o: se o crescimento econémico
cria empregos novos € bem remunerados ou néo; se
os investimentos em educagio e as novas tecnologias

resultam em produtividade e ganhos mais elevados ou
ndo; e se existe razoavel certeza nos fluxos de renda
dos trabalhadores e suas familias (Figura 1). O
relatério identifica diversos motivos pelos quais sdo
necessarias reformas trabalhistas e sugere prioridades
e uma seqiiéncia nesta dificil area de politicas
publicas.

Consciente das dificuldades politicas que rodeiam as
reformas trabalhistas, a equipe apresenta um conjunto
de opgdes de politicas, de modestas a radicais, como
base para decisdes e agdes viaveis e realistas. Outra
importante contribuigdo deste trabalho € seu enfoque
claro e baixa renda do Brasil, considerando
explicitamente as implicagdes do funcionamento do
mercado de trabalho e da reforma para os
trabalhadores de baixa renda.

1. A questao das instituicoes trabalhistas e
necessidade de adaptarem-se as condicoes
econdmicas

As instituigdes e regulamentagdes t€ém uma enorme
influéncia sobre o funcionamento do mercado de
trabalho e devem ser ajustadas sempre que as
circunsténcias econdmicas mudam. As institui¢des
que dominam o mercado de trabalho no Brasil séo a




Figura 1: Quadro de analise
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Constituigdo Federal, o sistema de tribunais da justica
do trabalho e os sindicatos trabalhistas. As principais
regulamentagdes trabalhistas sfo as que regem os
beneficios salariais e ndo-salariais para os
empregados, as normas obrigatorias de rescisdo e as
regras para negociagéo coletiva.

A situagédo econémica do Brasil mudou
dramaticamente: de um crescimento elevado, com
uma economia de alta inflagdo, dominada pelo setor
publico e fechada, nas décadas de 1960 e 1970, para
um crescimento reduzido, com uma economia de
baixa inflag¢o, liderada pelo setor privado e
relativamente aberta, desde meados da década de
1990. Mas as instituigdes que regem os litigios
trabalhistas, a arbitragem e a negociagéo coletiva
pouca mudanga sofreram desde que foram
estabelecidas na década de 1940. O Brasil precisa
manter o que estd funcionando e alterar o que néo
estd, da mesma forma como a Constituigéo foi
mudando ao longo dos anos.

As regulamentagdes trabalhistas sdo necessérias para
garantir condigdes de trabalho seguras e justiga nos
contratos de emprego entre empregadores e
trabalhadores, inclusive a proibigdo de empregadores
e empregados entrarem em conluio ou discriminarem
na negociagdo de contratos. Algumas
regulamentagdes destinam-se a garantir o pagamento
minimo e a segurang¢a do emprego, mas, quando
obrigam trabalhadores e empregadores a contratos
demasiadamente restritivos, podem acabar
prejudicando a capacidade do mercado de trabalho de
se ajustar com flexibilidade para promover o emprego
e a produtividade. As leis trabalhistas no Brasil
apresentam sintomas de problemas: as empresas as
véem como muito mais onerosas do que as de outros
paises e muitos trabalhadores estdo sendo
empurrados para o setor informal no qual as
regulamentagdes ndo se aplicam. Como muitas das

Reforma institucional: Cuidado com as
“melhores praticas”

Analises das “melhores praticas” produzem diretrizes
uteis e sensiveis para a reforma institucional:
dispensar sistematicamentc aten¢do a ganhadores e
perdedores potenciais; elaborar esquemas de
compensagdo que sejam politicamente viaveis;
empoderar os beneficiarios e proporcionar-lhes
escolha; criar institui¢des que complementem as
existentes; inovar para encontrar instituigdes que
funcionem e descartar as que ndo funcionam. Mas o
que é o melhor em uma determinada situagdo pode ndo
funcionar bem em outras. Existc a tentag@o de copiar
instituigdes estrangeiras que estdo obtendo bons
resultados, mas nem sempre modelos institucionais
sdo transplantados com éxito. E, quando isto
acontece, os mesmos modelos podem tornar-se
obsoletos mais tarde. As instituigoes devem ser
atualizadas, de forma conservadora mas constante.

A prépria experiéncia do Brasil com instituigdes do
mercado de trabalho fomece um exemplo . O
Presidente Getilio Vargas inspirou-se nas estruturas
trabalhistas corporativistas da Itdlia da década de
1930, movido talvez muito mais por conveniéncia
politica do que por uma avaliagdo objetiva de sua
adaptabilidade aos habitos e esperangas brasileiros.
Estas instituicdes ndo sofreram qualquer arranhdo nem
mesmo quando mudangas econdmicas e politicas
alteraramradicalmente o relacionamento entre
empregadores ¢ trabalhadores no Brasil ¢ no resto do
mundo. Ao contrdrio, muitas destas caracteristicas fo-
ram “engessadas” na Constituigdo.

Fontes: Building Institutions for Markets, Banco
Mundial, 2001, € Beyond the Washington Consensus:
Institutions Matter, de Burki, Perry e outros (1998).




normas trabalhistas do Brasil estdo incorporadas na
Constituigdo, ¢ extremamente dificil muda-las.

Intervengdes como treinamento, assisténcia na busca
de emprego, seguro-desemprego, microcrédito e
esquemas de trabalho piiblico podem ajudar a corrigir
problemas especificos e falhas do mercado. Seu
impacto deve ser constantemente avaliado e os
modelos ajustados, a0 mesmo tempo em que se busca
corrigir as falhas do mercado que tormam necessarias
as intervengdes.

2. As tendéncias no emprego, na
produtividade e na seguranca de renda
sugerem que a reforma do mercado de
trabalho é necessaria no Brasil

Criac¢do insuficiente de empregos e eleva¢do do
desemprego

Aumentos constantes na forga de trabalho e no
emprego podem elevar a renda nacional e o bem-
estar econdmico da populagdo e também séo
importantes de um ponto de vista social e ético. A
falta de emprego pode comprometer a auto-estima
das pessoas e o bem-estar de suas familias, mesmo
quando recebem apoio financeiro. Até 1996, o
mercado de trabalho no Brasil pareceu criar
empregos suficientes para a populagéo crescente.
Mas, desde entdo, a geragdo de empregos nédo tem

acompanhado o ritmo do crescimento da for¢a de
trabalho e o desemprego elevou-se de cerca de 6%
para 8%. Além disso, se a participag@o dos homens
na forga de trabalho (o percentual dos homens de 15
a 65 anos que trabalhavam ou procuravam emprego)
ndo tivesse caido de 61 para 56 de cada 100 homens
desde 1991, em 2001 as taxas de desemprego seriam
aproximadamente o dobro das atuais (Figura 2).

Baixos niveis de produtividade

O valor agregado por trabalhador no Brasil foi mais
baixo em 2000 do que em 1980; comparativamente, o
valor agregado do Chile cresceu em 50%, o da
Tailandia mais do que dobrou e o da Coréia quase
triplicou ao longo do mesmo periodo. O Brasil tem um
“déficit de produtividade de mao-de-obra” que oscila
de 33% a 50% em comparagdo com paises de niveis
de renda semelhantes, como a Malasia e o México.

Seguran¢a inadequada de renda
A maioria dos individuos prefere um fluxo constante
de ganhos de R$500,00 por més a um fluxo de renda

| médio de R$500,00, mas que flutua aleatoriamente

entre 0 e R$1.000,00. A seguranga de renda ou
ganhos ¢ especialmente importante para as pessoas
que beiram a linha da pobreza. Normalmente, renda e
consumo variam menos do que as mudangas do PIB.
A volatilidade do crescimento do PIB no Brasil nas
duas tltimas décadas néo foi superior a de seus
vizinhos latino-americanos, mas consideravelmente
superior a dos paises da OCDE. E a volatilidade do
crescimento do consumo no Brasil foi mais alta do
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&ura 2: Na ultima década, a populagiio em idade de trabalho cresceu mais rapidamente do que o emprego
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que a volatilidade do crescimento do seu PIB, ao
contrario do que ocorreu nos paises da OCDE. Os
salarios foram mais volateis no Brasil do que o
desemprego, devido as freqilentes mudancgas de
emprego, reforgando assim a necessidade de
repensar as regulamentagdes que proporcionam
incentivos 8 mudanc¢a de empregos, como o fundo de
resciséo.

instituigdes e regulamentagdes que impedem a
flexibilidade do salério para baixo.

Abertura do comércio e mercado de trabalho

A economia brasileira tornou-se muito mais aberta com

a remogdo de barreiras ndo-tarifarias, com as grandes

redugdes nas tarifas de importagdo e com o uso

deliberado da taxa de cAdmbio como ferramenta de

| estabilizagdo destinada a aumentar as pressdes
competitivas no mercado dos bens

3.Macroeconomia e demanda comercializaveis. Isto levou os
. Tabela 1 - Aumento do N
de mao-de-obra desemprego pregos dos bens néo-
1990-2000 comercializaveis a se elevarem em
R .. ] relagio aos pregos dos bens
L EDT I e SN T [ % comi:rcializéweils) ufna vez que estes
desde o final da década de 1980 . ’ .
. . Brasil 2,8 enfrentavam uma concorréncia
na conjuntura econdmica . .
_ . N . mais dura nos mercados globais.
brasileira: as taxas de inflagdo | Argentina 77 - :
, . gr Tipicamente, as economias que se
cairam para um sé digito; as ) ~ -
. . Chile 1,4 abrem sdo submetidas a mudangas
barreiras ao comércio e ao ~ ~
. . . D em seus padrdes de produgdo, o
investimento internacionais foram | Coldmbia 9,2
: . que, por sua vez, acarreta
reduzidas; e um ajuste fiscal em :
o4 México 05 movimentos correspondentes nos
andamento esta diminuindo o peso : . . : ~
. . insumos, inclusive na méao-de-obra.
econdmico do governo. Tudo isto | Espanha 21 ~
o Cr : Em geral, o emprego (ndo-
implica mudangas consideraveis . o .
- Portugal 07 qualificado) primeiro cai nos setores
na demanda da mao-de-obra, mas g ' C e . )
e de bens comercializaveis e depois a
as instituicdes do mercado de | 4iia 15
. demanda  por  trabalhadores
LU 2 s (qualificados) aumenta & medida
Alemanha 3,1 q .
Inflaci ‘uste d d que estes setores se tornam mais
nflacéio e ajuste do mercado . . . .
¢ It i Paises Baixos 3.1 competitivos. No Brasil, ocorreu
de trabalho as contracdes PP
- . . uma queda de emprego na industria,
economicas Reino Unido -1,5
. ~ em grande parte nos empregos do
A elevada inflagdo do passado
. , .. | EUA -1,6 setor formal, e a oferta de emprego
recente tornou relativamente facil .
do de trabalh Coréi cresceu no setor de servigos, o qual,
ara o mercado de trabalho o | Coréia - . . i
P te & trach . diante da atual inflexibilidade das
ajuste as contragdes econdmicas e . .
"' ¢ N Tailandia o leis trabalhistas, tende a contratar
4 queda na demanda de méo-de-

obra por meio de quedas nos Fonte: CEPAL e OIT
salarios reais. Mas com a infla¢do
baixa e a proibicdo das leis
trabalhistas brasileiras a redugio
nos salarios nominais, restam poucas opgdes aos
empregadores para responder & queda na demanda a
ndo ser cortando empregos. Grandes aumentos no
nivel do salario-minimo real do Brasil no final da
década de 90 aumentaram a rigidez do salério real. Na
medida em que o crescimento econémico desacelerou,
o crescimento do emprego diminuiu seu ritmo, o
desemprego elevou-se e a parcela de trabalhadores
informais (auténomos ou assalariados) aumentou

(Tabela 1). A queda da inflagdo pede reforma nas

americanos:

Nota: No caso dos paises latino-

em condi¢des de informalidade. As
reformas do comércio refor¢aram a
necessidade de flexibilidade na
méo-de-obra.

O ajuste macroecondmico e as politicas
trabalhistas caminham juntos
Como o Brasil passou por trés reformas estruturais
macroecondmicas, mas ndo avangou nas politicas

| trabalhistas, poder-se-ia dizer que o pais enfrenta hoje
um grande actimulo de problemas na area da reforma
de politicas trabalhistas para complementar os ajustes
macroecondmicos. Se a reforma das politicas de
comeércio exterior € monetaria € dificil em uma
democracia vigorosa como a do Brasil, uma reforma




duradoura de politicas na complexa area dos
mercados de trabalho parece ainda mais ardua. Seria
imprudente e irrealista esperar que o Brasil mudasse
sua politica trabalhista rapidamente ou de uma hora
para outra. Felizmente, até mesmo uma abordagem
gradativa a reforma trabalhista — desde que
razoavelmente bem elaborada — poderia ser eficaz no
sentido de melhorar os resultados.

4. Quantidade e qualidade da mao-de-obra

Os dois fatos mais importantes referentes a oferta da
mao-de-obra no Brasil sio o aumento da participagéo
da mulher e a defasagem na formagao profissional,
panorama que impde restrigdes aos produtos do
mercado de trabalho.

As leis trabalhistas precisam tornar-se mais
flexiveis 2 medida que aumenta a diversidade da
forca de trabalho

A participagdo da forca de trabalho feminina no Brasil
aumentou de menos de 4 para cada 10 mulheres em
1976 para quase 6 de cada 10 atualmente (Figura 3).
(A taxa de participagdo dos homens ¢ de 86%.) Como
acontece em outros paises, muitas mulheres brasileiras
conseguem emprego em regime de tempo parcial no
setor de servigos. Na medida em que os trabalhadores
e os arranjos se diversificam, as leis trabalhistas
também precisam tornar-se mais flexiveis. A legislagido
trabalhista brasileira, elaborada corretamente na
ocasifo, que regulamenta uma forga de trabalho de
chefes de familia (homens) empregados em tempo
integral sob contratos formais de oito horas por dia em
empresas de manufatura, € inadequada para boa parte
da forga de trabalho do Brasil de hoje. A inflexibilidade
e os encargos trabalhistas induzem os empregadores, e
até certo ponto os empregados, a se envolverem em
contratos de trabalho fora das normas trabalhistas.

A oferta de mao-de-obra altamente qualificada é
muito baixa

O trabalhador médio brasileiro tem apenas 4,6 anos de
escolaridade, o que € baixo para a regifo e esta muito
abaixo dos niveis da OCDE. E a oferta relativa de
trabalhadores com educagdo superior caiu. O baixo
investimento em capital humano restringe a
produtividade e a inovagio e inibe outros produtos do
mercado de trabalho: os trabalhadores que possuem
educagdo superior t€ém 20% mais de probabilidade de

| desta para

Figura 3: As mulheres participam cada vez
mais da forca de trabalho
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participar do mercado de trabalho que os aqueles que
s6 tém a escolaridade elementar, sio 38% menos
propensos a ficarem desempregados e 6 vezes mais
rapidos em encontrar um novo emprego quando
desempregados. Néo resta divida de que o mercado
de trabalho oferece altos retornos privados a
educag@o. Os retornos privados para um ano adicional
de educagdo para pessoas com educagdo superior
subiram cerca de 30% desde 1982, mas o aumento em
relag@o a educagio secundaria foi muito menor do que
no México e na Coldmbia, por exemplo, o que sinaliza a
necessidade que o Brasil tem de alcangar um rapido
progresso tecnoldgico.

5. O mercado de trabalho do Brasil -
estrutura, rotatividade, litigio e
informalidade

Mudancas na estrutura de emprego exigem
mudanc¢as na regulamentagio

A estrutura do emprego no Brasil seguiu o padrio
tipico, deslocando-se da agricultura para a industria e
servicos. Duas outras importantes
mudangas sdo o aumento da parcela da forga urbana
de trabalho e a queda nas taxas de sindicalizagdo. Mas
as leis trabalhistas ndo acompanharam as mudangas.
O contrato de trabalho padrio definido por lei néo
corresponde as condigGes de trabalho em todas as
partes da economia. Um contrato especial foi
finalmente permitido no setor agricola (depois de 55
anos) € € necessario que outros setores o
acompanhem.




As institui¢ées do mercado de trabalho
aumentam a rotatividade da méo-de-obra?

A rotatividade da méo-de-obra ¢ essencial para o
mercado de trabalho ter condi¢gdes de atender a
demanda. Mas acarreta custos para empregadores e
empregados: aumento da inseguranga de renda e a
perda de aptiddes especificas para o trabalho, o que
pode reduzir a produtividade e os salarios. E os
empregadores, na expectativa de alta rotatividade,
tém menos incentivo para investir no treinamento indi-
vidual dos trabalhadores. A rotatividade da mao-de-
obra no Brasil € extraordinariamente alta e aumentou
60% de 1992 a 2001, chegando ao ponto de um em
cada trés trabalhadores mudar de emprego todos os
anos. Recentes estudos indicam que o desenho do
Fundo do Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
parece subsidiar e, portanto, exacerbar a rotatividade
do mercado de trabalho, explicando parcialmente a
baixa produtividade da mao-de-obra no Brasil (por
exemplo, Barros, Corseuil e Bahia, 1999 e Maloney,
1999) (Figura 4).

E demasiado alto o niimero de causas
trabalhistas?

Todos os anos, trabalhadores interpdem cerca de 2
milhdes de agdes judiciais contra empregadores nos
tribunais trabalhistas do Brasil, que servem a justica
do trabalho. Isto representa mais do que 6% de todos
os trabalhadores assalariados e as causas trabalhistas

aumentaram 60% ao longo da tltima década. As
empresas assumem o custo das taxas federais e
legais, mas o custo maior, assumido por todos, € a
profunda mudanga nas relagdes de trabalho que se
acredita decorrer desse fato, tornando as empresas
cautelosas no tocante a novas contratagdes, elevando
os custos e reduzindo o emprego.

O setor informal é demasiado e
indesejavelmente grande?

O setor informal no Brasil cresceu de cerca de 34%
da forga de trabalho em 1990 para mais de sua
metade. Quatro de cada cinco dos 17 milhdes de
trabalhadores autdnomos do Brasil dizem que

' preferem seu emprego informal a um emprego no

setor formal, mas 27 milh&es de trabalhadores
informais, que compdem 28% da forga de trabalho,
prefeririam trabalhar no setor formal. Os dois grupos
no contribuem para a previdéncia social, tém pouco
ou nenhum acesso a programas de apoio a renda e ao
seguro-desemprego e enfrentam um grau de
incerteza muito mais alto quanto a sua renda futura.

6. A determinacao correta do pagamento da
mao-de-obra

Todos os empregadores do setor formal devem pagar

Figura 4: Litigio, informalidade e rotatividade aumentaram desde os anos 80
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pelo menos o salario minimo estabelecido por lei, além
de um décimo terceiro salario no fim do ano, um
salario familia/educag@o, salarios mais elevados por
horas extras e trabalho noturno, além de contribuir
para a o treinamento dos trabalhadores. Estes
beneficios salariais obrigatorios acrescentam cerca de
35% ao salario basico. Os principais beneficios néo-
salariais obrigatorios (férias remuneradas,
contribui¢des obrigatdrias para a conta do FGTS para
a maioria dos empregados e contribui¢des ao sistema
nacional de previdéncia social) tipicamente custam
para o empregador outros 35% do salario basico. Os
trabalhadores podem negociar contratos “néo-
padrdo” por meio de negociagéo individual ou
coletiva, mas, por lei, estes devem ser no minimo tdo
generosos em cada aspecto particular quanto o
contrato padréo.

No caso dos trabalhadores de produtividade
relativamente alta, a legislagdo do salario-minimo néo
¢ vinculante e os empregadores podem ajustar os
salarios de modo que o montante global (beneficios
salariais mais beneficios ndo-salariais) seja
apropriado. Mas os empregadores sdo forgados a
pagar os trabalhadores cuja produtividade fica abaixo
do salario minimo mais que seu valor de mercado.
Quanto mais baixa a produtividade do trabalhador,
mais onerosa a legislagdo € para o empregador e
maior o incentivo para evadi-la ou evita-la, o que
acaba levando trabalhadores para o setor informal, no
qual carecem de protecdo legal.

Uma importante justificativa para o salario-minimo é

sua capacidade de reduzir a pobreza. Mas, se o |
salario-minimo for fixado em nivel demasiadamente |
alto, o efeito positivo de rendas mais altas para |
trabalhadores em empregos do setor formal de baixa- |

produtividade podera ser superado pelo efeito
negativo sobre o emprego no setor formal.

Quando o primeiro salario-minimo legal foi regionais
diferentes, que passaram para 39 niveis em 1963. Em
1984, o nivel do salario minimo foi padronizado em
toda a nagdo nos niveis (mais altos) que prevaleciam
no Sul e no Sudeste (Figura 5). Mas, reconhecendo-
se que salarios razoaveis no Sul e no Sudeste sdo
demasiado altos para o Nordeste, que é mais pobre,
em abril de 2000 os salarios minimos especificos por
regido foram reintroduzidos, estabelecendo-se um
minimo para o d&mbito federal. O salario-minimo real
aumentou de R$120,00 para R$180,00 entre 1995 e
2001 (pregos de novembro de 2001). Mas a eficacia
dos salarios-minimos regionais diferenciados para
levar os trabalhadores mais pobres para a
formalidade depende de que o minimo federal seja
mantido baixo.

Novas propostas para permitir que os acordos de
negociagao coletiva se sobreponham a legislagéo
trabalhista apresentam um interessante potencial para
tornar o mercado de trabalho mais flexivel, mas sdo
problematicas, porque as leis atuais sobre negociagéo
coletiva e filiagdo a sindicatos reduzem os incentivos dos
sindicatos de representar os interesses econdmicos dos
trabalhadores mais pobres. O relatério defende que a
melhor maneira de o Brasil ajudar os segmentos mais
fracos da populagdo ¢ eliminar progressivamente os
beneficios ndo-salariais obrigatorios e conter os
aumentos do salario minimo federal. Isto poderia
parecer uma contradi¢fo, mas provavelmente reduziria
a informalidade entre as pessoas de baixa renda,
diminuiria o niimero de causas trabalhistas e, dessa
forma, aumentaria a produtividade, o emprego e a
seguranca de ganhos.

Figura 5 - Os saldarios minimos sdo mais vinculantes no Nordeste
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7. Melhor alinhamento dos incentivos

As normas que atualmente regem a rescisdo e a
maneira como os tribunais trabalhistas funcionam na
solugdo de disputas trabalhistas e no cumprimento dos
contratos tornam o mercado de trabalho mais adverso,
criam incentivos perversos para os trabalhadores e
comprometem a produtividade.

Beneficios obrigatérios da rescisio

Os trabalhadores tém direito a receber quatro
beneficios principais por ocasidio da rescisdo:
pagamentos de seguro-desemprego; aviso prévio de
um més com pagamento integral; direito a sacar
dinheiro de sua conta do FGTS, para a qual os
empregadores contribuem com cerca de um salario
mensal por cada ano de servigo e que rende um taxa
real de juros de 3% garantida pelo governo; e, quando a
demissdo ndo for por justa causa (por exemplo, por
razdes econdmicas ou por um mero capricho do
empregador), o empregador devera pagar ao
trabalhador uma multa de 50% do saldo acumulado do
FGTS. Os pagamentos adicionais podem chegar a
quase um salario anual, o que significa para os
empregados um forte incentivo para provocarem eles
proprios a demissdo, especialmente quando a
economia esta forte (Tabela 2).

Os empregadores muitas vezes se recusam a pagar a
multa para serem levados ao tribunal, porque estes
com freqiiéncia decidem parcialmente em seu favor,
perdoando cerca de 40% do montante disputado. Isto
aumenta o niimero de causas judiciais. Pior ainda, os
trabalhadores mais pobres movem mais agdes,
presumivelmente porque eles com mais freqiiéncia
precisam do dinheiro de suas contas do FGTS. Isto

pode tornar os empregadores mais hesitantes em
assinar contratos formais de emprego com este grupo
de trabalhadores.

E 6bvia a necessidade de mudangas para reduzir as
acOes trabalhistas, os comportamentos né#o-
cooperativos e a alta freqiiéncia de contratos
informais. Uma solugdo potencial seria mudar a
legislagdo e permitir negociagdes de direitos individuais
por meio de contratos coletivos em nivel de empresa
com a participagdo do sindicato. Isto exigiria duas
alteragdes: um novo sistema baseado menos na idéia
de “justica” e mais na idéia de “disputa” e sindicatos
que atuassem mais como representantes dos
trabalhadores e fossem mais sensiveis as condigdes
dos empregadores. Da mesma forma, se fosse exigido
de todas as empresas envolvidas em causas na justica
do #rabalho que pagassem na integra suas obrigagdes
fiscais (por exemplo, previdéncia social, outros
impostos), elas teriam um incentivo para evitar os
tribunais trabalhistas e pagar os beneficios negociados
com os trabalhadores. O sistema da justi¢a do trabalho
funcionaria entfio mais para fiscalizar o cumprimento
efetivo dos contratos que para negociar entre
trabalhadores e empregadores.

Finalmente, embora o FGTS seja baseado em um
solido principio econdmico e tenha significado uma
clara melhoria no sistema que substituiu, seu desenho
poderia ser melhorado por mudangas que
assegurassem melhores retornos sobre os saldos do
FGTS e impusessem penalidades para as demissdes
injustas a serem recolhidas em um fundo que
| beneficiasse todos os trabalhadores e n3o apenas a
individuos.

Tabela 2: Os beneficios da rescisio podem acrescentar até um ano de salirio mesmo para trabalhadores
com pouco tempo de emprego

Beneficio Qualificagdo

Montante do beneficio

Seguro-desemprego
formal

A maioria dos trabalhadores do setor

1 a 2 salarios-minimos
3 a 5 pagamentos, dependendo do histdrico
da contribui¢do 4

FGTS

A maioria dos trabalhadores do setor
formal (que néo seja por ajuda familiar)

8% do salario por més, com a taxa garantida
de 3%

Muita por demisséo sem justa

causa no FGTS

Todos os trabalhadores que tém conta

40% do saldo (Os empregadores pagam
10% extras ao govermno)

Aviso Prévio
formal

Todos os trabalhadores do setor

Aviso prévio de demissao de um més ou um
més de salario




8. Melhoria da seguranca de renda

Uma importante questdo na elaboragdo de intervengdes
destinadas a melhorar a seguranga de renda € se deve-se dar
maior énfase ao desemprego ou a pobreza, que afeta muito
mais pessoas. Em 2000, havia de 40 a 60 milhGes de pobres
no Brasil (dependendo da linha da pobreza usada) e de 6 a 10
milhdes de desempregados (dependendo da definigdo de
desemprego), dos quais 70% a 80% pertencem a domicilios
de baixa renda. As politicas referentes a redugéo da pobreza
precisam destacar medidas para aumentar a participagdo
da for¢a de trabalho para pessoas ndo-ativas no mercado
de trabalho e medidas para aumentar os ganhos do
trabalhador de baixa renda.

As taxas de desemprego sdo mais altas entre as mulheres, os
jovens que procuram emprego, os trabalhadores do setor in-
formal e as pessoas sem educagfio superior. Trés
intervengdes principais visam a reduzir o desemprego e a
aumentar os ganhos: programas de microcrédito; treinamento;
e assisténcia na busca de emprego. As avaliagGes de seu
impacto real sobre o desemprego e a produtividade no Brasil
constatam que os resultados estdo muito abaixo das
expectativas tedricas, mas compativeis com a experiéncia
internacional.

condicionado a participagdo no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). Os trabalhadores
informais e com baixos salarios nfo sdo cobertos nem
pelo FGTS nem pelo seguro-desemprego, apesar da
probabilidade relativamente alta de que se tornem
desempregados (Figura 6). Seria desejavel e possivel
oferecer alguma forma de apoio de renda no periodo
de desemprego aos trabalhadores do setor informal,
enquanto se mantém o apoio a renda para o grosso
dos trabalhadores por meio de uma reforma sensivel
do FGTS. O redirecionamento do sistema atual de
seguro-desemprego para atender as pessoas de baixa
renda poderia ser uma maneira de baixo custo de
ajudar os mais pobres do Brasil e a maioria dos
trabalhadores propensos ao desemprego.

9. Resumo e prioridades de politicas

Conclui-se que s@o necessarias reformas trabalhistas
para determinar corretamente o prego da méo-de-
obra e promover o crescimento do emprego, alinhar
os incentivos de que os trabalhadores precisam para
aumentar a produtividade da méo-de-obra e os
salarios e melhorar os programas de seguranca de
renda a fim de que os trabalhadores e suas familias
se sintam mais

Figura 6: Programas de acesso ao apoio a renda

protegidos. As principais
recomendagdes (Tabela
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de renda e expansdo de
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abaixo resume os efeitos

O sistema de seguro-desemprego do Brasil € o maior da
América Latina, atendendo de 300 mil a 400 mil
beneficiarios por més. Oferece beneficios pequenos (nédo
mais que duas vezes o salario minimo) por uma curta
duracdo, € restrito aos trabalhadores do setor formal e

que essas mudangas
teriam sobre o funcionamento do mercado de trabalho
e os principais efeitos sobre os produtos do mercado
de trabalho.
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Tabela 3 - As principais recomendacdes

Politica recomendada

Impacto sobre o
funcionamento do mercado de
trabalho

Impacto sobre os produtos
do mercado de trabalho

Reforma do sistema de pagamento de
rescisao

(a) Pagar taxas de mercado sobre as contas
do FGTS

(b) Fazer a multa reverter para o fundo dos
trabalhadores para aumentar a taxa de juros
sobre as contas do FGTS

(c) Pagar a multa do FGTS ao Governo, € nao
aos trabalhadores

(d) Eliminar a multa por demisséo injusta

Primario: Menor rotatividade
Secundario: Menos litigio

Primario: Maior
produtividade
Secundario: Mais emprego

Pacote mais baixo do salario-minimo

(a) Regionalizar a fixagdo do salario-minimo
(b) Reduzir os beneficios nao-salariais
obrigatérios

Primario; Menor informalidade
Secundario: Menos litigio

Primario: Melhor protegao
social
Secundario: Mais emprego

Incentivar as negociagoes no local de
trabalho

(a) Maior liberdade na criagéo de sindicatos -
eliminar a clausula da unicidade sindical(b)
Maior concorréncia para os sindicatos -
eliminar as contribuigdes obrigatérias aos
sindicatos

Primario: Menos litigio
Secundario: Menor rotatividade

Primario: Mais emprego
Secundario: Maior
produtividade

Tornar os contratos mais flexiveis

(a) Permitir que os salarios sejam reajustados
para baixo

(b) Permitir que os contratos coletivos sejam
mais baixos que os contratos anteriormente
negociados

Primario: Menor rotatividade
Secundario: Menos litigio

Primario: Mais emprego
Secundario: Maior
produtividade

Melhorar o funcionamento dos tribunais
trabalhistas

(a) Eliminar incoeréncias entre a CLT e a
Constituicdo(b) Avaliar a utilidade do poder

a justica das decisfes dos tribunais

normativo(c) Avaliar as regras de arbitragem ¢ 4

Primario: Menos litigio

Primario: Mais emprego

Ampliar a rede de seguranga para os
trabalhadores - Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)

(a) Redirecionar o seguro-desemprego para o
salario informal e os assalariados

(b) Direcionar o microcrédito aos
trabalhadores autdnomos e aos
microempresarios

(c) Direcionar o treinamento e a assisténcia a

no setor formal

busca de emprego aos que procuram emprego

Pequeno impacto sobre o
funcionamento do mercado de
trabalho

Primario: Melhor protegao
social
Secundario: Mais emprego

Melhorar o treinamento no ambiente de
trabalho (Sistema)

Pequeno impacto sobre o
funcionamento do mercado de
trabalho - funciona por meio da
qualidade da oferta de mao-de-
obra

Primario: Maior
produtividade

10
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