











INTRODUCAQ

Este relatdrio & fruto de discussdes internas promovidas pe
lo Grupo de Trabalho instituido pelo Sr.- Superintendente do IPLAN
para reestpdar,no prazo de 30 dias, fungGes e estrutura interna do

6rgao e propor programa de trabalha.-

Com esse objetivo, o referido GT apresenta suas contribui
¢oes, que, pelas limitagdes a que esteve submetido, devem ser consi
deradas parciais e preliminares. Tais limitagdes, decorreram princi
palmente dos seguintes aspectos: prazo reduzido para elaboragao
do trabalho; impossibilidade de dedicagao integral dos seus membros,
gue ficaram neste Interim também vinculados as tarefas cotidianas
de suas fungées; imprecisao do referencial institucional externo
que nortearia as propostas de alteragao do IPLAN. Esses problemas
representaram as principais dificuldades enfrentadas pela eqguipe

para cumprir os termos propostos pela Resolugao que instituiu o GT .

A despeito dessas limitagoes, conseguiu-se avangar. alguns
passos naquilo que o grupo veio a entender como os principais pa

péis ou fungdes que a instituicao deveria exercer.

Por outro lado, as discussoes relativas 3 estrutura inter
na do IPLAN e suas relagoes organicas com os demais 6rgao do  IPEA
e com a SEPLAN-PR foram marcadas por uma certa indefinicgao, resul
tante das dificuldades ja apontadés'e principalmente do elemento in
determinado representado pelo marco referencial externo.

Algumas questoes permanecem obscuras éeja porque envolvem
contradigbes seja porque, por gualquer outra razao, nao encontraram

consenso no grupo.

o caso da estrutura organizacional como até mesmo de al
gumas fungdes do IPLAN. Acredita-se que elas ndo devam ser definidas
sem ter em cconta os demais componentes do complexo SEPLAN/IPEA. Es
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sa questao, por sua vez, estd associada aos papdis da SEPLAN e da
IPEA. Deve ser mantida a idé@ia original de evitar duplicagces de
estrutura ? Quserid que essa‘concepgao deve ser substituida por ou
tra que desenhe duas estruturas autondmas cabendo ao IPLAN menos
atividades conjunturais e mais as deé elaboragéo de estudos, anéli
ses e propostas de politicas ? Também merecerd maiores discussoes a
proposta do GT de ampliar o papel do-IPLAN no que se refere a chama
da fung¢ao alocativa, hoje limitada a alguns fundos e programas mas
que nao alcanga o orgamento fiscal. Até& que ponto porém uma presen
¢a maior nesse campo - compativel com a atribuigaoc de um drg3o de
planejamento-seria prejudicial ac chamado papel de "consciencia cri
tica", tao importante no passado e ainda tao presente na cultura da

Casa ?

O terceiro item objeto de consideragao do GT -, Programa de
Trabalho do IPLAN - ficou igualmente afetado pelos diversos fatores
limitantes. De qualquer forma, logrou-se apresentar uma proposta ge
ral, vinculada 3 prbpria fedefini@éo de fungoes sugerida, mas gue

também carece de complementagoes e explicitagoes de contetdo.

Finalmeﬁte, éumpre esclareéer que o propdsito do -'presente
trabalho, além evidentemente, de cumprir as solicitagoes da Resolu
gao 001/85, & o de suscitar um processo de reflexac interna , tendo
em vista esclarecer fungGes do planejamento, pap&is do IPLAN no
processo de reestruturagdao burocratica (reestruturagao do IPEA e da
SEPLAN), como também a nivel mais geral, a partir da eléigéo‘e fun

cionamento da Assembléia Nacional Constituinte em 1986 e 1987.

Por tudo isto,-cremos -que o trabalhc envolvido na solicita
¢ao do Sr. Superintendente -deve ter continuidade e desdobramento em
varios aspectos gue apontamos. A forma de dar continuidade a este
trabalho dependera igualmente de esclarecimentos ulteriores a con

sideragdo do Sr. Superintendente.









cumpre ao IPLAN se adequar ao exercicio da funcd3o, aperfeicoan-
‘do-se com vistas a promover os desdobramentos necessarios a sua
execucao e acompanhar’'os imprevistos conjuntuais e as politicas de

curto prazo que o afetem..

E necessdrio que o IPLAN participe na elaboracdo dos
orcamentos federais, de forma a traduzir concr;tamente né pPropos-—
ta de gastos piblicos as prioridades previstas no Plano. Pog ou-—
tro lado, a observacao empirica sistematica sobre o dispéndio
desses recursos & fundamental. pafa o acompanhamento global da

execucdo orcamentdria, propondo os reajustes pertinentes ao longo

do exercicio.

A competéncia legal de planejamento e coordenagdo do

IPLAN pode ser desagregada nas seguintes funcdes:
a) Planejamento Lstragégicos:

— cooxrdenar e elaborar ‘os PNDs:

- cooperérrm elaboracdo de programas e projetos do
Coverno Federal e subsidiar a formulacdo da politica econdmica de
curto prazo;

~ prover inférmagﬁo para o planejamento a fim de
possibilitar a utilizacao de.variéveis quaﬂtificéveis relevantes

para proporcionar os cortes temporais, setoriais e espaciais re-

queridos;

- proporcionar articulacdo intra e intergoverna-
mental a fim de que o planejamento estratégico venha a se consti-

tuir num instrumental para o desenvolvimento nacional;






- identificar 55 imprevistos provenientes da natu-
reza, do relacionamento internacional, do comportaménto das va-
ridveis orcamentirias a fim de aferir o grau de comprometimento
na execucdc do programado;

— identificar erros de programaqio, .deficiénciaé
de execucao ou mesmo interferéncias aleatdrias para subsidiar de-
cisOces quanto & necessidade de reprogramagao;

— sugerir as,medidaS'necessérias para meihorar a
eficiéncia e "eficicia na execucdo das acgoes, corrigindo-és dis-

torgdes;

1.2 - ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO

E relevante desenvolver estudos de céréter prospectivo
sobre problemas econdmicos e sociais de forma a subsidiar as po-
liticas de Governo. Esta linha de trabalho, quando desenvolvida
através de universidades, instituicdes de pesquisa e consultores
autonomos, deve.mefecer esmmﬁto acompanhamento’ do IPLAN. Neste
sentido; & crucial que o IPLAN defina "termos de referé@ncia" espe
cificos para as linhgs de estudo a serem encomendadas, evitando a
postura passivq de mero agepte financeiro de demandas externas de
projetos de pesquisa. A realizacdo destes estudos, -sejam de execu
cao direta (em principio aéueles de curto prazo), sejam 'os enco-

mendados, deve resultar de uma programagao prévia discutida inter

namente com as varias-unidades de trabalho.






A rigor, o problema central n3o decorre dc -inusitado
aumento dessas demandas nésta administragdo. Nio é tanto a quan-
tidade que preocupa, € a sua ‘qualidade, representada pelo cariter

poucco seletivo e tumultuado com due elas tem chegado ao IPLAN.

As "demandas da SEPLAN" mais frequentes tém duas ori-
gens distintas: internas (a exemplo de solicitacdes de pareceres
provenientes da ASPAR e da SUBIN) e externas (como pleitos de Es-

tados-eMunicipios, por exemplo).

Dentro dessa perspectiva, ao .IPLAN compete o desempenho

das seguintes tarefas:

a) acompanhar a execucdo da politica econdmica, detec-
tando perturbacfes conjunturais, caso em que podera ser diligencia
d, desde gque em tempo habil , .um "position paper" sobre o as-

sunto;

b) elaborar pareceres sobre projetos de lei pleitos e

outros temas.pertinentes & fungao de planejamento e ccordenagdo;

c) prestar assessoria ao Superintendente ao IPLAN no
tocante a tarefas e missdes rotineiras ou esporadicas como, por
exemplo, elaborar anualmente 'a Mensagem do Presidente da Republi-
ca ao Congresso Nacional e participar de grupos de trabalho a ni-

vel da SEPLAN ou a nivel interministerial;

d) coordenar as representacdes externas do IPLAN nos

diferentes colegiados de instituicbes piblicas.
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2.0 - ESTRUTURA DO IPLAN

O tema & controverso e o prazo atribﬁido ao  GT foi mui
to curto para permitir a formagdo de um relativo consenso. Um mesmo
elenco de fungdes, como as do item précedenté, comporta alternativas
bem - distintas como as contribuicdes individuaig anexadas a este
Relatdrio. Consequentemente, o que se péae acordar em grupo foi ape-
nas a identifigagao dos questionamentos mais relevantes a serem equa-

cionados:

a) A prdpria essencialidade e oportunidade da reestruturagao do
IPLAN se afigurou discutivel. Os problemas atuais do Instituto -
decorrem mais de atitudes comportamentais do humanograma do
gue das dispoSigSes estruturais do organograﬁa e o mesmé-pode—
ra de novo ocorrer em Qualquer outra formulaééo. Relativizou -
se ainda a validade de reformas do IPLAN antecipadas ou desco-
nectadas de um processc mais amplo no ambito do IPEA e da pro-

pria SEPLAN-PR.

b) A identidade original entre SEPLAN-IPLAN (édministraqéo centra
lizada—admiﬁistragéo descentralizada), hoje distorcida, . deve
ria ser integralmente restabelecidé em termos nao sO de titu-
lar como de pessoal (cancelando a assessoria paraléla) e de lo
calizaéso (funcibnando sO no Ed., BNDES). Mas justifica—se tam-
bém a duplicidade com especializagOes definidas, inclusive pa

ra a triagem € a assessoria de curto prazo junto & administra-

¢do centralizada.

c) As fungles estratégicas de um lado e as alocativas e sobretudo

as operacionais do outro demandam habilitagdes distintas (re-
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flexivas ou ativistas) dificilmente cobertas pelos mesmos quadros, a

lém de frequentemente competitivas no uso do tempc. fm contraposigao,

a especializagao de quadros distintos para tais fungdes secciona o

processo programdtico, duplica custos e impede que o planejador se

realimente na realidade cotidiana e que a assessoria se beneficie da

qualificiagao maior da .visdo estrat@gica, tornandc~se superficial.

d)

e)

£)

O escalonamento hierarquico foi progressivamente acrescentando
mais degraus para a comunicagao entre o qﬁadro técnico- e a su-
perintendéncia do IPLAN, e cumpre reduzi-los ou encontrar £&r-
mulas hdbeis para essa articulagdo periddica. Por outroc lado,

isso pode estar.refletindo apenas o congestionamento da busca
da proximidade pessoal junto a uma estrutura de poder afunila-
da, e melhor seria valorizar o quadro técnico pela maior inte-
gragao inter-areas, pela contactagao lateral, antes que ‘ pela

capilaridade vertical.

O histbrico cultural da casa acumulou um precioso acervo de ex
periéncias, conhecimentos e relacionamentos nos niicleos seto-
riais, frequentemente ameagados de desestruturagao'pelas inova
goes matriciaié da geréncié por objetivos ou da administragao
por projetos. Visto de outro dngulo, seria esse um saudosismo
ja superado pela crescente especializagao programatica dos di-
versos minigtérios e uma resisténcia 3 mudanga rumo As especi-
ficidades globais e inter-institucionais do IPLAN, onde as for

mas de coordenagdo se toOrnam necessariamente mais complexas.

O preenchimento dos diversos cargos desde a administracgdo supe
rior até aos coordenadores de drea e de setor deveria ser majo-
ritariaﬁente procedido com técnicos do quadro permanente do

IPLAN, eleitos em listas triplices e submetidos a um sistema de



rotatividade. Ha por outro lado a questd@o da confianca, que'inclusivé

condiciona o grau de acionamento do drgdo, bem como o do reconhecimen
to, extra-IPLAN, da exceléncia t&cnica dos titulares,” advogando-se so
lugbes mistas consoante o nivel hierBrquico em cogitagao.

g) Vinculado a essa qugstao;chega—sé ao tema mais amplo da dimen
sdao do gquadro, expandido a cada novo governé para fungoes ex-—
tra~-IPLAN ou extra-IPEA, bloqueéndo a chance de renovagao'e de
diversificagao profissional. Com a recorrente restrigao a ' né
vas admissoes pode-se inclusive colocar em divida 'a condigdo
objetiva de inovar em atribuigoes e especialidades, dificilmen
te preenchiveis a contento, na exiguidade de vagas e na deteri

oragao -dos niveis salariais.

Essa enumeragd3o ndo esgota, mas apenas inicia uma sistematizagao
de controvexrsias éara a reestruturagﬁo do IPLAN, que deve prosseguir
para maior clareza do que esta em jogo e-para a melhor decisdo entre
0 maior beneficio e o maior custo. As contribuigdes individuais anexa
das servem para tanto como mera ilustragEo, para aplicar . o mesmo ra
ciocinio em novas alternativas que vierem a ser formuladas. Para o
prossseguimento desse trabalho, a sugestdo do GT & retomar o tema da
estrutura somente apds equacionado e amadurecido o tema das fungoes,
recorrendo para tanto ac mesmo ou outro grupo de trabalho, com o re-=

forgo eventual de éspecialistas da SEMOR.
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3.0 - LINHAS DE TRABALHO

Um programa de trabalho do IPLAN para 1986 resultard de

um .Venvolv?mento bem mais amplo das uﬂidades da estrutura atual

(ou da nova), a partir.da decisio final acerca das fungdes e articula-
gbes externas e da organizagdo e coordenagio internas do
Instituto. Portanto, o que se pode antecipadamente arrolar sdo apenas
alguns delineamentos preliminares acerca das fungoes permanenteé (que
envolvem produtos e eventos ritualizidveis no tehpo), acerca de fungodes
remanescentes do passado (que se sugere desativar, transferir-ou con-
tingenciar) e acerca de funéGes transitorias para o futuro (ai implici

tas as proprias mudancas preconizadas).

3.1 - FungOes Permanentes em 1986

.

a) No Planejamento Estratégico sugere-se:’

- recolher as criticas.externas (Congresso, Socieda-
dade Civil, outras unidades e esferaé de Governo),
promover a critica interna e identificar os fato
fes reséonséveis pelas deficiéncias e irrealismos
Ido plano, as que derivam do pr6pr;o processo de e
laboragdo adotadc pela SEPLAN-PR e as gue extrapo-
lam de nosso émﬁito por lim;tag5es institucionais

' do modelo vigente ou por imponaeréveis localizados

na vulnerabilidade externa do Pais;

- arrolar 6s desdobramentos estratééicos ja previs
tos no I PND/NR (reformas institucionais, programé
ticas, legislativas, etc).e outros nécessérios e
‘oportum05para.p;eencher as lacunas na determiné

¢80 das politicas indicativas e dos pardmetxos alo
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cativos a Serem adotédos ao longo de 86-89. Identi
ficar quais das atividades em curso (elaboragdo do

ENSRural, avaliagdo de I.Fiscais, acompanhamento do

P.Reg.R.A, a exemplo) se enquadram na categoria de
desdobramentos do I PND/NR e guais outras deveriam

ser encetadas, com qual envolvimento do IPLAN;

Subsidiar a Assembleia Nacional Constituinte na
-~ ,l 0 . . "

freformulagaO‘ da:.Ordem Econdmica e Social" , es

pecialmete ., atrayés da ' elaboracgao de

propostas conducentes éjredefinigao_do Sis%ema Na
cional dé Planejamento rumo a um processo intégra—
tivo com Estado e Municipios e a um procésso pérti
cipati%o com a Sociedade Civil, extensivel ainda
d& valorizagao do orgamentoc como uma pega dJecorren
te do p%ano estratégico e conducente a . uma execu

cao eficaz;

- ﬁrever por antecipagdo quais providéncias ja deve-
riam ser tomadas ainda no exercicioc de 86 para em,
basamento posterior do II PND/NR, eventualmente:la
cunas informacionais a serem preenchidas em arti
culagdo com o IBGE e outros 6rg§os; identificagao
de estudos de maior maturagdo a encetar ou redire-
cionar dentro da programagao do INPES e dos convé-
nios do IPLAN, esbogo da avallagao ex-post do I
PND/NR para precisar as variaveis ‘de controle gque
devem ser oferecidas pela programag¢ao alocativa e

pelo acompanhamento operacional;

- manter a vigilancia sobre imprevistos conjunturais
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que possam comprometer as diretrizes estratégicas do

I PND/NR e justificar eventuais redirecionamentos ou

acomodagdes.

b) Na Programagdo Alocativa sugere-ser

c)

critica dos orcamentos de 1986 guanto d sua fidelida

de 3s prioridades 4o I PND/NR e quanto a.sua sufici

encia como parametro orientador da execugdc (e acom-

panhamento e.avaliagdo) ao longo do exercicio;
formulagdo emergencial de algumas providencias que
éossam amenizar as disfungoes identificadas ainda pa
ra o orgamento de 87 (consolidagao de fundos, tradu-
géo alocativé mais precisa das prioridades db_I PND/
NR, étc),- |
articulagdo intra-SEPLAN-PR (IPLAN, INOR, SEST etc)
para programagado conjunta dessas inovag¢des, extensi-

vel sequencialmente para as érticulagaes extraSEPLAN-

PR (MINIFAZ, unidades orgamentarias dos Ministérios etc);

participagdo concreta das unidades do IPLAN no -pqg
cesso alocativo dos orgamentos de 1987, consoante
as chances de aprimoramento e o papel cabivel ao

IPLAN previamento articulados;

aferigao da oportunidade e proposta da oficializagao
dos "Programas Gerenciais Anuais" (orgamentos conso-
lidados e politica econdmica para o exercicio seqguin

te) e conseguente articulagdo e elaboragdo do PGA-87,

'No Acompanhamento Operativo sugere-se
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61aboragao da Mensagem-85 com a'identificagéo parale

‘la das def1c1enc1as do acompanhamento no que se refe
re a: dlsponlbllldade e atuallzagao das 1nformagoes,
relevancia da selegag dos eventos; confronto sistema

tico com parametros estratégicos e alocativos;

formulagao de uma sistemitica de acompanhamento homo
genea de aplicagao generalizada a todos os 6rgios se

toriais para sua andlise de conjunto pela SEPLAN-PR;

- redefinigéo do assessoramento relativo a pleitoé fi
nanceiros, de modo a subordind-los, o quanto possi
vel, aos ritos e prazos orgémentériqs (inclusive do
excesso de arrecadagao), em articulagao com demais
unidades dg SEPLAN, tipificando o que deve ser real

mente canalizado e para guais Orgaos;

- pperacionalizaééo cpﬂcreta das atribuigoes realmente
cabiveis ao IPLAN, incluindo ainda a t;iagem para
um encaminhamento mais preciso, além das - rot%nas
eventualmente assumidas (relatdrios periodicos da
sinteée do acompanhamento, proposigoes alocativas

de excessos de arrecadagé'.o em épocas prestabelecidas |,

etc).

»

inicio do processo de alaboragao da Mensagem 86 . ao

Congresso Nacional.

d) Nas atividades-Meio sugere-se:

- Elaboragao do Relatorio-85 do IPLAN e do Programa

de trabalho definitivo para 86, a partir dos pre

sentes subsidios; -
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a)

)

17,

Complementacgdo das atividadesfmeio afetas ao DA—IPLAﬁ no que for

pertinente (documentagio, informdtica, treinamento, acesso prefe

rencial e confidencial a informagGes ainda restritas 3 ctpula,
- - .
politica ggral de recursos humanos, complementagdes de consulto-

ria e convénios, representagdes externas, etc)

Elaborag¢aoc do Relatdrio-85 e do Programa-87 em termos mais defi-

nitivos de processo e de conteGdé.

Fungc02s Remanescentes do Passado

0 gerenciamento @é Fundos s& se enguadra como fungio do IPLAN
no tocante ads priorizagdes alocativas ex-ante (a serem estendi-
das a totalidade doslorgamenfos federais), jamais engquanto en
volvimento operacional a ser transferidc a terceiros. Essa "ab-
dicagdo" e aquela retomada envolvem um processo de negociagdo a
ser criteriosamente programado. E, enquanto dure, mantera into-
cadas as atuais disfungdes, que nao deveriam ser objeto de
guaisquer avangos coOmo OS intentados recentemente, inclusive
no acompanhamento ou fisqalizagéo de campo.
. T~

Obviamente, © mesmo se aplica ao gerenciamento de programas. es-
peciais. Cabe, entretanto, ressalvar a esse respeito due a trans
ferdncia a terceiros dessas responsabilidades operacionais nao
no insulamento do quadro técnico, que precisa do

pode resultar

™ . . L . . -
feed-back intermitente do contato com a realidade concreta,a ni

vel local, para aferir as dificuldades anteposts a aderéncia da
1 i v

acdo de Governo 3s diretrizes estratégicas e as alocagodes orga-

mentarias.



18.

Tudo o© i - -
c) malis que nao se enguadre nas fung¢oes permanentes . do

IPLAN (item 3.1-c), deverd ser objeto de um levantamento por-

menorizado, para classificar o varejo, as assessorias de cur

to prazo, os divgrsos convénioé em tipolégias precisas segun-
do relevincia, absorgao de tempo, alternativas instituéionais.
0 que ja representar compromisso assumido sera mantido na pro-
gramagdo-86, para desativagdo posterior. O restante seri desa-
tivado imediatamente, consideradas as articulagdes ja sugeri-

das.

3.3 - Fungdes Transitdrias para o Futuro

a) A primeira diz respeito @ continuidade da redefinigdo de fun-
gOes/estrutura/programa do IPLAN encetada neste Relatdrio e a
ser complementada a seguir d luz dos subsidios arrolados  nas

Conclusdes finais.

b) A segunda, previsivelmente decorrente da reestruturagao do Or
gao, diz respeito ao ajustamento guantitativo/qualitativo do

quadro técnico do IPLAN.

c) A terceira, essencial mesmo que pouco se mude ou inove, diz res

peito 3 normatizagdo das fungdes do IPLAN, do seu processo  de

trabalho, aj compreendidas tanto as atividades-meio como as ati
? .

vidades-fim (estudos metodoldgicos-—item 1.2 a)

Reitere-se gue a presente abordagem nao avanga além de

um mero‘Eheck_lisg‘orientador dos eventos e produtos mais previsiveis

Para 86 a serem cronogramados, para balizar a elaboragao real de: um

Programa de trabalho pelas unidades integrantes da estrutura do ‘IPLAN

(atual/renovada), de baixo para cima.
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CONCLUSGES

0 resultado dos esforgos desenvolvidos pelo GT no prazo es
tabelecido, levam 3s seguintes conclusSes: |

1 - Limitag8es e condicionamentos diversos (prazo, referén

cias externas, complexidade dos problemas etgc), impdem 3s conclusdes
do presente trabalho as caracteristicas de preliminar, por um lado ,

e parcial, por outro, visto que nao foi possivel exaurir todas as sO
licitagbes demandadas ao GT.

2 - Relativamente &s Func¢Ses do IPLAN avangaram-se alguns
passos estabelecendo-se, com maior clareza, os papéis gue por consenso

se imagina que o 6&rgdc deva cumprir.

No que concerne a fungao basica de Planejamentc e Coorde-—

nacdo estabeleceu-se uma conceituagac (preliminar) de suas sub- fungles
quais sejam : '

i) Planejamento estratégico ii) Politica orgamentaria :
iii) Acompanhamento operativo. O conteudo sintético desses diwersos
itens do planejamento governamental compreende o desempenho pelo IPLAN
da formulagéo do planejamento em suas grandes linhas (PNDS), do exer
cicio da fungao alocativa, materializada nas prioridades concretas for
necidas pela politica orgamentéria; e finalmente pelo adompanhamento

sistemdtico da execugaoc das politicas pilblicas.

Para completar o elenco de agbes tipicas deste Irstituto

no contexto do Planejamento e Coordenacao, cabe destacar o papel dos

estudos de avaliagao relativos ao exercicio das politicas - publicas,

alocagao de recursos, prioridades sociais etc. Este & certamente um

objeto de trabalho da maior relevdncia, mas que se depara com todasor

te de obsticulos, inerentes a seu carater eminentemente critico de si
, L

3

tuacdes e interesses analisados.

3 - Estabeleceu-se ainda por consenso ‘como fungao basica

do IPLAN a de Estudos para O Planejamento . Aqui certamente ha campo
guando se tratou das necessidades dos

comum, mencionado anteriormente

estudos de avaliagao.
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Ademais dessa atividade, cumpre ainda realimentar o

sistema com a producao de estudos metodolégicos para o planejamento,
analises das conjunturas interna e externa e também trabalhos de natu

reza estrutural sobre grandes tendéncias de medlo e longo prazo da
econcmia e da sociedade em geral.

4 ~ Quanto a fung3o de Assessoria, conquanto nao a consi-

dere tipica de pPlanejamento, o GT acolheu-a também no IPLAN,adquando-
a 4as demais fungoes do drgao.

5 - Sobre estrutura do IPLAN compativel com o desenho das
fungoes antes levandas 3, o GT ndo chegou a. resultados conclusivos ,
justificando=se. a continuidade do trabalho. Ainda assim alguns pon

tos mereceram consenso:

— Escalonamento . hierdrquico progressivamente estendido,
"dificultando a comunicacdo ' entre o quadro técnico e a Superinten -
déncia;

~ Atitudes comportamentais centralizadoras, dificultando

a participagado das bases;

- Auséencia fisica do Superintendente do IPLAN, originando

disfuncdes e duplicagOes de fungdes entre IPLAN/SEPLAN.

6- Sobre Programa de Trabalho, que se preferiu denominaxde
"linhas de trabalho:", chegou-se a uma proposta genérica, em parte
fundada nas fungaes que hora se propoem e em parte numa tentativa de

sistematizar as rotinas pré-existentes.

7- Finalmente, por se tratar no presente trabalho de um
roteiro preliminar e'parcial para reestruturagao do IPLAN, propSe‘—se

a senhor Superintendenté a continuidade do esforgo hora iniciado em

novas instfncias, que poderiam abranger:

a) prorrogagac ou criagao de novo GT;

- b) audiéncia as unidades internas do IPLAN;

c) audiéncia & ATIL;

d) articulagdo no ambito da SEPLAN-PR;

e) Assessoria especializada da SEMOR.

BBS, 23/12/85
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ANEXO 11

"PRESSUPOSTOS & FUNCOES Do PLANEJAMENTO"

Guilherme C. Delgado

PRESSUPOSTOS: HA NECESSIDADE DE REESTRUTURAR O SISTBMA GOVERNAMEN

TAL DE PLANEJAMENTO LCONOMICO E SOCIAL EM. FACE DA
'DEMOCRATIZACAO DO ESTADO?

A questao como colocada acima pressupoe 1mp11c3tament
duas assertivas: la. necessidade de planejamento econdmico social
por um lado, de sorte gue.se o supde pré-existente ao processo de
transicaio democratica; 2a. que a demoératizagao do Estado & obje-
tivo social aceito e perseguido pelos interlocutores. Conguanto
tanto o primeiro QUanto o] segundo'prGSSUPostos mereg¢am conceitua- -
950, reservo-me ac desenvolvimente ulterior da argumentagao para

considerar todas essas gquestoes.

Aceita a tcse de necessidade de pianejamento econdmico
e social no tipo de sociedade em que vivewmcs, deduz-se sobre a cor
relata necessidade de_reéstruturagao do seu sistema de planejamen-
to governamental, a vista de uma mudan¢a proposta ou desejada no
‘conjunto de forgas gque constituem o pacto de poder hegemdnico (Es-
tado) .

»

Parece-me nao ser dlflCll de aceitar em geral a tese de -
que a estrutura da economia e da sociedade brasileira neste limiar
dos.anos 80, com profundos reflexos de crise econdmica e antagonis
nos sociais atuais ou ﬁotenciais, requerem canais explicitos para-

manjfestar e ver atendidas suas demandas sociais e econdmicas no
a@mbito do sistema politico, e especificamenté no aparatoc gue regu-

la o funcionamento da economia.

A interacgao de demandas soc1o economlcas agugadas, em
COnfron£O com uma maquina estatal envelhec1da por um estilo deter-

minado de admlnlstragao dos conflltos socials e geréncia geral do

Crescimento economlco, coloca a questao de reestruturagao do siste















no Militar em organizar uma dada estrutura técnico- admlnlstratlva

no servigo piblico, capaz de produzir,

Sistematizar e assessorar o
Ministerio

de Plane]amcnto nas tarefas imediatas do governo e prin
ciplamente municia- lo de estudos especializados & tarefa de mudan-
¢a da estrutura do Estado Brasileiro que entao se engendrava. Essa
reestruturacao do poder a nivel dos aparatos econdmicos-financeiros
e da chamada politica social evoluiu posteriormente para a criagao
do IPEA (19 ), entidade legalmente encarregada de elaborar 0s
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e todos os programas se
toriais e regionais contidos na proposta global, acompanhar sua exe
cugac e avalia-los pericdicamente.

. O carater até certo ponto ambiguo do planejamento gover-
namental no sistema econdmico social, conferiu-lhe uma natureza mu
tavel de governo a governo. Essas mudéngas se refletiram grande-
mente na propria fisiocnomia do IPEA, de sorte a que praticamente
em cada periodo presidencial se experimentasse uma nova concepgdo
institucional adaptada a responder as detérminagSes do sistema po-

litico.

Sem nos alongar na analise -institucional podemos, a gros-
so modo, identificar cinco periodos distintos.do planejamento go-

vernamental e da correspondente interagéo com a adaptagao funcio-

nal da instituicgao:

1) - pfiméiro seria prépriamente a sua constituicdo como
EPEA Org3o de assessoramento especializado do Minis
tro do-Planejamento. Sua fungdo precipua nesse pe-
riodo consistiu na elaboracao dos primeiros Planos
de Governo, encabegado pelo Plano de Agao Econdmica

do Governo — PAEG - 1964/1966.

+

2) - 0 29 periodo, do IPEA, compreendendo o Governo Costa
e Silva, apresenta como produto final de elaboracgao
do planejamento a definigdo do Plano Estratégico do

pesenvolvimento (PED) - 1968/70, planejamento este
ja articulado sob a égide de um novo pacto politi-



3)

4)

5)

co
r consubstanciado nas principais reformas econdmi

cas-soclais empreendidos pelo Estado no periodo an
terior (Reforma Tributaria, Reforma Banciria e do
Sistema Plnancelro Leglslaqao Sindical - Salarial

e Eleitoral e finalmente a Constituicao do final do
Governo Castelo Branco)

O recrudescimento da crise institucional, que culmi-
na com o AI—SJ faz deslocar as'concepgées de plane-
jamento e coordenagao econdmica para a estrateégia de
polifica econdmica de curto prazo, sob a égide do
poderoso Ministério da Fazenda de ent3o Delfin Net-
to. Muito embora no periodo 1971-74 o Governo apro

ve seu Plano de Metas e Bases da Ag3o do Governo (I
PND), © siotema piblico de planejamento e suas ins-
tltulgoes cumprem papel quase que "decorativo na con
duqao da politica econdmica é&-social do perlodo au-
reo do "milagre" - 1971-74.

A crise internacional a partir do primeiro .chcque
do petroleo (1973) e os problemas estruturais de
crescimento, engendrados durante a chamada fase do
miiagre, vao se deparar com o Estado brasileiro tran
sitando politicamente de uma ditadura férrea (perio
do Médici) para a chamada distensdoc ou ‘despotismo
ééclarecidoL conforme se queira cognominar, durante
o periodo Geisel. Sob as condigdes da crise econd-
mica e mudanga'nas concepgoes de Governo, engepdra—
se o periodo aureo do sistema de planejgmento gover
pamental, cuja sintese maior & o II PND. Destaca-se
ai a funcio do IPEA como. drgdo central, formulando

e acompanhando o planejamento federal.
A gestdo a partir de 1979 da equipe do Ministro Si~

monse
Ministério do Planejamento’ esvaziam por completo as

s atribuigOes formuladas e executadas no Go-

n‘e postefiormente do Ministro Delfin Netto no

antiga

verno Geisel. Retroage-seé mais uma vez para a con-






das novas fungdes do planejamento governamental e
em particular a insergéo do IPLAN-IPEA nesse contex

to e de suas relagSes orginicas com a SEPLAN.

Funcoes do Planejamento

O exercicio do planejamento govefnamental na linha de me
moria Sistewmatica das demandas sociais, com organizagéo das ipfog
magoes parciais em orgamentos financeiros e matrizes intersetori;
als ou interministeriais de dispéndio por projetos, programas, po-
liticas especificas, atividades, publicos-meta, regides, etc. r se
constitui numa importante forma de organizagao e transparéncia da
alocagao real de recursos do setor publico. Creio, pelas razdes -
que antes aduzi, que seria este o principal servigo gue a institui
¢ao central de planeﬁameﬁto poderia prestar a sociedade e ao Esta-
do. Especializando-se numa tarefa de apreensao do conjunto dos re
sultados globais da atuagEd do setor publico federal por um . lado;
e submetendo esses perfis. da alocagao real de recursos e distribui
¢do de renda e rigueza implicitos ao exercicio sistema@tico do acom

panhamento e avaliagao de desempenho.

Isso posto, creio que fica mais facil explicitar e dar
conteudo especifico 4s fung¢des do planejamento com que’estamos im-

plicitamente trabalhando:

1. Planejamento e Coo;denagéo:
- Elaboracgio de Planos e Programas ;
- Co-participar da elaboragdo do Orgamento; -

-~ Acompanhamento da Execugao do PND e das. Politicas de

Curto Prazo; ' . - A
- Acompanhar’a execugdo 4os Orgamentos da Uniao, com en-

alocagdo real de recursos;
nente dos principais programas, proje-

fase na

- avaliagao perma

tos, itens de dispéndio e prioridades sociais bésicas;
P+ i .



10.

2. Estudos para o Planejamento

- Propostas de pesquisa, com prioridade para a avaliagao
- dos programas e polltlcas governamentais eSpec1£1cas,

- Estudos de natureza macroecondmica de desempenho geral

da economia nacional e mundlal '

Avaliag¢ao circunstancial de politicas, problemas con-

junturais e outros programas de governo.

3. Assessoria - questoes circunstanciais e acompanhamen-—

to da politica econémica de curto prazo.

4. Gestao de Fundos de Recursos

-~ Propde-se eliminar em contrapartida as fungdes tipicas
do Orgac previstas no item 1.

5. Representacoes Externas

- Propde-se incorpora-las as demais fungoes naguilo gue

for pertinente.

6. Relacbes com Organismos Internacionais de Desenvolvi-

mento

Participar de forma especializada nas negociagbes, acom
panhamento e avaliagdo dos projetos financiados ~ por
agéncias internacionais de desenvolvimento;

~ Acompanhar programas de cooperagac técnica- internacio-
nal em articulagdo com a SUBIN. ’
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iv) nos programas e pProjetos prlorltarlos levantados ten:
tar identificar nao apenas o aporte de recursos fi-
nancelros @ 0s resultados fisicos alcancados, - ~ como
tambem a fonte e a forma do seu fin
se fonte org

anciamento (ex.

amentdria, fiscal ou monetiria, se recur-
.80 a fundo perdido ou crédito; se recurso interno sim

plesmente ocu se existe alguma vinculagdo com f£inan-
ciamento externo etc.).

v) Os cortes global, regional, setorial e social, . que
reproduzem até certo ponto a estrutura de orgéniza-
¢ao funcional do IPLAN, merecem acompanhamento enfo-

cado nas prioridades acima delineadas e bem assim nos
aspectos de suds problematicas especificas.

2. Estudos para o Planejamento

O contetdo especifico desta fung@o estd em parte ligada
ao trabalho de acompanhamento da execugao do Plano Estratégico e
da politica conjuntural, pois & deste campo empirico que o analis-
ta retirara a maior parte de suas observagoes para efeito de ava-
liagdo das politicas e programas al executados. Parece-me relevan-
te definir tamPém as prioridades para os estudos de dvaliagao com
base nos mesmos critérios apontados para o acompanhamento: 1) prin
cipais itens de dispéndioc; 2) prioridadeslsociais; 3). projetos fi-
nanciados com recursos externos; 4) fontes e formas de financiamen

to dos principais programas e projetos.. )

. B -~ . . *
Além dessa linha de avaliagao, auxiliar do exercicio da

fungio de acompanhamentor creio que é relevante desenvolver estu-

dos independentes, de cardter prospectivo sobre problemas econdmi-
4

COs e sociais, factiveis de subsidiar o exercicio da politica de
4 .
governo. Essa linha de trabalho,

ante colaboragao das universidades e inst

que pode também ser exercida medi
itutos de pesquisa exter-



13.

nos, deve merecer estrito acomp

pesquisa do IPLAN, de forma a que efetivamente se promova o “feed-

back" imprescindivel & consecugio dos estudos para o planejamento.

Neste sentido & crucial que O IPLAN, através de sua unidade de es-

i : 1] " ) ~ . .
tudos e pesquisas, defina “"termos de. referéncia"especificos para as

linhas de estudos que pretende promover em conexio com os centros
de pesquisa. ' '

Assim como na atividade de avaliagdo vinculada ao acompa

nhamento, a realizagdo dos estudos especificos para o planejamento
deve submeter-se a uma programagao anual prévia de prioridades,
discutida internamente com as varias unidades de trabalho. Apenas

circunstancialmente, em fungao da emergéncia de problemas tipica-

mente supervenientes, a unidade de estudos realizard pescuisas rapi

das ou trabalhos de assessoria especial tendo em vista subsidiar a

tomada de decisoes na linha conjuntural.

3. Assessoria a Superintendéncia e Acompanhamento da Politi

ca de Curto Prazo

Essa fungao de assessoria deve ser recuperada no - IPLAN
de forma a atender supletivamente as demandas conjunturais gque vao
ao gabinete do ministro. Por outro lado, deve-se de alguma forma
Procedex a uma certa divisao de trabalho ou especializacao, de sorte
a ligar o trabalho de assessoria do IPLAN as demais atribuigdes ti

picas da fungao planejamento. Exemplo disto seria o acompanhamen

to pela assessoria das fontes prunaa.la., de execurao do orgam.ento da Uniao

tendo em vista o acompanhamento direto da execugao org¢amentaria.
OS . - 3

Hi também uma demanda permanente da parte dos Bstados, municipios

e instituigdes privadas tendo em vista obtengao de recursos dos

Ffundos Sociais (PIN/PROTFRRA, ' FINSOCIAL, FAE etc.) que mereceriam

uma decisao preliminar da assessoria da superintendéncia do senti-

do de definigéo de sua priofidade:
Ha finalmenté um conjunto de pleitos de toda natu-

xeza (ASPAR, SUBIN, Estados 'e Municipios), assessoria circunstan-
A 1] 4 .

anhamento das unidades de estudos e
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cial ao Superintendente e ao Ministro que passariam a receber res-

postas rapidas e finaisg com base em subsidios técnicos do IPLAN.

Gestao de Fundos Fiscais e Programas Especiais

4.

A atividade de administrar a alocacio de recursos fiscais,
quer em programas de desenvolvimento estruturados, quer a projetos
ou pleitos casuisticos que chegaﬁ a SEPLAN, & fungao que envolve al
gum prestigio institucional’'e dos técnicos que manejam tais atri-
buigbes. Cremos contudo que: ndo & fungdo tipica desta institui-
gao por diversos aspactos de sua mecidnica interna que tendem a des
viar o -drgao de suas fungdes maiores de sistematizagao, acompanha~
mento e avaliagdo da alocagdo real de recursos do setor piblico fe
deral. A justifiéatiVa que geralmente se utiliza para permanéncia
dos Fundos Fiscais (PlN/PROTERRA, FINSOCIAL FAS e PME) no . IPLAN
& que essa atividade permite qwasecmtuﬂmm 1n£ommagoes e conheci-

mento especializado dos programas e projetos por estes financiados.

Do meu ponto de vista,creio que a administragdo de recur
S0s como instrumento indutor da alocagdo traz mais inconvenientes

gue vantagens ao exercicio das fungoes do IPLAN:

- .
1 - Envolve a instituigdo numa fungao executlva, tipica

dos ministérios de linha e da Secretaria de ~Orga-

mento;

2 - Envolve um exercicio concreto de autorizacao de des-
pesa fungao classica dos parlamentos, e que no Bra-
r
sil foi transferida pelo regime autoritario para dis
£intas insténcias burocraticas do Estado;
Iﬁternaliza na burocracia do IPLAN o espirito de

"lobby" , a visao particular de grupos ou setores cli

entes dos beneflcios especlails;

4 Envolve'a instifuigao_central do sistema de ﬁlaneja—

to num processo'competitivo interburocratico por
men tex '
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05. Uma nova rotina nas relagdoes ASPAR/IPLAN compreenderia:

a)

b)

c)

B - AS

S8 seriam ‘enviados para o IPLAN Projetos que jd tivessem
recebido na Casa de Origem (Cimara ou Senado) pareceres
de todas as ComissOes Tecnicas. Em outras palavras, quan
do estivessem prontos para entrar na Ordem do Dia.

Antes da analise do IPLAN, quanto ac mérito, seriam exa-
minados pela Consultoria Juridica quanto & juridicidade

e constitucionalidade.

Ndo seriam enviados para o IPLAN projetos que tivessem
parecer'contréirio da Comissdo de C_:onstituice"lo e Justica
de quaisquer das Casas do Congresso Nacional. A possibi-
lidade de um projeto com tal parecer ser aprovado &€ remo
ta. Por que perder tempo analisando o mérito de uma pro-

posicdo sem sobrevida?

RELACOES COM A SUBIN.

06. As propostas de cooperac¢ao técnica, coordenadas pela SUBIN,

tem sido encaminhadas ao IPLAN para efeito de analise quanto ao

merito

e de hierarquizagdo para efeito de prioridade.

07. Também nesse caso cabe um entendimento entre a SUBIN e as

areas (e técnicos) do IPLAN que estivessem mais diretamente. en

volvidas. Algumas das indagagdes feitas em relacdo a ASPAR  tam

bém cabem neste caso.

08, Além disso, trés propostas pelo menos seriam discutidas:

a)

O IPLAN passara a analisar os pleitoes de posse de todos
os pareceres sobre o assunto. Assim o parecer deste Or

gdo, além de ganhar em rapidez, seria conclusivo do pon
to de vista técnico e ndo uma opinifio a mais que se soma
ria-a outras solicitadas pela SUBIN a diferentes orgaos

e setores;
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ANEXO 2.3

REFORMULACAO MATRICIAL DO IPLAN

Lelio Rodrigues

O O6rgao se estrutura para exercitar as suas fun-

(oes permanentes e para tanto a primeira sugestdao & desagregar a supe-

gntendéncia-adjunta em treés:

I)

S.P.E. (Superintendéncia-aAdjunta do Planejamento Estratégi-
co) centrada na elaboragao dos PND de médio prazo, mas tam
bém nos desdobramentos seglienciais (detalhamento de progra

mas, reformas institucionais, revisdes legislativas, etc) e

. nos embasamentos precedentes (informagdo, estudos, articula

II1)

II7)

¢oes, auscultagdo e a avaliagdo ex-post do Plano anterior).
Intra-SEPLAN,- ela assume tcdas as articulagées com o IBGE e
o INPES e todps os estudos e toda a assessoria de natureza
estratégica, entendida aqui como a que gera efeitos do médio ao
longo prazo;

S.P.A. (Superintendéncia Adjunta da Programagdao Alocativa)
centrada na adequagdo dos orgamentos anuais (ai compreendi
dos os fundos) ads diretrizes do planejamento estratégico |,
compatibilizando demandas de setores/agentes aos tetos re
ais dos recursos/instrumentos e ds priorizagCes de areas/pi
blicos. Intra-SEPLAN, ela assume a avaliagao ex-ante do que
se preconiza como um "Programa Gerencial Anual" ( orgamenta
¢do alocativa consolidada e valorizada e politica econdmica
para o exercicio), articulando-se, intra-SEPLAN, com o
INOR, a SEST e o BNDES.

S.P.0. (Superintendéncia-Adjunta do Projetamento Operativo)
centrada no acompanhamento da execugdo em termos de < uma
"avaliagdo in curso” que verifica os desvios a& luz da  pro
gramagdo e dos imprevistos conjunturais, e acumula as infoxr
magoes relevantes para a montagem da Mensagem ao Congresso
Nacional. Todo o varejo demandado de fora serad triado pela
SPO remetendo o estratégico para a SPE, diferindo o alocati
vo para a proxima orgamentai;ao da SPA, redirecionando para
terceiros o que ndo compete ao IPLAN e assumindo apenas o
que possa justificar reprogramagoes. Intra SEPLAN, ela se.
articula com demais unidades demandantes (SUBIN, . ASPAR,
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ja trabalhado como um recurso, para sd se
pensar .em verbas incrementais. Nem tampouco
que se cogite de ortodoxias tributarias (sem
reavaliar as renuncias) e bancarias (sem cogi-
tar da alienagao de ativos operacionais para
a divida interna e do arrendamento de patri-
monios nio operacionais para a externa)
2) CASET (Coordenadoria de Articulagio Setorial)

abrange a totalidade dos recursos COMOR segundo o cor

te funcional ou setorial e segundo seus agentes ou apropri_é

deres, voltado menos para o intra (a cargo dos diversos Mi.

.nisterios) e mais para o inter (convergéncia espacial, sin-

cronia temporal, coordenagao de agoes). Na sua abordagem es

pecifica (100% dos setores/agentes, - o que ?, - por quem?)

atende as sucessivas ou simultaneas coordenagdes  estratégi
cas, alocativas ou operacionais da SPE, SPA e SFO, atraves

das seguintes unidades e das sequintes articulagoes externas :

2.1 - CASET - BP (Bens Publicos), centrado na articulagao

das macro-redes de transporte, comunicagoes e energia,

em entrosamento com o MT, MINICOM e MME; "

2.2 - CASET-BM (Bens de Mercado), centrado na articulagao da
producao primdria, secunddria e terciaria, em entrosa
mento com o MA e o MIC; ' )

2.3 - CASET - SC (Servigos Coletivos), centrado na articula

¢ao do atendimento ds necessidades basicas de alimenta

g¢do, sailde, previdéncia,educagdo, cultura, seguranga ,

justica, em entrosamento com o MS, MPAS, ME, MC, MJ;

2.4 - CASET - CG (coordenagdo geral), seria progressivamente
normatizada com atribuigdes ndo cobertas pelas - trés
unidades (articulag¢do inter-setorial , politicas econd
micas indicativas, diversifiéagéq tecnologica de produ

tos, etc).

Justificativa: E inconcebivel dicotomizar a abordagem econd
mica da abordagem social na propria estrutura
do brgdo, reforgando as dissociagoes do Esta
do - Bem - Estar ou as subversoes do Estado-

Crescimente, econtra o imperativo de insistir
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na mixima convergéncia dos meios econdmicos mobi
lizaveis para os fins socialmente priorizados.

Nem cabe manter siglas que sugerem a duplici-
dade de uma atribuigao do Instituto na élabora-
¢ao do "projetamentoc intra-setorial", fungéo
dos diversos Ministerios de linha. Nem tampouco
valorizar na fase programatica uma especializa-
gdc que sd & valida na fase executiva, pois neg’
nun problema & estangue (intra-setorial) e a vo
cagao especifica do Instituto & para a visao de
conjunto e a coordenagao das interfaces (inter-

setorial)

3) CREDE (Coordenadoria de Redugdo de Desigualdades) abrange a
totalidade dos recursos COMOR e a totalidade dos setores CASET
segundo os cortos regional (Macro-UF-MRH), espacial (RM, Capi
tais, CPM, CPP, Rural) e social (das classes afluentes a po

breza absoluta). Na sua abordagem especifica (100% das areas/

publicos. -= onde? - para quem ?) atende as sucessivas ou si

multaneas coordenagdes estratégicas, alocativas ou operacio -

nais da SPE, SPA e SPO, através das seguintes unidades e das

seguintes articulagoOes externas:

3.1 - CREDE-REG (Disparidades Regionais) ., éentrado na identi
ficagldo das disparidades, nos fluxos causais (inter«am
bio, migragées, transferéncias) e nos corretivos =’ da
agdo de governo (reforgadora/compensatdria), acrescentan
do ao entrosamento com o MINTER a regionalizagao de to
das as albcagles de recursos e de todas as politicas se
toriais;

3.2 - CREDE-ESP (Disparidades Espaciais), centrado nas mesmas
varidveis precedentes, dentro do corte metropolitano -
urbano - rural, acrescentando ao entrosamento com o
MDU a discriminagdo espacial de todas as alocagdes de
recursos e de todas as politicas setoriails;

3.2 - CREDE-SOC (Disparidades Sociais), centrado nas mesmas
variaveis, dentro_dd corte afluéncia - pobreza, valori-
zando as potencialidades conceituais do M.E. Desburocra
tizagdo e da SEAC, mas abrangendo a identificagao dos













































FUNGOES, ESTRUTURA E PROGRAMAGAO DO IPLAN

Contribui¢Bes Recebidas pelo GT-PT.

1 - Subsidios para DefinigOes sobre a Futura Atuagdo do IPLAN 01
Milton Barbosa e Otavio Franco (CPS/SME)

2 - Contribuigdo para a Definigdo de um Programa de Trabalho 04
para o IPLAN
Aylton Ventura

3 - ReflexOes sobre o IPLAN . 08

Luiz Zottmann



SUBSID10S PARA DEFINICOES SOBRE A FUTURA ETUAGED DS VLAY

'Hilton Barbosa e Otavio Franco(CPS/SME)

A - INTRODUGAD

Face as dificuldades de compatibilizagao de horarias com tecni-
cos da CPS, foi elaborado o presente documento, que reflete a posigao pessoal
de seus autores. Na sua formulagao procurou-se utilizar as propostas ja apre-

sentadas, .sem o compromisso de aproveitar a redagao original e o conteudo inte

gral daqueles documentos.

B — DEFINI(OES DA DIRECAO DO IPLAN

A evolugao da administragao federal e do sistema de planejamen
to exige redefini¢oes de papel, estrutura e forma de aruagac do IPLAN.  Assio,
sendo, cabe 3 sua Diregao, ouvida a SEPLAN, tomar uma posigao em relagao  aos

seguintes aspectos:

1. Redefinigao dos objetivos da Instituigao. )

2. Redefinigzo do papel e das atribuicoes do IPLAN como orgac
da SEPLAN/PR e do Sistema Nacional de -Planejamento.

3. Reavaliagao do tipo de atividades a serem desenvolvidas pela
Instituicao, quanto a: '
a) Assessoria 5 SEPLAN/PR e Outras Iﬁstituigzes;
b) Estudos e Informaggo. . ’
c) Participagazo no processo decisorio (Representagao Exter—

na e Pareceres Tecnicos) .

d) Planejémento, Acompanhamento e Avaliagzo.

L. Definigao de tarefas para realizagao das at%vidades do IPLAR

em }élag;o a: -

a) Subsidios para formulagao de.politicas, programas e proje
tos. '

1) Acompanhamento de politicas, programass e proiezos nos di—
ferentes niveis de execugao.

¢) Avaliagao e subsidios para reformulagoes necessarias ao re=
direcionamento ée programas S

d) Elaboragao, de planos, programas e projetos.






2. Instituir uma politica permanente de treinsmente e recicla

gem de pessoal, atraves de programas de curta,zedia e long

duragao, com criterios claros e explicitos para a selerdodo

iinteressados,
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