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MERCOSUL: Base de Dados da Integragido agricola e Agroindustrial
1 - Apresentacgdo

O periodo de transigdo para a formagdao do MERCADO COMUM
do SUL - MERCOSUL, que se iniciou com a assinatura do Tratado de
Assungao em 26/3/1991 e se estehderé até 3171271994, vem
permitindo a formagdo de um acervo relativamente extenso de
informagées agricolas e agroindustriais provenientes das mais
diferentes fontes dos quatro paises que compdem o MERCOSUL: orgdos
governamentais, organismos internacionais, instituigdes de
pesquisas e associagdes privadas. Estas informag¢des, no entanto,
encontram-se desorganizadas e localizadas em instituigdes
diferentes, impedindo sua utilizagdo para elaboragdao de estudos e
propostas que possam subsidiar o processo de negociagdo da

integrag¢do do MERCOSUL.

O interesse no desenvolvimento de um sistema de
informag¢des para o diagnéstico, acompanhamento e avaliagdo dos
impactos da integrac¢do sobre a agricultura e agroindustria no
Brasil foi manifestado ainda no inicio dos trabalhos do Subgrupo
Técnico n2 8 quando, em fevereiro de 1991, em reunido
quadripartite ocorrida em Montevidéo, a delegacdo brasileira
apresentou proposta de formagdo de um Sistema Comum de
Informagbes. Esse Sistema funcionaria como nicleo de concentracgio
dos dados relacionados ao complexo agroindustrial regional. No

entanto, a auséncia de critérios para o
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COMPLEXO: PROTEICO - ANIMAL

NOME DO TRABALHO

CONTEUDOQ BR | ARG | PR | UR | MERCOSUL
A INDUSTRIA DE CARNE DE FRANGO NO| - Principais regides produtoras; X
BRASIL (ASSOCIA-CAO BRASILEIRA DA| - Produgdo em escala econémica;
INDUSTRIA DA ALIMENTAGAO - ABIA, 1991) [ - Acesso a matéria prima;
- Cansumo ¢ prego;
MERC - 005/93| - Mercado extemo.
CARNE DE FRANGO - ESTUDO SETORIAL| - Situaglio do produto no mercado mundial - produgio;| X
(BRASIL - MINIS-TERIO DA ECONOMIA consunio; comercializagdo; exportagdo; competitividade e
FAZENDA E PLANEJAMENTO, 1991) perspectivas,
MERC - 003/93
AVICULTURA (UNIAO BRASILEIRA DE| - Historico do setor; X
AVICULTURA - UBA, 1989) - Atividade do setor;
- Produglo de camee ovos;
- Consumo de came e ovos;
- Importagfo e exportagio de materiais genélicos;
- Exportaglo;
MERC - 007/93] - Comercializagio;
COMPLEXO CARNICO - INFORME| - Vendas de gado na Argentina; X X X X X
PRELIMINAR - (ARGENTINA - SECRETARIA] - Comercializagio atacadista;
AGRICULTURA, 1992) - Comercializa¢lo vargjista;
- Dados estatisticos.
MERC - 009/93
DIAGNOSTICO DO SETOR PESQUEIRO NO| - Histéria ¢ situagio atual; X X
BRASIL (MINISTERIO DA AGRICULTURA E| - Potencialidades, pesquisas ¢ zonas de produgiio:
REFORMA AGRARIA - MARA, CONSELHO| - Caplaglo de recursos (siluagdo atual das principais
NACIONAL DE PESCA, 1992) pesquisas em exploraglo pela pesca ndustrial; Infra-
estrutura de apoio;
- Indistrias - Custo de produgiio dos insumos basicos;
- Comercializagdo:
- Papel do Estado (6rgdos envolvidos no processo);
- Impacto da integragio do MERCOSUL;
MERC - 113/93| - Recomendagdes ¢ propostas
PROPOSTA PARA ELABORAGAQ DE] - Importincia da pecudria leiteira (valor da produgio do leite] X
PLANILHAS REGIONAIS DE CUSTOS DE cm relagito a produglio animal do pais; prego; controle,
PRODUGAC DE LEITE (MlNlSTER!O DA caracteristicas nutricionais: fluxa de renda gerado):
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA -| - Estratépias de aglo para claboragio da planilha de leite:
MARA, EMPRESA DBRASILEIRA DE| - Recursas para implantagio das atividades:
PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA,| - Prazo dc exccugio;
1991) - Resultados esperados.
MERC - 112/93
EL COMPLEJO LACTEO (ARGENTINA,| - Principais zonas produtoras; X
DIRECCION DE ECONOMIA AGRARIA Y| - Caraclerizagio do mereado intemo - nivel teendlogico;
ASSUNTOS INTERNACIONALES, 1991) - Estratdgias de comercializagio empresarial;
- Politien de pregos;
- Mereado internacional.
MERC -101/92
O SETOR LEITEIRO A INTERVENCAQ DOV - Intervengdo do Estado no Setor Leiteiro: taxa de protegio| X X X

ESTADO E O MERCOSUL: ANALISE
PROPOSTA DE ESTRATEGIA POLITICA:
RELATORIO FINAL (ASSOCIACAO

BRASILEIRA DE PRODUTORES DE LEITE B -
ADPLB, 1992)

MLRC - 042/93

nominal, laxa de proteglio efetiva; custo dos recursos
domdsticos,

- Dados comparativos de custos de produgio e distribuigiio do
Brasil ¢ Argentina:  impostos;  tarifas,  prazos;
recomendagdes de politicas.
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(conl.)
COMPLEXOQ: FRUTAS

IMPORTAGAO DE PESSEGO - SUBSIDIOS E| - Subsidios; N X
DUMPING - SINDICATO DA INDUSTRIA DE| - Regulamento;
DOCES E CONSERVAS ALIMENTICIAS DE| - Danos causados:
PELOTAS - 1992)

MERC 022/93
DIAGNOSTICO DE QUALIDADE E PRODU-| - Anilise critica para setor de produtos in natura; X X
TIVIDADE DE HORTIFRUTI (S.N - 1992) - Fruticola, olericola ¢ omamentais;

- Qualidade e Produtividade.

MERC - 064/93

PROJETO PROVITIS: FUNDO DE RENOVAGAO| - Historico do cultivo de videiras ¢ cullura do vinho no| X X

DA VITIVINICULTURA GAUCHA (S.N - 1992)

MERC - 102/93

Brasil;
- Conwercializaglo:
- Necessidade de politica de renovagdo.
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MERCOSUL (UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO -
USP. 1992)

MERC - 062/93

- Fiscalizagiio Fitossanitiria:
- Qualidade/Pradutividade.

GERAL MERCOSUL
NOME DO TRABALHO CONTEUDO BR | ARG | PR | UR | MERCOSUL
POLITICA AGRICOLA DE LA ARGENTINA| - Politien de laticinios. de msuntos agropecudrios, produgio] X N
(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y ¢ comercializaglo de sementes, pregos ¢ comercializagdo
CULTO. 1991) de grilos;
- Confrontagdo da posiglio brasileira ¢ argentina nas arcas
MERC - 067/93 de: pregos ¢ comercializagdo agricola;
- Diagnéstico do sctor agropecuirio,
NORMA GERAL MERCOSUL PARA ROTU-| -Conceituagdes diversas de alimenlos; X
LAGEM DE ALIMENTOS (S.N - 1991) - Normatizaglo de rotulagens e embalagens;
- Harmonizaglo de nonnas técnicas;
- Sistema de amostragem brasileiso;
MERC - 080/93| - Recomendagdes.
SECTOR AGROPECUARIO EN LA - Evolugio do setor agropecudrio argenlino nas décadas X
ARGENTINA (ARGENTINA MINISTERIO DE 70/90;
ECONOMIA, 1990) - Efeitos das politicas protecionistas e de subsidios:
- Palitica crediticia do setor agropecudrio.
MERC - 016/93
ASPECTOS TEORICO - ESTRATEGICO QUE| - Fundamentos para claboragio do ante-projeto de lei de| X
FUNDAMENTAM A FORMULAO DE UM protegio de variedades vegelais no Brasil:
DIPLOMA LEGAL PARA A PROTEGAO DE| - Vantagensdacringdo dessa legislagio:
VARIEDADES VEGETAIS DO BRASIL{ - Recomendagdes para formulagie do diploma legal.
(EMPRESA  BRASILEIRA DE  PESQUISA
AGROPECUARIA, 1991)
MERC - 032/93
ESTUDIO SOBRE LA AGROINDUSTRIA DEL| - Aspectos sobre a pradugiio da agroinddstria, Paraguaia; X
PARAGUAI (GRUPO DE TRABALIIO FGUY - ldentificaglio de produtos vidveis de serem produzidos no
KRONBERG/IDC- HEIDELBERG COOPERACION pais:
TECNICA CON EL PARAGUAI, 1986) - Recomendagdes de perlis de projetos vidveis para o
Paraguai.
MLERC - 040/93
POLITICA AGRICOLA (USP - INSTITUTO DE[ - Prioridade de Investimentos piiblicos no processo de inte-| N
ESTUDOS AVANGADOS. 1991) gragio do MERCOSUL (armazenamento ¢ transporte),
- Integragdio da pesquisa agropecwiiria;
- Harmonizagdo ¢ nomalizagio dog Muxos de coméreio;
- Iarmonizagdes das legislagdes fitossanitirias ¢ zoossa-
nitdrias;
MERC - 068/93} - Recomendagdes para: investimentos de infra-esirutura,
fluxos conercinis ¢ hanmonizagdo (ilossanitiria,
DIAGNOSTICOS L CENARIOS DO| - Descrigho da formagio do Sub-grupo n® 8 do Brasil ¢ de| X X
COMPLEXO AGROINDUSTRIAL  BRASILEIRO sua operacionalizagio:
NO PROCESSO DE  CONSTITUICAQ DO| - Contribuigbes do Sub-grupo n® & no processo de inte-
MERCOSUL (SUB-GRUPO N° 8 - DELEGAGAO pragdo.
BRASILEIRA, 1991)
MERC - 01993
INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS E| - Breve interpretagiio da realidade econdmica. social ¢ das| N X X hy X
POLITICAS  SETORIAIS DO MERCOSUL politeas setoriais na drea agropecusdiria:
(INSTITUTQ INTERAMERICANO DE COOPERA-{| - Indicadores econdimicos, sociais ¢ agropecudrios.
CAO PARA AGRICULTURA - [ICA. 1992
MERC - 110/93
MEDIDAS FITOSSANITARIAS - A SAUDE F O] - Analisa a relagio satide/sociedade; hY








































- ANALISE DAS VANTAGENS COMPARATIVAS NG 2® NIVEL DE PROCESSAMENTO (SUBPRODUTOS DO FARELO E OLEO
REFINADO)
SETORES BRASIL

ARGENTINA

1. Tecnologia

Maioria das plantas industriais de refi-
nagéo estdo fora da verticalizagdo e séo
de pequena escala,

- ndo hd informagdes.

2. Mercado

Tem mais tradi¢do no mercado externo e
um mercado interno mais dinamico

Depende basicamente do mercado
externo

3. Polftica econdmica

Perde vantagem, representando um proble-
ma tipicamente estrutural da economia
brasileira

Possui maiores vantagens na tri-
butag@e, despesas portudrias e

e transporte

4. INDUSTRIA PARA AGROINDUSTRIA DA SOJA
SETORES BRASIL ARGENTINA
1. Tecnologia - AtualizagBes tecnolégica indistrial em|- lmportadora de tecnologia in-

torno de 60%.

distrial.

37


















VDIl - esminoudy ) ied seallljoq 21905 Dwaiweiosasy £ sisipuy o Baed UQIdBWIOJU] Ip PWINSIS (AUOH

€781 0051 00tl CELI IvIT 0Z6ie 09 00t 88861 90t 90SL1 14 0001 I8p11 %:{14 066!
L681 SIS1 L68I 1L61 0L91 POETE 001 b191 1L0¥2 6159 1€0L1 99 158 1zl £06E 6861
cLBl 9691 Legl A L2244 10v62 8L LOY] 91081 0066 SOLs! 9y 99, 02501 ELEY 8861
98I 008! 6bLI 8681 9681 1ieve £9 6LIT 69691 00L9 9LEE] 3% ¥L9 vel6 £ESE L86!1
8191 QosLl 8721 [A3 4! Ivie Leie SE 299 oeeel 00I1L LSOEl 0z 6ES C8l6 9ltE 9861
SEBI 0or1 0E91 0081 . BB6I CL6ST 1c oLl 6LZBI 00s9 19341 Sl 6l1L £5101 697t G861
0oLl Y44l 1€l LTLl bTLl [Ag4] 94 LES 9S1SI 00S¢ GIETI ov SLY bLLB oeoz 0861
¥L91 00L!1 Lov1 6691 29¢1 S1901 Ll r44 £686 1314 [123¢] o oSl $i8s 95¢ SLSl
8ril 0001 621 1421 8E01 LLST I oy 60S1 Lz pLEL I 14 6IEl 9e 0L61
INSOOYIW  rendnin) Tendersyg psug wRuoldsy |-1nSoD¥IW  tendniy  endereg nseag sunuadry |{1nsoDwAW w®n3niny  1endeiey nswg sunuadry | souy
(84/43]) oyuomw1pusy (sspejouo; [rw) ogdnpoig (oy [rm) wory

[NSOOIS]N ou OB1D WA el0g 9p OJUSIIPUIY S 0ESNpOld ‘Bary

































54

Conforme a avaliag¢do do impacto da integragdoc econémica
- MERCOSUL realizada pelc MEFP (1991) a &rea mais seriamente
atingida pela integragio serad a do Rio Grande do Sul em fungdo da
tecnologia empregada e as distdncias entre zonas produtoras e
mercados de consumo agregado. Esta analise foi baseada em
simulagdes de composicdo de prego do grdo de diversas origens
postas em Sdo Paulo e Rio de Janeiro,-e do custo de internalizagéao

do trigo importado.

IIT - Analise comparativa dos custos de produgdo no Mercosul

Observando a tabela de custos de produgdo de trigo nos
quatro paises membros do Mercosul nota-se que as diferengas de
custos dos dois maiores produtores da regido, Argentina e Brasil,
s8o muito grandes. O custo de produgdo de uma tonelada de trigo
argentino ao nivel de rendimento de 2,0t/ha & de US$ 71,40.
Enquanto o custo do trigo brasileiroc (média do Parand e Rio Grande
do Sul) situa-se ao redor de US$ 183, com o nivel de rendimento
médio similar ao Argentino. Constata-se, entdo, que o custo
argentino corresponde, aproximadamente, a 40% do custo brasileiro
indicando que as vantagens da Argentina neste cereal séo

acentuadas com relagdo ac Brasil.

Verifica-se, também, que o custo de produgdo do trigo

Uruguaio (US$ 84,40t) & o dque mais se aproxima do custo Argentino.

A explicagdo da diferenga de custos de produgdo

argentino e uruguaio versus o brasileiro reside nos custos












58

2 - Sindicato das Indastrias da Alimentag¢do do Rio Grande do Sul -

FIERGS/COMESUL

2.1 - Harmonizagdo das diferengas do setor frente ao Mercosul:

2.1.1 - nas normas de padrdes de identidade e qualidade (PIQ) e

nas normas que regem as instalagdes;

2.1.2 - nas especificagdes de rotulagem;

2.1.3 - no acesso as matérias-primas;

2.1.4 - na Legislagdo Tributdria e na Previdencidria;

2.1.5 - nas autorizades de exportacgdes.

2.2 - na Padronizagdo da regulamenta¢do de rodtulos, aditivos,
padrdes de identidade, microbiclogia nos moldes do "“CODEX

ALIMENTARIUS". Esta padronizagdo dever ser feita sem prejudicar os

paises membros.

2.3 - Nas reunides setoriais. O Brasil deve exigir maior troca de

informag8es dos paises vizinhos.

3 - Setor de Massas e biscoitos

3.1 - HaA deficiéncia na produgdo de trigo do tipo duro adequado

para fabricagdo de massas no Brasil. A importagdo da Argentina
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7 - STULP, Valter José, :l'ggnglogia custos e comgetitiVidade no

MERCOSUL: caso do trigo, soja milho e arroz. Sdo Paulo: USP.

Instituto de Estudos Avangados, set. 1992.
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Setor Lacteo: Alguns Aspectos da Competitividade do Brasil no

MERCOSUL.
I~ Apresentacgao

O setor lacteo no Brasil & um dos setores mais sensiveis

ao processo de integragio do MERCOSUL.

Os dados da tabela 1 mostram que a producdo de leite no
Brasil situa-se em torno de 92 litros por pessoca, enquantc na
Argentina e no Paraguai a mesma & de 211 e 328 litros por pessoa,

respectivamente.

A grande diferenga esta na produtividade. Em paises
desenvolvidos como EUA, Dinamarca, Canadd, Jap8o, Suécia, Holanda
e Finladndia a produtividade por vaca ordenhada estd em torno de
5.700 litros/ano (tabela 2). Na Argentina a produtividade é& de
2.200 litros/ano, quase o mesmo patamar de paises como a Francga,
Polénia e Ex URSS. O Brasil, no entanto, tem produtividade por
vaca ordenhada da ordem de 731 litros/ano, inferior, até mesmo a
produtividade da 1India e da Coldmbia que & de 793 e 930

litros/ano, respectivamente.

Com a entrada em vigor do Tratado de Assungdo dque
determina a livre circulagdo de bens e servigos nos gquatro paises
signatdrios do tratado (Argentina, Brasil Paraguai e Uruguai) a

partir de 12/01/1995, advém o temor de gue o setor de l&cteos no
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Brasil ndo sobreviva & entrada de produtos lacteos argentinos a

pregcos inferiores aos praticados internamente.

Nesta nota pretende-se analisar alguns aspectos da
produgdo de leite no Brasil e na Argentina, enfatizando a questao
da competitividade de cada pais e as recomendagbes de politica
econdmica mais relevantes contidas eﬁ alguns documentos da "Base

de Dados da Integragdo Agricola Agroindustrial do MERCOSUL".

II- A Produgdo de Leite na Argentina, Alqumas Comparagdes com o

Brasil

Cerca de 90% da produgdao argentina de leite concentra-se
na drea pampeana (mida. Esta regido caracteriza-se por apresentar
solos de altissima fertilidade natural (65 ppm de fésforo e 4% de
matéria-prima orgdnica), topografia extremamente plana,
temperatura amena, regime hidrico bem distribuido, etc. Neste
sentido, os altos 1indices de produtividade alcancados pela
Argentina, que s3o0 muito superiores ao do Brasil, decorre

basicamente das vantagens comparativas naturais do pampa Gmido.

As provincias produtoras de leite sdo as seguintes, (por
ordem de importéncia): 1) provincia de Cbérdoba (29%), Santa Fé
(28,5%), Buenos Aires (26,3%), e em menor medida, Entre Rios

(3,3%) e La Pampa (0,7).

Dentro da provincia de Buenos Aires se destinguem 4 regides

principais:
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a) zona de abastecimento da Cidade de Buenos Aires e a "Grande
Buenos Aires". £ o centro de consumo mais importante do pais,
integra uma zona que se extende num raio de 100 a 200 Km da cidade

de Buenos Aires.

b) zona N.O de La Provincia de Buenos Aires: £ a segunda zona em

importancia dentro da ©provincia. £ uma zona tipicamente
industrial.
c) "Cuenca" de Tandil: A incidéncia da producdo industrial nessa

zona tende a decrescer, ficando cada vez mais importante o leite
para o consumo das cidades de Mar del Prata e zonas litor&neas da
provincia. Hoje sua produgio & absorvida por partes iquais para o

consumo e a inddstria.

d) zona de influéncia de Bahia Blanca: zona de reduzida
importéncia que recentemente passou a destacar-se devido a adogdo

de tecnologia e manejo moderno.

E na provincia de Buenos Aires que predominam os grandes
produtores de leite do pais (cerca de 2.000 litros/dia) s&o os
produtores mais tecnificados e que utilizam maior quantidade de
insumos comprados (rag¢do para animais, inseminagdo artificial,

controle sanitario, etc.).

A provincia de Santa Fé& apresenta duas grandes concentragdes de

produgdo lactea:
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-

a) Zona Central: esta zona & considerada como a mais competitiva
do pais. Sua produgdo se destina fundamentalmente para a inddstria
(fabricagcdo de queijos, 1leite em pé e derivados 1l&cteos).
Predominam os pequenos produtores de cerca de 500

litros/dia/produtor)

b) Zona Sur: abrange um raio de 150 Km da cidade de Rosario e é
considerada uma zona mista em termos de destino da produgdo

(consumo e industrializacgdo).

Na provincia de cCérdeoba destinguem-se trés zonas: 1)
villa Maria, 2) Departamento San Justo e 3) Abasto de Cérdoba. A
mais importante da prcovincia é a "Cuenca de Villa Maria, é
considerada uma zona industrial que destina sua producgéio

especialmente para a produgdo de queijo em pasta "blanda'.

No Brasil as principais regides produtoras de leite sao
as regides Sul 21,83% e Sudeste 48,95% da produgido nacional. Os
maiores estados produtores de leite sdo Minas Gerais (29,37%), Sédo
Paulo (14,09%), Rio Grande do Sul (9,97%), Goias (8,21%), Paran&

(7,16%) e Bahia (5,05).

Na regidc Sudeste (mais importante regiio produtora de
leite no pais) os estabelecimentos produtores de leite sdo, na
grande maioria, de até 500 hectares. Nesta regido a produtividade

vaca/ano & superior 1.000 litros desde de 1980.



69

Na regido Sul, 86,5% dos estabelecimentos produtores de
leite possuem até 50 hectares. A produtividade vaca/ano nessa

regido atingiu 1225 litros em 1980/1985.

Na pecudria leiteira do Brasil convivem produtores muito
diferentes, desde aqueles que tém como atividade principal a
pecudria de corte e ou possuem vacas.para outra finalidade (forga
de trag8o) até aqueles grandes pecuaristas que tém na pecuidria
leiteira a sua atividade principal. Devido a isso a produtividade
média das regides Sul e Sudeste, apresentada anteriormente, pode
estar subestimando a produtividade dos grupos mais significativos
da pecuaria leiteira, que té&m no avango tecnolégico e na
produtividade do rebanho a sua principal estratégia de

crescimento.

Na regido Sudeste distingliem-se trés sistemas principais:

a) o primeiro sistema & constituideo por produtores que entregam
até 50 litros didrios e apresentam produtividade de cerca de 900
kg/vaca/ano. O leite nd3o & atividade principal, portanto nédo
incorporam tecnologias de mercado e ndo contabilizam custos. Sédo
inGmeros pegquenos produtores 1localizados principalmente no

nordeste do Rio de Janeiro, sul do Espirito Santo, zona da Mata,

nordeste e centro de Minas Gerais e oeste de S3ao Pauloa.

b) © segundo grupo & formado por produtores gue entregam de 100 a
500 litros por dia, ofertam 50% da produgdo regional e apresentam

produtividade 2 a 3 vezes maiores que a média brasileira. Seus
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rebanhos sdo melhores que o do grupo anterior, todavia ndo se
constituenm ragas depuradas e utilizam parcialmente as
recomendagdes tecnoldgicas. Estes estabelecimentos sio encontrados

em todos os estados da regifo Sudeste e da regifio norte do Parana.

¢) o terceiro sistema de produgdo identificado & aquele onde
predomina os grandes produtores. Este grupo entrega acima de 500
litros/dia, com 1indices de produtividade do rebanho de 2.500
litros/vaca/ano. O percentual desses produtores & pequenc, mas a
sua contribuigdoc & produgdao & elevada. Esses estabelecimentos sio

encontrados principalmente no sul de Minas Gerais, no leste e

centro de Sao Paulo e no centro-sul do Parana.

Na regido Sul foram identificados trés tipos de sistema de

produgao representativos:

a) o primeiro sistema caracteriza a produgdo de leite tradicional
de pequena escala e incorporagido de tecnoclogia moderna incipiente.
Apresenta baixa produtividade de vacas ordenhadas (750

litros/ano).

b) o segundo sistema também opera em escala pequena e em pegquenas
propriedades. Todavia, faz wuso de tecnologia intermedidria e
alcanga produtividade anual de vaca em lactagdo da ordem de 1.700

litros/ano.
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c) o terceiro sistema é o que utiliza tecnologia mais avancada e
escala maior de produgdo, com 20 vacas em lactacio e produtividade

de 2.570 litros anuais por vaca.

Uma breve andlise das produtividades regionais e das
caracteristicas de produgdo dos produtores de leite do Brasil e da
Argentina, permite concluir que os produtores que serdoc mais
afetados pelo processo de integragdo do MERCOSUL s80 os pequenos
de até 50 ha e com produtividade inferior 2.000 litros/vaca/ano.
Vale notar, que é& na regido Sul do Pais onde predomina este tipo
de produtor, e que esta regido também & a gue estd mais exposta a
concorréncia devido a sua maior proximidade com a Argentina.
Acrescenta-se que a regido Sul possui perto de 140.000 pequenos
produtores due comercializam leite, utilizando tecnologia com
produtividade em torno de 1.600 litros/vaca/ano. Vale lembrar
ainda, gque outra caracteristica desses produtores é& a utilizacgado
da m3o-de-obra familiar. Supondo uma familia média de 4 pessoas
tem-se um contingente proéximo de 560.000 pessoas envolvidas de

alguma maneira na producdo de leite e que poderao ser afetados

negativamente pelo processo de integragdo do MERCOSUL em curso.

III- Alguns Comentirios sobre os Custos de Produgdo do Leite no

Brasil e na Argentina.

Os dados da tabela 3 permitem uma breve aproximagido do
que representam as maiores produtividades alcangadas pela
Argentina na produgido de leite, em termos de custos de producido e

precos ao consumidor.
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A tabela 3 apresenta o "preco de saida" do leite para o
Brasil e para a Argentina. Prego de saida é definido relos autores
da tabela (Lopes e Jank, 1992), comoc sendo o prego gque cada
componente da cadeia transmite ao segmento imediatamente
posterior. Para a Argentina foram considerados trés modelos de
produgédo: modelo 1 e modelo 2 formédos pela regido sudoeste de
Santa Fé& e noroeste da Provincia de Coérdoba, respectivamente, e
modelo 3, formado pela provincia de Buenos Aires. Importante
lembrar, gque a regido que compreende os modelos 1 e 2 é
responsavel por 70% da produgdoc leiteira argentina. Para o Brasil
considerou-se a planilha de custos do Centro nacicnal de Pesquisa
do Gado Leiteiro-CNPGL da EMBRAPA para os leites C e B, e os
custos foram estimados a partir de estabelecimento rural

representativo de atividade leiteira.

A principal constatag¢do que chama ateng¢io na tabela 3 &
que os precos do leite fluido ao consumidor (leite c) sdo de cerca
de 43 centavos de ddélar para o Brasil e Argentina. No entanto,
enguanto o prego recebido pelos produtores da Argentina estd por
volta de 17 centavos de ddlar, no Brasil os produtores recebem em
torno de 20 centavos de délar. Esta diferenga de pregos reflete os
menores custcs que tém os produtores argentinos, em alimentacio,
sanidade e reprodugdoc do rebanho, dado as pastagens naturais
existentes naquele pais. O gue ocorre & que cComo o prego no varejo
é igual para os dois paises, conclue-se que a competitividade do
Brasil no processamento e na distribuigdo do leite compensa a

maior competitividade argentina na produgdo pecudria, fazendo com
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que o produto brasileiro se torne competitivo a nivel de

consumidor.

VI~ Recomendagdes de Politica Econdémica para o Setor Lacteo

Brasileiro.

Este item tem o objetivo de apresentar as principais
recomendagdes de politica para o setor 1l&cteo contidos nos
documentos consultados para a "“Base de Dados da Integraciao

agricola e Agroindiistrial do Mercosul'.

a) O Estado deve exercer o importante papel de isolar as
distorgSes dos mercados externos no mecanismo de transmissdo de

precaos aos mercados internos.

b) £ importante que se use o instrumento da tarifa para todos os
setores, isto &, que sejam adotados para a agropecudria em geral -
para o leite em particular - os mesmos critérios de selegio de

niveis tarifirios dos produtos manufaturados.

c) Deverdo ser banidas em definitivo as chamadas redugdes
"temporarias" de tarifas, para "combater" a inflagdo, especulagdo
e outras razdes. E preciso haver um compromisso de longo prazo com

a pecudria leiteira.

d) As tarifas sobre todos os insumos usados direta e indiretamente

na produgido, processamento, e distribui¢lo deverdo ser zeradas

igualmente.
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e) A estabilidade de pregos & imprescindivel para a sobrevivéncia
da produgdo tecnologicamente moderna. Nio se pode discutir a
integragdo ao MERCOSUL sem uma discussdo prévia da politica
governamental em relagdo ao grave problema de instabilidade de
pregos. A instabilidade e o risco de precos sdo letais, para o uso

de tecnolocgia na produgdo de leite.

f) E indispensével eliminar as distorgdes de tributacdo entre o
Brasil e Argentina na cadeia do leite.

g) E indispensdvel assegurar a participacdo do setor privadec nas
negociagdes das harmonizagdes de politicas, como membro permanente

das delegag¢des oficiais.

h) E preciso fazer ajustes nas politicas de intervengdo do governo
nos mercados brasileiros. Um ponto importante para o estudo & a
possibilidade de se implantar um prego de liberagdo de estoque e

importa¢des para o leite.

i) O governo deveria estabelecer uma hierarquia de medidas
comegando por produtos sensiveis como o leite, cujo potencial de

deslocamento de produgdo e mido-de-obra e de geragcdo de prejuizos

sociais internos é& maior.
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Tabela 1

MERCOSUL - Producio de Leite per capita — 1989

Pafses Produgiio Habitantes Lts/Hab/ano
(toneladas mil) (milthdes)
Argentina 6,725 31,930 211
Brasil 13,609 147,404 92
Paraguai 210 4,157 51
Uruguai 1,020 3,105 329
Total 21,564 186,596 116
Fonte: Anudrio FAO - 1989, in Garcia, A [Bavio: La Industria Lechera en
Latinoamérica y Caribe y Sus Perspectivas.
Tabela 2
Produtividade mundial de Leite - Alguns Paises (1)
Periodo: 1979/81, 1987, 1988 ¢ 1989
Pafses Anos
1979/81 1987 1988 1989
Israel 6,817 8,464 7,946 7,991
EUA 5,377 6,260 6,466 6,521
Dinamarca 4,920 5,948 6,107 6,333
Canad4d 4,404 5573 5,689 5,806
Japdo 4,526 5,176 5,485 5,468
Suécia 5,257 6,010 6,069 5,391
Holanda 4,572 5,062 5,149 5,236
Finlandia 4,572 5,062 5,149 5,236
Alemanha 4,479 4,813 4,760 4,750
Inglaterra 4,785 4,737 4,909 4,694
Polénia 2,778 3,154 3,219 3,367
Franca 3,163 30N 2,978 2,950
Ex - URSS 2,095 2,426 2,523 2,586
Argentina 1,746 2,230 2,171 2,200
Colémbia 965 952 956 930
India 522 677 772 793
Brasil 712 736 729 731
Mundo 1,985 2,073 2,107 2,109

(1) Produgio anual de leite / ano / vaca ordenhada
Fonte: Production Yearbook -~ FAO, in Projeto. BRA/91/014 - Complexa Agroindustrial do Leite
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Tabela 3

Brasil/Argentina - Preco de Safda de Leite Fluido

717

Prego de Saida (1) (US$ Cents/l)

Itens Argentina (2) Brasil (3)/c

mod | thod 2 mod 3 C-CNPGL B - EMBRAPA
Produgdo 16.5 17.2 17.9 19.6 213
Frete - A(1° percurso) 20.2 20.9 21.7 21.6 29.3
Posto de Recepgio 0.0 0.0 0.0 22.6 30.3
Frete ~ B(2° percurso) 23.7 24.4 25.1 24.8 325
Usina 35.1 35.1 35.1 33.8 41.6
Frete - C(3° percurso) 40.1 40.1 40.1 38.8 46.6
Varejo 34.5 43.5 43.5 43.0 51.8

(1) O Prego de Saida é o prego que cada componente da cadeia transmite ao segmento imediatamenle posterior
(2) Modelo 1 e 2: Formada pela regiio Sudoeste de Santa Fé e Noroeste da Provincia de Cérdoba - Esta regifio é
responsdvel por 70% da produgio leiteira Argentina; Medelo 3: Formada pela Provincia de Buenos Aires

(3) Para o Brasil foi utilizada a planilha de custo para leite fluido do Centro Nacional de Pesquisa do Gado Leiteiro -

CNPGL

Fonte: Lopes, Mauro R. e Jank, Marcos S. in Assaciagio Brasileira dos Produtores de Leite B (ABPLB), O Setor

Leiteiro, A Intervengio do Estado e o MERCOSUL: Anlise e Proposta de Estratégias Polfticas, (dez/1992)



QUADRO |

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SETOR LACTED DO BRASIL E DA ARGENTINA

DISCRIMINAGAQ

ARGENTINS

BRASIL

produgio anual de leite

6 bilh3es de Litros/ano produzidos em
35.000 fazendas leiteiras

15 bilhdes de litros de leitesamo
{sendo 9 bilhdes controlados pelo
S1F)

principais zonas produtoras

Buenos Aires, Santa Fé e Cordoba (re-
presentam 95% do total produzido

Regides Sul e Sudeste 48,95% e
21,33% da produ¢do nacicnal, res-
pectivamente

Kio-de-obra

M8o-de-obra familiar e
“tambero mediero. 1/

Mao0-de-obra

M&o-de-obra familiar e contratada

Destinagdo do leite

25% do leite fulido
46% quei jo
9,0 mateiga

50% leite fluido

25% leite em pé

20% transforma¢ao em queijos

5% transformagdo em manteiga do-
ce de leite creme

Consumo per capita de leite

180 a 200 litros de leite hab/ano

Aproximadamente de 90 a 100 li-
tros de leiteshab/ano

Grau de utilizagdo de con-
centrado para rebanhos *

Para rebanhos produzindo 3.500 kg/
vaca/ano= consumo de apenas 310 kg de
concentrado/vaca/ano

Para rebanhos produduzinde 3500
kg/vaca/ano = consumc de 1200 a3
1400 kg de concentrado/vaca/ano

Utilizagdo de sal mineral
p/alim. do rebanho

Ndo utiliza

Utiliza

Laticinios

Em relag¢do ao Brasil os laticinios da
Argentina estd@o em piores condigdes

0s laticinios estdo melhor equi-
pados no termos de capacidade
instalada (maiores economias de
escala) como de tecnologia de
de produgdo.

Produgdo de queijo

280 mit/t/ano

Aproximadamente 350 mil/t/ano
sendo 70% vendidas sob controle
do SIF

Consumo per capita de quei-
jos

2,3 kg/ano

8 kg/ano

Nfvel de preco para o pro-
dutor de leite €

14 a 16 centavos de délar por litro

20 centavos de délar por litro
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A viticultura Brasileira: Alguns Problemas com o MERCOSUL
I -~ Apresentagdo

A produgdo de uvas no Brasil concentra-se enm poucos
estados localizados nas regides Sul e Sudeste. A tabela 1 mostrou
que em 1985 estas regiBes contribuiram com mais de 90% da producio

de uvas do Palis.

A produgdo da Nordeste e a do estado de Sio Paulo
destinam-se basicamente para o consumo in natura, enquanto que a
produgao para fins industriais 1localiza-se principalmente nos

estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

A produgdo de uva para o consumo in natura, devido a
vdrias especifidades, ndo enfrentarid maiores problemas com a
formagdo do MERCOSUL. Os produtores de uva de mesa apresentam
mercado comprador mais atomizado o que lhes garante maior poder de
barganha para conseguir melhores pre¢os em seus produtos. Outra
especificidade da uva destinada ao consumo in natura & gque sua
produgdo tem custos mais baixos, uma vez gque as variedades
cultivadas para essa finalidade s&o menos exigentes em tratos
culturais: além desses fatores acrescenta-se que a produgdo de uva
de mesa do pais localiza-se, em grande propor¢ao, nos estados de
Sao Paulo e Pernambuco, e dado os altos custos de transportes e a
alta perecibilidade do praduto, conclue-se que o MERCOSUL nido

trard grandes impactos para os produtores desses estados.
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O contrario, no entanto, se pode dizer da producgdo de
uvas para fins industriais. Esta concentra-se basicamente em duas
microrregides: Vale do Rio do Peixe am Santa Catarina e Caxias do
Sul no Rio Grande do Sul, onde predominam principalmente pequenas

propriedades rurais que empregam, sobretudo, mio-de-obra familiar.

Nesse sentido, a preocupacéo, maior no que se refere a
uvas no MERCOSUL & com o segmento de produtores de uva para a
vinificagdo gque véem nos produtores argentinos seus maiores
concorrentes. Este ensaio tem o objetivo de apresentar alguns
problemas enfrentados por esses produtores e que poderdo ser

agravados com a vigéncia do MERCOSUL em 12/01/1995.

II - Alguns Problemas da Viticultura Brasileira

As microrregides onde predominam viniculturas para fins
industriais caracterizam-se por terem uma topografia muito
acidentada e pouco propicia & mecanizagdo, resultando em maiocr
necessidade de mdo-de-obra, e em elevados custos de produgdo. O
baixc indice de mecanizag¢3o ocasiona baixos indices de eficiéncia
da mao-de-obra utilizada nos vinhedos, © que faz com que a
produgdo se realize em médulos de vinhedos pequenos que nao
permitem otimizar fatores fundamentais de produgdoc como miéguinas e
mdo~de—-obra. Em conseqiiéncia, a otimizagao dos custos de producgao
se da com a elevagdo do mbéduloc de vinhedos (tabela2),
marginalizando os pequenos; que por serem economicamente inviaveis
passam a ser cultura subsididria ou complementar. Segundo

documento da Unido Brasileira de Vitivinicultura - UVIBRA (1992) a



81

inica forma da vinicultura se tornar competitiva seria através da
modernizacg@o do vinhedo, tanto na sua forma de condugdo (passar do
vinhedo "latada" para espaldeira), que permite maior indice de
mecanizagdo; bem como pela elevagdao do mddulo do vinhedo que
otimizara a renda do produtor através da melhor qualidade de seu

produto e do aumento de sua competitividade.

Outro Estudo elaborado pela UVIBRA (1991) aponta, como
grande problema da viticultura, a elevada tributacdo embutida nos
custos de produgdo da uva, o que, segundo o documento, corrobora
com a diminuigdo da competitividade da mesma. A carga tributéaria
no custo total de produgdo & estimada em 11,28%, isto sem contar

com o FUNRURAL pago pelo produtor sobre o valor da venda do

produto. (tabela 4)

Por wltimo, chama-se atengdo para o fato de que o
produtor de uva nic estd plenamente organizado em cooperativas,
isto faz com que tenha muita desvantagens no momento da venda de
seu produto, ja& que o mesmo & perecivel e o produtor ndo conta com
muitas opgdes de venda. Segundo Mattuella e Arede (1993) este fato
tem levado muitos produtores a buscar outras alternativas fora da
atividade viticola para o seu sustento, mudando o perfil do
empreendimento agricola. Em 1985, a produgdo de uva representava
67,35% do valor bruto da produgdo dos produtores pesquisados pela

EMBRAPA, reduzindo-se para 47,99% em 1991.
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Na Argentina, o préprio produtor vinifica seu produto o
que lhe proporciona vantagens frente aos produtores brasileiros e

uruguaios que vendem a uva para as vinicolas.

III - CUSTOS DE PRODUCAO DA UVA NOs PAISES DO MERCOSUL

Com o objetivo de comparar'o desempenho das atividades
agricolas dos paises do MERCOSUL, foi desenvolvido amplo estudo
referente ao setor primario do Brasil, Argentlna, Paraquai e
Uruguai, sob a orientagio da GESELLSCHAFT FUR TECHINISCHE
ZUZAMMENARBEIT - GTZ da Alemanha sob a coordena¢do do Ministério
de Ganaderia, Agricultura e Pesca - MGAP do Uruguai. A tabela 5,
gue mostra o custo de producdo de vinhedos no MERCOSUL, foi
desenvolvida, a partir desse estudo, seguindo o mesmo critério

metodélogico para os 3 paises. (1)

Observa-se a partir dos dados da tabela 5 que a
viticultura brasileira é a que apresenta menor competitividade.
Enquanto na Argentina e no Uruguai os produtores conseguem obter
margem liguida positiva depois de cobrirem todos os custos, no
Brasil a receita é insuficiente para cobrir todos os custos,
fazendo com que os produtores apresentem prejuizos; indicando que
a implementag¢do plena do acordo do MERCOSUL, em janeiro de 1995,
poderd@ trazer problemas para esse setor se ndo forem feitos os

ajustes necesséarios,

(1) A produgdo de uvas no Paraguai & incipiente, razdo pela

qual nédo foi considerada nesse estudo.
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IV - RECOMENDAGOES DE POLITICA ECONOMICA PARA O SETOR DE
VITINICULTURA

Os documentos da "Base de Dados agricolas e
Agroindustrial do MERCOSUL" consultados para o setor UVA/VINHO
trazem as seguintes conclusées e recomendagdes de politica
econdmica gue, se implementadas, poderiam aumentar a

competitividade do setor.

1 - A analise das receitas e custos de produgdo mostra que a
atividade viticola no Brasil é deficitaria, aos precgos vigentes
atualmente. Esta situagdo restringe a competitividade da produgdo
nacional no MERCOSUL, principalmente para as viniferas de
qualidade superior. Para a uva comum a alternativa seria a
produgdo de suco concentrado pois sua capacidade é prépria para
essa finalidade. No entanto, serd necessdria a adogdo de uma boa
poclitica de MARKETING, j& que o mercado para este tipo de suco

ainda & incipiente para dar conta da produgdo obtida a partir do

processamento de toda matéria prima produzida.

2 - Para evitar um problema social, Jja& que a vitivinicultura é
fonte de renda de muitas familias, serd necessdrio algum programa
de reconversdo: O programa poderia indicar cultivos alternativos

ou formas de modernizar os vinhedos.

3 - A Argentina serd um competidor moderadoe em vinhos finos e
forte em vinhos comuns e levard alguns anos até obter velumes

consideréaveis para abasteoer seu mercado interne e também o

Brasil.
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4 - O padrdo de qualidade dos vinhos finos argentinos bem como o
dos vinhos comuns, devido & sua tecnologia de elabora¢do, mas
principalmente a sua matéria-prima de elaboragio, & a grande
incégnita quanto a reagdo do consumidor brasileiro ndo acostumado
a esse paladar. Entretanto, o prego do vinho argentino &

competitivo e pode ser um fator indutor ao consumo.

5 - As divergéncias e conflitos ndo tarifdrios entre Brasil e

Argentina deverdo ser superados.

6 - Ndo foi satisfatoriamente avaliado o grau de competitividade
entre Brasil e Argentina, no que se refere aos vinhos comuns. Esta
avaliagdo dever&d ser feita, especialmente no que se refere aaos

produtos a granel.

7 - Os providveis impactos no setor vitivinicola, ndo s6 com a
vigéncia do MERCOSUL, mas também com a competig8o de terceiros
paises, deverdo ser sensivelmente maiores no setor primdrio de

produgcdo de uvas e entre os produtores do que ho setor industrial.

8 - Estima-se que, num primeiro impacto, deixardo de ser
considerados competitivos economicamente 6.561 produtores de uva,
inviabilizando 6.905 hectares de vinhedos, com uma perda de 93.375

kg de produgao de uva/ano.

9 - Deve-se atentar, sobremaneira, para a queda de economia de

escala para todas as empresas, seja de vinhos comuns ou de vinhos
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finos, bem como para a redugdo da margem de lucyrg, o que podera

inviabilizar economicamente a rentabilidade nas mesmas, provocada

pela divisao do mercadc ou pela maior dificuldade na aquisigdo da

matéria-prima.









88

Bibliografia Consultada

1. Comissdo Interestadual da Uva: "Estudo do Custo de Produgédo

da Uva Comum: Safra 1990/1991

2. Mattuella, J.L. e Arede, MG. "Analise da vitivinicultura

Brasileira - Relatério Preliminar - IPEA/Projeto

PNUD/BRA/91/014 - BIRD 2727BR (1993)

3. MERCOSUL, Subgrupo n¢ 8 '"Comercializagdo da uva de mesa".

{(1992)

4. UVIBRA, Formacdo do Prego de Custos do Vinho Brasileiro -

{1991)

5. UVIBRA - Diagndéstico do Setor Vitivinicola: agroindistria do

vinho; a viticultura. Bento Gongalves (1991)



89

0 Set
°r Persicola do Brasil: Alguns Problemas com a

Integracdo no Mercosul

I - Apresentacgao:

Esta nota tem o objetivo de fazer uma breve analise do
setor persicola do Brasil, enfatizando seus aspectos de
competitivividade emn relagdo a Argetnina, bem como os principais

obstaculos para uma integragdo satisfatoria do setor ao MERCOSUL.
II - A Produgdo de Péssego no Brasil: Vantagens e Desvantagens.

Segqundo dados da Associagdo Gatcha dos Produtores de
Péssego (1991) a produgdo nacional de péssego & da ordem de
110.300 toneladas. Destes, 57% sdo destinados ao consumo in natura
e 43% & industrializacdo. (tabela 1). A produgdo concentra-se
fundamentalmente na regidc Sul. Conforme mostra a tabela 1, o
estado Rio Grande do Sul detém mais de 60% da produgdo nacional de
péssegos, em seguida estd3o os estados de S&o Paulo e Santa

Catarina com 14% e 11,3% da produgdo nacional, respectivamente.

A concentragdo da produgdo deve-se 4&s necessidades
especificas do cultivo do pésseqgo que, por ser cultura perene de

clima temperado, encontra as melhores condigdes edafoclimaticas

para ser desenvolvido, nas regides sul e Sudeste do Pais.

No Rio Grande do Sul a produgdo se desenvolve nos

municipios de Pelotas, Cangugg, Piratini, Sdo Lourengo do Sul e
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5.13 —- Linhas de crédito bancdrio e recursos para financiar a
implentagdo de agroindistrias de pequeno porte na prépria zona de

cultivo, visando criar novas opg¢des aos pegquenos produtores.





















2 - CEBOLA

101

Na América do Sul, o Brasil & o principal produtor,

participando com mais de 35% da produgdo. Porém, com relagdo &

Argentina,

o rendimento nacional chega a ser 50% inferior.

Cebola -~ Area, Produgio e Rendimento Médio na América do Sul e
Mercosul - 1889
TABELA 2
PAISES AREA PRODUCAO RENDIMENTO
(1000ha) (1000t) MEDIO (1000kg/ha)
ARGENTINA 20 410 20,5
BRASIL 74 785 10,5
PARAGUATI 7 55 7,8
URUGUAI 3 22 7,3
SUBTOTAL
MERCOSUL 104 1.272 12,2
BOLIVIA 7 38 5,4
CHILE 9 250 27,7
COLAMBIA 22 473 21,5
URUGUAI 3 22 7,3
VENEZUELA 4 58 14,5
TOTAL A.SUL 151 2.113 14,8

na

Fonte:

Production Yearbook - 1989

No Brasil entre 1975 e 1990, observou-se aumento de 147%

produgao,

na A4rea cultivada e por volta de 76% no

rendimento. O Sul & a principal Regido produtora do pais, onde se

concentra mais da metade da produgdo brasileira.













































