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Apresentacao

O estudo que ora se apresenta constitui versao ligeiramente
‘modificada de parte do trabalho realizado no INPES/IPEA, sob a co-

ordenagao de Edmar Bacha e em colaboragao com Milton da Mata.

O trabalho em questao, intitulado "Encargos Trabalhistas e
Absorgao de Mao-de-Obra no Brasil" visava, bdsicamente, investigar
o impacto de tais obrigagoes sdbre a absorgao de mao-de-obra no
setor moderno da economia. A parte aqui apresentada &€ uma tentati
va de quantificagdo désses encargos,bem como sua evolugdao nas Glti

mas décadas.

Esta monografia nao poderia ter sido escrita sem o concur-

so de Edmar Bacha. cuin desempenhc ulirapacscu de muit de sim-

QO
¢]

ples coordenador ou tutor, nunca faltando apoio intelectual, fosse
nas fases de discussao e elaboragao, ou no estabelecimento de su-

gestoes e corregoes.

O apoio proporcionado por toda a equipe do INPES/IPEA,e em
particular por seus dirigentes, deve tambéem ser mencionado, pois se
constituiu em pega fundamental para que se concretizasse a reali-

zagao desta.

Rui Lyrio Modenesi

D_}(‘jk‘(l\!‘d n?/ /1_9".21
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I - Introducao

Bistoricamente, pelo menos desde a década de 20, o custo
da mao-de-obra urbana no Brasil compoe-se de duas parcelas: de um
lado, o salario pago ao trabalhador e, de outro, certas despesas -
impoustas pela legislagao social do Pais - relacionadas com o emprg
go de mao-de-obra e mais comumente conhecidas como encargos ou

obrigacdes trabalhistas.

O objetivo deste Trabalho € o de tragar uma evolugao
quantitativa dos referidos encargos - também ditos sociais - no
poOs—guerra, para possibilitar tanto quanto possivel a determinacao
de sua importancia na elevagao do custo do emprego, visando uma
posterior investigacac do impacto dessas obrigagoes socbre a absor-

cao de mao-de-obra, nc setor moderno da economia.

O ano de 1945 foi éscolhido mais ou menos arbitrariamen-
te para iniciar a série. Nesse ano os encargos ja tinham certa im
portdncia, montando a 8% do saldrio mensal. Até& 1950 houve um sig
nificativo aumento da taxa de encargos, nao obstante a inStituigSo
de apenas uma nova obrigag2o. Na década de 50 criou-se somente
~malis um encargo e a taxa global elevou-se bem mais moderadamente
do gue no qlingfiénio inicial da série. Foi na primeira metade \da
década passada que as obrigacdes sociais tiveram o periodo de mais
acelerado crescimento, ao totalizarem doze componentes e dobrarem
2 taxa de incidé@ncia. A essa altura, guando atingiram guase 40%
de despesas adicionails ao salé?io mensal, O0s encargos tfabalhistas

passaram a ser motivo de maioxr preocupaggo por parte das empresas.
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Uma indicagdo do intenso interesse em torno do assunto, no meio em
presarial, pode ser buscado em publica¢des periddicas da época,
voltadas para os problemas da classe patronal. Assim, deve-se leg

brar que o Informativo Semanal da Associagao Comercial do Rio de

Janeiro publicou uma estimativa dos encargos para agosto de 1968 e

a Revista de Direito do Txabalho 4 divulgou, expressamente a pedi-

do de leitor interessado, uma lista das obrigagﬁes patronais, no
mesmo periodo. Foi essa mesma preocupagdo gue motivou a Fundagao
Getulio vargas a fazer suas estimativas das taxas de encargos tra-
balhistas relativas a julho de 1965, junho ée 1966 e janeiro de
1967, como se pode ver nos respectivos nimeros mensais de Conjun-

tura EcondOmica.

Na segunda segao dé€ste trabalho apresenta-~se um quadro
evolutivo das taxas legais de incidéncia sobre o salario mensal
dos encargos sociais, entre 1945 é 1972 2. A existéncia de limi-
tes legais de incidéncia para a majoria dos encargos - particular-

'
mente das contribuigoes ligadas a Previdéncia Social =, faz com

gue as mencionadas taxas superestimem as taxas médias caorresponden

tes dos encargos trabalhistas; desde gue na folha de pagamentos ha

1 Veja-se: Informativo Semanal, n? 33, de 12-8-1968, da Associa-
¢ao Comercial do Rio de Janeiro; Revista de Direito do
Trabalho, n9s. 247/248, julho-agosto de 1968, Rio-GB.

No levantamento dos encargos exlstentes entre 1945 e 1971 {foi de
grande utilidade as referéncias a leglslagao pertinente feitas
nos nimeros acima referidos de Conjuntura Econdmica e em uma Ta~
bua de CAdlculos de Contribuicoes para a Previdéncia Social (1968,
de uso interno, que nos fol cedida pela Secretaria de, Arrecada-
gao e Fiscalizagdo do INPS, contendo a evolugao das taxas de in-
cidéncia dos encargos prev1denc1arlos, desde a data de criagao
de cada um dos antigos I1IAPs,
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ja salarios superiores a tais limites, quer no caso de uma empresa

isolada, duer no caso de um setor gqualquer de atividade. Mostra-—
se, também, nesta secao que nos periodos de 1945 a 1948 e de 1957
em diante os valores do Quadro I refletem, aproximadamente, as

taxas madias de incidéncia dos cencargos sobre as folhas de sala-

rios.

Na terceira segao, estima—se o gue se chamou de custo

real da mao-de-obra nao-qualificada, adicionando~se ao salario mi-

nimo as taxas pertinentes de encargos sociais, para o periodo de
1952 a 1971. Foi a discussiao da efetividade do salario minimo le-
gal como limite inferior dos saldrios pagos no setor urbano, parti
cularmente na indistria, que decidiu a escolha do ponto inicial
dessa série. A partir de janeiro de 1952, quando fol revisto pela
terceira vez desde su; criagac cm 1840, & que o salério minimo pas
sou, permanentemente, a constituir um tabelamento efetivo para a
remuneragao paga a mao-de-obra urbana nao-gualificada. A série
construida revela primeiro, uma tendé€ncia ascendente do custo des-
sa mdo-de-obra até o periodo 1960/1961 e, cdepois, uma tendéncia in
versa até 1969/70, gque se compehsam: ‘assim, o custo real da mao-

de~obra nao-gqualificada, no final da década de sessenta, torna-se

igual ao de janeiro de 18552.

.~

Na quarta segaé, procura-se avaliar o impacto dos encar-
gos sobre o salario médio, analisando-se a industria de transforma
¢do, por ser o inico setor para o qua; ha disponibilidade de dados.
Mesmo assim, os dados disponiveis nao sao ideais, como se discute
gesta;seqﬁo. Sem embargo, cientes das restrigoes envolvidas no In

dice elaborado, estimou~se um aumento de 100% no custo real da mac

de-obra na indGsiria de transformagao brasileira, entre 1949 e
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1969, sendo a tendéncia global da série ascendente. Nesta parte,
discute-se, ainda, problemas relacionados a evolugao distinta que,
na década de sessenta, tiveram o custo da mao-de-obra nao-qualifi
cada e o custo médio do pessoal ocupado na industria de transfor-

magao brasileira.

A ségéo final apresenta um sumadrio dos principais resul-

tados obtidos ao longo do Capitulo.

Ha, ainda, trés apéndices: no primeiro faz-se uma breve
descrigéo dos encargos sociais brasieliros; no segundo discutem-
-se as alternativas de decomposigao do custo da mao-de-obra  nos

componentes salirio e encargos, explicando-se o enfoque adotado '

neste trabalho; e diz-se como foram estimadas as taxas de inci-

déncia dos encargos do (uadro I, particuiarmente as relativas ac
139 salario, ao seguro de acidentes do trabalho e as indenizagoes
trabalhistas; o terceiro &€ um apéndice estatistico sGbre os dados
utilizados construgao do Indice do custo médio da mao-de-obra in-

dustrial (Quadro VIII).



MUKISTEAIO DD FLANEJAMERYO E COORDENACAO GERAL

INSTITLTO L FLANCIARIENTO ECOGOMICO E SOTIAL (IPER)

T ~ Os Encaregos Trabalhistas no Brasill

Ao final da decada de 30, os Unicos encargos trabalhistas
existentes, na forma de custos adicionais a folha Ae salSrios2 eranm
a contribuigao para os Institutos de Aposentadoria e Pensoes, cria-
dos a partir de 1933 em substitui¢do as Caixas de Aposentadorias e
PensdOes; O seguro contra os riscos de acidentes do trabalho, obri-
gatorio por'lei desde 1919; as indenizagoes por despedida injusta;

e o aviso-prévio, ateée ent3ao objeto de leis particulares e que, mais

tarde, seria regulado pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Na primeira metade da década sequinte surgiram as contri-
buiglOes para o Servico Macional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
e para a Legiaoc Brasileira de Assisténcia (LBA). No ano de 1946, im
pos—se a cobran¢a de contribuigdes para o Servigo Nacional de Apren
dizagem Comercial (SENAC) e para ©s Servigos Bouciais da Induasiria

(SESI) e do Comercio (SESC).

0O quadro de encargos permanece imutavel até a criagao da
contribuigao para o Servigo Social Rural {SSR),em 1956, Unica altera
¢ac num periodo de mais de dezesseis anos, de 18946 a 1962, guando e
instituido o 139 salario. Nos dois anos seguintes foram criados, sun

cessivamente, o saldrio-familia, o salario-educagao e a contribuicic

para ¢ Banco Nacional de Habitagao.

L No Apendice pa-1 deste capitulo, apresenta-se uma_descrigao suma-

ria de cada um dos encargos mencionados nesta segao.

Deve-se assinalar a existéncia a essa epoca de outros encargos,
nao enquadrados no nosso conceito: as ferias, que depois passaram
a ser regidas vela CLT (1-5-43), e 0s repousos semanais remunera-
dds e o dos feriados, cuja regulamentagac vigente € de 1949 (Lei
605, de 5.1.49).
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K excegdo das indenizagdes, do aviso-prévio e do 139 sala-
rio, os éncargos estavam ligados ao Sistema de Previdéncia Social,
mas cada um déles era disciplinado por leis especifiéas. Essa situa
cao foil modificada a partir de janeiro de 1966, gquando os referidos
encargos passaram a ser regidos pela Lei n? 4.863, de 29.11.65. Esta
lei submetia t&das as contribuig¢bes vinculadas aos IAPs aos mesmos
limites, prazos, base de incidéncia e demais condig¢oes a que estavé
sujeita a taxa de contribuicdo previdencidria. E para o conjunto des
sas contribuigdes estabeleceu-se uma taxa iUnica de incidéncia, soma-
toério das taxas.individuais, a ser recolhida pelos Institutos.Tal ta
xa era de 28%, sendo 20 correspondentes aos encargos da emprésa e 8
a contribuicdo de previdéncia do empregado. Sem duvida, essa lei &
um dos principais fatdres da evolugao recente da previdéncia social
brasileira: a tendéncia a unificagdo, tornada exequivel quase exata
mente um ano depois, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdén
cia Social (INPS). Nesta linha de agao, o INPS transfere, no ano se
guinte, da area dos negdcios privados para a da Previdéencia Social ,

0 seguro de acidentes do trabalho.

Bastariam, sem diivida, ésseg fatos para gue o ano de 1966
pudesse ser considerado um divisor meridiano na evolugao histérica '
dos encargos trabalhistas brasileiros. Nao obstante, para marcar ain
da mais a transigao, temos a substituigdo do sistema de indenizagao
por despedida injusta e de estabilidade do emprégo, da CLT, pélo de
garantia do tempo de servigo, instituido pela Lei n® 5.107,de 13.9.66.
Trata-se de-uma mudanga radical num dos aspectos mais importantes do
seguro social, se pensarmos qudo arraigada ja estava a rotina do an-

tigo sistema.
3

A introdugﬁo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, em

TArm

Ft mmmarmth=rda A alalimac alteracoece nra ogindra €35 —
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extintos, como a vella contribuigao para a LBA, a do BNH, a do Fun
do de Assisténcia ao Desempregado - criado por aquela lei - enquan

to a contribuig¢ao para o SESI ou SESC foi reduzida.

Em consequéncia, a taxa das contribuig¢des recolhidas pe-
lo INPS caiu de 28% para 25,8%, a partir de janeiro de 1967. De
1967 até o final de 1971, a ilnica alteragao no quadro de encargos -
foi a decorrente da criagao do Fundo de Assisténcia e Previdencia
do Trabalhador Rural (FUNRURAL): a contribuigio para o Instituto
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), sucessor atual do primi-
tivo Servigo Social Rural, foi majorada para constituir uma fonte
de gecursos do programa de extensdaoc da previdéncia social ao setor

rural, a partir de julho de 1971l.

A evolucao da taxa relativa aos encargos sociais pede
ser vista no Quadro 'Il. No primeiro ano considerado, 1945, os en-
cargos representavam cérca de 8% do saldrio mensal, atingindo o
dobro dessa taxa doze anos depois. Esse crescimento seria ainda a
celerado, de modo que, em seguida, bastariam menos de ocito anos pa
ra gue a taxa mais que dobrasse, ou seja, alcangassé 34,6% em de-
zembro de 1963. A observagao do Quadro I. deixa claro gue o cresci
mento da taxa dos encargos trabalhistas deve-se, basicamente, a mul

tiplicagao dos mesmos, que de cinco em 1945 passam a totalizar tre

Veja-se Apendice N-2 para a explicagao do calculo das_taxas de
incidéncia do 139 salario e sua contrlbulcao a Previdéncia, do
sequro de acidentes do trabalho edas 1ndcnlzagoes trabalhistas.
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QUADRC T -

1945/1471
DATA TNICIAL DE VIGINCIA| 1qis  |1gk6l1g50| 1056  |1958l1060|1062(1965| 1064  |1965|1966|1967[2568 (1959|1970 197
Jan. [A20. |Jul. [Agd. |Mal. | Jun. [Mai. ICuk. |Dez. |Dez. |Cut.- |Dez. |Jan. |Jan. |Jan. |Jan. {Jan. [Jan. | Jul,
SCADGOS
1 - Previdénciz Sccial (IWPS) 3,0( 5,0| 5,0| 6,0! 7,0|.7,0| 8,0| 8,0/ 8,0| 8,0| 8,0| 8,0| 8,0/ 80| 8,0 80| 8,0/ 8,0/ 8,0%
2 . 2EeI 2,0| 2,0| 2,¢| 2,0| 2,0| 2,0| 2,0} 2,0| 2,0| 2,0| 2,0| 2,0| 1,5| 1,5{ 1,5| 1,5] 1,5+
3 - STN¥AL 1,0| 1,0{ 1,0| 1,0} 1,0| 1,0| 1,0| 1,9| 1,0| 1,0| 1,0{ 3,0} 1,0| 1,0 1,0 1,0| 1,0 1,0| 1,0~
A INCRA - FUNRURAL 0,3| 6,3 0,5| 0,3| 0,3| 0,3| 0,35] 0,3| O,4| 0, %| 0,4 O,4] 0,4 2,6
SR - 0,5/ 0,5| 0,5 o,5| 0,5 0,5| 0,51 0,5| 0,5| 0,5| 0,5| o,5| 0,5/ 0,5{ - | -| -| - - .
6 - 132 Sa2iério 83| 85| 83| 83| 83| 8,3| 8,3| 83| 83| 83| 8:3%
7 - PrevidSncia Soeizl s/139 Salédrio ' 0,7l o,7| 0,7| o,7| o,6| 0,6| 0,5| 0,6| ¢,6| 0,6 f
& - gelfrio-Zucagdo ‘ i 2,0| 2,0| L&) L% 1,4] 1,4 1,&| 1,4
9 - zaidris-Fomilia 6,0| 60| 6,0| 6,0| 4,3| 43| 23| 43| k3| &, 3
he - 2ux : 1,0| 1,0| 1,0| 12| -
M1 - Fundo de Assist@neia zo Desempregado 1,0| -
2 - Semuro de Acilentes do Trabalho 1,9 L9 9| 2,0| 2,4 2,4 2,5| 2,6/ 2,7| 2,8] 2,8] 2,8] 2,9| 3,0| 3,0| 3,0 3,0| 3,2| 3,2
k> - IndonizogBes Trabalnictas 1,5 1,5| 1,6| 1.8| 3,0| 3,8| 3,5| 40| 4,5| 5,0| 5,5{ 5,5| 6,0 6,0| 9,0| 7,6| 6,9| 60| 5,0
. PGPS 8,0| 8,0| 80| 8,0| 8,0_
TOTAL 7.9| 9 9|12,0|13,3|15,9(16,2|17,8|18,4{27,3 |34, 6(36,1|38,1 |38, 7|37, 7|45, 5| bk, 1|43, 542, 7| 43,9
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Zze em 1966, e 3 elevagao das taxas de alguns encargos. Pode-se ver
ainda que a taxa de encargos vem crescendo, firmemente, desde 1945
e da um grande salto em dezembro de 1962, ao atingir 27,3%, com a
criagdo do 13¢ salario, que representou um acréscimo de 45% a taxa
global de encargos. A tendéncia ascendente foi mantida até 1965,s0
frendo ligeira reversao no ano seguinte:a taxa de encargos cai para
37,7%, em janeiro de 1966, apos ter atingido 38,7%, em janeiro de
1965. Em janeiro de 1967, a taxa de encargos volta a elevar-se for
temente para alcancar seu valor maximo (45,5%), em consequéncia da
instituigao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. A seguir,ob-
serva-se novamente uma tendéncia declinante, uma vez que, entre 1967
e 1970, nenhum encargo foi criado e dos existentes apenas o seguro
cresceu ligeiramente, enquanto as indenizagaes trabalhistas foram

caindo progressivamente. No segundo semestre de 1971, a taxa dos

encalyus soclials sofreu wwa elevagad, com a cobranga da contribuigas

para o FUNRURAL, tornando-se igual a 43,9%.

Taxas Legais e Taxas Méedias

Os encargos sociais .nao incidem todos sobre o total da
folha de pagamentcs das emprésas. De fato, até junho de 1954 as
contribuig¢odes associadas & Previdéncia Social tinham o limité de
incidéncia fixado em Cr$2,00. . A partir do més sSeguinte, o limite
passou a ser o valor ja referido ou o saldrio-minimo local,se supe
rior a Cr$2,00. Em maio de 1956 ésse teto foi elevado para trés vé
zes O maior saléfio—minimo vigente no pais, cujo valor era de Cr$
2,40. A ampliacao do limite para 5 vézes o maior salario-minimo do
pais. ocorreu em outubro de 1960. Até entdo o salario de contribui-
¢ao da Previdéncia Social era o Gnico limite existente para os en-
cargos inscritos no Quadro I. Foi a criagﬁo do saldrio-familia, em

dezembro de 1963, que introduziu um limite particular de incidéncia
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~ de um saldrio-minimo - adotado um ano depois para ndvo encargo, O
saladrio-educagio. O limite atual de 10 maiores saldrios-minimos foi
estabelecido em dezembro de 1966 e estendido a todas as contribui-

¢oes ligadas & Previdéncia, a partir do més seguinte.

Na medida em que a folha de pagamentos de uma emprésa in-
cluir saldrios superiores zos lirites de incidéncia, a taxa-somato-
rio resultante no Quadrec I superestimara a relagao média encargos/

salarios correspondente.

Em todo o periodo 1967/1971, entretanto, pode admitir-se
o suposto de que as taxas do Quadro ‘I reflitam as taxas medias dos
encargos trabalhistas na indiistria brasileira. Em 1968, apenas um
por cento do tctal da £6lha de saldrios na indistria estd acima do
linite de incidéncial. Dados do SEPT, por outro lado, mostram que,
em 1965, apenas cérca de cinco por cento dos trabalhadores na indus
tria brasileira recebiam saldrios acima de 4,55 vezes o maior sala-
rio-minimo. Finalmente, dados do IBGE revelam que, na indUstria de
transformagao brasileira, cérca de quatro por cento dos operarios '
recebiam, em 1956, salarios superioréé a 2,7 vézes o maior salario-
-minimo do palis e apenas cérca de sete por cento recebiam, em 1957,

oo . - : e .2
salarios superiores a 2,1 vezes o referido minimo™ .

2 Estimado a partir de dados do Servigo de Estatistica da Previdén-
cia e do Trabalho. Veja:SEPT, Boletim Té&cnico, n? 17, dez. 1969.

2 Dados do Apuario Estatistico do Brasil de 1857 e 1958. Referem-se

a opecrarios maiores ocupados na Industria de Transformagdo.

.
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Por outro lado, até 1948, quando cérca de. cinco por cento
dos indugtriérios percebiam salarios acima do limite de contribui-
cdo e @ste era mais de duas vézes o salario mediano-na indistria na
Guanabara - as taxas legais e observadas nao deviam diferir signifi

cativamente.

Sem embargo, entre 1949 e 1956, a diferengca entre taxas
legais e médias parece ser significativa, devido ao congelamento re
lativo do salario-contribuigaoc num periodo de continua alta de pre

gos e salarios.

Assim, entre 1946 e 1948 e de 1957 em diante, os dados do
Quadro 3.1refletem aproximadamente as taxas médias de incidéncia dos
encargos soObre as folhas de salériosl. Entre 1949 e 1956, devem ser
feitos alguns ajustamentos para contrabalang¢ar o irrealismo do salé
rio-contribuigao. No Quadrc VIII da prdxima segao, os custos mé-
~dios da mao-de-obra sao calculados procedendo-se a algumas corre-
goes nos dados do Quadro I  .Deve ressaltar-se, de qualquer forma,
que a importancia das taxas do Quadro I-decorre de sua aplicagao ao
salario-minimo, que € a remuneracao de grande parcela da mao-de-ddra

g .

industrial, ou seja, a mao-de-obra nao-qualificada.

Deve-se ressaltar, ainda, que o fato de dois encargos, durante al
gum tempo nesse segundo periocdo, terem tido o limite de incidéncia
de um salario-minimo ajuda a distorcer um pouco mais essa aproxi-
magao. A Fundagao Gethlio Vargas, nos calculos efetuados para €s
se 'periodo, féz estimativas para as taxas médias de ambos os refe
ridos encargos: assim, a taxa média do salario-educagao seria de
1,3% @ a do salario familia, 4%, em vez das taxas legais de 2 e
6%, respectivamente.
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III -~ O Salario-Minimo e o Custo da Mao-de-Obra Nao-Qualificada

O salariominimo foi instituido no Pais em-1940, visando a
garantir aos trabalhadores a satisfagao de suas necessidades basicas.
Pesquisa realizada pelo entao Ministério do Trabalho, Indistria e Co
mércio indicou os diferentes niveis regionais capazes de atender a

esse objetivo.

Os niveis entao fixados parecem ter-se constituido num ta-
belamento nao-redundante dos salarios pagos no Pais. Entretanto, a-
pOs as duas revisoes feitas em 1943, o saldrio-minimo permaneceu i-
nalterado por cerca de 8 anos, com os pregos internos elevando-se con
tinuamente e, dessa forma, provocando a gueda de seu poder aquisiti-
vo. De fato, no periodo de 1944 a 1951, engquanto o salario-—- minimo

a2 FTundacsana
a Junuagac

(2

nao se alterava, o Indice do cnsto de vida na Guanabara,
Getulio Vargas, mais que dobrava. Desse modo, um numero crescente de
trabalhadores, ano a ano, ia tendo seus salarios majorados, restando
uma parcela cada vez menor com remuneragao ao niyvel do salario-mini-
mo. Uma indicagao disso pode ser dada pela analise das distribui-
COes salariais dos associadqs QO extinto IAPI (Ver Quadro vVIII). To-
mando-se a percentagem de empregados inscritos na primeira classe da
distribuicgao do Quadro II1I, cujo limite superior equivale a 1,3; ve-
zes o0 maior salarioc-minimo do Pais decretado em novembro de 1943, ob

temos a evolugao abaixo:

QUADRC 1T i

PERCENTAGEM DE INDUSTRIARIOS NA PRIMEIRA CLASSE DA DISTRIBUICAO DE
' SALARICS DO EXTINTO IAPI

Anos Percentadem

1945 63
1947 - - 50
1948 37
1949 28

1951 19
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Em 1951, apenas 19% dos industridrios percebiam salarios
inferiorxes a 1,31 vezes o maior saldrio-minimo do pais, enguanto que
em 1945 a percentagem correspondente era 63%. A paulatina transfe-
réncia de trabalhadores para niveis mais altos de remuneragao impli
ca, necessdriamente, na elevagao do salirio-médio da distfibuigéo .

Assim, um indicador dessa evolugao pode ser a relagao entre o sala-

rio mediano e o salario-minimo. No Quadro Iy podemos observar gue
em 1946, o salario mediano na indlstria da Guanabara era cerca de
duas vézes o saldric-minimo local, chegandc a representar mais de

trés veézes ésse nltimo em 1951,

A essa aitura, os niveis estabelecidos em 1943, com vi=
eéncia prevista para tr@s anos, pouca sienificagao real tinham, nao
havendo divida guanto & necessidade de sua revisao,considerada ina-
diavel pelo Decreto-Lei n? 30.342, Ge 24.12.51., gue a promoveu. Cﬁm
o reajuste, mais gue triplicou o sal&rio-minimo da Guanabara, gue
volta assim a se tornar uma restrigdo efetiva. Como reflexo disso,
temos em 1952 cérca de 54% dos associados do IAPI recebendo sala-
rios nio superiores em 8% aoc maior nivel fixado, enguanto O sala-
rio mediano na indiistria guanabarina superava de apenas 21% o sala-

rio~-minimo regional (Ver Quadros III e IV).

Passadds dois anos e meio dos tres fixados por lei para
vieéncia dos niveis da Gltima révisao, pode~se constatar a gradati-
-va majoragao dos salarios nominais para compensar a permanente ele-
vagao dos pregos internos. Na realidade, em junho de 1954, o custo
de vida na Guanabara ja era 52% superior & mé&dia anuval de 1951, en-
gquanto o saldrio mediano na indistria local ultrapassava o minimo an
cérca de 42%, a maiox di;crepéncia observada no resto da série, de
1952 a 1963, no Quadro IV. A majoragao promovida em julho de 1954
mais que compensou a gucda do peder agquisitivo dos niveis . ante-

riores do salario-minimo; o da Guanahara foi cdobrado, enquanto
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QUADRO_ITIT _

DIéTRIBUICKO PERCENTUAL DOS INDUSTRIARIOS SEGUNDO

CLASSES DE SALARIOS -~ BRASIL, 1947/53

Classes de Salarios 1945 1947 1948 1949 1951 1952 1953

0

500
600
700
800
900
1.000
1.100
1.200
1.300
1.400
1.500
1.600
1.700
1.800
.1.900

Fontes:

Notas:

P P P DL YO PP YD DY WP

(Cr$ antigos)

499 62,7 49,6 37,5 28,3 18,7 4,3 2,8
599 10,6 9,6 9,3 7,9 6,8 4,2 ,1
699 6,3 7,8 8,4 7,6 6,8 8,1 ,4
799 5,5 5,9 6,8 6,9 6,6 6,0 ,0
899 3,7 4,7 6,1 6,5 6,6 5,6 ,
999 2,8 3,7 4,9 5,6 5,8 5,0 4,

1.099 2,2 3,6 4,7 5,5 5,8 5,0 4,7

1.199 1,2 2,1 3,2 4,1 4,5 6,0 5,4

1.299- 1,0 2,3 3,1 4,0 4,7 9,3 7,9

1.399 0,7 1,5 2,3 3,0 3,6 4,4 3,9

1.499 0,4 1,2 1,8 2,5 3,2 4,1 3,9

1.599 0,5 1,5 2,0 2,6 3,2 4,3 4,3

1.699 0,3 0,9 1,3 1,9 2,5 3,3 3,5

1.799 0,2 0,7 1,0 1,6 2,1 2,8 3,2

1.899 0,2 0,7 1,0 1,5 2,1 2,7 3,2

mais 1,5 4,3 6,6 10,4 16,9 24,6 33,2

IAPI - Boletim Estatistico-Atuarial, fev. e abr. de 1954.
Os dados do IAPI foram tambéem publicados pelo-Anuario Es-
tatistico do Brasil - 1954 e 1955.

1) De 1947 a 1951, o limite superior da prlmelra classe e

qu1valla a 1,31 vézes o maior saldrio-minimo vigente no

pais. Em 1952 e 1953 o limite superlor da nona classe re

presentava 1,08 v@zes o referido minimo e a percentagem

acumulada desta classe era de 54% em 1952 e de 45% em 1953
Recebendo até 1,33 vézes o maior minimo havia 66% dos in-

Qustriarios em 1952 e 57% em 1953.

2) 0 IAPI na@o publicou mais nenhuma distribuig¢ao  depois
dessas divulgadas em 1954. A distribuigao de 1950 também
nao foi publicada.
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.

o de outras capitais tiveram aumento ainda maior, como Belo Horizon
te, Salvador, Porto Alegre e Vitdria. Em consequéncia o saldrio me
dianc na indlstria do ex-Distrito Federal tornou-se apenas 15% supe

rior ao minimo regional, em setembro do mesmo ano.

Na segunda metade da;década de 50, ocorreram apenas Os re
ajustamentos de agdsto de 1956 e o de janeiro de 1959, em cujas VEés
peras a relacao salario mediano/salario-minimo da Guanabara ja ul-
trapassava o valor 1,3, refletindo o deslocamento dos assalariados
urbanos para classes superiores de salario. ApOs a primeira destas
duas revisoes, a relagao em foco cai para 1,06, em dezembro de 1956

e, depolis da segunda, para 1,10, em abril de 1959.

Até o final da década de 50, o salario-minimo foi sendo
reajustado de modo a permitir seu crescimento em térmos reais. Es-
sa tendéncia reverteu-se em 1961, num movimento que se acentua no
ano seguinte, guando se observa uma das maiores discrepancias,no pe
riodo 1952/63, entre o salério meaiano e o minimo na indistria da

]
Guanabara, ou seja, de 40%. A revisao de 1964 resultou numa eleva-

¢ao do valor real do salario-minimo em relagdo & anterior, mas ndo

em relacdao ds duas Ultimas revisdes de década antegior, como também
nao em relagao a de outubro de 1960. Em 1964, alterou-se profunda-
mente a politica salarial, inserida um contexto de.uma politica for
temente anti-inflacionaria, implantada quando a alta de pregos, ha
muito cronica, atingira um estagio extremamente perturbador. A mu-
danga traduziu-se, fundamentalmente, na adpgéo de ndovo critério de
reajustamento do saldrio-minimo, em julho daquele ano. A fdrmula de
corrcgao estabelecida levava em conta nao s& o awnento. dos precgos
no ano anterior, como também o aumenté esperado dos pregos no ano
seguinte, e o crescimento da produtividade média da economia. Essa
politiéa s6 foi posta em pratica cm 1965, ja que os niveis do sald-

ric-minimo ja tinham sido reajustados pelc govérno anterior, cm fe-
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OUADRG IV

RELACXO ENTRE OS SALARIOS MEDPI~MNO E MINIMO NA INDGSTRIA DA

GUANABARA -~ 1946/63
Data Salario Media Salario Mini- Relagao Salg
Ano Més no mo rio mediano,
Saldrio mini
(Cxr$ anticos) (Cr$ antigos) mo
1946 - 789 380 2,08
1947 - 865 380 2,28
1948 - 850 380 2,50
1949 - 1.092 380 2,87
1950 - 1.168 380 3,07
1951 - 1.273 380 3,35
1952 - 1.453 1.200 1,21
Mar. 1.444 1.200 1,20
1953 -~ 1.491 1.200 1,24
1954 - 2.185 1.800 1,21
Jun, 1.700 1.200 1,42
Set. 2.764 2.400 1,15
1955 - 2.888 2.400 1,20
Maxr. 2.812 2.400 1,17
Jun. 2.859 2.400 1,19
1956 ilar. 3.050 2.400 1,27
Jun. 3.116 2.400 1,30
Dez. 4,028 3.800 1,06
1957 Abr. 4.270 3.800 1,12
Nov. 4.632 3.800 1,21
1958 Abr. 4.693 3.800 1,23
Nov. 5.022 3.800 1,32
1959 Abr. 6.628 6.000- 1,10
Nov. 7.166 6.000 1,19
1961 Abr. 10.604 9.600 1,10
1962 Abr. 15.493 13.400 1,15
Nov., 18.807 13.400 1,40

1963 Abr, 24.593 21.000 1,17

Fontes: Salario mediano de 1946 a 1956: Conijuntura Econodmica, ano
. XII, n? 1, de jan.l958. (Indices Sociais - Salario na In-
dGstria: indice de salario calculado pelo Centro de Estu-
dos Sociais da Fundagao G. Varcas, com bhase em amostra de
177 estabelecimentos industriais no ex-D.Federal.Computan
do soOmente até 1957)
Salario mediano de 1957 a 1963: IBGE ~ Anuario Estatisti-
co do DBrasii: saladrio medianc na Indiistria de Transforma-
_ ¢Ao na Guanabara (Emprésas com 5 ou mais pessoas ocuvadas)
Notas: 1) Para 1955 observamos cue as estimativas da I'GV supcram
as do IBGE em circa de 5%. Para 1956, a cstimativa de marco da GV
€@ superior a de abril do IBGE cm menos de 1,2%. Pela estimativa de
junho da FGV ~ superior em apenas 3,3% a de abril do IBGE - pode-
mos admitir que a diferenga entre os valores da PGV e do IBGE, se
referidos a abril de 1956, seria de céreca de 2% apenas. Finalmen-
te, a estimativa de dezombro de 1956 da I'GV supera a de novembro
do IBGE cm 1,6%. Parcce, portanto, niZo haver apreciavel incompati-
bilidade cntrec os dois levantamentos. 2) Quando ndo se indica o més
os dados referem-se a média anual,
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vereiro de 1864. Um importante desdobramento da nova politica ve
rificou-se em julho de 1965, gquando o referido critério de reajus
tamento foi estendido aos contratos ccletivos e s decisoes da

Justica do Trabalho em dissidios coletivos.

Embora telricamente destinada a possibilitar a corregao -
salarial incorporando tantos os efeitos da elevagao dos precgos
quanto do aumento da prcdutividade, a nova politica resultou, na
pratica, bem mais rigida. Os coeficientes de correcdo aplicados
nao foram suficientes nem para anular o efeito da inflagao.De fa-
to, deflacionando-~se pelo Indice de pregos por atacado dos produ-
tos industriais, o valor real de cada ndvo salirio-minimo fixado

entre 1965 e 1969 revela-se menor do que o anterior. Assim, seun

bril de 1969 (a pregos constantes de Jjaneiro de 1952). De 1966 =&
1970, o valor real de cada nivel fixado € inferior ao do salario-
-minimo de janeiro de 1952, ou séja, Cr$l,20. Até 1965, os reajws
tamentos foram suficientes para superar €sse valor real, tomado a

qui ccmo base de comparagao (Ver Quadrc VII e Graficc 1I). .

Umn dos meios Qe testar a efetividade da politica dé con
tencao salarial pode ser a analise aa evolucao do numero de pes-—
soas recebendo o minimo legal. Como as distribuigdes de  saléario
disponiveis n3o sao dadas em unidades de saldrio-minimo, apenas u
ma i1idéia aproximada pode sexr dada, para isso utilizando-se os le-
vantamentos do SEPT. Ja que hd diferentes niveis regionais de sa

ldrio~minimo, vamos considerar o estado de Sao Paulo, onde ha


infla%25c3%25a7%25c3%25a3o.De
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QUADRO V__

PERCENTAGENS DE TRABALHADORES NA INDUSTRIA COM SA
LARIOS EM TORNO DO MINIMO LEGAL: SAO PAULO, GUANA

BARA E BRASIL - 1965/69

Classes de Salarios Sao Paulo Guanabara Brasil
(em unidades co mai
or salario-minimo

do pais)
abril de 1965
até 1,05 35,6 42,2 43,2
até 1,20 49,5 53,3 54,8
abril de 1966
até 1,18 46,2 48,7 57,2
até 1,42 60,5 61,3 68,5
abril de 1967
ate 1,13 37,7 43,1 50,0
até 1,32 51,0 55,7 61,2
abril de 1968
até 1,07 24,3 27,2 36,1
até 1,23 41,3 . . 47,2 51,2
até 1,38 49,5 56,0 58,6
abril de 1969
até 1,07 16,7 . 17,1 28,4
até 1,23 27,0 ‘ 33,8 40,4 -
até 1,38 35,6 43,1 48,6

Fonte: MTPS - Servigo de Estatistica da.Previdencia e do Trabalho
(SEPT). Os dados sao referentes ao total de empregados na
Indistria, regidos pela CLT, no dia 25 de abril de cada a-
no.

Nota: O maior salario-minimo de cada ano &€ o prevalecente para a
; Guanabara e os principais municipios paulistas,
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apenas 2 niveis sub—regionaisl. Ma indlstria paulista obtemos, em
abril de. 1965, 36% dos trabalhadores recebendo saldrios até 5% su-
periores ao minimo regional, enquanto em abril de 1968 encontra-se
apenas 24% com salarios até& 7% maiores do que o referido minimo. A
perda de importdncia do salario-minimo parece ter sido continua des
de 1965 até 1969, conforme se pode ver no Quadro vI , pela firme as
censao da relagao entre o salario mediano e o minimo na indfistria

1

paulista.

Deve-se ressaltar que, nos anos de 1965 a 1968, o més de
abril vem logo em seguida & elevacdo do salério-minimo, de modo
que as percentagens correspondentes da tabela abaixo referem-se '
ao periodo de maxima concentragao em tdrno désse saldrio. Ja o

dado de 1969 antecede a elevagao do minimo, que se deu em 19 de

maio. Em 1969, de acdrdo com os dados do Quadro 3: 5 apenas 17%

' . :
A primeira sub-regiao compreende Os principais municipios indus-
triais (o total era de 46 municipios; em 1966) correspondendo-lte
o maior nivel nacional de salario-minimo. A segunda sub-rcgizo,
composta dos demais municipios, é atribuido o segundo maior ni-
vel do pais. ,

. Em 1966, havia oito niveis de salario-minimo, sendo o maior
Cr$84,00, o seyuinte, Cr$76,50 e o menor, Cr$48,00, prevalecente
para todo o estado do Piaui.
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QUADRO VI

RELACAQ ENTRE OS5 SALARIOS MEDIANO E O MINIMO NA INDGS
TRIA PAULISTA - 1965/69

anos Relacgao
1965 1,21
1966 1,25
1967 1,31
1968 ' 1,40
1969 1,78

Fontey Dados brutos do SEPT, referentes aos empregados existentes
em 25 de abril de cada ano.

dos industriarios paulistas recebiam salarios até 7% maioxres do
gue o minimo. Essa percentagem pode ser vista como indicadora da
mais baixa concentracao em tdrno do minimo, uma vez gque ela refere
-se a Qlltima semana de vigéncia dos niveis estabelecidos ha mais
de um ano. Talvez possamos dizer diante dos resultados do Quadro
"V ,que, entre 1968 e 1969, um maximo da ordem de 25% e, um minimo
de 17% dos industridrios paulistas recebiam praticamente o maior '
salario-minimo regional. ﬁeve—sa lembrar gue nesse grupo de mais
baixa remuneragao estao incluidos os menores (cujo salario-minimo
& inferior ao de adulto) e os trabalhadores de tempo parcial. Cabe
ressaltar, por outro lado, gue Sao.Paulo & precisamente o estado
onde os salarios sao mais elevados, de modo que para o conjunto do
pals pode esperar-se uma percentagem maior de trabalhadores rece-~-
bendo em éarno dos diversos minimos regionais. Assim, pode-se ob-
servary que, no estadoc da Guanabara, as percentagens corresponden-—-
tes em todos ésses dltimos anos s3o maiores do que as de Sao Pau-
lo:. em abril de 1968, por exemplo, tem-se 27% dos industridrios
guanabarinos'recebendo salarios até 7% superigres ao minimo contra

os 24% de Sao Paulo (Ver Quadro v). BEsses resultadaos sugerem gque

a percentagem de trabalhadores na industria brasileira percebendo
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salario em terno dos minimos regicnais, nessa liltima data, deva ser
da ordem de¢ 35%, que poderia ser considerada como a taxa de maior
concentracgdo, enguanto a de abxril de 1969 - periodo de menor concen

tracao - poderia ser, a grosse modo, estimada em algo como 25%.

A andlise precedente parece permtir a conclusac de gque,
apenas no periodo de 1946/51, o saldrio-minimo n3o foi relevante na
industria brasileira; a partir de 1852 até o inicio da década passa
da, @le tornou-se um tabelamento efetivo ou nao-redundante, inician
do logo em seguida um processo de relativa perda de significacao ,
que atinge os dias atuais. Contude, mesmo neste periodo mais recen
te, é&le ainda continua sendo uma das pedras fundamentais da politi-
ca salarial, na medida em que representa a remuneragao basica de u-
ma parcela sem diivida significativa da mao-de-obra industrial,ou se

da. a de sua camada menos cualificada.

No Quadrc VII estima-se o custo real da mao-de-obra nao
cgualificada na industria brasileira, aplicando as taxas dos encar--
gos trabalhistas ao salario-minimo da Guanabara deflacionado pelo '

indice de pregos por atacado dos produtos industriais.

Apresenta-se nesse Quadro, no momento de transigio,o anti
go e o0 novo salario-minimo, a precos constantes de janeiro de 1952.
Isto nos permite observar que, por exemplo, em junho de 1954,ao0 fi-
nal de sua vigencia, o salario-minimo fixado em janeiro de 1952 em
Cr$l,20 (padrao monetario atual) valia Cr$0,78, em cruzeiros constan
tes de janeiro de 1952, ou seja, seu valor real caiu de 35%, no pe-
riodo de vigéncia; e gue o novo valoxr fixado (Cr$ 2,40) corxespondia
a Cr$l,56, cm moeda de poder aquisitivo igual ao dao periodo-base,ou
scjé, em térmos reais apenas 30% superior ac saldrio basico (Cr$...

1,20), O mesno & feito para o custo da mio-de-obra. A comparagao

entre a evolugao de amhos pode ser feita através dos Graficos I C
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I com exeegan de 13864 e 1965, os encargos sociais foram suficien
temente ‘elevados para impedir que, mesmo a¢ final da vigéncia de ca
da nivel nominal do salario-minimo, o custo real da-mao-de-ocbra se

" tornasse inferior ao saldrio-bdsico. (Ver Grafico 1I).

Tomando valores médiosl, podemos observar que até 1961 o
salario~minimo vinha crescendo em térmos reais desde o inicio da sg
rie. Ccomo no mesmo periodo As encargos socials cresciam firmemen-~
te, a distdncia entre o custo privado da mzo-de-obra ¢ o salario-mi
nimo vai-se alargando (ver Grafico "II). Dntre setembro de 1960 e
setembroc de 1961 o saldrio-minimo e o custo da mao-de-obra alcangam
seus pontos maxiuos: em setembro de 1961 o antigo salario-minimo &
nha um valor real praticamente igual ao de janeiro de 1952, ao ser
introduzido ndvo valor superior, em térmos reais, em 38% ao saldrio

I o
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tiva tend€ncia decrescente mantida afé& 1970, com excecao de 1964
guando apresenta ligeira recuperaco. A partir de 1963 o salario--
-minimo torna-se, em termos reais, inferior ao salario-minimo de ja

neiro de 1852,

0 custo da mao-de-cbra acofpanha a tendéncia declinante do
salario-minimo, contudo os encargos trabalhistas sao suficientemen-
te elevados para manter o referido custo acima do salario-minimo ba
sico em todo o periodo de 1954 a-1971, como se vé no Grafico IT .Porx

outro lado, tomando como base de comparagdo o custo da mao-de-obra

Tomamos a média aritmética simples entre o valor real de cada sa
lario-minimo, no inicio e no fim de scu periodo de vigéncia.
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QUADRC

VIiX

CUSTO REAL DA MAO-DE~OBRA HAO QUALIFICADA NA INDSS-

TRIA BRASILEIRA:

1952/72

Salario-Minimo

Data :Salario-Minimo|Indice de Pre- Custo Real da
Nominal (Cr$|gos Atac.Prod.|Real (Em Cr$de|Mao-de-Obra:Sa
correntes) Industriais(Ba|jan. 52) lario-Minimo

se: Jan.52=100 Real mais En-
careos Socilais
(Em Cr$de 3jan
52)
Jan., 52 1,20 100 1,36
Jun. 54 1,20 154 - 0,78 0,89
2,40 1,56 1,78
Jul. 56 2,40 2950 1,05 1,22
| 3,80 1,66 1,93
Dez. 58 | 3,80 e 1,05 1,24
; 1 6,00 1,66 2,00
Set. 60 | 6,00 - 1,06 1,25
9,60 1,70 - 2,00
Set. 61 9,60 -r 1,18 1,40
13,44 1,66 2,00
Dez., 62 | 13,44 1 410 0,93 1,18
| 21,00 s 1,46 1,86
Jan. 64 21,00 0,79 1,07
42,00 L2 1,58 2,13
Fev. 65 42,00 0,77 1,07
66,00 Zotgk 1,22 | 1,67
Fev. 66 66,00 : 0,89 1,23
84,00 Op 1,14 1,57
Fev. 67 84,00 0,90 1,30
105,00 9.376 1,12 1,63
Fev. 68 105,00 0,89 1,28
129,60 e 1,10 1,58
Abr. 69 129,60 A 0,85 1,22
156,00 doe 1,02 1,46
Abr. 70 156,00 ' 0,89 1,27
187,20 i 1,07, 1,50
Abr. 71 187,20 0,80 1,28
225,60 A 1,09 1,54
Fontes: JAndicc de Pregos por itacado dos Produtos Industriais:Atua
coluna 1 de Contuntura EconOmica.
Encargos Sociais: Quadro3.l deste trabalho. .
Nota: No Quadro acima temos, para cada data de alteracao dos ni-

veis do sal@rio-minimo, o valor real do antigo

saldrio na

primeira linha pertinente e o do ndvo na segunda linha.
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em janeiro de 19521, pode-ge ainda concluir gue,no periodo em tela,
a exceg¢do do intervalo entre janeiro de 1952 a junho de 1954,
custo privado da maoc-de-obra

o
n3o-gualificada manteve-se, em média,
acima do valor correspondente €o periodo-base.

1 Considcramos ’agora como valor basico ndo apenas o salario-minimo

de janeciro de 1952, mas Gste sallrio acrescido dos corresponden-
tes encargos sociais (Cr$ 1.362).
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IV - O Custo Mmédio da Mao-de-Obra Industrial

Obviamente, a evolugdo do custo da mao-de-obra ﬁéo~qualifi
cada nao serve como indicador do custo médio da mao-de-obra indus-
trial no Brasil., Para ter-se uma idéia da evolugdo dé€sse custo,esta
belecemos um Indice do saldrio mddio daguela mao-de-obra, dividindo
0s salarios pagos pelo total de pessoas ocupadas em cada género da
indGstria de transformagido, de 1949 a 1969 e ponderamos os resulta-
dos pela participagao dos géneros no emprego total, em 1958. Deve-
-se advertir gue ésse Indice apresenta o inconveniente de nao permi-
tir isolar a influéncia de alguns fatOres espirios na sua elevagao,
tais como: aumento do niimero de horas trabalhadas; aumento da par-
ticipacdo no total de saldrios pagos nos diversos géneros industri-~
ais dos yrupos de industria cujcs saldrios sao mais elevados do que
a média; aumento da gualificagdo média da mao-de-obra, e alteragoes
nos métodos de levantamento éos dados através dos anos. Procuramos
evitar, entretanto, o efeito sCbre o saldrio médio das variagdes da
importancia relativa dos diversos gémeros industriais, ponderando o
salario médio de cada um dos 18 géneros - ‘industrais considerados por
sua participacgao no total do empreégo no anc de 1958, para a determi-

nagao do salario médio da indiistria de transformagao em cada ano.

As fontes dos dados originais de saldrio sao mencionadas no
apéndice A-3 déste trabalho.Como se explica ali os dados de 1949 e '
1959 sao censltdrios,osde 1954 a l965referem~se aos estabelecimentos

com 5 ou mais pessoas ocupadas ‘e os de 1366-a 1968,ds emprésas res-
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ponsdveis por 90% da produgao industrial. Essa hete;ogeneidade das
fontes estatiIsticas exige especial cuidado na interpretacao da sé-
rie apresentada no Quadro VIXI. Em particular, devcﬁ%; advertir que
a substituicao dos levantamentos de 5 ou mais pessoas ocupadas pe-
los de 90% da produgdo parecem introduzir um viés ascendente na sé-
rie. Assim, se tom3ssemos para o periodo de 1965/1967 os dados da‘

fonte alternativa, que sao os Inguéritcos Econdmicos - Indistria de

Transformacio, teriamos a seguinte evolugdo do Indice do saldrio mé

dio, com a mesma base do Quadro VIII. 1965 ~ 139; 1966 - 151 e 1%7
- 151; indicando valores significativamente mais baixos do que a-
qudles registrados no referido guadro. Focalizando atencdo na tran
sigac de 1965 para 1966, pode-se ver gue a taxa de aumento dos sala
rios no Quadr@ VIII(12%) & também superior 3aquela obtida dos valo
res alternativos rcferidos (8,6%). Uma evolugao algo diferente é
ilustrada pelo Indice do salario médio real na inddstria de Sao Pau
lo, obtido a partir &os levantamentos do SEPT. Segundo €sse Indice,
os salarios teriam praticamente se estabilizado entre 1965 e 1966,
na indGstria paulista. E, inversamente, enguanto o Quadrc yiII mos
tra uma estabilizagao, entre 1967 e 1968, 'do salario na indistria
de transformagdo brasileira, o Quadro %X indica uma elevagao de 5,5%
no salario da inddstria paulista, no mesmo periodo. A conjugagao '
désse duplo desencontro possibilita 3s duas séries apresentarem, no
periode 1965/69 como um todo, um gesultado bem semelhante: o Quadro
YIII indica uma taxa de aumento do saldrio na inddstria de transfor

macdo nacional de 208, ao mesmo tempo em que o Quadro3.9 mostra um

incremento de 19% no saldrio da indistria paulista.

Os fatos acima parecem ilustrar bem a dificuldade envolvi
da na busca de uma interpretagdo segura da evolugao do salario mé-

dio na industria brasileira, com base nas estatisticas disponiveis.
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BRASIL: EVOLUCAO DOS SALARIOS E CU3STOS MEDIOS REAIS DA MAO-DE-OBRA NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACRO, 1949-1969

Ano Saldrio Médio|Taxa dos Epn |Custo Anual | Indice de Prejindice do Sa-|Indice do Cus-
anual do Pes— | cargos Soci- |da Mao-de-0-| co porx Ataca=|lario Médio to Real da pao
scal Ocupado|als sobre sa |bra do dos Produ-|Real ~-de-Obra

T lario Anual tos Industri-, (Base: 1949=|(Base: 1949 =

- j aLs(uLaf &? QI 100 100

1949 ' aLa L8 X7 0,12 12,62 100 - 100 - 100 -
54 27,03 0,12 ' 30,27 200 120 120
55 I 32,26 0,11 35,81 227 126 125
56 42,24 0,11 46,89 282 133 132
57 51,67 0,16 59,94 ' 336 139 144
8 61,24 ) 0,17 . 71,65 386 141 147

59 81,10 0,18 ' 95,70 555 - 130 - 137 »
62 . 224 .98 0,18 ! 265,48 1al4d 141 149
63 ; 439,81 0,23 i 540,97 2592 ¥S1 165
64 861,37 0,25 1076,71 4753 161 - 179
65 . 1298,07 0,27 : 1648,55 7674 1:5/0 170
66 1927 ,357 0,28 , 2467,29 10153 ' 168 123
67 - 2476 ,59 0,36 : 3368,16 12776 172 209
683 3232,26 0,35 : 4363,55 16665 172 207
69 1 4057,50 0,34 : 5437,05 19992 130 216

.-Fontes e tiotas:

Coluna (1): Me&dia ponderada dos salédrios médios de cada género industrial, obtidas pela divisio

da folha Ge saldrios anual pela média mensal do pessoal ocupado. As ponderagoes !
s3o dadas pelas purtJClpaPU( de cada génexro no erwrégo industrial. em 1958. As seée-

ries bédsicas foram construidas a wartir de dados do IBGE, secundo metodoloc1a expcs
ta no Apendice BA-3..

Coluna (2): TForam derivados das taxas legais do Quadro I déste trapalho através das seguintes !
alteragées: a) em 1954, 1255 e 1956 se supde que as taxas realmente aplicaveis re-
presentem 80%, 75% e 85% das respectivas taxas logals, b) n2o se inclui como encar
go o 13?2 saldrio, ja que & computado no saldrio médio da col. (1); o) corrigiram——
~sc as taxas do salarxo—edhuagao e Qo salaric-familia de aclrdo com as estimativas
da TGV, no periode em qgue C5 mesmos tinham limites cspecmals de incidéncia.

Calura (3): Indice de PrCCOo'POI ALbacaco dos Produtos Industriais: atual coluna 13 de Conj. Zco
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Diante de tais problemags, o indice do Quadro VIII ndo pode ser toma
do como uma medida absoluta, devende falhar especiaimente nas compa
ragoes entre anos que envolvam fontes distintas dos-dados orieinais;
contudo,pode ser razoavelmente aceitavel para certos intervalos, eg

pecialmente o intercensitario.

QUADRO IX

SALARIO HMEDIO REAL NA INDUSTRIA DE S. PAULO - 1965/1969

Anos |Salario Médio Nomi-|[Ind. &e Preco dos IIndice do Salario
nal (Cr$ correntes)|Produtos IndustriaisMédio a Precos
’ Base:ab)r.19565=100 Constantes de a-

bril de 1965

13865 109 100 100
66 142 129 101
67 195 165 108
68 261 . 210 114
69 330 254 119

FFontes: 1) Salario Médio: SEPT

2) Indice de Precgos nor Atacado dos Produtos Industriais:
Conjuntura Economica. '

Nota: Os salarios referem-se a 25 de abril de cada ano.

Tomando como base de comparagao os dados censitarios, ve-
mos, no Quadro VIII e Graficc I¥IX , gue o saldrio médio na indlistria
de transformagao brasileira cresceu, entre 1949 e 1959, de 30% em
térmos reais, ou seja, a uma taxa média anpual de 2,7%. Se conside-
rarmos os levantamentos das empré@sas com 5 ou mais pessoas ocupadas,
ocbservaremos que, em igual intervalo de tempo, de 1954 a 1964%,0s sa
larios reais cresceram de 34%, isto e, a uma taxa média de 3% ao a-

no.

E prcciso ressaltar que enguanto o aumento do saldrio mé-
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-

dio entre 1949 e 1962 & facilmente explicdvel através de fatores eco
nomicos, -a manutencdo da mesma tendéncia nos dois anos seguintes e~
merge como algo paradoxal, & luz da analise puramentg€ econdmica. 0
primeiro periodo representa uma etapade forte crescimento econdmico,
particularmente, do setor industrial, com expansdao de sua produtivi-
dade mé&dia, constituindo, assim, un ambiente propicioc & elevagao do
saldrie real na indistria brasileira. Em 1963, reverteu-se, contudé,
essa tendencia, observando-se pela primeira vez, desde 1949, uma li-
geira gueda no produto real da industria de transformacgado (0,3%, se-
gundo o Indice do Produto Real da Indiistria de Transformagao,da FGV)

e significativa retragao no emprégo dessa indistria (4,8%, segundo os
dados do IBGE para as emprésas com 5 ou mais pessoas ocupadas),com o
concomitante agravamento do processo inflaciondrio, contra o qual se
inaugura em 1964 - embora talvez um pouco tardiamente para ter efei-

to nc mesme ano - a politica de contencao salarial. Contrdriamente

a expectativa sugerida por esse guadro econdmico, o salidrio médic na
indistria elevou-se, fortemente, até 1964. A explicagao mais plausi
vel para o fenomeno parece ser a que apela para ¢ fortalecimento po-

litico e o consequente aumento do poder de barganha &os sindicatos e

grupos de pressao das classes.trabalhﬂdoras, ocorrido naguele perio-

do, com reflexos diretos, inclusive, na politica salarial do govérnc,
como se pode ver pela tentativa de recuperacdo do valor real do sala
rio-minimo, através da duplicagdo do seu nivel nominal, em fevereiro

de 19641.

.

L}
Veja~se o desenvolvimenic dessa arguuentagao em Peter Gregory,Eve-
lution ef Industrial Wages and Wage Policv im Brazil, 1959-19G67
USAID/Crasil's Summer Rescarch Programni, sop. 1968. (inimeo) .
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SOmente em 1965 da-se a reversao da tendéncia histdrica,com
¢ Indice do saléario madio real cain#o de 161 para 150. Para o perio-
do de 1366 a 1968, o levantamento das emprésas perfazendo 90% da

produgao mostra uma leve ascengido do salario médio real, finalmente

intensificada em 1869,

Aplicando & série do saldrio médio real do pessoal ocupado
as taxas pertinentes dos encargos sociais, construimos um indice .do
custo real da mao-de-obra na industria de transformagao brasileira,
de 1949 a 1969. Com base nesses dados, estimamos uma duplicagzo do
custo da mao-de—obra industrial, no periodo, o que representa uma ta
xa de crescimento anual de 3,6%, sendo 0,9% correspondentes & expan-
sao dos encargos trabalhistas e 2,7% a aumento dos saladrios propria-

mente ditos.

Em resumo, a analise feita até aqui parece ter evidenciado
os swyuintes fatos:

1) gueda no valor real do salario minimo desde o inicio da
decada passada, fortemente acentuada a partir de 1965, por uma poli-
tica salarial rigidamente anti-inflacionaria; !

2) perda de importdncia relativa do salario minimo, em con-
seguencia Gaquela politica; s .

3) salédrio real mddio na indistria de transformagio rever-
tendo, em 1965, a tendéncia historica ascendente, por efeitos da cri
se iniciada em 1963 e das dificuldades posteriores, gquando da implan

~tagao da nova ordem econdmica. Posteriormente, a tendéncia do sala-|

|
rio médio se dissocia da trajetdoria descendente &0 salario minimo le|

-

gal, guando a cecconomia retoma sua rota de crescimento.

A conclusao parece ser a de gue a politica de contengao sa—l

L]

larial dos Ultimos anos nao foi tao rigida guanto parecia ter sido,ai
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través do indicador mais flagrante, ou seja, a gueda do valor real
do saldrio-minimo. Na realidade, isso nao chega a ser um resulta-
do surpreendente. Acontece que o contrdle salarial-nao foi absolu
to. Num contexto de liberdade de contratacao, alguma capacidade '
de arregimentagao sindical e certa flexibilidade nas decisoes da
Justig¢a do Trabalho, deve esperar-se gue apenas o0s trabalhaderes
com haixa ou nenhuma qualificacdo e com mais fragil organizagao
sindical, sofressem com majiocr intensidade a rigidez da politica o-
ficial, ac permanecerem dependentes de um saldrio minimo de poder
agquisitivo declinante. O mesmo, entretanto, nao teria acontecido
com a mao-de-obra sindicalizada. Na razao direta do poder de bar-
¢anha das categoxrias profissionais, seja nas negociacoes individu-
ais e coletivas, seja nos dissidios coletivos,conseguia-se reajus-
tar os salaries em maior consondncia com a evolugao dos preges e
€a produtividade média €e setor. Isso explicaria a evolugao mais
favoravel do salario médio, especialmente a partir de 1968, guando
o clima &€ de segura expansao do setor industrial e de crescimento
da produtividade média da mao-de-obra. Especulando sébfe essa di-
ferenciagao do impacto da politica de restrigao salarial,Peter Gre
gory sugere que tenha havido uma ampliagdo, nos ultimos anos, do
difexencial de saldrios da mao-de-obra qualificada e da‘méo-de—obra

nao—qualificadal. A indicagaoc estatistica désse fato que,&sse au-

Vega—sc. Petexr Gregory, ov.cit.,pag. 22.

A partix de 1969 o SEPY tcm publicado distribuigdes salariais poi
niveis educacionais; se houvesse dados como &sses para anos ante-
riores, podelianos pvrovar & hipdtese de abertura do leque compa-
rando a cvolu<ao da dlqtllDUlan salarial para analfabetos, tra-
balhadores com educagao primiria, com educagac secunddria, etc.
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tor apresenta @ o crescimento de uma relacdo salédrioc médio/saldrio-
-minimo, entre 1862 ¢ 1967. ©REntretanto, como o proprio autor adver
te, tal évolug&o s0 seria um indicador da ampliagdo do referido di
ferencial se n3o ocorressem deslocamentos sifnificativos de traba-
lhadores na hierarquia salarial. Ora, pelo menos desde 1965, 1isso
parece ter ocorrido, como pudemos mostrar, anteriormente,através da
diminuigdo do numerc de pessoas percebendo salérios em tdrno do mi-.
nimo legal. Désse modo, infelizmente, nao parece gue se possa pro-
var a hipoOtese da abertura do leque salarial a partir dos dados dis

poniveis sobre sala&rios industriais,

Sem embargo, do ponto-de-vista €os assalariados, a visdo !
sugerida pela tendéncia .'recente do salario médio parece ser obscu
recida pela analise da participagao dos trabalhadores no produto ge

rado pela indistria de transformagdo brasileira. O Quadro . X apre
vativase da marticinacia das rondan dons 2ona

- -~ > —
lariados no valor adicionado (a custo de fatdres) dessa indastria
que obviamente, constituem um indicador muito mais eficiente da po-

si¢a0 relativa dos trabalhadores na repartig¢do do produto social do

setor do que o saldrio médio,

Considerando éomo remuneragao do trabalho apenas os paga;
mentos diretos de salarios a empregados {(excluidos os géétos de pre
vidéncia e assist@ncia social) pode-se ver &ue a participagao d€a re
munerxagcao dos assalariados no valor adicionado da indistria & trang

1
formacao caiu de 39,5%, em 1966, para 34%, em 1969 . Alternativamen

Os dados anteriores a 1966 nao sao estritamente comparfdveis com a
quales posteriores a essa data; sem enbargo, parccem indicar no
fim da década de sessenta um retdrno aos padroes distributivos do
final dos anos quarcnia, depois de uma consideravel redistribui--
¢ao favoreccndo os assalariados, no decénio de cingquenta.
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QUADRO __ %

PARTICIPACAO DA REMUNERACAOC DO TRABALHO NO VALOR ADICIONADC DA IN-
DOSTRIA DE TRANSFORMACAO BRASILEIRA - 1949/1969

Anos Salarios PagoéValor Adici|Custos To-|Relagao Sg[Relagéo
ac Pessoal O-|onado Liqui|tails da| lario/ValorCusto da
cupado do Mao-de-0 Adicionado|Mao-de~0
(Cr$ 1.000) | (Cr$ 1.000) |bra(Cr$1000] (%) bra/valar

' Adiciona

do (%)

1949 _ 13,5 39,1 14,9 34,5 38,1
1959 141,6 343,2 | 161,4 41,3 47,0
1966 3.844,7 9.742,3 | 4.668,7 39,5 47,9
1967 4.948,0 13.747,3 | 6.257,7 36,0 45,5
1968 6.873,4 20.119,1 | 8.585,2 34,2 42,7
1969 9.081,3 26.706,0 11.396,5 34,0 42,7

Fontes: Censo Incustrial 1950 e 1%60; e Produgao Industrial, 1966
- a 1969 (DEICOM-IBGE)

Notas: 1) O valor adicionado kruto foi calculado a partir_do va-
lor da Transformagac Industrial, do gual se subtrairam as
despesas diversas pertinentes fornecidas pela mesma fonte
do VTI. Subtraindo-se do v.A. bruto 5% a titulo de depre
ciagéo, como faz a FGV, obteve-se o V. A. liguido.

2) Os salarios correspondem ao total de salarios, ordenas
dos e vencimentos pagos, anualmente, ao pessoal ocupado
na inddstria de trans“ormagao, excluidas as despesas das
empresaS(mTuprevldenc1a e assisténcia social. Estao inclu
fdas as bOnlflcagoes, comissoes e ajudas de custo, bem co
mo os honorarios de diretores de sociedades anOnimas e ou
tras sociedades de Capltal. Excluem-se as didrias, as '
gratlflcagoes e part1c1pagocs nos lucros e a remuneragao
dos proprietarios ou socios.

3) Custos totais da Mao-de-Obra defire a adigao dos sala-
rio% pades a empregados com as despesas de previdéncia e
assisténcia social e de indenizagdes trabalhistas na In--
distria de Transformagao, fornecidas pelos levantamentos
industriais do IBGE.

4) Bomente os dados de 1949 e 1959 referem-se ao total da
indGstria de transformacdo; os de 1966 a 1969 sao relati
vos ds emprésas que seram 90% da produgao industrial.
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te, se se adicionar aos referidos saldrios as despesas de assistén
cia e assistdncia social e as de indenizagoes trabalpistasl encon-
trar-se-a a mesma tendéncia decrescente - se bem que mais atenuada
~ da parcela do valor adicionado atribuldo aos trabalhadores: a re
lacao cai de 47,9%, em 1966, para 42,7%, em 1968, nivel em gue per

nanece no ano seguinte.

beésse modo, apesar da elevagio do salario medio, os dados
do Quadro 3,10 parecem revelar gue os assalariados da industria
de transformacdo brasileira foram prejudicados em termos relativos
pela evolucao econCmica da ultima &&cada, no sentido de receberem

uma parcela cada vez menor do produto social gerado no setor.

L

Tais despesas constituem, na verdade, um custo indireto do empreé
€0 dc maoc-de-obra. As pesquisas Go BEICOM~IBGE, infelizmente, nado
indicam onde sc computam as despesas com o FGYS, que podemn estar
ou;nas "indenizagoes trabalhistas" on em "outras despesas” das
despesas diversas; nesse ultimo caso, 0 texto subestima tanto o
valor adicionado quanto o custo da mao-de-obra.
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v - Sumario dos Resultados

As taxas legais de incidencia sobre o salario mensal dos
encargos trabalhistas elevaram-se de 455% entre 1945 e 1971, eguiva-
lendo a uma taxa media de expansao de 6% ao ano. A maior parte desse,
aumento verificou-se na decada passada, fato que se traduziu por umaE
taxa de crescimento anual de 8,8%, a gqual se contrapoe a uma taxa de
3,3%, na decada dos cingflenta. Mais particularmente, o qliinqliénio-dey
maior ampliagao dos encargos sociais foi o primeiro da década de ses:
senta, guando se registrou uma taxa de incremento anual de 16%, en-
gquanto qgue o de 1950/55 foi ¢ de menor elevagao dos encargos,com umai
taxa de crescimento de 2,4% ao ano. A principal fonte desse vigoroso"
crescimento foi a incessante criagao de novos encargos, cujo numeyo
era e 5 em 1945, chegou a treze em 1966 e hoje totalizam 11 obriga-;

goes (Ver Quadro I).

a2 taxas J0§ GnCargos SOCiaLs a0 salaxio-winds
mo revela gue o custo real da mao-de-obra nao-qualificada elevou-se,
sustentadamente, desde janeiro de 1952 até o periodo de 1860/61. Em
seguida, esse custo apresentou uma tendéncia decrescente ate o final
dos anos sessenta, determinada pela queda do valor real do salario-
minimo. Conseqtientemente, o aumento real do custo da mao-de-obra nao
gualificada de 25%, ocorrido entre jameiro de 1952 e 1960/61, foi toj
talmente anulado até 1969/70 (GraficoII).

Essa gueda final no custo da mao-de~obra  nao gqualificada
nao foi acompanhada por uma correspondente redugiao do custo medio da
rao-de-obra industrial. A tendéncia da série no Quadro III e decidi-
damente ascendente, estimando-se Uma,elevaqéo real de cerca de 100%
no custo médio da mao-de~obra na industria de transformagao,ou seja,
uma taxa de crescimento anual de 3,6%. Destes, 2,7% devem Ser atri-.
buidos a elevag¢do nos salarios propriamente ditos e 0,9% a aumentol

nos encargos socilais.
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A elevacao do saldrio médio concomitantemente com a redugao
do custo da mao-de-~obra nao-gualificada sugere uma ampliagao doc dife
rencial de saldrios entre as parcelas qualificadas e nao-gualificadas
da mao-de-obra industrial, nos liltimos anos. Contra a aceitagao ime
diata dessa primeira impressdo deve-se colocar a diminuigdo do nime-
ro de trabalhadores remunerados com o declinqnte salirio-minimo. De
fate, em 1965 encontra-se cérca de 43% dos trabalhadores na indistria
brasileira com salarios até 5% superiores ao maior minimo regional,
ao passo gue, em 1968, a percentagem € de apenas 36% recebendo sala-
rios até@ 7% maiores do gue o mesmo minimo. NoO entanto, essa relati-
va perda de importancia do salario-minimo ocorrida na segunda metade
da 4ltima década teve uma significacao limitada. Apesar dela, o sa-
lario-minimo continua tendo um papel de destaque na estrutura sala-
rial do Pais, estimando-se entre 25 e 35% a percentagem de trabalha-
dores, na indlustria brasiieira, com remuneragao ao nivel do saladrio-
-minimo.

Nao se pOde testar, neste trabalho, a hipdtese aludida de
‘abertura do leque salarial, pois para tanto necessita-se de uma evi
déncia estatistica bem maior do que a possibilidade pélos dados dis~
poniveis,

Nao obstante, parece que o impacto da politica salarial da
segunda metade da d@cada passada foi desfavordvel, em térmos relati-
vos, péra os assalariados, na industria de transformagao. De fato,a
participégio dos custos da m3o-<de-cbra no valor adicionado, ou seja,
a parcela do produto dessa indiastria que se destinou aos trabalhado-
res em troca de sua contribuigao produti&a, caiu de 48%, em 1966, pa

ra 43%, em 1969.

Enfim, os resultados déste Trabalho parecem ter ressaltado
a importdncia dos encargos trabalhistas na majoragao do custo da mag

-de-obra no setor moderno da economia, ou seja, aguele submetido a

legislagao social.
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APEIDICE A~1

DESCRICKQ DOS ENCARGOS SOCIAIS BRASILEIROS

Apresentamos em seguide um relato sumdrio de cada wu dos  encargos
sociais observados no perfodo do pés~guerra até o presente. Quer-se trager
e evolugio de cada obrigagdo, salientendo as modificagdes meis importantes,
seja quanto as taxas de inecidéncia, sews limites e formas, além de caracteri-
zd-las através de seus objetivos, As informagoes foram, basicamente, deriva-
das da legislagio e as referéncias s ela, embora um pouco cansativas, podem

ser iteis para outros estudos e pesquisas.

1 - Contribuicdo para a Previdéncia Social

A contribuig8o hoje recolhida pelo INPS destinave-se, inicialmente,
s Caixas de Aposentadoria e Pensdes, criades @ partir de 1923 e, devois, aos
Institutos que, gradativamente, substitufram as antigas Caixas(l). Desde o
infcio as taxas de contribuigfo de empregados e empregadores foram idénticas
e sujeitas mos mesmos limites méximos de salério de contribuigso. |,

Os'IAPs e as Caixas tiverem taxas diferentes até agosto de 16t5,

(@)

quaendo foi fixada a taxe Gnica de contribuigio de 5% sobre o salirio ’. Ape-

b

(1) 0 primeiro IAP a ser criedo foi o dos Mar{timos (TAPM), em 1933. Surgiram
em seguida: o dos Comercidrios (IAPC) e dos BancArios (IAPB), em 193L; o
dos Industridrios (IAPI) em 1936 e dos Trabalhadores em Transportes e Car
ges (IAPTEC) em 1950. A unificagic do Sistema de Previdéncia através do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) ocorreu em 1966 (Decreto-
lei ne 72, de 21-11-66).

(2) As taxas vigorantes anteriormente a essa reforma eram as seguintes: 3%, no
TAPT, IAPTEC e Caixas dos Ferrovidrios; V% no IAPC; 4,5% para as Caixas
em gerel; o IAPB ficou sendo a (nica excegdo, com suas quatro teaxas (5,

" 6, 7 e B%) crescentes com o saldrio.



MINISYERIO DO PLAKEIAMENTO € COQRDENACIO GLAaL

INSTITUTO DE PLANEJAMCNTO ECANOMICO E SOCIAL (IPEA)

"nas o JAPI e o IAPC tiversm, até sua exting8o, =z mesma evolugfo da taxa de
incidfneia: em apdsto de 1950 ela passa a ser dc 6h; em maio de 1956 foi ele

veda para To e, Tinalmente, em maio de 1953 tornou-se &6 A dltima percents
(1)

gem Toi uniformemente adotada pelos TAPs, sendo até hoje mantida pelo IV

0 limite geral de incidfncie foi desde 1934 até 1954 igual s Crd
2,00 (padrfo monetdrio atusl)., A partir de julho de 195% até abril de 1956
o limite tornou-se o valor fixedo ou o salério-minimo regional, se superior
8 Cr$ 2,00. Em maio de 1956 pacsou & ser o equivalente s trfs vezes o maior
salério minimo vigente no Peis, O teto de contribuigfo passou, em  outubro
de 1950, a corresponder a 5 vBzes o maior saldrio minimo regional e de dezen

bro de 1966 2té hoje eguivale a 30 v@zes o referido minimo.

2 « ContribuigZo pera a Legifo Bresileira de Assist€ncia (IRA)

Foi criada pelo Decrcto-lei. n¢ 4.330, de 15.120.L2, correspondendo
a 0,55 do saldrio de contridbuigZo dos segurados dos Institutos e Czixas de
Aposentzdoria e PensOes, O recolhimento sendo feito juntamento com a contri
buigZo devida & essas entidades, que dcpositavem no Benco do Bresil, & dispo
'sigio dr LBA, o valor correspondente, FPor €sse mesmo decretorlci}os emprege
dores ¢ a UniZo deverism contribuir de. mesma forme e com iguel ecota aue os
empregadores. A obrigagéo dos prim.eiros, entretanto, foi suspensea pelo De
creto-1ei n? 8,252, de 29 de novembre de 1945, vigorendo & pertir de 1. L L6,

O 8nus dos empréses permaneccu sté o advento de I.éi do Fundo de Ge
rantia do Tempo de Sexvigo. O artigo é?? desta Lei determinou sue exting?o,

- 0 gQue s-e deu em dezcmbro de 1966,

A Legifio Brasileira de Assist@ncie foi reconhecida no ato de cria-

¢lc como um &rgfo dec cooperagfio com o Estado para as tarefas de assisténcia

(1) As Cnixas de Aposentadoria c Pensdes dos Ferrovidrios peimenecerrm com a
taxa de o LTixada em 2949, Coa o IAPFESP adotou-se a texe de 8a
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social. Com a extingho desto fonte tredicional, ficou estabelccido, pela mes

ma Lei do FGTS, duc o entidsde passarioc o reccber reewrsos de Orgomento .dn

Unido, 2 1'im de continusr mantendo seus servigos,

3 - Contribuic80 mare o Servigo Naecionn) de Aprendizagem Industriel (SEI\'AI)

A presente contribuigdo foi estrbelecida pelo Decreto-14i n? L. Ok3,
de 22 dec jeneiro de 1942, que criou o Scrvigo Nacionsl de Aprendizegem  dos
Industridrios (sic), SrgEo subordinodo & Confedcragdo Nacional da Inddstrie
e destinado, principalmente, 3 formagZo técnice dos trabalhadores industriais
Os estabelecimentos enquzdrados ma CNI deveriom recolher, ro Imstituto deApo
sentedoria e Pens®o dos Industridrios (IAPI), a contribuiggo mensel de dois
mil réis, por ampregado, a partir de abril vindouro. Este velor deveria ser
acrescido de 205 pera as emprésas com m2is de 500 operdrios, €0 passo gue
eram dispensedas de contribuigdio 2s que, por sua prdoria contrz, mentivessem
programas de ensino profissional oficizlmenic reconhiecidos velo SEIAT

A denominag8o atual (Servigo Hacional de Aprendizegem Industrial)
foi ‘estabelecida poucos meses depois, pelo Decreto-lei n® h, 946, que esten-
deu a obrigagfo &s emprésas de Trensportes, Comunicagdes c¢ Pescs, [icando &
orrecadagdo s cargo dos IAPs ou Caixas de Aposenltadoria e PensBes pertinen-
tes, com imediate transferlncia para agueld institvigdo.

Em fevereiro de 194k, pelo Decreto-lei n¢ 6.246, foi constitufds a
nova forma dc contribuigdo: passou a scr de 1% sSbre a remuncregio-bnse dos
contribuigdes dos IAPs e (aixas, pere cade operério emp:cgado, A contribui-
¢80 adi cional das emprésas com meis de 500 empregados continuou a ser de 200
sébre o valor totol das contribuigdes devidas pelas cpr&sas ao SENAL. Tam-
bém as empréses ndo-industriais, mes que ciplorassem zecssdrizmente  alguma
etividede industrial, Ifict-.vam obrigedas &CS mesmos encargos, nha proporgio di

rcta’ da particivagiio destr na sur etividede principal.
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As modifiocngBes acima passarem a vigorsr ou jeneiro de 194k, che-
cendo 208 dias sbtuzis, com ligeiras alterogdes, Sendo uma deles & de que - a
atividede preponderante da emprisa determinerie se ela deverig contribuir pa
rz o SEFAI ou para o Servigo Social do Comércio (SCHAC). ‘

Com & imstituigio de. taxe WUnica das contribuigdes vinculadas e£os
IAPs, a taxe de incidfncia foi montide e o adicional de 2005 dos estebeleci-

mentos de meis de S00 empregzados passou o Ser recolhido dirctamente pelo

SEIAT.

4 - Contribuic&o verz o Servigo lecional de Avrcndéizapem Comerciel (SENLC)

- O Servigo Nacional de Aprendizegem Comercial foi crizdo & samelhen
ga do SENAI, pelo Decrcto-Lei n? 3,621, de 10. L 46: o oujetivo b¥sico sendo
o ensino t{cnico e o aperfeigoamento profissional dos comercidrios, o Jrgfo
subordinando~se & ConfederagZe Nacional do Comlrcio e fixade a mesmz taxa de
contribuigéo de 1% sobre o seldrio de contribuigiio dos IADs e (aixas, acs
gquais cabia o recolhimento. As empresas gue mentivessem servigos de ensino
e treinamento prdprios reconhccidos pelo SENAC ficavem iguzlmente isentas da
contribuigZo.

As contribuiqac:s passarem 2 ser devidas a partir de janeiro de 19LE
A situveg@o perm nece priticamente a mesma eté hoje. Apenes com a  Lei no
4, 863, foi fixade & dedugdo de 1% do total &rrecedado cm nome do SENAC, a ti
tulo de cusieio das despesas com a operagao de rccolhimento, a cargo dos Ing

titutos dc Previdfncis.

5 - Contribduicfio pars o Scrvigo Social da Tnddstria (SESI)

A ConfederngZo Nacionel de Inddstria ficou encarregede, pelo Deere
to-Lei n? 9. 403, de 25.6.46, de crinr o Scrvigo Sociel da Indistrie, co qusl
ssistencicis, em colsboregfo com os digfos ellnc

cobetia exercer atividades ass

do catfio Ministério do Trabslho, Inddstirin ¢ Comdrcio.
b
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Foi fizada a eontribuigio mensal por trsbalhador de 2% sObre a remu
neracio-base da cowbribvuigdo previdencidria, para as emprosas vincul:;,das 3
CiiI. O recolhimento ficava por conta do IAPT e Caixas de Aposentadoria e Pen
sdes, vigorando a partir de julho daquele ano.

Com a regulamentagdo dos recolhimentos dos IAPs, pela Lei n? 4.8G3
spenas fol imposta a dedugdo de 1% do montanbe recolhido para fezer face 3s
despesas incorridas pelas entidades pertincntes nessa operacio.

Com a instituicdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, & par-
tir de janeire de 1957, a taxa de incidéncia foi diminuida para 1,5%, seu va-
lox atual.

A Lei de criagdo do BINi obrigou o SESI e ¢ seu congénere SESC o apli
carem, a partir de janeiro de 1965, anualmente, cérca de 20°) das receitas com

pulsérias a €les destinadas, na aquisicZo de letras imobilidrias do referido

Banco. O FGTS veioc eliminar essa imposigao.

6 - Contribuicdo mera o Service Social do Coméreio (SESC)

Seguindo o modelo legal do SESI, foi criado o SESC, wvelo Decreto-
lei n¢® 9.85% (13.9.46), suvordinado & CHNC, com finalidades assister{oiais a se
rem prestadas em coopera¢io com o Estado. A mesms contribuigio - 2% sObre o
saldrio de contribuigZo da previdencia - foil imposta 3s emprésas encumdradas
na Confederag¢do Nacional do Coméreio. Desde entdo as instituiqSes‘ de previ-
déncia Ticaram encarregadas do rcecolhimento, por cujo servigo eram indeniza-
das com 1% do total recebido para o SESC.

Além da aquisigEo compulsdria das letras imobilidrias ji referidas

atras, ndo houve nenhuma alteracio na contribuigdo até o advento do FGTS, quan

do a taxa percentual do Snus baixou para 1,5.
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7 - Saldrio-Faniria

O salfirio-Tfamilia foi instituido pela lei n?® 4.266, em 3 de outudro
de 19863 (1). Todas as erpresas vinculadas & Previdéncia Socia-i deviam parar,
2 todo empregado seu, a gquantia correspondente 2 5% do saldrio-minimo locel,
para cada Tilho menor de 14 anos de idade.

O Bnus para a ermrésa, contudo, nfo era tal pagamento. A obrigagéo
das emprésas era o equivalente a 6% do seldrio minimo por cada cmpregedo, ca-
sado ou soltelro. Mas 20 invés de recolhercm o montante devido acs IAPs, elas
pagariam diretamente e cada trabzlhador o eguivalente a 5% do saldrio minimo,
por filho menor que tivesse.

0 montante das quatas pasas pela emprésa a t{tulo de salério-femi-
lis a seus empregados é descontado do totzl das contribuigdes devidas A Previ
déncin, quando este IOr superior aguele, recolhendo~se ao IiFS a  diferenca.
Se, ao invés, o valor dos vagamentos das referidas ¢uotas £0r superior ao das
contribuicdes devidas ao INP3, Gste restitui X erwresa z diferenca, no ato de
quitagfo do recolhimento wmensal das contribuigdes. Essas operagoes de compen
sagio ficaram a cargo do "Furdo de Ccmpensaczo do Saldrio-Familie ; criado em
cade IAP e cujas despesas administrativas ndo podism exceder 0,5% do total do
Fundo.

Passou a existir o encérgé: a part;.r de dezembro de 1955.. Com a Lei
n? 4,86%, o salério-fenflia teve sua percentagem de incid'énc_ia baixade  para
k,3% sObre a mesme base das contribuigdes de previdéncia e do total subtrai-

se 17 para os drgdos de previdéncia, administredores do Fundo citado acima.

8 - Saléria-Educacio

Objetivendo a obtengdo de rcecursos pera o financiamento da escolari

zaglo obrigatdria (curso primdrio) dos Tilhos dos trabalhadores, Toi criade o

(1) A regulamentagiic desta Lei foi feita pelo Decreto n? 53.15%, de 10.)2.63.



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL
INSTITUTO DE PLANEJAMERTO ECONOMICO € SOCIAL (IPEN)

.

.0 salério~educacho, pela Lei n® 4.u40, em 27 de outubro de 1961&(1). O encargo
pura as emprosas Toi firado em 2% do saldrio minimo local por trabalhador, in
dependentemente do nimero de filhos que tivesse. Segundo o pr.éprio text:o da
Iéi, essa importazncia corresponderia ao custo atuarial do ensino primirio dos
filhos dos trabalhodores em idede de escolarizacao, estimado em 7% do salério
minimo.
Foram previstas isengdes do encargo para as emprésas Com mais de
100 empregados' que j4 cwmrissem a exigéncia constitucional de manter as pré-
prias custas ensino primirio para os filhos de seus trabalhadores de idade en
tre 7 e 11 anos; e para aquelas que fornecessem bolsa de estudo para €sse fim.
Entrando em vigor em dezembro de 190k, e contripbuigiio era recetice
pelos IAPs que ficavam obrigados a, no prazo de 60 dias, depositar o montante
arrecadado em cada estado em duas contas distintas: uma com 50% daquele total,
a crédito do "Fundo Estadual do Ensino Primirio" ou, nZo existindo €ste, do
préprio Govérno do Estado em conta vinculeda 20 "Desenvolvimento do Ensino
Primirio"; a outra metade era creditada ao"Fundo Nacional do Ensino Primério”.
A parcela que ficava no Estado deveria ser aplicada segundo os pla-
nos do Conselho Estadual de Educagdo, ou inexistindo €ste, segundo critério
do Conselho Federal de Educagdo, que era o responsivel vela aplicagZo da par-
cels do Fundo Nacional do Ensino Primdrio. Para os anos de 1965, 1966 e 1957
ficava previsto a aplicacao de 60} 50 e hQ"ﬁ,‘ respectivamente, na construgéo e
equipamento de salas 'de aule.. |
A taxa de incidéncia foi redqzidé. para 1,47, pela Lei n? 4.863, que
tamb&m impds a @ste encargo o mesmo .limite da contribuigdo de previdéncia. A
dedugdio dos IAPs arrecadadores relativesa despesas administrativas passou de

0,5 a 1% do total recolhido.

(1) Esta Lei foi regulamentada velo Decreto n® 55.551, de 12.11.65.
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9 -~ Contribuiciio pora o Banco Macional de HobitacBo (3nt) ;

-4 Lei'que criou o Biﬂ'i(l), estabeleceu, visendo A formaglo do seu ca
pital, a contribuigdo mensal de 1% soore a folha de pegamentos de t&des as em
présas. A arrecadngio a ser feita pelos IAPs, estava sujeita ao limite de in
cidéneia das contribuigdes de previdéncia.

A uniformizagio implanteda em jeneiro de 1956, elevou a taxa déste
encargo para 1,2%. Do montante apurado para o BNH, 1% era devi@.o aos IAPs pe-
lo servigo de recolhimento.

Um ano depois esta obrigagfic seria eliminada, pela Lei do FGTS.

10 - Contribuicdo wera o Institvto Hacicazl de Colonizac®o e Reforma Acrdria

(INCRA, wrimitivo SSR)

A presente cbrigagio foi criada pele Lei n¢ 2.613, de 23.9.55, sob
a forma de um adicional 3s contribui¢des de previd@ncia de 0,37 sobre a remu-
neragio-base destas, vara tddas as emprésas ligedas & Previdéncia Social.

As emprésas e@loradoras de elgwza des 15 atividedes enumeradas na-
(2)

guela Lei, entre as quais a indistria agucareira e de lacticinios transfe-

ririam o pegamento das contribuicdes pagas aos servigos socieis € de aprendi
; pod

- . . . - ~ ]
zagem da indéstria e do coméreio, de 3% sobre a fOlha cde salarios, para o S2r

vigo Social Rural. g

0 SSR, criacdo na mesma oportunidade, era uma autarcuia subordineda
no Ministério da Agricultura, visando & prestagdo de servigos sociais ro cam-
‘po. BRle foi incorporado k Superintendéncia para a Reforme Agréria (SUFRA) pe .

la Lei Delegada n® 11, de 11 de novembro de 1952. As atividades de assistén-

(1) Lei n® %.380, de 21.8.6h. )

(2) A liste completa é a sesuinte: 1} inddstria do agicar; 2) inddstria de
lacticfnios; 3) charqueadas; ) indiistrie do mate; 5) extracdo éc fibras
vegetais e descarocamento de alnodfo; indlstria de beneficianento de ce-

- £é; 7) indUstric de pencficimrento de exroz; €) cxtragio do sal] 9) extre
cfio de madeira, resina e lenha; 10) matadourss; 1)) frigorf{ficos rwrais}
12) curtwmes rurais; 13) olaria.
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cia rural foram transferidas para o Instituto Nacional de Descnvolvimento Agra
rio (INDA); bem como as contribuigdes em pautae, em fins de 1964, O IFDA foi

depols substituido pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Refdrma Agraria

(INanj (1).

11 - 1392 Salario e sua Contribuicao para a Previdéncia Social,

A Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962,instituiu a "gratificagao de
Natal" para os trabalhadores, a ser paga anualmente a todo empregado no més de
dezembro, na base de 1/12 da remuneragio déste més, por mes de servigo presta-

do durante o ano,

O decreto (2) que .regulamentou essa lei estabeleceu que nenhuma dedu
gao poderia ser aplicada a €sse 139 salério, mesmo as de previdéncia  social.
Contudo, tal determinagao seria quebrada, no ano seguinte: decidiu-se conce-
der aos aposentados e pensionistas dos IAPs um abono especial equivalcnte a
1/12 do valor anual do 'blenefllcio recebido, para custeio do qual criou-se o

)

A . o~
onus de 8% sobre o 139 salario, para os erpregados, empregadores e a Uniao

Em 1985, o pagamento do 13¢ salario foi permitido parcelar-se: uma
metade, igual a 50% no valor do saldrio recebido no més anterior, a ser pago
entre os meses de fevereiro e novembro, & escolha do empregador, ou no mes de

L) A . . . . A .
ferias do empregado se este assim o requerer no primeiro mes do ano considera-
do; a outra metade sendo paga até o dia 20 de dezembro do mesmo ano. As  con-

tribuigoes devidas aos IAPs, por outro lado, ficaram sujeitas ao mesmo limite

fixado na legislagdo da Previdéncia Social,

Pela Lei n? 4,863, as contribuig¢des dos empregados e empregadores

passaram a ser pagas, conjuntamente, pclas emprésas na base de 1,2% sobre o s&

lario mensal de contribuigao. Quando do pagamento da segunda parcela do 13¢

(1) A troca de denominagao da autarquia, de SUFRA para INDA, deu-se com a ILei
n® 5.504%, de 30—11—614 en ﬁltima, com o Decreito-lei n? 1,110, de 9-7-70.

(2) Decrcto ne l.'881, de li-12-62, B
(3) Lei n? 4,281, de 8-11-65. .
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sa.lério, as empr@»sas descontam 7,2% do valor total do mesmo, a fim de se res-
. » - ’ . > 3 A .

sarcir do pagamento, feito por ela, da contribuigao de previdencia do emprega-

" do. )

Isto corresponde,a grosso modo,a uma taxa de contribuigdo de  0,6%,

tanto para as empr@sas quanto para os trabalhadores.

12 -~ Fundo de Indenizagoes Trabalhistas e Fundo de Assistencia ao Desemprerado

A Lei n? 4.357, de 16 de julho de 1G64, determinava a formagdo, pe-
las emprésas, de um Fundo de Indenizagao Trabalhista, através da aplicagio em
Obrigagoes do Tesouro MNacional do valor correspondente a 3% da fOlha de sala-
rios, excluf{do desta o 139 selario. DPretendia-se tornar assim mais garantido

o pagamento das indenizagdes por despedida injusta.

Posteriormente, visando a viabilizar a adogdo de medidas contra o de
semprégo, foi institufdo o cadastro das admissdes e dispensas de empregados,
para o Gue as empresas ficavam obrigadas a enviar , mensalinente, as informagces
necessarias ao Departamento Nacional de Mao-de-Obra (1). Para financiar €sse
plano criou-se o Fundo de Assisténcia ao Desempregado, mediante contribuigao

das emprésas na base de 1% sdbre a fOlha de pagamentos. Ao mesmo témpo, redu-

zia-se a taxa do Fundo de IndenizagOes Trabalhistas para 2%. O Fundo de Assis

-
.

~ . . . . /. . ~ ~
téncia incidia sobre a mesma folha.de salarios do Fundo de Indenizagdes e . ndo
tinha, igualmente, limitagao nessa incidencia. Vigorou de janeiro a dezembro
de 1966, uma vez que essa foi uma das contribuigdes suprimidas pera a introdu-

¢ao do FGTS.

13 - Indenizacoes por Despedida Injusta

A Consolidagao das Leis do Trabalho estabeleceu que, no caso de con-

trato de trabélho por tempo indeterminado, a emprésa que dispensar, sem Jjusta

causa, qualquer trabalhador com mais de 1 ate. 20 anos de servigo, deve indeni-

(1) beterminagoes da Tei ne . o253, de 23-12- -65. As estatYsticas sébre as ad-
misub'c ¢ dispensas referidas sio pubhcadm, ’encalmente, pelo DAMQ, atr'a
vés do Doletim Mercado de Trabalho, scrie: Flutuacio do }ao-de-Obra,
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za-lo com um salario mensal por cada ano de¢ trabalho na cmpr@sa; nenhum direi-
to tendo o empregado com menos de um ano de servigo. Os empregados com Tmais
de 10 anos' de casa sO poderiam ser despedidos, segundo a CLT, "por motivo de
falta grave ou motivo de forga maior devidamente comprovados". A comprovagzo
tem que ser feita perante a Justiga do Trabalho e, se rejeitada, €& garanti
da ao trabalhador sua reintegragao na emprésa ou, em caso de incompatibilidade

reconhecida pela mesma Justiga, paga a indenizagao em dobro pelo tempo de ser-

vigo prestado. " Isto constitui o chamado instituto da estabilidade.

14 - Fundo de Garantia do Tempo de Servico (mrs)

O FGTS foi criado pela Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, como

uma alternativa ao antigo sistema de indenizagOes e estabilidade da CLT.

A obrigaq'éo da empré‘sa ¢ a de depositar, em qualquer banco, em ncme

de cada trabalhador, 8% da remuneragio a éle paga, sem limitagao de salario de

o)
o)

i

3
:
L N
3
d
)
Q

Tal depdsito poders ser utilizade pel

Q110 3 Tarin Y
~ - - & s

incidenecia.

'y . A . n
sado sem Jjusta causa e em outras circunstancias de desemprego ou quando se apo

sentar ou ainda para outros fins, inclusive a aquisigao de moradia propria.

0 unico Onus adicional do FGTS € o de depositar mais 10% sobre o mon
tante do fundo do empregado, quando a emprésa o dispensar sem ‘;j.usta ‘causa. O
FGTS entrou em vigor em jaﬁeil‘o de 11967. Sua implantagao exigiu a extingao
das contribuigOes para a IBA, para o BNH, para o Fundo de Assisténcia ao Desem
pregado e a redugio da contribuigdo para o SESI ou SESC. Bste onus incide tam

’, . ‘ ‘4, . Ry . N
bem sobre o 13° salario e, como o anterior, € inteiramente desvinculado do Sis

tema de Prevideéncia.

15 ~ Aviso- P_re';_rio

o aviso-prévio € uma comunicagao que a parte interessada na resciséo
de contrato de trabalho por tempo indcterminade faz a outra, quando n3o ha mo-

tivo justo para o desligamento. O prazo € de 8 dias para os trabalhadores que

recebem scmanalmente (ou por per:fodo inferior); de 30 dias para os que perce-
bem por quinzena ou por mes , bem como para os que, sob qualquer regime de rece

bimento, tiverem mais de wn ano de servigo na empresa.
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Se o aviso ¢ dado pelo empregador, o travalhador tem direito, a du-
rante o prazo de aviso, reduzir de 2 horas a jornada diaria de trabalho, sen
prejufzo do salario integral. Com isso objetiva-se permitir ao operario a pro

~ ~
cura de noOvo emprego. 3

O aviso-previo € regido pela Consolidagiac das Leis do Trabalho.

16 - Seguro contra Acidentes do Trabalho

O seguro de acidentes do trabalho é obrigatdrio desde 1919. Em 19kk,
foi promovida uma reforma das normas entdc vigentes, a qual vigorou até a inte
graqu do seguro na Previdéncia Social (1). Essa reforma previa a integraqio
assinalada para o final de 1953. Como medida inicial, proibiram-se novas con-

- ~ A "~ -
cessoes para exploragao deste seguro por parte de empresas privadas.

Somente a partir de 1997 a integragao comegou a ser feita, segundo
as detgrminaqaes da Lei n® 5.316. Para as erprésas pré-existentes a  janeiro
de 1957, estabeleceram-se prazos para a integragdo e proibiu-se a renovagao do
seguro em cmprésas privadas. Para as emprésas criadas a partir de 18 de setem

bro de 1967, obrigou-se a adesao ao INPS.
}

~ ] .
As tarifas a serem cobradas compoen-se de uma taxa basica -~ que dis-
tingue apenas as categorias de risco leve e pesado - e uma taxa adicicnal va-
N ol (2) -~
riavel para cada atividade + Elas sao representadas por uma percentagem da

5 . A
fO0lha de salarios das empresas.

Estima-se, no Apéndice 'A-2, que atualmente a tarifa média das emprg;

sas industriais seja cerca de 3% sobre o saldrio mensal médio.

17 - Auxflio-ﬁoenqa

Quando o gmprega&o fica impossibilitado de trabalhar, por motivo de
doenga, a emprésa é obrigada a pagar-lhe, integralmente, a remuncragdo dos 15

primeiros dias de auséncia (lei Organica da Previdéncia Social);

(1) A Refarma de 1944 foi feita através do Decreto-lei n® 7.036, de 10-11-kb.
A Integragio na Frevidéncia crienta-se pela Lei n¢ 5,316, de 14-9-67.

(2) As taxas b¥cicas siio 0,45 sobre a folha de saldrios quando se tratar de
risece eve ¢ 9,8% guando for risco pesado.



MIRISTERIO DO PLALSIAIARHTO € CCORNENACAD GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAKIENTO CCOROMICO L 50CIAL (IPLA)

A lei de Integragao do Seguro de Acidente do Trabalho permite &s em-

présas escolhcrem agora entre duas alternativas quanto ao presente encargo:

1) pagamento apenas do dia de ocorréncia do acidente; caso em que a

taxa basica seria de 0,5% (risco leve) ou de 1% (risco pesado) e a taxa adicio
nal sofreria uma majoragao de 25%;
2) pagamento da remuneragdo dos 15 primeiros dias, e as taxas nor-

mais de seguro.

18 - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUMRURAL)

A primeira tentativa de extensao da Previdéncia Social aos trabalha-
dores rurais ocorreu em 1953, com o Estatuto do Trabalhador Rural, ficando seu
funcionamento ligado ao IAPI (l) Posteriormente, estabeleceu-se que a im-
plantagio da Previdéncia no campo ficaria a cargo de um fundo a ser criado es-
pecialmente para €sse fim. Logo em segnida foi eriado o Fundo de Aceictbnnip
ao Trabalhador Rural, ficando ainda por se discriminar suas fonies de recur-

sos, suprimidas as estabelecidas pelo Estatuto.

Com a instituicao do Plano Basico de Previdéncia Social Rural, o

FUNRURAL teve suas fontes de recursos fixadas. As mais importantes eram;

1) contribuigoes dos empregados rurais a ser fixada de 4 a 6% do sa-
lario minimo local;

2) contribuigdes das emprésas rurais: em montante igual ao pago por
todos os trabalhadores que lhe prestam servigo, inclusive os nao-regulares. ou
avulsos; e mais 2% do saldrio m{nimo por empregado para custeio do seguro con-
tra os acidentes do trabalho taxa que poderia ser glevada para 3% se a experi-
éncia jindividual da emprésa evidenciar risco que justifique a majoragio;

3) contribuigio da Uniao: por sua conta correriam as despesas gerais

de administragao do Fundo.

(1) 0 Ectatuto do Trabalhador Rural foi institufdo pela Lei no k214, de 2-3-63.

IPEA — 7
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Lei recentemente sancionada pelo Presidente da Republica, visando &
instituir © novo Programa de Assisténcia mo Trabalhador Rural, alterou as fon-
tes de financiamento: uma delas € a ma joragao da taxa de contribuigao para o
INCRA de O,4 para 2,6%, destinando-se 2,4 para o FUNRURAL, o INCRA ficando com
os 0,2 estabelecidos pelo Decreto-lei n? 1.146, de 31 de dezembro de 1970; o
impasto sobre as vendas dos produtos agricolas, institufdo pelo Estatuto do

Trabalhador Rural, teve sua alfquota dobrada de 1 para 2%.

Com o novo Programa desistiu-se do financiamento da Previdéncia Ru=
ral mediante contribuigdo direta dos empregados e emprésas rurais, transferin-

. ~ A ‘A
do-se, parcialmente, esse onus para as empresas urbanas.

19 - Adicional de Insalubridade

O Decreto-lei n¢ 389, de 26-12-68, regulando disposigzo da CLT (arti
go 209), estabeleceu o pagamento de um adicional de salario para os empregados
que, de alguma forma, exponham-se, em seu trabalho, a aq'éo de agentes f{sicos,
quimicos ou biolégicos que possam ser nocivos e constem dos quadros aprovados
pelo Departamento liacional de Seguranga e Higiene do Trabalho. Os adiciounais
sao de 10%, 20% e LO% sdbre o salario-minimo regional, conforme o grau de insa
lubridade seja minimo, médio ou maximo., A caracterizagao da insalubridade de-

ve ser feita por médico ou engenheiré designédos por autoridade judicial.

fsse encargo tem carater excepcional, nao sendo, portanto, inclufdo

no Quadro I deéste trabalho.

IPFA — 27
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APRIDICE A-2

ALTFRUATIVAS PARA DECOMPOSICKO DO CUSTO DA MEO-DE-OPRA E
TAYAS DE INCTDENCIA DOS FEilCARGOS

1 - Salario Institucional e Encargos

Os custos anuais da mao-de-obra podem ser separados em duas componen
tes: a folha de saldrios pagos aos trabalhadores e os encargos sociais do em-
pregador. Se se quiser avaliar quanto tais encargos rcpresentam, anualmente,
de elevagao do custo da mio-de-cbra, € preciso definir-se, em primeiro lugar,

. s . A .
o que se entende por saldrio ¢ por encargos sociais, nessa circunstancia.

Como unidade salarial podemos considerar o salario mensal que, insti
tucionalmente, corresponde & remuneragao de 30 dias corridos de trabzlho. Des-
ta forma, €le compreende a remuneragao indistinta dos dias de prestagao de ser
vigo e daqueles legalmente destinados ao repouso do trabalhador, durante o pe-
ricdo. Se, analogamente, considerarmos o montante anual de salarios devidos 2o
trabalhador como correspondente a remuneragio dos 365 dias do ano, . dbviamente
neste total incluir-se-a a remuneragio de todos os dias de descenso do ano: os

0 . 14
repousos scmanais, os feriados e as ferias.

Assim, a fOlha anual de pagementos de uma empresa compor-se-e.' de 12
salarios mensais por trabalhador. E, désse modo, como encargos sociais serao
considerados apenas aquéles que implicam em desembolsos adicionais, tornando
o custo do emprégo superior i folha de saldrios. Dessa forma, poderemos deter
minar a taxa percentual correspondente aos onus socidis que aplicada ao sald-

. 2, ~
rio nos da o custo da mio-de-obra para a empresa.

2 - vValor da Prestacao de Servico e Encarpos

Num outro enfoque, costuma-se dividir e custo da mao-de-obza em custo
da prestagao de servigo e encargos sociais. Agora toma-sé como unidade o anlé
rio diario, por exemplc. O custo direto anual do trabalhador sera dado ) pelo

produto do salirio didrio pelo numero de dias efetivamente trabalha®os ne ano.

IFEA — 7
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Além dos custos adicionais do conceito anterior, seréo também obriga
¢des socials as Que se traduzem por diminuigao do numero de diﬁs trabalhadés,
deixando inalterado o custo monetario da mao-de-obra. Isto €, tais encargos
elevam a relagao custo da mao-de~obra/volume de produgio, ao diminuir o volume

‘produzido, devido 3 redugio do mimero de dias trabalhados.

fsse conceito parece procurar captar nao o custo de empregar mio-de-
obra per se, mas a relagao entre este e a guantidade produzida, ou seja, o

custo da mio-de-obra por unidade de produgzo. Contudo, €sse procedimento é

inadequado por ignorar os inUmeros outros fatores que afetam a  produtividade

da mao-de-obra além das variagdes do numero de horas ou dias trabalhados no

A
mes.

3 - Infoque déste Trabalho

0 objetivo d@ste trabalho é estimar em que proporgio o custo da mio-
de-cora excede o saldrio mensal pago ac trabalhador, por exemplo, o salario m{
nimo. Désse modo, variagdes na jornada (diaria ou horaria) legal de trabalho,
que afetam a produtividade mensal do trabalho, nao se refletirdo no conceito
aqui adotado.

TeBricamente, os dois conceitos sao inteiramente distintos, prestan-
do~-se a fornecer informqb'e; antes complementares que conflitantes. Na prafti-
ca, no entanto, a fixagao da linha divisoria entre salario e encargo - a pri-
meira tarefa a realizar em qualquer dos dois casos - revela-se bastante dis-
cutivel. As. solugoes adotadas neste trabalho inepiram-se em razoes mais de.or

dem pragmatica que teorica, sendo, como veremos, arbitrarias.

. - ) 0 \ ] .

As principais dividas referem-se as férias, ao 139 saldrio e também
a0 aviso-prévio e ao a.uxnflio—doenqa. Nossa decisdo foi a de considerar as fé-
rias como comporcnte salarial e o 139 salario como encargo. Para os fins de
. . s . ~ ’
incidencia dos encargos sociais a norma geral consagrada pela legislegao e es-

Iy : . . L L2 ~ -
ta. De fato, a maioria incide sore o saldrio de ferias,’mas ndo sobre o 13¢

salario: apenas as contribuigdes para o FGPS e de Previdcncia Social recaem
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sobre Gsse ultimo. Mesmo assim, deve-se ressaltar, nenhum Onus incidia  ini-
. - ’ e C~ ’ .
cialmente sobre éle, resguardaundo-se seu carater de "gratificagao", s6  mais
tarde surgiu a excegao da taxa de previdcncia, eriada para atender a um objeti

"N . ~ /’ . -
vo especial, ou seja, o de custear a extensao do 132 salarlo aos pensionistas
A . - . .
e aposentados da Previdencia. Por outro lado, estimativas freallentemente uti~
o ~ . A, . ~ 2. .
lizadas,nao so para fins acadeémicos como praticos, as da Fundagéo Getulio Var-
A oo (1) . . .

gas, seguem este criterio « A FGV estima os dois conceltos referidos acima,
. ’ . [a) . . . /.

isto é, avalia os Onus sociais incidentes sobre o salario mensal e sObre o va~

lor de prestagac de servigo do trabalhador.

O aviso-prévio e o auxilio-doenga, segundo a maneira como foram csta
belecidos por lei, implicariam na redugao do numero de horas ou dias trabalha~
dos, de modo que, do ponto de vista teorico, nao seriam considerados encargos
nos nossos calculos. Contudo, na realidade o aviso-prévio funciona como uma
espécie de indenizaclo 3 semelhanga da devido por despedida injusta: ao inves
de, no cumprimento da lei, dar ao trabalhador 2 horas de folga por dia durante
o perfodo de aviso, para a procura de novo emprégo, as emprésas preferem, mui
tas vézes, negociar com o trabalhador seu desligamento imediato, as vézes pa-

}
C . . a / . :
gando-1he até o salsario correspondente ao periodo do aviso-preévio.

0 aux{lio~doenca é wn encargo de certa forma peculiar cujo Onus néo

pode ser fixado a priori como os feriados ou as férias; €le se parece aproxi-
. s ~ N

mar muito mais dos Onus por dispensa e aviso-prévio, por nao se tratar de um

fato regular ou normal como sio os descansos assinalados. Por isso, € comum

(1) Contudo, a escolha .de critério continua sendo arbitréria, e mesmo  alguns
autorcv que se valeram das estimativas aa FGV costumam apresentar discor-
dancias. Veja-se: IPEA, Asvectos EconCmicos e Derogra 1ficos da M3o-de-
Obra no Brasil (1940/6k), Versao Prelnnlnm‘, set, 1969, paz. 16%-66; Peter
Gregory, Lvolution of Industrial Wages and Ware Policy in Rrazil 1659/1¢47,
Versdo Preliminar, USMD, sct lONB (*umeogrma.lo) As estimatives da FGV
referei-se a julho de 1665, Junho de 20656, ¢ Jc.TICII‘O de 1657 e foram publi-~
cados por Conjuniura 1..conm:i ¢t nos respectives NUNeros Menswis.
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considerd-lo como encarzo. £ o que tem feito o IEGE em scus levantamentos in

c¢ustriais, englobando nunm sd item as despeses com &s indenizacGes mor éisnen-

s, avico-nrévio e auxilio-doenca, destacando-as dos saldrios pagos. Néo dis

pondo de outros dados que nos permitissem estimar as indenizagdes, isoladamen
te, ubilizemos esta estimativa, mas cientes de que isto implice numa dupla
contagen, a do auxilio-doenge.

Em resumo, estimemos a ﬁercentagem de incidéncia dos encargos §o0-
ciais sObre o saldrio mensal pago o trabalhedor, considerando o salério de
férias simplesmente como o 129 componente dz fOlha anual de pagementos. To¢es
as demais obrigagoes das emprésas, inclusive o 139 saldrio, foram considera-

dos encargos sociais como se pode ver no Quadro "I..

- . - A . s
I - As Texas de Incidfncia sObre o Salério lMensal dos Encergos Sociais

A maioria absoluta dos encargos incide percentualmente sGbre o sal_é_.
rio mensal pago pela emprésa ao travalhador. Para as demais chrigagoes, gue
assumen alguma outra forma de incidéncia, como o 139 salério, ¢ seguro contra

os riscos de acidente de trabalho e as indenizagdes trabalhistas, é preciso

)

expressi-las-igualmente como percentagem do saldrio mensal. Vejaros,a seguir,

como isso foi feito em cade caso.

.

a) 139 Saldrio e sua Contribuicdo de Previdencia

Como sabemos, o 139 salirio € devido pelo empregador na base de /12

- do saldrio de dezembro, por mes de trabalho no ano, ou seja, 8,33 désse salf

(1) -

rio & o encargo mensal da cmprésa ~’.

(1) xa verdade, csta é wie das alternatives dosse encargo, pera quendo o nage
mento é Teito de uma sd vez, ac {inal o eno. Suvondo, para sifplificar,
que o saldrio de dezcnbro seja 1ual ao.dos demeis meses do ano, o encar

go sord de §,3%.



IINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL
INSTITUIO LE PLANCIAMERTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

R -~ L o . . -

Quanto & contribui¢io para a Previdencia Social, de 8% sdbre o 132 sa
léric, corresponde a 0,7% do saldrio mensel. Essa a estimativa para o perfo-
do 1953/65. A partir de 1966, fixou-se a taxa de 1,8% a ser paga mensalmenie
pela empr@sa, correspondente & sua prépria contribuigio e a do empregedo. Pa
ra se ressarcir da parcela do empregedo, que adianta so INPS, o crprésa des-

conta para si 7,2% do valor do 139 saldrio pago ao trabalhador. . Erpregenos,

-~ . . A .
emtdo, como estimetiva do dnus da emprésa 0,65 sObre o salério mensal, a par-

tir de 1956.

b) Senuro de Acidente do Trabalho

Uma vez que o prémio de seguro é veriivel de acordo com o risco da
atividade da emprésa, tivemos aue estimar um valor médio para o conjunto das
erprésas industriais. Com estimativas do Censo Indusirial de 1950 dos salé-
rios e pr@mios de seguro de acidentes do trabalho pegos pelas emprésas, no eno
anterior, obtivemos wns relacio média pr@mio/salério de 1,97 pa;a as enoreésas
industriais(l). Para os anos de 1965/67 a Fundagio CetWlio Vargas estimou uma

A
?

relacio média de 37 Pera termos uma idéia do seu valor atual, tomamos as ta

rifas fixadas pelo TIPS para o ano de 1970, jé em percentagem c¢o salédrio men-
sal. As tarifas das atividades industrieis sZo distribuidas em 23 géneros pa

, 2
ra os qQuais computenos a média aritmética simples. 5 valOres, obtidos varia

rarn de 1,30 para a irdastria do fumo & 4,59 para-a construgo civil. Ponderag

do os mesmos pelos totais de salérios paros, em 1958, em cada um dos 23 géne
ros considerados, encontramos 3,2% para a tarifa média cobraua pelo TIPS - as
emprésas industriais. Deve-sc ressaltar que as tarifas do INPS foram fiﬁadas

levando-se cm conta ndo sé a experiéncia da prépria Previdéncia com a ativigda

- . . 2 ’
de seguradora, como também o das préprias empresas privadas do setor( ).A.pqg

~ A
ca relevancia, para a taxa global de encargos, da variacio dos trés valores
estimados, permite-nos suvor que qualquer hipétese de evolucdo feite com base

() 0, Censo Inductrinl de 1950 nio estiwou as despesas com @sse seguro no ano
de 1959.

(2) As cmmrasas privadas fdcavam obrigadas nor lei a prestar as
quc o INID necessitasse pare a Tixacho dessas tarifa’s,

informagdes
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nos mesnos nunca. estard muito longe da verdade. Supusemos ent@o que essa ta-
xa tenha crescido ao longo do perfodo analisado, adotendo algo como 2% para
o infcio ﬁu série, como 2,5% para os anos intermedifirios e cérca de 3% para
os anos finais.

¢) Indenizagdes Trabalhistas

Trate-~se do.itcm de estimagdio mais incerta entre os encargos, devi-
do % insuficicncia de informagdes.

As tnicas informacdes disponiveis sdo as do IBGE, referentes s "in
denizagoes por dispensa, aviso-prévio, auxilio-doenga, etc.", forrecidas pe-
los Censos Industriais (1950 e 1950) e pela Produgdo Industrial, de 1966 a
1959. As estimativés que obtivemos a partir dessas fontes merecem as qualifi
cagoes Gadas a seguir.

Em primeiro lugar, deve-se lembrar que os salidrios estimados pof'
aquéles levantamentos correspondem & remuneracio paga pela emprésa ao traba-
lhador, bruta da contribuigio déste para a Previdéncia Social e 1liquida des
despesas empresariais com Previdéncia e Assisténcia Social e também das despe
ses com as indenizagles trabalhistas.

. Por outro lado, o auxilio-doenga implica, para a empr@sg, no paga-
mento do salério correspondente aos 15 primeiros dias de falta ao trébalho por
motivo de doenga. Désse modo, a sua consideragZ0 como encargo pressupoe a sua
exclusfo da rubrica salérios. Este é o procedimento adotado pelo ;3GE. Assim,
se utilizarmos seus éados pare estimasr a razio indenizaqaes/salérios essa se~
r4 aplicével consistentemente a falhas_de pagamento, cujos salérios excluan .
as despesas com o ouxilio-doenga. ?or outro lado, se aplicarmos tal relacgdo
a uma falﬁa de pagamentos, onde o saldrio mensal é a remuneracao de 30 dias
corridos de trabalho, é claro que estaremos superestimando o custo de m3o-de-
obra, pois as despesas com o auxilio-doenga.cstaréo incluidas tanto nos salé-
rios quanto nos encargos socigis. Istamos, portanto, Tazendo wna dupla conta

cem d8sse onus.  Para corrigir o cfeito da duple contagem aplicamos a toda a

séric uma rcdutio de 10..



MINISTERIO DO FLANEJARENTO E COONDENASAO GERAL

INSTITUTO DE FLANEJAMENTO ECONGMICO £ SOCIAL (IPEA)

Outro cuidado guc se deve ter decorre do fato de nos saldrios do
IBGE de 1966 a 1969 estarcn inclufdos o 139 saldrlo e outras, gratificagdes e
gbonos pdgos aos trabalhadores, enquanto que nossa f0lha de sglérios se com
poe de apcnas 12 saldrios mensais. Assim, para obter uma apfoximaqao ao nos-
so conceito, retiremos do montante de saldrios a fragdo 1/13, a tftulo do 139
salério. O valor obtido é uma superestimativa do que procuramos, por causa
das demais gratificacgdes incluidas naquele montante. Contudo, a superestima-
tiva ndo parece ser muito importante, uma vez que, de fato, essas gratifica-
¢Ses raramente s3o concedidas pelas emprésas a seus trabalhadores de pouca
qualificacao.

As estimaﬁivas conscguidas a partir dos dados acima foram as seguin
teé; 1,6% para 1949, 4,1% para 1959, 6,6% para 1986, 1C,1% para 1967, 8,55 pa
1968 e 7,7% para 1969. A tendéncia ascendente da relagdo, conststada para
1949/69 parece ser correta, uma vez que no periodo o Pais experimentou we gren
de progresso social, ampliando-se as possibilidades de acesso das massas tra-
balhadoras as fontes de cultura e infommacao, propiciando maior conscientiza-
gao dos préprios direitos, com reflexos no fortalecimento dos sindicatos de
trabalhadores; por outro lado, o concomitante aperfeigozmento da,Justiga do
Trabalho, velo ampliar a cobertura aos direitos des classes trabalhadoras. Po

de-se, sem @uavida, admitir que 8sse aumento do poder de barganha dos trabalha

dores tenhe contribuido para elevar a taxa de indenizagGes pagas pelas erpré-

sas.

.

Contudo, o valor obtido para_l967 é, & primeira vista, swrpreenden

te. A Justificativa bAsica para elevagio tZo brusca é constituida pela intro
~ ] o - A
dugds, nesse ano, do Sistema do FGTS. De falto, houve grande interesse, por
~ . ~ .

rarte das cmpresas, em consefuir que seus emprefados optassem pelo novo siste
ma, 34 que esta &, a longo prazo, a alternativa menos oncrosa. A moioria de-
las wnrocurou transferir scus 9perérios para o I'Gl'S, oferccendo-lhies em troca

.4 ~ N . ~ o . . - - as
muites vezes as indenizaides a que teriam direitoscpundo a CLI, por cespedliaa
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sem justa causa. Inclusive, para facilitar essa transferéncia, no caso dotra
balhador c¢stével, a lei estabeleceu que oz contratos de trabalho poderism ser

rescindidos, mediante acdrdo das partes, recebendo o erpregado. indenizaqio
ndo inferior a 607 do montante qﬁe lhe caberia, de acordo com a CLT. E claro
que com essa possibiligade de redugfo do Onus da rescisdo, as emprésas virame
se estimuladas a persucdir seus empregados estéveis a optarem pelo FGTS. fsse
corportamento geral &, sem divida, o responséve) por essa elevagao dos gastos
con indenizéqao sem precedentes, em todo perfodo anzlisado. Por outro lado,
espere-se que, passado o perfodo de adaptagZo que se estende certamente até
1669, a relagio indenizaq5es/salérios tenda a2 cair progressivamente até +tor-
nzr-~se desprezivel, num futuvro nfo distante. Hossa hipdtese para 197C é a de
que ela tenha retornado =aos niveis anteriores hduele salto. Dara 1971 admiti
mos uma volta aos nfveis estimados para 1965. Completanos a série suponds cue
a relaggo cresge, continuarente, de 1945 a 1960, extrapolando e interpolando

- . - P ....".‘..... R N Iy I } 2 - o~
valOres com base nod trés pontos esbimados, i549, 1559 e 1968,
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APENDICE A-3

PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS

A - Informacdes Gerais

a) Anos de referéncia: 1949 a 1969, exceto 1950 a 1953 e 1960

e

1961.

b) Séries utilizadas para a indiGstria de transformagao:

c) Fontes

Média mensal de pessoal ocupado

Salarios pagos ao pessoal ocupado

Indices dé pregos setoriais.

1949
1954
1955
1959
1962
1962
1964

a

a

das sérires origimais:

Censo Industrial de 1950.

Anudrio Estatistico do Brasil, 1957.
1958 -~ Produgao Industrial, 1958.
Censo Industrial de 1960.

Anuario Estatistico do Brasil, 1965.
Industria de Transformagéo, Dados Gerais,1963/64.
1965 - Anuario Estatistico do Brasil, 1967.

1965 a 1969 = Produgao Industrial, 1966 a 1969.

Indices de pregos = Conjuntura Econdmica.

)

a) Quadro geral dos dados orlglanals.

s [

Anos Valor da|Emprégo Saldrio|Pessoal Ocupado

Produgao [Mé&dia Men Operarios Total

sal

1954
1963
1966

1949

a 1962
a 1965
a 1969

(1) (1) (4] (1) (1 (1)
(2) @ (9] (2 (2) (2)
© (2) (2)  (5)| (2)
(3) (3) ()] (3)

(1) -
(2) -

(3) =

Dados relativos ao total dos estabelecimentos.

Dados relativos a estabelecimentos com 5 ou mais pesg
soas ocupadas.

Dados relativos a estabelecimentos_que produzem apro
ximadamente 90% do valor da produgao por estado e g€
nero da indlstria.

Média mensal dos operdrios ocupados.

—~. Média mensal do pessoal ocupado.,
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e)

Deflatores selecionados.

0 .deflacionamento dos dados de salarios foi feito através dos
Indices de pregos por atacado dos produtos industriais da FGV.
Para o total da Indistria de Transformacao utilizou-sc um de-
flator obtido através do quociente dasAsomas dos valores a

pregos correntes pela soma dos valores deflacionados  do con-

junto dos géneros industriais.

B - Descricio dos ajustamentos

a)

b)

c)

d)

M&dia mensal das pessoas ocupadas.

Para os anos de 1949 e 1954 a 1962, dispunha-se da série "mé-
dia mensal dos operidrios ocupados". Utilizou-se como coefi-
ciente de ajustamento a razao existente em 31.12.49 entre o
namero de operarios ocupados e o nimero de pessoas ocupadas.Pa
ra os demais anos, nao houve necessidade de ajustamentos.

Valor da folha de salarios.

Os supostos necessarios para criar séries comparaveis entre os
diversos ‘anos pareciam ser mais fortes do que aqueles que au-
torizavam o ajustamento com base nos ‘dados originais. Désse
modo, decidiu-se nao fazer qualquer ajustamento nos dados ori
ginais.

Salario médio do pessoal ocupado.

Foi obtido pela divisao dos  saldrios totais pela média mensal
das pessoas ocupadas.-

Custo da mao-de-obra.

E igual ao saldrio médio multiplicado pela fdrga dos encargos
trabalhistas.
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