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ALIMENTACAO E ABASTECIMENTO -
CONTRIBUICOES A UMA INTERVENCAO DE CURTO PRAZO

/

Anna Maria Medeiros Peliano

1. ANTECEDENTES

A solugao definitiva do problema alimentar s serd alcan
cada através da desconcentragao do poder politico, da melhoria dos
padroes de renda, da elevagao nos niveis de emprego e salario nas
dreas urbanas e da canalizacao de maior estimulo a& produgao agri-

cola de consumo interno.

Os programas de suplementacao alimentar ndao  substituem
as necessarias mudang¢as estruturais do modelo de desenvolvimento e
condmico, politico e social do pais, sendo isoladamente, instrumen
tos frageis para erradicar a desnutrigao. Justificam-se como pa-
liativos para aqueles que tém fome. Devem ser concebidos como uma
alternativa complementar de ampliar o mercado e aumentar O consumo
de alimentos nas areas urbanas e garantir precos renuneradores ao0s
produtores rurais, dentro de uma polfica mais ampla de abastecimen

to alimentar.

Neste sentido vale ressaltar que o abastecimento alimen
tar nao se restringe a fornecer alimentos - envolvendo diretamente
as quest6es referentes a produgéo, processamento, armazenagem ’
transporte e distribuigao - mas prover seguranga alimentar & popu-
lagao como um todo, a qualquer tempo e lugar. Uma politica de abas
tecimento consequente nao pode ser confundida com acoes tdpicas de

carater imediatista.

O pais estd necesitando de uma intervencao na drea - de
abastecimento de forma mais estdvel e abrangente, gue atue de for-

ma integrada nas diversas etapas do processo.
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2. PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO: INSTRUMENTO DE AMPLIACAO DO  MERCADO
INTERNO.

A primeira linha de agao de uma politica alimentar no
pais deverd voltar-se para reverter a tendéncia de expansao quase
que exclusiva dos produtos exportdveis e energéticos. Para tanto ,
€& necessario como medida emergencial, um tratamento diferenciado
desde a etapa de producao até a distribuigao final, inicialmente
para trés produtos essenciais na dieta da populacao: arroz, fei-

jao e leite.

Por outro lado, no que se refere aos programas de distri
buicao de alimentos, estes sO deverao ser ampliados na medida em
que houver disponibilidade de produc¢ao interna e utilizados como
canais de escoamento dessa producao. A proposta mais viavel para o
curtissimo prazo consiste em aperfeigoar os programas ja existen-

tes de apoio alimentar.

Os programas federais da alimentacao atingem atualmente,
com sérias deficiéncias, mais de 28 milhOes de pessoas carentes e
serd criminosa sua desativacao em nome de outras propostas ainda
nao implementadas. Novos programas, de sua formulagéo até o atingi
mento de niveis satisfatdrios de desempenho, requerem longos pra-
z0s de ajuste e consolidagao, nem sempre previsiveis. Por melho-
res que sejam os programas de interveng¢ao, mesmo que formulados &
luz de uma proposta democrdtica, nao se deve nem se pode cometer a
ingenuidade de supor gue no proximo 16 de marg¢o ou dias seguintes se
tera acumulado condi¢des para resolver os entraves burocrdticos de
ordem legal e operacional que permitirao colocar em marcha propos-
tas novas. Estas devem ter seu inicio de implantag¢ao testado, cor--
rigidas as inevitdveis falhas que se mantém ocultas mesmo no plane
jamento mais criterioso e somente quando atingirem satisfatdrio ni
vel de execucao poderao substituir os programas existentes, se ,

de fato, esse for o caso.

Dentre os diversos programas existentes devem ser sele-
cionados os que apresentam maior adequaczo a uma polfica global de

abastecimento e que tenham condic¢coes de ampliar seu impacto, con
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possiveis melhorias no seu desenho operacional. Existem quatro li-
nhas de agao prioritdrias, com programas de intervencao especifi-

cos que deverao merecer maior atengao:

1) Estruturacao do sistema de comercializagao, especialmente  nas
periferias urbanas e pequenos municipios interioranos - REDE
SOMAR DE ABASTECIMENTO - COBAL/MA .

2) Subsidio parcial deuma cesta basica de alimentos, para todos
aqueles residentes em areas urbanas selecionadas, de grande con
centracao de pobreza - Projeto de Abastecimento de Alimentos
Basicos em Areas de Baixa Renda - PROAB/INAN/MS.

3) Subsidio parcial de uma refeigao para clientelas especificas,no

caso os trabalhadores urbanos - Programa de Alimentacao do Tra-

balhador ~ Secretaria de Promocao Social/MT.

4) Subsidio total de uma cesta de alimentos ou de refeicoes para

os grupos biologicamente mais vulneraveis - Programa de Nutri-

c3o em Saude - PNS/INAN/MS; Programa Nacional de Merenda Esco-
lar - PNAE/FAE/MEC; Programa de Creches Casulo —LBA/MPAS

3. A COORDENAGAO INSTITUCIONAL E O FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS DE
ALIMENTACAO

Pela legislagao atuval, caberia ao Instituto Nacional de
Alimentagao e Nutrigao (INAN), autarquia piblica federal vincula-
da ao Ministério da Saude,, assistir ojgoverno na formulagao da
politica nacional de alimentag¢ao e nutricao, promover, supervisio-
nar e fiscalizar sua execugao, funcionando como drgdo central das

atividades de alimentag¢ao e nutricao do pais.

. Entretanto, por falta de apoio politico e institucional,
0 ;INAN nao tem conseguido cumprir suas atribuicgoes., sendo que os
varics programas em andamento, sao implementados isoladamente pe-
las diversas instituic¢des envolvidas. A coordenagao de uma politi=-
ca de alimentagao, qgue envolve ubrigatoriamente varios ministérios
setoriais, exige um respaldo institucional, em principio, somente

vidvel se realizado por um Orga2o diretamente vinculado a adminis-
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tragdo central, ou mesmo 3 Presidéncia da Repiliblica, N3o se trata
de centralizar a execugao dos diversos programas, mas viabilizar
um planejamento global para aarea, especialmente no que se refere
ao dimensionamento do volume total de alimentos necessarios a es-
ses programas e sua compatibilizacao com a producao interna, com
as possiveis importagOes, com 0s estogques governamentais, com a in
fra-estrutura de armazenagem e processamento, que deverao ser tra-

tados frente a demanda conjunta dos programas em andamento,.

Além dessa compatibilizagao da demanda por alimentos dos
diversos programas, faz-se necessario tratar especialmente a ques-

tao da liberagao dos recursos financeiros.

Tradicionalmente, as dotagoes orgamentdrias para os pro-
gramas de alimentagao sao significativamente inferiores &s necessi
dades de sua manutencgao, inviabilizando uma programacac anual e
induzindo a diversas interrupcoes do atendimento. Mesmo com o re-
forco financeiro do FINSOCIAL nao tem sidc possivel uma compatibi
lizagao entre o cronograma de desembolso de recursos e 0s momentos
mais adequados @e aquisicao dos produtos, especialmente nos perio-
dos de safra. Paralelamente, o atraso na liberagao das verbas e
consequentemente no pagamento aos fornecedores dos programas insti
tucionais, tem encarecido svbstancialmente o custo do atendimento.
Estima-s¢ uma reducao de 40% dos custos, se as compras fossem rea-

lizadas em momentos adeguados com a garantia de pagamento a vista.

Para tanto, faz-se necessario, a priori, uma defini-
¢ao mais realista dos recursos necessdrios e disponiveis para todo
exercicio de 1985 e a compatibilizagac entre o cronograma de desem

bolso e a programagao de compra dos alimentos.
4., O PAPEL DA COBAL NA POLITICA NACIONAT, DE ALIMENTAQﬁO

Una questac fundamental para aumentar a eficiéncia dos
programas atuais, & a melhoria do desempenho da Companhia Brasilei
ra de Alimentos - COBAL, Orgdo executor central da politica de ali-
mentagao, incluindo ndo sd a execugdoc dos programas especials, mas

o abastecimento a nivel nacional.
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Entretanto, faz-se necessario repensar o objetivo e o es
paco de acao dessa instituicao, bem como promover sua reestrutura-

cao financeira e administrativa.

A intervengéo do Estado, através da COBAL, no setor de
comercializacao, deve se restringir, basicamente, a uma atuacao a
nivel de mercado atacadista, cuja presenga visa estabilizar a
oferta e os pre¢os dos alimentos essenciais eneutralizar um possi
vel risco de administracao de precos pelas grandes cadeias privadas

de comercializacgao.

Como atacadista, a COBAL devera estar voltada para o su-
primento de um numero restrito de géneros essenciais (cerca de
*
50 itens)( )

rias urbanas e pequenos municipios do interior e para os progra

diretamente & cadeia tradicional de varejo das perife

mas institucionais de alimentacao.

Neste sentido, faz-se necessaria a aquisicac dos produ-
tos no periodo de safra, a formagao de estcques reguladores, a
transferéncia dos ganhos de escala de operagoes de grande porte e
de utilizagao de técnicas eficientes de comercializagao para os pe
quenos e médios varejistas, que atendem tradicionalmente os gru-

pos de mais baixa renda.

Muitas dessas atribuigoes nao vém sendo cumpridas pela
COBAL que tem apresentado inclusive niveis de precos, desnecessa
riamente altos, pela auséncia de capital de «iro na Empresa, inefi
ciéncias administrativas decorrentes do excesso de centralizagcao e
de burocracias e, muitas vezes, pela falta de zélo com Os recursos

publicos.

Assim, & preciso conferir maior seriedade no gerenciamen
to da Instituigao (desvinculando-a inclusive de fungoes politico-

partidarias), equilibrar seu orgamento, redimensionar o gquadro ad-

(*)
Na rede SOMAR a COBAL trabalha com aproximadamente 800 itens.
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ministrativo e descentralizar sua atuacao, na medida do possivel ,
de forma a responder 3s reivindicagoes estaduais para uma crescen-

te autonomia na area do abastecimento.

A maioria dos Estados esta preocupada em manter mecanis-
mos prdprios de abastecimento, nao se para os programas federais de
alimentacao, como também para o mercado local. A estratégia desses
mecanismos & o estimulo a produgao e aquisicao - sempre que wnossi

vel - dentro do prdprio Estado ou da prdpria Regiao.

Esta pressao, para uma descentralizacao das funcgoes de
abastecimento deve ser apoiada desde que nao implique em duplica-
cao desnecessaria das estruturas de comercializacgao (aguisicgao ;
classificagao, armazenagem, processamento, empacotamento, etc) 3ja
existentes, e que nao se perca a coordenacgao a nivel nacional. As-
segura-se assim a flexibilidade indispensavel para as atividades
de comercializacgao inter-regional, guando for necessario. A ma-
nutencao da COBAL coro drgao responsavel pelo abastecimento de
dreas periféricas e dos programas oficiais de alimentacao, permite
aproveitar a experiéncia ja adquirida por esta Instituicao, e a
garantia de vinculagao das diversas intervencgoes @a.uma programacao

de nivel nacicnal.

Assim, tendo em vista a impossihilidade da grande maio-
ria dos Estados de abastecer todos os seus programas de alimenta
cao, exclusivamente com a produgao local, essa integragao das com-

-

pras a um Orgao central, além de facilitar a complementagao dos
alimentos bdsicos nao disponiveis a nivel de cada Estado, apresen-—
taria como vantagens adicionais a garantia de ganhos de escala na
aquisicao de alimentos e o aproveitamento do excedente dos esto-

ques governamentais.

Aceitas essas premissas bdsicas de reformulacao da COBAL,
dever-se-ia partir para aelaboragao de uma nova proposta de acao
para a Empresa. Para tanto, seria necessario, de imediato, a reali
zacao de uma analise profunda das condigoes financeiras da Empre-
sa, sua sistematica de operacao e a prdoria articulacao com oS
demais Orgaos vinculados a arca de abastecimento, como a CFP e

CIBRAZEM no ambito do Ministério da Agricultura e a SEAP na SEPLAN.
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5. REDE SOMAR DE ABASTECIMENTO: UMA INTERVENCAO NA ESTRUTURA =~ TRA-
DICIONAIL: DE VAREJO.

) Dezenvolvido pela COBAL, o Programa da Rede SOMARvisapro-
mover a modernizagao do pequenc e médio varejo e reduzir os pregos
dos alimentos para as camadas pobres urbanas/rurais; revitalizar o
atacado diversificado e garantir colocagao da producao das peque-
nas e médias indistrias.

Através da Rede SOMAR, a COBAL atua ccmo atacadista em 717
municipios do pals, possuindo 38 centrais de abastecimento para o
atendimento de 4.718 filiados ou seja, varejistas independentes de

areas pobres, integrados ao Prugrama.

Em gue pesem 0s reajustes necessarios para aumentar a
eficiéncia da Rede SOMAR, sua concepgao & adequada como uma alterna
tiva para melhorar a estrutura de abastecimento urbano. Entretanto,
por se tratar de uma intervencao desenvolvida exclusivamente pela
COBAL e que deveria ser considerada como sua linha basica de agao ,
a reestruturagao e redimensionamento do Programa deverd ser compati

bilizado com a nova proposta de atuacao da Empresa.

6. PROJETO DE ABASTECIMENTO DE ALIMENTOS BASICOS EM AREAS DE BAIXA
RENDA - PROAB: UMA ALTERNATIVA PARA O SUBSIDIO DE PRODUTOS DE
CONSUMO POPULAR ‘

Desenvolvido por meio de convenios firmados entre o INAN/
MS, COBAL/MA e governos estaduais, o PROAB caracteriza-se pela sim-

plicidade de sua forma de operacgao.

A atuacgao do Projeto consiste no fornecimento pela COBAL
de onze produtos bésicos(*), a precos subsidiados para 0SS pequenos
varejistas interessados que atuam em bairros selecionados, com
alta incidéncia de pobreza. O subsidio do INAN varia de 20 a 30% so
bre os precos de atacado da éOBAL, e essa variacao & verificada ge

acordo com as oscilagoes dos precos de mercado.

* - - . . . -
(*) Arroz, feijao, agucar, farinha de mandioca, leite em poO, chargue ou galeto ,

peixe seco/salgado, ovos, Oleo, fubd, macarrao e ocasionalmente goma e rapa-
dura,
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"0 preg¢o de revenda para os consumidores é fixado para os
varejistas que se abastecem nc PROAB, respeitando-se entretanto a
margem tradicional de lucro desses varejistas sobre a venda dos
“itens selecionados (de 10 a 20%). '

‘ Atualmente, o PROAB atehde,‘pdr intermédio de.18 minicen
trais fixas e 6 mbOveis, a 3.000 varediistas situados em &reas urba-
nas de haixa renda do Nordeste, onde residem cerca de 2.100.000nes-—
s50&s, assim distribuidas: Recife - 406 mil; Teresina - 325 mil: Ma
ceid - 185 mil; Joao Pessoa - 260 mil; Natal - 340 mil; Fortaleza
- 362 mil e Sao Luis - 165 mil.

Em que pese O acerto na concepgao geral do PROAB,. algu-
mas dificuldades vém sendo identificadas e estdao a merecer atencao
no sentido de trazer maior impacto ao Prcjeto. -

A primeira questao que geralmente se coloca em relagao
aos programas de subsidio parcial nos prégos atravées da estrutura
privada convencional e em areas selecionadas, diz respeito a re-
venda dos alimentos subsidiados fora do &mbito previsto. E’impossg.
vel dimensionar o gue esse desvio representa no volume total dos
.alimentos comercializados pelo PROAB. H3 indicagoes claras. de sua
ocorrencia, sem que entreﬁanto, tenham alcancado patamares que in-

viabilizem © Programa.

Para evitar esses desvios & preciso fortalecer a partici
pagao das comunidades na fiscalizagao do PROAB, e limitar o dife-
rencial dos pregos do Programa em relagao ao mercado local em cer-
ca de 20%.

Executado basicamente pela COBAL, o PROAB vem sofrendo
diretamente as repercussdes das dificuldades operacionais da Enpre

sa.

As limitacgoes financeiras da COBAL, além de elevar dema-
siadamente seus pregos de aquisicao, resultam em frequentes inter
rupgoes no fornecimento dos produtos aos varejistas, Tal fato,além
de diminuir a credibilidade do PROAB por parte dos varejistas, vem
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induzindo a aquisig¢ao em outros fornecedores, confundindo as comu-
nidades beneficiadas com relacao 3 disponibilidade e precgos dos
produtos oriundos do PROAB.

Uma segunda fonte de encarecimento dos precos de atacado
dos alimentos do PROAB & a taxa de remuneracao de 8% fixada vela
COBAL sobre seus prec¢os de custo, 3 guisa de taxa de édministragéo.v
Paralelamente, segundo uma avaliacado realizada em Teresina, ' por
exemplo, em média os precos dos alimentos vendidos pelos varejis-
tas integrantes do PROAB, foram 21,09% inferior ao varejo fora
do Projeto. Tendo em vista que o subsidio médio conferido pelo” INAN
esteve em torno de 28,26%, verifica-se uma perda pela clientela de
7,17%. Ou seja, 25% do subsidio foi perdido no processo de opera-

cionalizagao do projeto, devido aos problemas da prdpria COBAL.

Assim, a proposta basica para aumentar a eficiéncia do
'PROAB se prende & reestruturagao da COBAL, drgao executor  central

do Programa.

- A interveniéncia do INAN na implementagao de um programa
com as caracteristicas do PROAB, teve sua origem na busca de alter
nativas de suplementacao alimentar a precos mais reduzidos do que
a distribuicao gratuita. Assim, dos recursos destinados aos proegra
mas de alimentagao do INAN, uma parte vem sendo destinada ao subsi
dio de alguns produtos bdsicos. Entretanto, na medida em que a:
COBAL for se reestruturando, e com a introdugéo na Empresa de. um
novo espirito de acao voltado mais especificamente nara o atendi-
mento das populacoes pobres de dreas periféricas, o PROAB deveria -
ser absorvido por essa Empresa. O INAN, deverad concentrar sua cooxr
denagéo nos programas desenvolvidos no ambito das estruturas - de

saude.

£ dificil determinar o custo de. atendimento per-capita do
PROAB. Pela impossibilidade de precisar a clientela atendida pelas
grandes oscilagdes verificadas na oferta dos alimentos no corren-
te exercicio, nao é vidvel estabelecer atualmente uma quantifica-
cao confidvel. Entretanto, projetando ocusto estimado em  outubro
de 1983 (Cr$ 500,00) para novembro deste ano, o subsidio per-capi

ta/més estaria em torno de Cr$ 1.700,00. O custo do atendimento pa



10.

ra o proximo ano, dependerd entretanto, do griu de eficiéncia da
COBAL, da disponibilidade de capital de giro para compra em momen-
tos adequados e formagao de estoque de alimentos e do nlmero de

géneros a serem comercializados.

Estao assegurados ao PROAB, no orcamento de 1985, recur
sos no montante de Cr$ 117 bilhoes, mais Cr$ 18,0 bilhdes corres-
pondentes ao saldo do FINSOCIAL do exercicio corrente, o0 que re-

presenta um acréscimo de354% em relacdo a 1984.

7. SUBSIDIO A ALIMENTACAO DOS ASSALARIADOS URBANOS: O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT

- Coordenado pela Secretaria de Promogao Social do Ministé
rio do Trabalho, o programa & destinado a subsidiar as refeicoes
dos trabalhadores, distribuidas nas orOprias empresas ou = através

de cupons para serem utilizados em restaurantes credenciados.

A estratégia de financiamento é a do incentivo fiscal ,
instituido pela Lei n? 6.321 de 14.04.76. Esta Lei permite as pes-
soas juridicas deduzirem do imposto sobre a renda até 60% do cus-
to, para a empresa, com a alimentagéo do trabalhador, desde gue es-
ta deduc¢ao nao ultrapasse 5% do lucro tributdvel da empresa em

cada exercicio.

A parcela cobrada ao trabalhador pelo PAT, nao pode ser
superior a 20% do custo de cada refeicao, cabendo 3 empresa 32% e
ao governo 48%. Considerando ocusto de Cr$ 100,00 para uma refei-
cao, o trabalhador paga até Cr$ 20,00 (20%) e os restantes Cr$..:.
80,00 sao divididos entre a Empresa e o Governo, na seguinte pro-
porcao: 60% (Cr$ 48,00) a ser deduzido do IR e 40% (Cr$ 32,00) por

conta da Empresa.

Sao fundamentalmente as médias e grandes empresas dos es.
tados mais desenvolvidos do pais que tém condicoes de participar
do Programa de Alimentagéo do Trabalhador,atendendo discriminada-~
‘mente seus funcionarios, subsidiando cardapios diferenciados para

as diretorias, pessoal graduado e operarios em geral.
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Entre os diversos programas federais de alimentacao, o

- I} . *
PAT e 0 mals caro e 0 que absorve maior volume de recursos( ) ’
tendo uma cobertura atual de cerca de 2,3 milhdes de trabalhado-

res. - - N

O valor do subsidio por refeigao (novembro/84) & de Cr$
290,23 para um pre¢o final estimado em Cr$ 755,82. Entretanto oS
precos reais dessas refeicoes estdo na ordem de Cr$ 2.000,00, fo)
que implicaria em um subsidio governamental de Cr$ 768,00 por re-
feigao. Esta defasagem no valor do subsidio tem induzido varias em
pPresas a interromper o atendimento, pela dificuldade de arcar com

0os custos adicionais.

O PAT merece ser revisto como um todo. Entretanto, como
ponto de partida, propoem-se a canalizacao do subsidio exclusiva-
mente para os trabalhadores com até 5 saldrios-minimos; a diferen-—
ciagdo dos limites de beneficios fiscal de modo a privilegiar  as
empresas que absorvem maior nimero d¢ trabalhadores; e t1a utiliza
cdo de entidades como sindicatos, SESI, SESC, etc, para  execugao
do atendimento, sobretudo para os trabalhadores de emgpresas que

nao tem condigaes de participar do Programa.

8. PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO GRATUITA: UMA AGAO COMPLEMENTAR NAS
AREAS DA SAUDE E EDUCAGAO ’

Tendo em vista anecessidade de se fortalecer programas de
distribuicao gratuita de alimentos para os grupos mals carentes, &

importante ressaltar algumas implicacbes referentes & sua execugao.

Em primeiro lugar, as necessidades sao distintas mesmo
entre 05 grupos mais carentes. Frente & inviabilidade de uma dis-
tribuicac ampla e indiscriminada, faz-se necessirio estabelcer cri
térios de selecao e canais de escoamento que possibilitem a opera-
cionalizagao de tais intervengodes, evitando. superposicao de atendi

. mento para os mesmos grupos carentes.

*
() Em 1983, o valor do subsidio governamental ac Programa foi da ordem de Crs..
461,4 bilhoes (precos de novermbro/84), para o atendimento de 2,3 milhces de

milhces de trabalhadores de 7.294 enpresas.
y
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O cruzamento dessas varidveis tem induzido agoes diver-
sificadas para os grupos biologicamente mais vulneraveis (materno
-infantil), que sao atendidos através da estrutura de saide (ges-
tantes, nutrizes e criancas de 0 a 6 anos), através de creches (ﬁg
nores de 6 anos) e através da rede oficial e filantrdpica de ensi

no (19 grau).

As facilidades operacionais dessas formas de intervencgao,
permitem ampliar ¢ impacto dos programas de distribuicao gratuita

de alimentos no curto prazo.

Acoes de salide de cardter exclusivamente curativo nao con
seguem reduzir significativamente as taxas de morbidade e mortali
dade infantil no pals, que decorrem em grande medida do guadro ca-
rencial da populagac, no gual a desnutricao se sobressail como prin
cipal condicionante. Assim, a distribuicao de alimentos nas estru-
turas de saude constitui importante instrumento de apoic as demais
acoes ali desenvolvidas (vacinagCes, controle de diarréia, acompa-
nhamento pré-natal, educagéo vara a saude, etc), bem como chamariz

para se ampliar a frequéncia aos postos de satde.

Apesar das discordancias existentes em relagao & magni-
tude dos efeitos da distribuicac de alimentos nas instituicoes
de ensino e o desenvolvimento do sistema cognitive dos escolares ,
ja@ existe hoje um consenso de gque a merenda escolar & fator de
atracao e manutencao dos alunos nas escolas, fator gue traz indis-
cutivelmente melhores condicdes de aprendizagem para as criancas
carentes. Se aprendizagem & funcao do tempo de permanéncia na esco
la, ao retardar a desercao, a merenda tera como consequéncia Ulti-.

ma aumentar o aprendizado.

Nessas duas areas de intervencao, os principais progra-

mas desenvolvidos pelo Governo Federal, sao respectivamente:

1. O Programa de Nutricao em Saude - PNS, coordenado nelo

Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigao - INAN, do Ministe
rio da Salde, que distribui, nas estruturas de saiide, uma cesta de

alimentos contendo arroz, feijao, leite e a¢lcar. Atende a 4,2 mi-
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~ * - . .
lhoes‘ ) de beneficiarios - gestantes, nutrizes e criancgas meno-
res de 7 anos - a um custo estimado de Cr$ 21.800,00 por’ fami-
* % - .
lia( )/mes (precos de novembro/84).

Para ocexercicioc de 1985, estac assegurados ao PNS no or-
¢amento- da Uniao, Cr$ 470 bilhOes mais Cr$ 38,0 bilhdes do saldo
FINSOCIAL/84, correspondendo a um acréscimo de 250% em relagao ao

ano corrente.

Langado como principal programa de alimentagao do INAN,
o PNS veio se transformando gradualmente em um componente do pro-
grama de atendimento integrado ao grupo materno-infantil, que
inclui o controle da diarréia, de doengas respiratdrias, reidrata
950 oral e aleitamento materno. A proposta inicial de transformé-
lo no principal instrumento de estimulo aos peguenos produtores de
alimentos ba3sicos, foi se esvaziando frente a limitagao de ordem

financeira, institucional e politica.

Executado basicamente pela COBAL, também o PNS vem  en-
frentando as repercussOes da ineficiéncia e distorgoes da Empresa,
sem condicoes de assumir mais efetivamente o comando do Programa,

sobretudo por falta de recursos humanos.

Uma possivel mudanga de impacto para o proximo ano, se-~
ria limitar o PNS 3 distribuicao exclusiva de leite em pd, aumen-
tando-se a cobertura e concentrando o atendimento para as crian-

cas menores de 4 anos, da familias de baixa renda.

O custo per-capita da distribuicao de um cono de leite
didrio, ou seja, 0,8 kg de leite em pd ao més, estaria em torno de

Cr$ 4.800,00 (pregos de dezenbro/84).

* -~ \ .

( ) Correspondendo a cerca de 20% da populagao-alvo, ou seja, gestantes, nutri-

zes e criangas menores de 7 anos, de familias de renda de até doissalarios-

minimos.

’ (**) -
Corresponde a 4 pessoas por familia.
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.0 programa de distribuicao de lsite deveria estar direta-
mente vinculado @ uma politica de apoio ao setor de producdo, basi

camente nas maos de pequenos e médios produtores.

2. 0 Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE,' coordenado

pela Pundagao de Assisténcia ao Estudante-~FAE do Ministério da Edu
cagao e Cultura, fornece atualmente uma refeigado a cerca de 20 mi-
lhoes de pré-escolares e escolares do 19 grau da rede de ensinc ofi
cial e filantrépica(*), com uma média de atendimento de. 140 dias

ac ano.

O custo de atendimento per-capita do Programa estda esti-
mado em Cr$ 250,00 por refeigéo/dia (precos de novembro/84). Para
1985 estao alocados ao PNAE no Orgamento da Unido, Cr$ 950 bilhdes,
que serao acrescidos de Cr$ 90 bilhOes provenientes do saldo do
FINSOCIAL(**)/84. Segundo estimativas preliminares, a FAE neces
sitard ainda cerca de Cr$ 400 bilhOes para a manutengac do progra-
ma no segundo semestre de 1985. No curto prazo, faz-se necessaria
a alocacgao de recursos destinados especialmente & aquisicao de

equipamentos de cozinha para as escolas.

Com a recente administracao que assumiu a FAE,estdao sendo
introduzidas alteracoes na operacionalizagao do PNAE no sentido
de aumentar a eficiéncia e conferir maior autonomia aos Estados
especialmente no que diz respeito d definigao do cardapio a a aqui

sicao do produto a nivel local.

N _ ,
) Correspondendo & cerca de 90% da populagao—-alvo, escolares de 12 grau da

rede oficial e filantrdpica de ensino.

Tradicionalmente, os recurscs federais destinados a financiar a merenda
escolar nos Estados, privilegiava a regiac ocentro-sul do nais (com exoce-
¢ac do Rio de Janeiro e S3o Paulo). Buscando reverter €ssadistorcao, fo-
ram identificadcs alquns indicadores sdcio-educacionais e =condmicos (mor-
talidade infantil; evasao/reprovagéo e renda média familiar e cada Es-
tado da federacao) para definir a nova sistemitica de aguarac. A partici
pacao percentual da FAE no financiamento do programa em 1985, corresmon
dera: 10% no Rio de Janeiro; de 17 a 22% no RS, SC e DF; de 40 a 45% em
MS, ES e PR; de 45 a 60% no AP, RR, PA, AM, MT, @0 e MG; de 6C & 75% no
MA, PE, SE, BA, AL e RO; de 80 a 90% no PI, AL, PE, RN e (&=,

(%)
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Pela nova sistemidtica de acdc, a FAE ven adquirinde  Os
alimentos segundo trés alternativas distintas. Os produtos formu-
lados(*)séo adquiridos, mediante concorréncias, diretamente as in-
dustrias dou setor; os alimentos basicos, tais como, arroz, feijao,
dleo e leite, s3o adquiridos pela COBAL (algumas vezes com o envol
vimento da CFP e SEAP) a nivel de mercado nacional e todos os de-
mais produtos sao adquiridos local ourmgionalmente por uma equipe

integrada pela COBAL, FAE e Secretarias Estaduais de Educacao.

Visando recuperar a credibilidade jurnto aos fornecedores,
a FAE tem realizado o pagamento d vista, tentando compatibilizar o
cronogramadas compras com os desembolsos de recursos do FINSOCIAL
(gue por sinal nao obedecem a criterios de racionalidade em rela-

¢ado aos momentos mais adequados de aguisicdo).

Diversas alteragoes paralelas vem sendo testadas e o)
melhor caminho para o PNAE seria a manutencao da atual administra-
cZ0 de forma a garantir a sedimentacdc das novas metodologias ado-
tadas, que no exercicio de 1985 deverao conferir maior impacto ao

programa.

3. O Programa de Creches Casulo, coordenadc pela LBA, procu

ra suprir as necessidades basicas da crianca socialmente carente ,
na faixa etdria de 3 meses a 6 anos, e facilitar a liberacdao - da

mae ou responsdvel para exercer atividades lucrativas, contribuin-
do para o aumento da renda familiar.

O Programa engloba trés modalidades de creches: Casulo
Institucional - atendimento direto pela LBA ou por convenios ~ com
outras entidades; Casulo Domiciliar - atendimento no nronrio lar , -
ficando a crianca scb a quarda de uma "mae acolhedora" e Casulo Comunitéario-
a prépria comunidade & responsavel pela creche, dos cuidados com a

crianca & administracao.

Sac atendidas pelo Programa, anroximadamente  um milhao
de criang¢as, através do apoio financeiro repassado nela LBA para
aguisicao de géneros alimenticios e equinamentos didaticos e re—

creativos. O custo atual do atendimento ner-camita/més esta esti-

* ~ . :
() Os produtcs formulados representam 25% das aquisicces de alimentos realiza-

dos pela IRE.



mado em Cr$ 10.000,00 para as criancas que permancem 8 horas nas
creches e de Cr$ 5.000,00 para 4 horas {pre¢os de novembro/84).

Em 1985 estao previstos para o Programa recursos orga-
mentadrios da ordem de Cr$ 41 bilhOes, mais Cr$ 15 bilhdes do saldo
do FINSOCIAL/84. Estima-se para 1985 uma necessidade adicional de
Cr$ 18 bilhces (pregos de novembro/84) para a manutengéo-do atendi
mento, nos padrdes atuais.

Dentre as diversas modalidades de atuagao do Programa
poderia ser fortalecida a linha das creches comunitdrias, tendo emn
vista seu maior potencial de réapida ampliacao. O valor de comple-
mentagdo financeira (Cr$ 10 mil per-capita/més) provavelmente de-
verd ser revisto, para nao onerar demasiadamente a contribuicao das

prdprias comunidades.
9., ESTOQUES ESTRATEGICOS DE ALIMENTOS EATENDIMENTCO EMERGENCIAL

Sa8o nas situagdes de calamidades eventuais - secas, en-—
chentes, etc - onde se justificam plenamente as intervencoes topi-
cas, como a distribuicao de alimentos em carater emergencial. Ten-
do em vista, entretanto, gue esse tipo de situagéo necessita de
respostas rapidas, os problemas operacionais tém dificultado ou

mesmo inviabilizado sua execucao.

_ Um programa de distribuigdo de alimentos, exige certo pe
periodo para sua implementa¢ao, uma vez que envolve além de proble
mas de selecao de clientela, problemas de agquisi¢io, processamento,
embalagem, armazenagem, transporte e distribuicdo, o que nao se
improvisa da noite para o dia. Um exemplo ilustrativo, foi o fra-
casso recente da tentativa de se distribulr cestas de alimento pa-

ra as frentes de trabalho nc Nordeste.

Naturalmente, essas siﬁuag&es excepcionais continuarao a
persistir, e nesse sentido, o Estado através da COBAL, devera se
preparar, para a formagcao de estoques estratégicos de alimentos, vi
sando responder de imediato as solicitagdes emergenciais. Alias, a
formacao e manutengdo de estogues de alimentos se constitui em ins
trumento fundamental de uma polficia de abastecimento consenuente.


novemb.ro/8

A recomendaqéo neste sentido, & o dimensionamento de es-
toques que serao necessarios para estabilizar o abastecimento nos
primeiros seis meses do prdximo governo, incluindo uma previsao pa
ra o atendimento a situac¢oes emergenciais.

/

Para tanto serd necessario identificar e compatibilizar
a disponibilidade dos estogues atuais, a previsao de safra para o
proximo ano e a demanda do mercado interno e dos programas .insti-
tucionais. Prevé-se a necessidade de importacoes de alimentos que
deverd ser entao devidamente dimensionada e acionada sua tramita
géo. Paralelamente, seria fundamental definir os custos de forma=-

gao desses estoques, bem como as fontes de seu financiamento.

~/hb.
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