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Chegou o momento de aprofundarmos o projeto de Governo e fazer propostas
coerentes com o nosso idedrio, que assentem as bases d

entendimento nacional. Seremos, ao mesmo tempo
democratico e ao projeto de renovagao nacional,

e um grande processo de
fieis a0 compromisso

A experiéncia acumulada durante o primeiro ano do Governo permitiu identificar
com mais clareza, os obstaculos e os caminhos para sua superagao.

Porque o projeto? Precisavamos de um documento unificado que motivasse e, ao
mesmo tempo, organizasse o debate nacional. Precisavamos explicitar o sentido de
coeréncia das agdes de Governo e, sobretudo, a sua vocagao de longo prazo. Hoje,
temos que iniciar a construgéo do Brasil do Terceiro Milénio. Se olharmos a histéria
das Gltimas décadas, veremos que os paises que alcangaram éxito souberam partir
de formulagGes firmes e claras da vontade nacional. Tinham projeto.

Porque reconstrugdo? Os anos 80 foram chamados de "década perdida®; nesse
periodo, algumas das relagdes fundamentais na organizagio social paralisaram o
processo de desenvolvimento e bloquearam a criagdo da justiga social. Temos que
aceitar, sem hesitagao, que o Estado funcionava mal; que as relagdes entre capital e
trabalho envelheceram; que as empresas perderam competitividade; que a
educagéao se deteriorou; que o Pais ndo soube dar um salto efetivo em ciéncia e
tecnologia; que a infra-estrutura se deteriorou, em suma, que perdemos as
condigdes fundamentais e 0 impulso para a renovagao.

Perdemos, também, os meios para acompanhar os passos do progresso, em um
momento de aceleragao do tempo histérico. Exigéncias de mudangas profundas
eram claras e, a0 mesmo tempo, multiplicavam-se resisténcias absurdas as
mudangas. O Pais tem que dar um salto, que signifique, efetivamente, reconstrugdo
de relagbes econdmicas e sociais viciadas e ultrapassadas, se quisermos realizar
um destino de grandeza, que dé condigdes reais de justica e dignidade ao povo
brasileiro. Precisamos alcangar uma insergao favoravel em um quadro de relagoes
internacionais em rapida mutagao e, para tanto, a agao diplomética deve buscar
desempenhar papéis relevantes naqueles temas que nos afetam.

Porque nacional? O Governo pode liderar processos de transformagao, indicar
caminhos, mobilizar.

Mas, os projetos, por melhor desenhados, valem pouco ge néo~estiverem
sustentados por auténtica vontade nacional. Oferego & discuss&o uma proposta
coerente, mas que s6 ganhara sentido efetivamente transformador, 56 for
sustentada por um entendimento sobre metas consensualmente obtldas.. E_ N
necessario que os politicos, 0s empresérios, os trabalhadores, as associagoes Civis,




os intelectuais, se engajem em debate ise . il
Elas contém um rumo, uma vis&o de futur cr:.to sobre as propostas que aqui estso.
Estou confiante. O documento que apresento tem as melhores qualidades. E
abrangente, alcanga as questdes essenciais, sugere alternativas. Nao & um
documento fechado. Insisto em que & o inicio de um processo inovador de
comportamento governamental. O documento devera passar pelo crivo do debate
para ganhar a sua forga como proposta nacional. E ousado e aceita o fato de que
algumas das transformagdes que temos que enfrentar podem significar emendas &

Constituigao. Isto faz parte da normalidade democrética, em que o debate para a
transformagéo € um trago do cotidiano.

Estou certo de que, com o inicio do debate sobre o "Brasil: Um Projeto de
Reconstrugdo Nacional”, estamos dando passos decisivos para irmos ao encontro
de nosso destino de grandeza, de desenvolvimento e de justica. E o que queremos
para o0 nosso pais. E o que alcangaremos.

Fernando Collor




l.INTRODUGAO

A década de 90 apresenta a sociedade brasileira um enorme desafio, com implicagées que
certamente condicionarao a vida das préximas geragdes. Do ponto de vista econdmico, o
Pais defronta-se com a necessidade de suplantar seus graves problemas estruturais, tais
como a estagnagao econdmica, os atuais niveis de pobreza e a precéria situagao financeira
e capacidade operacional deficiente do setor pablico. A superagao desses problemas é
condi¢ao essencial para a consolidagdo do processo democratico e para a extensio da
cidadania plena a todos os brasileiros.

A crise vivida pela economia brasileira ndo é conjuntural. E produto do esgotamento do
proprio padrdo de desenvolvimento adotado nos dltimos 50 anos. Adicionalmente, as
politicas econdmicas desenvolvidas ao longo da década de 80 acabaram amarradas a uma
l6gica perversa, mediante a qual a busca de resultados positivos no curto prazo prevalecia
sobre a conquista de bases efetivas para a estabilidade econdmica. Nessa conjuntura, na
qual a estabilidade futura era trocada por resultados imediatistas, perderam-se as
perspectivas de retomada do desenvolvimento e a sociedade brasileira chegou a vislumbrar
os efeitos de desagregagado econémica e social que costumam acompanhar os processos de
hiperinflagao.

A superagdo desse estado de coisas é tarefa inadiavel. Ndo bastasse a dimensio das
dificuldades internas, estas sdo ainda potencializadas por uma situagao internacional em
transformagao acelerada, o que exige do Pais uma rapida adaptagao.

Em decorréncia da reorganizagdo dos mercados e da acirrada competigdo provocada pela
emergéncia de novas liderangas entre os paises industrializados, as vantagens competitivas
tradicionais, sobre as quais se assenta a participagao do Brasil no mercado internacional,
vém sendo erodidas. Na raiz deste processo, encontra-se a acelera¢do do progresso
técnico, principal componente da reestruturagdo de estratégias de concorréncia das firmas,
em escala global. Estd em curso uma verdadeira revolug&o no sistema produtivo propiciada
pelas inovagdes baseadas na microeletrdnica e pelas novas formas organizacionais a elas
associadas, abrangendo desde a concepgao de produtos e servigos até os processos de
produgao e as relagoes de trabalho neles contidas.

O dinamismo das transformagdes no contexto internacional, associado a paralisia do Pais
decorrente de suas dificuldades internas na ultima década, levou a economia brasileira a
perder atratividade para os investidores. Como consequéncia, seu desempenho econdmico
e sua insergao internacional tém estado muito aquém de suas reais possibilidades.

E preciso reconstruir o Brasil e esta é uma tarefa para toda a sociedade. A legitimidade
deste governo, alcangada nas urnas, associada a consolidagdo do processo democrético, a
partir do fortalecimento do Poder Legislativo, de liderangas da sociedade civil e dos governos
estaduais e municipais, da ao Pais novas perspectiva de solugao para a crise.




O Governo Federal vem trabalhando firmemente nesse sentido. Em primeiro lugar, criando
as condigGes para reverter definitivamente o processo hiperinflacionario a partir da
recuperagao dos instrumentos de politica econdmica, notadamente, pelo processo de
saneamento financeiro e operacional do setor publico. Em segundo lugar, o Governo vem
encaminhando uma série de mudangas estruturais que visam a constituigdo de uma
economia moderna, dindmica e produtiva, essencial para a consolidagio do processo de
estabilizagao.

Apesar deste esforgo inicial, é preciso avangar mais e mais rapido. A dimenséo dos desafios
imp&e uma atitude mais audaciosa em relagéo a propostas de mudangas que reflitam os
consensos da sociedade. E preciso construir o Entendimento Nacional em torno de
propostas globais que compreendam o sentimento da Nagao, evitando a prevaléncia de
interesses corporativos e concentrando os esforgos necessarios a reconstrugo nacional.

Por essa razdo, o Governo apresenta & sociedade brasileira 0 documento "Brasil - Um
Projeto de Reconstrugéo Nacional®, no qual estdo explicitadas as tarefas necessarias para
que possamos enfrentar os desafios internos e externos de maneira a chegar ao perfil de
Pais que queremos.

Para que o Pais atinja metas aceitaveis de prosperidade e justiga social, sdo necesséarias
medidas de curto, médio e longo prazos, cuja esséncia pode ser sintetizada na erradicagao
definitiva do processo inflacionario, na retomada do crescimento sustentado e na realizagao
de um enorme esfor¢o de investimento naquilo que o Pais tem de mais precioso, sua propria
gente.

A recuperagdo da estabilidade econémica tem recebido tratamento prioritario por parte do
Governo, uma vez que ela aparece como condi¢do para qualquer projeto de reconstrugdo
nacional. Além de criar as perspectivas para a retomada do investimento, o controle
definitivo da inflagdo tem um profundo significado distributivo. O programa de estabilizagéo
permitiu a recuperagio dos instrumentos de politica monetaria e fiscal, logrando um maior
controle sobre o processo inflacionario. A fase atual é de consolidag&o do programa, o que
requer o aprofundamento de suas politicas, em particular daquelas relacionadas com o

desequilibrio financeiro do setor publico.

£ bom lembrar, entretanto, que a consolidagao definitiva da estabilidade passa pela
modernizagao produtiva da economia, na medida em que somente um crescimento
sustentado em aumentos sistematicos da produtividade garantira condigbes para uma

desconcentragdo da renda sem pressoes inflacionérias.

A retomada do crescimento é condigdo necesséria para a melhoria dos indicadores sociais
no Pais, por seus efeitos sobre a expansao do emprego e da renda. N&o €, contudo, .
condigao suficiente para uma melhora substancial na qualidade de vit?a das cam.ada‘s mais
pobres da populagao. Para tanto, além de uma politica de recuperag&o do salé.no minimo
real, sera necessaria uma mobilizagéo substancial de recursos, por parte das diversas

esferas de governo e por parte da iniciativa privada, para investimentos urgentes nos setores

sociais e nos setores produtores de bens de consumo de massa.




Um salto qualitativo na questéo social no Brasil requer politicas decididas, que viabilizem
uma maior e melhor oferta de atendimento escolar e pré-escolar, de servigos de satde. de
transportes urbanos, de saneamento basico e de habitagao. ‘

Requer, também, a adogéo de medidas e a definigdo de metas que possibilitem conter a
violéncia urbana e rural e o desrespeito aos direitos humanos. Exige, ainda, agoes corajosas
e inadiaveis para alterar profundamente a dramética condigéo da infancia no Pais e resgatar
a divida social acumulada com os povos indigenas, cuja identidade cultural nao pode ser
desrespeitada. Todas essas questdes merecem ser enfocadas sob o prisma de uma nova
ética, fundamentada na solidariedade e na justiga. Todos esses problemas necessitam de
solugdes urgentes, porquanto contribuem para minar a credibilidade e a estabilidade de
nossas instituigdes. A reconstrugdo nacional deve estar fundada na idéia de uma nova
cidadania que combine a liberdade politica, a dignidade, a participagao e a justiga.

Como se vé, os grandes objetivos que se colocam para a reconstrugio nacional - a
retomada do crescimento em novas bases e o resgate da divida social - irdo requerer um
esforgo de investimento significativo. Para viabiliza-1o, 6 necessario efetivar reformas
estruturais basicas como a reforma das finangas puiblicas e a revisdo dos espagos de
atuagdo do Estado e da iniciativa privada.

Este projeto é a base para a definigdo e priorizagao das tarefas fundamentais. Ha que se
estabelecer o tempo necessario e a oportunidade para a realizagdo das mesmas. Estas
questdes, intimamente relacionadas entre si, dependem de toda a sociedade. Por esta
raz3o, o governo apresenta um documento de caréter estratégico, em forma de um projeto.
A partir dele, em sua forma definitiva, depois de ampla discussio nacional, seré detalhado
um plano com metas concretas em torno das quais se mobilizara todo o esforgo nacional.

O que se busca agora & a reagdo da cidadania a essas propostas. A participagao da
sociedade é crucial para a sua realizagdoc. O Governo nao pode - jamais pdde - conduzir
sozinho um programa to ambicioso de transformacgades. E preciso contar com o apoio, com
a critica construtiva, e com as sugestes de cada brasileiro.

O ponto de partida para as reformas urgentes é o Entendimento Nacional. Construir uma
Nagéo econdmica e socialmente mais justa, superar 0s graves problemas conjunturais e
estruturais que assolam o Pais, encontrar solugdes factiveis para os grandes desa.fios que
impde a modernizagdo do Brasil, sao metas que exigem 0 exercicio cotidiano do dialogo.







Nessa mesma diregéo, foram implementadas medidas adicionais voltadas para o
aperfeigoamento dos mecanismos de controle dos gastos e reformulacao de instrumentos de
financiamento do setor publico.

Para conferir alcance estrutural aos avangos obtidos e permitir o saneamento financeiro do
setor pablico é fundamental realizar uma revisdo das finangas pablicas, com énfase especial
na reavaliagao da atual estrutura tributaria e do Orgamento da Unido.

O sistema tributario brasileiro apresenta uma série de problemas estruturais que dificultam
uma correta condugio da politica fiscal. E um sistema regressivo, baseado em impostos
indiretos, e excessivamente complexo, o que justifica sua revisdo. E necesséario que os
esforgos nesse sentido sejam empreendidos em estreita articulagdo com segmentos
interessados da sociedade, como base para o trabalho de consolidagdo que seré levado a
cabo no &mbito do Congresso Nacional.

As receitas tributarias, que nos anos setenta mantiveram-se em torno de 25% do PiIB,
declinaram continuamente durante a década de 80. A defasagem entre 0 momento da
taxagao e o do recolhimento do tributo, num ambiente de inflagdo elevada e crescente, o
grande namero de isen¢des e incentivos fiscais existentes e as mudangas na composigao do
PIB s3o fatores que explicam esse declinio.

O Governo propde uma ampla reforma no sistema tributario para adequéa-lo as metas de
desenvolvimento econdmico que se pretende atingir. O cbjetivo ndo é apenas aumentar a
carga tributaria, que hoje esta concentrada sobre um limitado namero de agentes
econdmicos submetidos a aliquotas extremamente elevadas. E crucial ampliar a
abrangéncia do sistema, reduzindo os niveis de evasao e sonegagao fiscal. Além disto, a
nova realidade tributaria servird ao propdsito de desonerar o investimento produtivo e os
setores estratégicos.

Na area dos tributos indiretos, mudangas profundas devem contemplar uma alteragio na
sua composigdo com maior participagio relativa daqueles cuja base de célculo é o valor
agregado. Além disto, procurar-se-a alcangar sua simplificagao, consolidagéo e
aprimoramento, diminuindo os custos de administragdo e permitindo o aumento da
arrecadagao liquida.

Em relagado aos tributos diretos, cuja participagdo deve aumentar na receita fiscal, algumas
alteragdes foram aprovadas em 1990, como a extensao do Imposto de Renda para
atividades agricolas, a revogagao de isengao desse imposto sobre ganhos de capital e
bolsas de valores e a majoragao da aliquota do Imposto de Renda sobre lucros nas
exportagées de manufaturadas e servigos. Outras medidas propostas pelo Governo, como a
elevagao da aliquota do Imposto Territorial Rural - ITR - e a instituicdo de aliquota do
Imposto de Renda sobre ganhos de capital na aquisicdo de iméveis financiados pelo
Sistema Financeiro da Habitagao, permanecem na pauta de discussdo e negociagdo com o
Congresso e a sociedade.

No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF -, sua abrangéncia é limitada pela
alta evasédo existente entre os contribuintes de renda elevada. Estas rendas acabam







A estabilidade, no entanto, devera ser garantida
funcionalismo publico, com vistas a garantir as n
burocracia estatal.

Para um conjunto restrito de carreiras do
ocdes de independéncia e eficacia da

Um segundo aspecto de grande importancia nesta redefinigao do
do planejamento e da avaliagio das acoes de governo. Trata-se
sistema anarquico de utilizagao de recursos orgamentarios, mas
previamente, uma clara hierarquizagao de prioridades e buscar 0
capacidade de fiscalizag&o da aplicagao do dinheiro plblico, do
da eficacia do gasto.

gasto é a reestruturagan
de nao reproduzir um

de estabelecer,
aperfeicoamento da

que resultara um aumento

Um terceiro aspecto a ser tratado é a partilha tributaria estabelecida pela Constituigao. O
incremento da participagéo de Estados e Municipios nas receitas publicas determina um
redimensionamento do volume de gastos da Unigo. O atual quadro tributario ndo comporta a
manutengao, na orbita da Unido, de uma série de encargos inerentes a antiga estrutura, o
que torna fundamental conferir maior clareza & delimitagao de atribuigbes entre as trés
esferas de governo, retirando da Unido a incumbeéncia de realizar obras de carater local.

A Uniao tem, porém, um papel fundamental a desempenhar no que toca as atividades de
atribuigao concorrente com Estados e Municipios. Neste sentido, o Sistema Unico de Saide
e o recente Decreto que regulamentou as transferéncias conveniadas merecem destaque
por enunciarem uma nova forma de atuagao conjunta, onde a Unido difunde politicas
nacionais de forma coordenada com as esferas estaduais e municipais, que t&m importante
participagao financeira e operacional.

Finalmente, o efetivo ajuste estrutural do setor publico passa pela solugéo definitiva, nos
novos termos propostos, da questéo da divida externa. A superagao desse problema
possibilitar4 compatibilizar as metas fiscais e monetarias com 0 pagamento da divida externa

e recuperar um importante canal de financiamento.

A reforma do aparelho do estado, necessaria para adequa-lo as suas novas fungdes, esta

sendo realizada por meio da desregulamentagao, da privatizagio e da reforma administrativa.

Reforma Administrativa

A excessiva intervengéo do Estado na economia e na vidé do cidadao, além fc;)e contribuir
fortemente para uma baixa produtividade dos gastos piblicos € eleva-los ?)er ":;acia foe
desordenada e improdutiva, gerou graves distorgoes. Cons'ohdou-se ume ocise i o
que, ndo raramente, confunde o interesse publico com 0 privado. M“'gp'::r::;"b emg
repartigdes, em cujas atribuigdes predominou 0 caraterr eguladorou |-:ade desc;jadas pela
detrimento da oferta de bens e servigos publicos na q”?"t'dade 4 ql;a ' samental 0 PFOGESSO
sociedade. Dessa maneira, a reforma administrativa & instrumento funda

de modernizagao do Estado brasileiro. e
rsos na manuten

E inadmissivel que sejam dispendidos 0S mesmos v<_)Iumes deé ;e;; sribmbdaine

maquina burocratica herdada do modelo anterior de mterv.eﬁg nmengéo ke

desvios em relagao as suas novas finalidades. Nao s justifica a ma
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contingente de pessoal em atividades-meio, quando as a

_ » tividades-fim ¢
qualificado, habilitado a desempenhar de maneira satisfa arecem de pessoal

téria suas fungdes.
O nimero excessivo de funcionarios e a superposi
exemplificam a ma utilizagéo de recursos publicos.
desempenhar bem suas fungdes, é necessario
para o publico.

a0 das atribuigdes de 6rqdos
Para que o Estado possa, efetivamente,
transformar o servigo pablico em servigo

Para aumentar a eficiéncia e o alcance da agdo publica federal, varias medidas foram
tomadas, como a reforma da macroestrutura dos ministérios e secretarias, a extingdo de
6rgaos, a redugéo de efetivos e de cargos em comissdo, as demissoes e disponibilidade de
pessoal e a venda dos iméveis funcionais e veiculos de representagao.

A definigao clara dos agentes responsaveis pelas diversas politicas publicas contribui no
combate ao desperdicio de recursos em atividades-meio, diminui a dispersdo dos mesmos e
permite a sociedade identificar e debater as agdes governamentais. Essa identificagdo dos
gestores s seria possivel a partir da unificagdo de fungdes semelhantes ou
complementares, que se efetivaram na fusdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos puablicos e
no reordenamento de atividades.

Uma primeira avaliagdo aponta para resultados expressivos do ponto de vista do esforgo no
sentido do enxugamento da maquina administrativa, ndo obstante o entrave representado
pelo instituto constitucional da estabilidade conferida ao servidor pablico (art.41 da
Constituicdo e art.19 do Ato das Disposigdes Transitérias), que devera ser objeto de ampla
rediscussao. Do ponto de vista qualitativo, afora os ganhos obtidos no sentido da
desregulamentagao, os resultados revelam-se ainda insuficientes. Neste sentido, &

fundamental continuar a realizar esforgo concentrado visando & melhoria na qualidade

gerencial, por meio da reciclagem e valorizagao do funcionalismo, e de mecanismos de

coordenagio inter-organizacionais e de politicas publicas.

O dilema entre produtividade do funcionalismo piblico e gastos com pessoal ndo pode

deixar de ser enfrentado. Existe a necessidade de redugdo dos gastqs com pessoal, embcTra
a de conteng&o dos salarios seja altamente danosa a

overno, ao lado do esforgo de redugdo de custos via
m disponibilidade, vem trabathando no sentido da
ario e melhoria na qualidade gerencial.

também seja inegavel que uma politic
qualidade dos servigos prestados. O g
demissdes e colocagao de servidores € .
estruturagao de carreiras, valorizagao do funcion

Programa Federal de Desregulamentagao
visa eliminar diversos controles e regras, cuja
lo ao desenvolvimento da atividade produtiva,

a vida dos cidad&os.

O Programa Federal de Desregulamentagao
existéncia constitui ndo somente um obstacu
mas também uma interferéncia indevida do Estadon
bstituicdo de normas especificas por normas gerais
fortalecimento do pape! fiscalizador do Estado

desrespeito ao consumidor; remogao de

Alguns de seus principios basicos sa0: st
de regulamentagéo da atividade econorr-nca,
no combate ao abuso do poder econémico & a0




exigéncias governamentais que oneram desnecessaria

mente a empresa priv
consumidor; e melhoria dos servigos publicos e de aten p privada e o

dimento & populago,
ApOs os primeiros meses de implementagéo do Programa, ja comegam a surgir resultados
das inimeras medidas adotadas. Vérias atividades foram liberadas do regime de permissa,

ou tiveram as exigéncias para seu funcionamento reduzidas ou simplificadas, facultando
maior liberdade ao exercicio da atividade econdmica.

Para que o sucesso deste Programa seja consolidado, & imprescindivel o estabelecimento
de mecanismos de acompanhamento e de avaliagao da agao do servigo pablico. Apenas

assim sera possivel garantir a efetiva implementagao das iniciativas governamentais neste
campo.

Programa Nacional de Desestatizagio

Coordenado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — o
Programa Nacional de Desestatizagao é fundamental para a redefini¢do da atuagéo do
Estado, restringindo o investimento as 4reas em que ele é necessario. Constitui, também,
instrumento de redugao da divida plblica, concorrendo, assim, para o saneamento financeiro
das contas governamentais.

Até o presente foram selecionadas 20 empresas e diversas participagdes acionarias de
estatais em outras companhias. Essas empresas estdo sendo criteriosamente avaliadas por
firmas de consultoria externa, para posterior privatizagdo, o que garante transparéncia ao
processo.

As empresas inicialmente selecionadas estao localizadas em setores que representam a
base da estrutura industrial como a siderurgia, a petroguimica e a produgdo de fertilizantes.
Sua privatizagao possibilitara o aumento da eficiéncia administrativa e produtiva e a
realizagdo de novos investimentos, criando assim condigdes para 0 aumento da oferta de

insumos béasicos a pregos menores.

No processo de privatizagdo dessas empresas sera permitida a utilizagao de uma;eTta f;e
moedas composta basicamente pelos certificados de privatizagao, cruzados novos, fitulos da

divida externa brasileira e cruzeiros.
de empresas, mas também

ivatizagdo na imi nda
ivatizagdo ndo se limita a ve es:
. rvigos publicos e execugdo de

Observe-se ainda que a pr 50 de se
engloba a concessao ao setor privado da exploragao dé

obras publicas, a ser requlamentada por lel.

Empresas Estatais .
das empresas estatais. O Tesouro Nacional, como

poder controlador e orientar a empresa a cumprir
trizes fixadas pelo Congresso Nacional no
Estatais. Cabe ao Tesouro exercer o controle

E fundamental resgatar o carater pablico
acionista majoritario, devera exercer sefl
os objetivos nacionais, obedecidas as dire
Orgamento de Investimento das Empresas




——

—_—

direto sobre a ago das empresas com vistas a evitar desvis que :
interesses corporativos e fisiologicos. nasgam da imposigao de

A escassez de recursos e a necessidade de uma politica macroec
aos gastos dos setores mais carentes, induzem a Unizo a exerce
o acionista obter dividendos. Desta forma, ser4 possivel adequar os recur

conjunto do setor empresarial estatal as necessidades de investimentos nzzssg;arados no
priorizados pela Unido. Sem estes objetivos e métodos persistira o desperdic ;3 c<j)res
determinado por aumentos desnecessarios de salarios e demais custeios e pela reeraellegsgz.
de obras ndo urgentes em setores especificos. A utilizago ineficiente dos recursos temQ
como principal consequéncia o incremento do endividamento do setor publico, que ndo
encontra outro caminho para a realizagao de investimentos indispensaveis.

ondmica que dé prioridade
r, com firmeza, o direito de

Seré reforgado o controle sobre a estratégia global da empresa, mas ela seré liberada do
monitoramento de curto prazo. Vale dizer, a empresa ter4 liberdade gerencial para alcangar
as metas de rentabilidade, produtividade, endividamento e investimento fixadas pelos
interesse globais do Pais.

A renovagao da relagao entre a Uniéo e empresas estatais sera realizada por intermédio de
trés instrumentos, além do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

O primeiro, o Comité de Controle das Empresas Estatais — CCE — ser4 responsavel pela
integragao das decisdes de carater operacional relativas a pregos e tarifas, refinanciamento
de dividas e fixagdo de metas durante a execugao financeira.

Outro instrumento importante ser4 o Estatuto das Empresas Estatais, que balizara a
modernizagdo das normas internas de cada entidade.

Finalmente, o terceiro instrumento seré o contrato de gestao celebrado entre as diretonas

das empresas estatais e a Unido, no qual ficara definida a responsabllidade dos executivos.

a i ineficaz, que
Esses contratos permitem a eliminagao do controle excessivo & por vezes ineficaz, g
entidades teriam uma maior

incide sobre a rotina das empresas. Desse modo, estas fixados pelo
autonomia operacional para a consecugao dos objetivos de'ltmlgD p,azfl cumprimento seria
Governo, no marco dos quais se desenvolveriam metas periodicas, Cujo

avaliado pelo CCE.
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lll. PRIORIDADES PARA A RECONSTRUGAO NACIONAL

1. AREESTRUTURAGCAO COMPETITIVA DA ECONOMIA

O processo de industrializagdo do Brasil caracterizou-se pela constituigdo, em periodo

relativamente curto, de um parque produtivo de grande porte, bastante diversificado e
setorialmente integrado.

No inicio dos anos 80, a manutengio de protegao elevada e indiscriminada contra as
importagoes, além da concessdo abusiva de redugdes fiscais e subsidios, comprometeram
o dinamismo da economia e levaram & estagnagao da produtividade. De um lado, por limitar
de maneira significativa a pressdo da concorréncia sobre a produgao local - sobretudo nos
setores cujos mercados sdo usualmente oligopolizados -, restringiu o estimulo s empresas
para reduzir custos e melhorar a qualidade dos produtos. De outro lado, por dificultar o
acesso a importagao de bens de capital e produtos intermediarios, retardou ou aumentou os
custos da modernizagao da atividade econémica.

Esses custos n&o se limitaram a produgao industrial. No setor agricola, o uso de tais
praticas estimulou o mal aproveitamento das terras e aprofundou o processo de
conceniragao fundiaria.

O quadro de instabilidade macroeconémica e de estagnagao do nivel de atividade observado
ao longo dos anos 80, e a agudizag&o do processa inflacionario, levaram a redugio do
horizonte dos negécios, concentrando as operagdes no curto prazo. A conseqiéncia
inevitavel foi a retragédo dos investimentos produtivos, o que contribuju para acelerar a
deterioragdo da competividade da economia brasileira e estimular movimentos especulativos
e de elevagdo de margens de lucro. Essa situagdo passou a alimentar um circulo vicioso de
ampliagao dos desequilibrios macroecondmicos, aumentando a ineficiéncia dos processos
produtivos e a iniquidade distributiva, comprometendo quaisquer tentativas de retomada do

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

A limitagao da concorréncia e 0 excesso de regulamentagdo também facilitaram a pratica de
margens de lucros abusivas. Na auséncia de estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e a
busca de ganhos de produtividade, a manutengao de margens elevadas dependia

igualmente da pratica de salarios baixos e do uso predatério de recursos naturais. Contudo,

margens de lucro elevadas sdo também reflexo do risco envolvido no gerenciamento das

atividades empresariais em um cenario de forte instabilidade.

Neste quadro perverso estdo algumas das principais causas do aprofundamer\t.o da
concentragéo de renda no Brasil, também da inflagao, na medida em que a |n|qund§de
distributiva gera uma tenséo permanente no mercado de trabalho, alimentando a espiral

pregos-salarios.
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1.1. A ESTRATEGIA PARA A REESTRUTURAGAO COMPETITIVA

Para romper este quadro, o governo Collor iniciou, ao lado da politica de estabilizagao, um
programa abrangente de reformas estruturais visando & modernizagio produtiva da
economta brasflelra. Este programa agrega a Politica Industrial e do Comércio Exterior e as
Dtretrizes da Pofitlca Agricola, que foram delineadas em junho e setembro do ano passada,
respectivamente. A elas devem se articular outras reformas importantes como a privatizagdo
a reforma do mercado de capitais, a reforma educacional e a nova politica para
investimentos em infra-estrutura, complementando o esforgo de modernizagao produtiva.
Estas propostas de reestruturagao competitiva estdo atualmente em discussio nos foruns
criados para articular as agdes do Governo Federal, governos estaduais e do setor privado.

O ponto de partida para essas agdes é o entendimento de que a reestruturagéo da
economia requer participagdo ativa de todos os agentes econémicos, publicos e privados. A
fonte de dinamismo desse processo deveré ser a iniciativa privada. Aos agentes privados
competira elevar seus investimentos em capacitagao tecnolégica e na qualificagdo de
recursos humanos; adotar métodos gerenciais e organizacionais modernos e mais eficientes,
bem como modernizar e expandir a estrutura produtiva, para alcangar padrdes de prego e
qualidade compativeis com aqueles vigentes no mercado internacional; e utilizar de forma
mais racional e nao predatéria os recursos naturais.

Cabera ao Estado suplementar a atuagdo do setor privado criando as condigdes
macroecondmicas, infra-estruturais e institucionais que déem suporte e potencializem a
criagdo de vantagens competitivas pelas empresas.

O cerne da estratégia - que tem como objetivo maior a melhoria da qualidade de vida da
populagao brasileira - € a busca do aumento progressivo da competitividade da economia.

Espera-se que o crescimento da produtividade e a valorizag&o do trabalho, elementos
indispensaveis a uma estratégia moderna voltada para padrdes mais elevados de
competitividade, criem condigdes favoraveis a expansao do emprego, ao aumento dos
salarios e ao aperfeigopamento das condigdes de trabalho. Uma oferta mais diversificada de
produtos melhores e mais baratos contribuira, ademais, para a elevagao do padréo de

consumo no Pais.

As premissas fundamentais utilizadas na definigao dos caminh_os a seguir_no esforgo de
reestruturagao foram as de que: a) os desafios de m'odermzagao e elevagao.da
competitividade exigem transformagdes estruturais mpgrtantes em. todo o sistema
econdmico e nao apenas nesse ou naquele setor espe'cmco; eb) o_mcremento nah o
capacitagao cientifica e tecnolé6gica interna e a melhoria na formagao de recursos hu

sdo elementos indispensaveis para 0 processo de modernizagao.

Nesse sentido, 0 governo vem procurando articular, num todo organico e consfstentelcom 0
; i o indd rclo

esforgo de estabilizagao macroecondmica, as agdes nas areas de industrta e comérc

ia, i A0 e melo amblente. Além
[ ' iénci logia, infra-estrutura, educag
exterior, agricultura, ciéncia e tecno .
disso 0 ’go?/erno esta consciente de que € necessario o equactonamento de certas questBes
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essenciais a viabilizagao do processo de transformag&o estrutural, entre as quais
destacam-se: a consolidagdo de um novo padréo de financiamento da economia; a definicdo

de un_1a postura mais construtiva frente ao capital estrangeiro; e a modernizagao das
relagGes entre o capital e o trabalho no Pais,

Essa é, sem dlvida, uma tarefa dificil, em razio da magnitude da mudanga estrutural
exigida, das grandes diferengas dos prazos necessarios para obter avangos significativos em
cada uma das éreas citadas, e das restrigGes financeiras e institucionais enfrentadas pelo
setor publico. Exigira, portanto, um enorme esforgo e persisténcia na alocagéo racional dos
recursos publicos disponiveis e a participagdo ativa de toda a sociedade, sob pena de nao
serem superados os estrangulamentos e obstaculos que inviabilizam a formagao de um
sistema econdmico com niveis elevados de competitividade.

A estratégia de modernizagdo produtiva da industria vem sendo conduzida com base em
dois componentes centrais.

Busca-se, por um lado - através de uma politica de abertura comercial gradual e progressiva
- a conformagéo de um ambiente interno mais competitivo, que force a melharia de eficiéncia
produtiva, ao mesmo tempo em que sédo aperfeigoados os mecanismos de defesa da
concorréncia e protegdo ao consumidor. De outro lado, o governo procura apoiar o esforgo
de ajustamento e reestruturagao do setor privado, langando mao de instrumentos nas areas
das politicas comercial, de financiamento, de apoio a capacitagio tecnol6gica e de compras
do governo, descartando, nessa agao, as praticas de intervengao distorcidas e cartoriais
adotadas no passado.

A estratégia utilizada faz claramente uma opgéo por uma insergdo mais favoravel e intensa
do Pais no mercado internacional, baseada no aproveitamento de vantagens comparativas
derivadas de um sistema econdmico competitivo como um todo e que utilize de forma
intensiva o conhecimento cientffico e tecnol6gico. Ndo € mais possivel - dadas as
transformagdes em curso no cenario internacional e o quadro de desigualdades da
economia brasileira - continuar apoiando as relagdes comerciais do Brasil com o resto do
mundo nos fatores tradicionais de competitividade, como a utilizagao predatéria de recursos
naturais, a mao-de-obra mal remunerada e a dependéncia de subsidios e incentivos.

Pretende-se que a presenga do Brasil no mercado internacional seja ampliada tanto pelo
aumento das exportagdes como das importagdes. A abertura comercial, além de colocar
maior pressao concorrencial sobre 0s produtos brasileiros, facilita a importagdo de
méquinas, equipamentos € tecnologias necessérias a modernizagao dos Processos _
produtivos. Em contrapartida, a intensificagdo do comércio com outros ?alses.e 0 préprio
processo de reestruturagao competitiva das empresas brasileiras deverao abrir espago para

uma ampliagao sustentada das exportagoes.

ositivos para a elevagdo do padrdo de

i itos p
A conquista de mercados externos tem efei ‘
) sio, para 0 mercado interno, de padrdes de

eficiéncia de toda a economia, devido & transmis
consumo e produgdo mais elevados.
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0] nov'o p?dréo de competitividade requer determinados pré-requisitos, como uma taxa de
cambio ajustada, condigdes apropriadas de financiamento pré e pb6s-embarque para as

exportagdes, além de uma estrutura de tributagao, custos portuarios e de transportes
compativeis com o padrao internacional.

Em adig&o as medidas destinadas a financiar as exportagdes, o Governo estara
encaminhando ao Congresso Nacional projetos de lei visando possibilitar a desoneragdo de
impostos federais que incidem sobre insumos e produtos industrializados destinados a
exportagao. Paralelamente, o0 Governo Federal buscaré entendimentos com os governos

estaduais com vistas a eliminagéo de tributos estaduais sobre as exportagbes de produtos
industrializados e semi-industrializados.

O Governo devera ainda prosseguir com o processo de simplificagdo do comércio exterior,
tendo em vista a redugéo dos custos administrativos da produgdo de bens destinados a
exportagao. Adicionalmente, buscando a redugéo dos custos portuarios, devera o Governo
acelerar a desregulamentagao da atividade, estimulando a participagao do setor privado.

Os esforgos para integrar a economia de forma mais competitiva ao mercado internacional
nao dependem, no entanto, apenas de medidas de ajustamento interno. Por essa raz3o, o
Governo estéa atento a evolugdo das negociagdes da Rodada Uruguai do GATT. Em consulta
com os setores produtivos, continuara buscando garantir posigées de negociagdo que
sustentem seus interesses e, de outro lado, preparem o Pais para uma adaptagao rapida as
normas que venham a ser consagradas naquele foro.

1.2. INDUSTRIA

O recém langado Programa de Competitividade Industrial — PCl — consolida as diretrizes
para a reestruturagdo competitiva da indUstria nos moldes da estratégia tragada pela Politica
industrial e de Comércio Exterior. Esse programa, elaborado com a participagéo de
segmentos representativos do setor privado, procura estabelecer as responsabilidades do
Governo Federal no processo de reestruturagédo e evidenciar a natureza e a magnitude dos
esforgos que tém que ser divididos com as demais esferas de governo e a iniciativa privada.

O Governo pretende que tal Programa funcione nao como instrumento rigido de
planejamento, mas como um conjunto de orientagdes que balizardo as prioridades paraa
agao das agéncias governamentais e bancos privados e servirao como sinalizadores da

estratégia industrial para a iniciativa privada.

Varias agdes especificas foram langadas no tocante, por exempllo, é_redugéo dg custo dos
investimentos, & promogao das exportagdes, ao estimulo a capac!tagao t.ef:noléglca e ao
apoio ao incremento da qualidade e produtividade da§ gmpresas. .|ndustr|a|s. Além disso, 0
PCI j& adianta as linhas mestras das estratégia_s setoriais e |d<f,r'1t{f|ca algumas
oportunidades potenciais para ganhos expressivos de competitividade.

umas dessas agdes, que incorporam antigas reivindicagdes do setor
Nacional de projetos de lei enviados pelo

a aquisigao de maquinas e

A concretizagéo de alg
empresarial, depende do exame pelo Congresso

Governo. Este é o caso da proposta de isengdo do IPIn
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equipamentos, da ampliag&o da abrangéncia do regime de depreciagao acelerada, do
financiamento das exportagdes, e da criagdo de incentivos fiscais para as empresas que
investem em tecnologia. Por outro lado, o Governo Federal estar4 buscando entendimentos
com os Governos Estaduals, com vistas a isengao do ICMS incidente sobre maquinas e

equimentos, instrumento importante para complementar as medidas voltadas para o
estimulo & retomada dos investimentos.

Ressalte-se, ainda, que é premente garantir a compatibilizagdo da estratégia de
desenvolvimento na 4rea de informéatica/eletronica com os objetivos da reestruturagao
competitiva. Além da busca de consisténcia entre os modelos de desenvolvimento utilizados
nos segmentos que compdem o complexo eletrénico, o Governo entende que apesar do
papel estratégico da produgéo local, a sua protegdo nao deve ser levada ao ponto de
comprometer os beneficios econdmicos e sociais que a rapida difusdo dos produtos e
tecnologias baseadas na microeletrénica poderiam trazer ao Pais. Isso implica passar
crescentemente a valorizar o interesse dos consumidores na definigao da estratégia setorial.

Apesar do avango j& realizado na formulagao e implementagao da politica industrial, &
necessario, a partir de agora, agilizar a negociagéo e o detalhamento dessas e de outras
questdes que afetam a competitividade industrial. Isso devera ser feito através do
Congresso Nacional, do Comité Empresarial de Competitividade e de outros foros de
articulagao governo-sociedade.

1.3. AGRICULTURA

A agricultura brasileira tem-se desenvolvido nas tltimas décadas sob o estimulo de forte
intervencgdo estatal, tanto no que tange a regulamentag&o, quanto, diretamente, na pesquisa,
no financiamento, na aquisi¢gdo de parte da produgao, na criagéo de infra-estrutura viéria, de
armazenagem, eletrificagao e irrigagéo.

Embora o padrio de atuagao seguido tenha produzido resultados significativos quanto a
produgdo e ao rendimento, este ndo atende mais a realidade econdmica atual. O forte
intervencionismo estatal no setor gerou diversas distor¢gdes ao promover uma intensa
modernizagdo dos segmentos tipicamente exportadores em detrimento daqueles voltados
para o cultivo de alimentos basicos, ao aprofundar o processo de concentragao fundiéria, e
ao agravar as disparidades regionais e 0 desequilibrio do mercado de trabalho rural.

E necessério alterar esse modelo de crescimento em favor daquele que privilegie o processo
de verticalizagdo produtiva, acrescente integragdo inter-setorial, e a elevagao d?
produtividade e da competitividade. Nesse novo contexto, 0 Est.ad'o de~ve reduzir
progressivamente sua participagéo no financiamento e 'come-rmallzagao dos produtos
agricolas, abrindo espago para maior atuagao da iniciativa privada. Te?ra como tarefas
fundamentais assegurar a estabilidade do sistema econdmico, garantir o melhor
funcionamento dos mercados e definir regras claras de atuagdo, que estabelegam um )
ambiente favoravel as decisdes de produzir e investir. Devera manter também as fung.oes
que envolvem geragao e difusao de tecnologia - estas em colaboragdo com o setor privado,

Estados e Municipios -, além das tarefas de inspegao e fiscalizagéo.
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Cabera ainda ao Estado a administragdo da politica de estoques reguladores e estratégicos,
visando evitar a ocorréncia de oscilagées muito acentuadas nos pregos dos produtos
essenciais e garantir a oferta de alimentos para a populagao.

O Governo vem reformulando a politica agricola, mediante a adogao de medidas que
apontam claramente no sentido das mudangas acima preconizadas. A regionalizagdo dos
pregos minimos, a liberalizagdo do comércio exterior de insumos, maquinas e equipamentos
e a desregulamentagdo do mercado de trigo sdo exemplos dessa determinagdo. DecisGes
de tal natureza desoneram a Unido de encargos e subsidios, estimulam o funcionamento dos
mercados regionais e agem no sentido de reverter processos de cartelizagao.

Paralelamente, a heterogeneidade estrutural que caracteriza o espago rural brasileiro,
justifica uma agéo diferenciada do Estado. Neste sentido, a reformulagao da politica agricola
com base nas regras de mercado, bem como a eliminago de subsidios & parcela moderna
da agricultura brasileira, permitirdo a liberagdo de recursos que viabilizem o tratamento
preferencial aos produtores rurais de baixa renda. Esta agao preferencial se materializara na
reformulagao e integragdo das atuais politicas e programas de apoio ao pequeno produtor.

Os principais desafios a serem enfrentados pela politica agricola nos préximos anos sio a
criagdo de condigdes para garantia do abastecimento alimentar da populagédo e a
consolidagdo de um novo padrao de financiamento da atividade rural.

A expanséao da produgéo de alimentos & necesséria para que ganhos de produtividade
conseguidos com a modernizagao produtiva da economia se traduzam efetivamente em
salarios reais mais elevados, ja que implicardo maior demanda por bens de consumo basico.
Nesse sentido as atividades de geragao e difusdo de tecnologia devem conferir prioridade
aos produtos alimentares. Além disso, devem ser adotadas outras medidas que propiciem o
aumento da rentabilidade dessas culturas, bem como priorizados projetos de investimento

na area de alimentos.

O novo padrao de financiamento da atividade deve caracterizar-se pela menor participagao
do Estado, sobretudo no fornecimento de recursos para custeio, de forma a que se
possibilite o maior aporte de recursos publicos para o investimento agricola.

As fontes de crédito de investimentos deverao ser fortalecidas e seu alcance ampliado, a
exemplo do FINAME RURAL, que dispde hoje de maior volume de recursos e passou a
atender pessoas fisicas. O recente conjunto de medidas econémicas criou também uma
nova linha de financiamento de projetos agricolas. Trata-se dos Fundos de Aplicagoes
Financeiras, que quando administrados por instituigoes autorizadas a operar com poupanga
rural, poderao destinar 50% dos recursos captados em Titulos de Desenvolvimento
Econdmico a projetos de investimento na agricultura. E importante frisar que a alocagdo dos
recursos publicos para investimento atendera a novos critérios, que garantam maior
eficiéncia, aumento de produtividade, e uso adequado dos recursos naturais.

A formagao de um banco privado de crédito rural cooperativo, através do qual os agentes
privados tenham supridas suas necessidades de crédito, reduzindo sua dependéncia em
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relag@o aos recursos oficiais, & também fundamentai para a defini

. _ . ¢a0 de um novo padrao de
financiamento para o setor agricola.

Para tanto, diversas dificuldades devem ser superadas pelos proprios agentes privados, tais
como a incipiéncia do movimento cooperativo no pais e a obtengao de recursos paraa
integralizagao do capital inicial do banco cooperativo.

O Governo Federal, por seu lado, devera se encarregar da revisao das atuais normas de
atuagao das cooperativas de crédito.

Outra importante alternativa de financiamento deve ser buscada a partir do desenvolvimento
de mercados futuros. Tal iniciativa devera induzir um planejamento e financiamento mais
eficientes da produgéo, ao explicitar expectativas dos agentes destes mercados e implicar o
envolvimento de maior nimero de participantes na determinagéo dos pregos futuros de
mercadorias. Ademais, por reduzir a exposigao ao risco, possibilita ao setor financeiro
incrementar seus empréstimos, a juros mais baixos, aos agricultores cuja produgdo esteja
coberta nestes mercados.

Para viabilizar o alcance desse objetivo, serdo implementadas agoes e executados
programas que busquem a modernizagdo de mercados agricolas, a criagdo do sistema de
“warrants” e o aperfeigoamento do sistema de informagées.

Ate que seja consolidado o novo padrio de financiamento, seré utilizado e aperfeigoado o
sistema de acompanhamento e avaliagao da aplicagao dos recursos para o crédito rural.
Dessa forma, em que pese a redugédo do valor real destinado & atividade, bem como a maior
participagao de recursos de fontes privadas, poder-se-4 priorizar o direcionamento dos
recursos de crédito de custeio, além de evitar os desvios e irregularidades, sobretudo quanto
a clientela atendida. Tal sistema garantird a manuteng&o da prioridade ao atendimento dos
produtores de alimentos basicos e pequenos produtores.

A atuagdo na 4rea de armazenagem também sera objeto de reorientagao, enquadrando-se
no novo conceito e papel do Estado. A intervengdo governamental ao longo da década de 80
desestimulou a estocagem privada e estatizou o sistema de comercializagao agricola do
Pais. Este processo seré revertido pela privatizagao do sistema de armazenagem, pelo
respeito as regras de comercializagao recentemente revistas e pela venda de e.stoc’wgs
publicos através de leildes nas bolsas de mercadorias ou mediante concorréncia p'ubhca_.
Sera ainda ampliado o credenciamento de entidades privadas no siste@a de classiﬁcagao e
padronizagao dos produtos e implementadas outras medidas necessarias a redugao dos
custos do sistema de comercializagio. A adogdo dessa nova p_osiura. além de ter f:omo ;
virtude a racionalizagao do gasto publico, & condigao necesséria para o desenvolvimento dos

mercados futuros.

O modelo buscado torna necessaria a revisdo da estrutu_ra t.ribména' A ex'St::aCrI:ac:izrias
aliquotas diferenciadas de ICMS entre 0S Estados e sua lf‘mdén?la 'Zoébrei: sem cascata, de
depositadas dificultam a operagéo dos mercados. Além dIS:SO: a mc(uj Z?;:os. o sotor '
impostos indiretos sobre bens de capital, insumos e bens finais produ

i incipais itens componentes da cesta
[ nto e encarece os princip
agricola retarda o seu desenvolvime
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basica. Esse esforgo de revisdo nao pode ser realizado sem o apoio e participagio das
Secretarias Estaduais de Fazenda, j4 que vérios dos impostos referidos sdo de competéncia
dos Estados.

O desenvolvimento agricola, condizente com as diretrizes de modernizagdo produtiva, exige
alteragOes nas préticas produtivas e de gestao, que ndo podem ser conseguidas sem a
adequagao da mao-de-obra envolvida no processo. Para tanto, o governo devera participar
diretamente e estimular iniciativas das demais esferas de governo e do setor privado, com
vistas a realizagdo de programas de capacitagao técnica e ampliagdo da abrangéncia do
ensino no setor rural.

O seguro agricola é outro aspecto de grande relevancia para sustentagio da atividade. A
garantia conira riscos inerentes a atividade rural é ainda incipiente no Pais. No intuito de
ampliar a abrangéncia do sistema de seguro agricola, torna-lo mais eficaz e retirar o Estado
de sua administragao, foi criado um grupo de trabalho que deve apresentar em breve
propostas concretas para a reformulagdo do Programa de Garantia da Atividade Agricola -
PROAGRO.

No que concerne a pesquisa agricola, a reformulagao do papel do Estado permitira que se
dispense atengao especial ao Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, com maior
participagéo das Universidades e empresas privadas. Prioridade deve ser dada aos projetos
envolvendo alimentos basicos e aos sistemas integrados associados aos pequenos
produtores.

Outra linha de a¢a@o que deve ser articulada com as Secretarias Estaduais de Agricultura,
refere-se ao aperfeigoamento do Sistema de Defesa Agropecuaria. Deve-se revigora-lo para
garantir maior eficiéncia ao processo produtivo, melhor qualidade e sanidade dos rebanhos,
contornar barreiras a exportagdo, bem como possibilitar agdo mais consistente no controle
dos impactos sobre 0 meio ambiente.

1.4. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

A retomada do desenvolvimento baseado em novo padrao de competitividade requer a
recuperagio e expansao da oferta de energia, transportes e comunicagées em condigdes de
custos, tecnologia e qualidade adequados.

Uma infra-estrutura econdmica ineficiente constitui imenso obstaculo ao processo de
reestruturagdo competitiva da economia. As reformas para restauragdo, a modernizagéo e a
ampliagao de infra-estrutura deverdo compreender, por um lado, o saneamento financeiro
das empresas estatais, o financiamento consistente dos programas de expansdo e a
modernizagdo gerencial, organizacional e institucional; por outro, a redugéo da excessiva
regulamentagao, com vistas ao aumento da eficiéncia e & abertura de espagos a atuagéo do
capital privado.

Nesse sentido, as agbes na area de infra-estrutura buscarao, através da utilizagao de formas
de gestdo mais adequadas, o0 aumento da eficiéncia e da produtividade e a melhoria da
qualidade dos servigos. Nao € mais possivel tolerar que os consumidores finais sejam
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onerados por ineficiéncias operacionais. A vigilancia constante do consumidor, promovida
por programas do governo, deve-se constituir num componente decisivo para alcangar esses
objetivos.

Dando inicio a essas reformas, o Governo empreendeu uma série de agdes de
desregulamentagao nas areas de energia, transportes e comunicagdes e buscou a corregéo
dos niveis absolutos e relativos de pregos e tarifas. Esta promovendo, ainda, uma profunda
reforma administrativa e consolidando os instrumentos legais que possibilitardo a
participagdo da iniciativa privada na prestagao de servigos de utilidade publica.

Nos limites atualmente definidos pela Constitui¢ao, abrem-se para a iniciativa privada
possibilidades nas areas de energia elétrica e transportes. No entanto, o Governo
considera necessaria uma ampla discussao sobre os dispositivos constitucionais que tratam
dos setores sob sua responsabilidade e atividades que constituem monopélio da Unigo.

A fim de atrair investimentos privados para a area de infra-estrutura, o governo praticara uma
politica realista de pregos e tarifas.

A politica de preges e tarifas estavel e remuneradora permitird, também, a recomposi¢ao
financeira das empresas estatais, habilitando-as a cumprir seus compromissos financeiros
decorrentes do endividamento pretérito. O servigo deste endividamento podera, em alguns
casos, absorver parcela expressiva da geragao interna de recursos, comprometendo
projetos de expansao. Dai a urgente necessidade de contribui¢do de investimentos privados.
Estes serao canalizados prioritariamente para a modernizagao e expansao da capacidade,
mais do que para desestatizar patrimdnios em operagao.

Os governos estaduais ja participam, através de suas concessionarias, dos investimentos
em geragao, transmissao e distribui¢do de energia elétrica. Faz-se necessario, além disso, a
transferéncia aos Estados da responsabilidade pela recuperagdo, manutengao e construgao
de segmentos da rede de transporte.

Energia

O setor energético desempenha um papel dindmico no desenvolvimento econémico
nacional. Como tal, constitui uma area estratégica no processo de retomada do
desenvolvimento do Pais. Para que a economia brasileira ndo sofra restrigbes quanto ao seu
crescimento, torna-se necessario definir qual o grau de vulnerabilidade energética que nao
compromete as necessidades de suprimento interno de energia, diante de eventuais
interrupgdes no fornecimento oriundo de fontes externas. Ou seja, qual deve ser o esforgo
para aumentar a participag¢ao das fontes internas no balango energético nacional.

A atuagdo do Governo Federal estar4 voltada para a definigdo de uma politica de pregos
relativos dos energéticos que leve a uma maior eficiéncia no uso, levando em conta, além
da estrutura de custos, o interesse social da sua utilizagdo. Cabera énfase aos programas de
conservagao e racionaliza¢éo da produgao e uso de energia. Essa definicao devera estar na
base de construgao da matriz energética socialmente desejavel.
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Os impactos sécio-ambientais serdo considerados na avaliagdo de quaisquer projetos a
serem executados, incluindo requisitos de preservagdo do meio ambiente e estimulando o
desenvolvimento de tecnologias voltadas para este fim.

No setor de petr6leo e gas natural deve-se buscar prioritariamente: a) o maior
conhecimento do potencial petrolifero nacional; b) a expansdo da capacidade de refino e
sua adequagio ao perfil da demanda de derivados; ¢) a ampliagdo da capacitagao
tecnolégica do sistema PETROBRAS, inclusive no que diz respeito 4 exploragdo em aguas
profundas; d) a melhoria da qualidade dos derivados, especialmente no tocante as
exigéncias de controle de emissdes veiculares; e) a definicdo de uma politica de
combustiveis liquidos, que contemple a desregulamentagao e alteragdes da atual sistemética
de distribuigdo e comercializagao; f) a consolidagao da politica nacional do gas natural e o
aumento de sua participagdo na matriz energética e g) o uso otimizado da capacidade
instalada do PROALCOOL.

No setor elétrico ha a necessidade de reformulagdo do atual modelo institucional e
organizacional, inclusive com a participag¢ao da iniciativa privada, com o fim de estimular a
eficiéncia e a competitividade. O Governo Federal continuara as obras de geragao,
transmissao e distribuigcao, cumprindo os seus cronogramas. A politica de expansao
submeter-se-a a garantia dos recursos necessarios ao financiamento, bem como a avaliagao
dos impactos ambientais.

Terdo prosseguimento as atividades de pesquisa e desenvolvimento da energia nuclear e
avaliagao de alternativas de utilizagao do carvao mineral, tendo em vista uma eventual
transi¢ao para o sistema hidrotérmico.

Transporte

A infra-estrutura de transporte no Pais necessita de rapida modernizag&o, com vistas a
reduzir custos e nao inibir a liberdade de circulagdo e de escolha da modalidade pelo
usuario. Isso deve ser feito em regime de livre competigdo e de forma compativel com as
politicas energética, industrial, agricola, tecnol6gica e de meio ambiente.

No sentido da reversdo dos desequilibrios existentes, entende-se conveniente estabelecer
diretrizes setoriais nacionais.

Para a maior eficiéncia operacional e gerencial e a modernizagao da infra-estrutura de
transportes sera necessario: a) recuperar, manter e aumentar o nivel de seguranga dos
sistemas existentes, e amplia-los nos casos de restrigdo da capacidade e de natureza
estratégica; b) promover a atualizagio tecnolégica e buscar a racionalizagdo do uso de
fontes disponiveis de energia; e ¢) promover a permanente modernizagdo administrativa e
capacitagao técnica.

Para ampliagdo da competitividade e atualizag@o do processo de formagao de pregos, sera
preciso: a) desregulamentar os servigos de transporte, incentivando a economia de mercado
e a multimodalidade; b) descentralizar responsabilidades entre as jurisdigdes federal,
estadual e municipal; ¢) estimular a participagao privada na exploragdo e na expansao dos
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sistemas; e d) reformular o0 modelo de financiamento, adequando-o as especificidades de
cada modalidade;

O desdobramento dessas diretrizes para cada modalidade de transporte implica que sejam
adotadas, entre outras, as linhas de agdo a sequir discriminadas.

No subsetor Ferroviario: a) dar prioridade para os segmentos estruturados da malha
nacional; b) estimular a associagdo com a iniciativa privada na operagéo e no provimento de
instalagdes e de servigos complementares; e ¢) conceder a particulares servigos e projetos
de expansao.

No subsetor Rodoviério: a) recuperar e manter a infra-estrutura, estabelecendo sistema
estavel de financiamento para elevar os padrdes de seguranga e reduzir custos; b) estimular
a participagao da iniciativa privada na exploragao da infra-estrutura; e ¢) desregulamentar os
servigos de transporte para aumentar a eficiéncia e a competitividade.

No subsetor Hidroviario Interior: a) conferir prioridade & desregulamentagédo da operagéo,
desvinculando-a das normas que regem a navegagao maritima; b) incentivar o aumento da
participagao privada e da concorréncia, permitindo a livre entrada no mercado; c) melhorar
os padrdes de seguranga; e d) promover a descentralizagdo administrativa.

No subsetor de Portos Maritimos: a) conferir prioridade a descentralizagédo e autonomia,
mediante reordenamento institucional e gerencial; b) incentivar a participagédo da iniciativa
privada na prestagao de servigos e na instalagdo de terminais de uso publico; e c) rever o
sistema tarifario para permitir liberdade de negociagao e a auto-sustentagéo, com base nos
custos dos servigos prestados. Nesse sentido, o Governo encaminhou ao Congresso Projeto
de Lei que dispbe sobre a prestagdo de servigos, a construgdo e exploragao de instalagtes
portuérias ou afins e a estruturagdo de tarifas portuarias.

No subsetor da Marinha Mercante: dar prosseguimento as medidas de
desregulamentagao e de redugao de custos operacionais.

Comunicagoes

Deve ser dada prioridade aos investimentos de expansdo, modernizagao e melhoria da
qualidade dos servigos de telecomunicagdes, postais e de telegramas, dentro do objetivo
maior de assegurar e melhorar o atendimento da populagao. Além disso, o setor tera que
enfrentar o desafio da atualizagao tecnol6gica para acompanhar as mudangas que estdo
revolucionando as formas de comunicagdo em nivel mundial.

A oferta dos servigos de natureza social deve ser ampliada, mediante a implantagdo de
novas unidades de uso publico, interiorizagao das servigos e atendimento da periferia dos
grandes centros urbanos. Os planos de expansao vencidos devem ser integralmente
atendidos, a qualidade dos servigos melhorados e os servigos ofertados informatizados e
automatizados.

Os investimentos devem seguir uma programagao que garanta continuidade, eliminando as
incertezas causadas pelas oscilagdes nos ritmos das contratagdes de servigos,

21



equipamentos e materiais. Tais investimentos devem criar condi¢gdes para que 0s servigos
do setor sejam ofertados segundo padrdes elevados de eficiéncia.

A providéncia principal para que tais objetivos sejam viabilizados é a permanente atualizagao
e reformulagdo da estrutura tarifaria em vigor, permitindo a remunerago dos investimentos.

1.5. CIENCIA E TECNOLOGIA

A atual Politica Brasileira de Ciéncia e Tecnologia inscreve-se no amplo programa de
reformas estruturais visando & modernizagao produtiva nacional.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais passa a desempenhar um papel central
no novo padrao de desenvolvimento brasileiro. Isto se deve, por um lado, ao fato de que
apenas 0s ganhos de produtividade, derivados da melhoria do padrao tecnolégico da
produgao, serao capazes de substituir os focos de dinamismo da economia, representados
anteriormente pelos blocos de investimentos voltados para a substituigdo de importagdes.
Por outro lado, s6 o permanente aperfeigoamento tecnolégico do sistema produtivo nacional
podera assegurar a competitividade dos produtos brasileiros no contexto da atual revolugao
técnico-cientifico.

A essencialidade do progresso técnico-cientifico implica reconhecimento de que as pressdes
sobre a concorréncia derivadas da abertura comercial sao insuficientes, por si s6, para
assegurar a competitividade da economia brasileira. Empresas sem uma base tecnolégica
minima nao conseguirado responder as pressdes do mercado. Portanto, ao lado do esforgo
de desmonte do aparato de protegao generalizada de mercados e de concessao
indiscriminada de redugdes fiscais e subsidios, coloca-se a enorme tarefa de construir uma
politica que associe a exposi¢do planejada da economia brasileira & concorréncia
internacional a um conjunto articulado de instrumentos que tenha por objetivo a capacitagao
cientifica e tecnolégica da sociedade brasileira e, em particular, de suas empresas.

A formulagao e a condugao de politicas ativas para a area de ciéncia e tecnologia,
caracteristica dos Estados modernos, revela o sentidoc do novo padrio de interveng¢do do
Estado.

A tarefa de construgéo da nova Politica Brasileira de Ciéncia e Tecnologia ja foi iniciada com
o estabelecimento, no &mbito da nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, dos
mecanismos de apoio a capacitagio tecnolédgica da indistria. O conjunto de diretrizes e
instrumentos para o apoio a capacitagao tecnolégica da indistria é articulado segundo duas
vertentes basicas, uma voltada para o estimulo direto as empresas e outra para o
fortalecimento das condigdes externas (externalidades) positivas.

No plano do fomento as empresas, a orientagéo prevalecente, ao contrario do que ocorria
anteriormente, privilegia a vinculagao direta das linhas de financiamento e dos incentivos
fiscais - propostos em projeto de lei enviado ao Congresso - ao desenvolvimento de
atividade tecnolégica. A maior parte dessas linhas de financiamento supde uma
contrapartida de capital préprio das empresas, visando a ampliagio dos gastos privados em
pesquisa e desenvolvimento. Atualmente, o nivel de participagdo do setor privado no
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dispéndio nacional de ciéncia e tecnolgia é extremamente reduzido e incompativel com o
objetivo de reestruturagdo e modernizagao da base produtiva.

Essas iniciativas constituem o principal componente de expansio dos gastos globais em
ciéncia e tecnologia, que deverdo passar dos atuais 0,74% do PIB para um patamar de
1,4%, em 1994,

O estimulo & busca de efici@ncia e competitividade pelas empresas defronta-se com um
conjunto de desafios, cuja resposta explica em grande parte os é&xitos e as posigdes dos
paises mais bem sucedidos na disputa internacional de mercados.

Em primeiro lugar, ha o desafio de se constituir uma capacidade de inovagao pelo sistema
produtivo. A importagao de tecnologia exigida para o desempenho competitivo de diversos
setores da economia ndo elimina a necessidade de construir uma base de pesquisa e
desenvolvimento nas empresas. Isto é verdade tanto pelas oportunidades que o esforgo de
pesquisa e desenvolvimento abre para a criagao e ocupagado de mercados dindmicos pelas
empresas como pelos seus efeitos potenciais sobre o conjunto do sistema produtivo.

Em segundo lugar, a capacitagdo para a geragao de inovagbes devera estar associada a um
amplo e articulado esforgo de difusdo, com o duplo objetivo de elevar o padrac tecnolégico
médio da estrutura produtiva, reduzindo os seus niveis de heterogeneidade inter e
intra-setorial, @ de constituir uma fonte adicional de estimulo a prépria capacidade de
inovagao.

O terceiro desatio fundamental refere-se a capacidade de associar as inovagdes de ordem
técnica outras de natureza gerencial. Esse aspecto tem alcangado relevancia crescente no
processo de reestruturagcdo da base técnico-produtiva em nivel mundial. Para dar alguns
exemplos mais significativos dessas inovagdes gerenciais poderiam ser citados: a) a
integracdo no interior da empresa das areas de pesquisa e desenvolvimento, produgao,
desenho e marketing, capaz de lhe propiciar maior flexibilidade e capacidade de adaptagao;
b) a adogdo de politicas empresariais de valorizagédo do trabalho, que ampliem a qualificagao
da mao-de-obra e tornem possivel o aproveitamento de seu potencial inovador; ¢) o
estabelecimento de fortes nexos com os usuérios para a potencializagdo da ocupagao de
mercados e produgao de especialidades; e d) a criagdo de elos externos com universidades
e centros de pesquisa, destinados a atender as especificidades e demandas orientadas pelo
processo de produgao.

Cabe mencionar que o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP — um
dos mecanismos basicos da Politica Industrial e de Comércio Exterior, projeta um conjunto
de inovagOes empresariais que deverao representar uma poderosa alavancagem no esforgo
de inovagéo técnica das empresas.

No que se refere as externalidades j& mencionadas, cabe um destaque especial a formagéo
de recursos humanos, ao apoio as atividades de pesquisa basica e aplicada e a sua
indispensavel infra-estrutura laboratorial.
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Ha uma crescente interdependéncia entre o projeto de modernizagdo e capacitagéo
tecnol6gica e os novos rumos do sistema educacional, sobretudo no que tange as politicas
de formagao de recursos humanos e de ensino de pés-graduagdo. A constituigao de um forte
contingente de pesquisadores qualificados, no mbito do sistema ptiblico e privado de
ciéncia e tecnologia, € medida inadiavel para uma estratégia mais consistente e articulada
de inovagéao.

Neste sentido, € necessario sustentar o investimento que o Pais tem feito na formagao de
pesquisadores, dando maior racionalidade e hierarquia de prioridades a politica de
p6s-graduagao.

Ao lado dos desafios colocados no campo da formagéao de recursos humanos, as limitagdes
quanto ao volume e objeto da pesquisa basica e da aplicada revelam dificuldades ainda
maiores. A expansao dos investimentos na pés-graduagao e na formagao de pesquisadores
nao tem sido acompanhada da elevagao correspondente dos recursos para a pesquisa e a
infra-estrutura laboratorial. A situagdo desta Gltima exige um apoio determinado a
recuperagao e substituigdo de equipamentos obsoletos, & aquisi¢do de instrumentos
modernos, particularmente aqueles de base eletrénica, e ao provimento de insumos de
qualidade. Um fator adicional que recomenda a necessidade de apoio aos laboratérios € o
seu engajamento no esfor¢o de normaliza¢do, controle e certificagio de qualidade que o
Pais devera empreender.

Cabe ainda fortalecer os vinculos do trabalho técnico-cientifico com as demandas oriundas
dos seus potenciais usuarios. Este & um dos principais desafios para a ciéncia e tecnologia
no Brasil, diante da constatagdo de que os processos de industrializagao e de introdugao de
novas tecnologias tém ocorrido de maneira relativamente dissociada das orientagdes e
esforgos desenvolvidos pelas universidades e institutos de pesquisa.

Sao necessarios, por essa razio, estimulos permanentes, por parte do poder pablico, para
que se obtenha uma interagdo dinamica e flexivel entre as fontes geradoras de
conhecimento técnico e cientifico do pais e as suas demandas sociais e econdmicas.

1.6. PADRAO DE FINANCIAMENTO

A expansdo econdmica da década de 70 contou com forte participagao de financiamentos
externos, na época abundantes, tanto para capital de giro, quanto para a formagéo de capital
fixo.

O esgotamento dessa fonte de recursos, verificado no inicio da década de oitenta,
condicionou o financiamento das inversdes, basicamente, a poupanga doméstica.

Com a redugéo da disponibilidade de fundos e com o crescente desequilibrio das contas
publicas, o sistema financeiro passou a funcionar, preponderantemente, como um veiculo de
transferéncia da poupanga do setor privado para o setor publico, visando suprir suas
necessidades de recursos. Este cenario conduziu a uma queda substancial da taxa de
investimento da economia e & obsolescéncia critica do parque produtivo nacional.
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Como esse modelo é insustentavel, o Governo implementou, recentemente, medidas
profundas que visam mudar de forma radical o padrao de financiamento da economia
brasileira.

Essas reformas tém por objetivo propiciar as bases legal e institucional necesséarias para que
o sistema financeiro possa desempenhar eficientemente o papel de canalizador de recursos
de médio e longo prazos para investimentos produtivos.

FINANCIAMENTOS DE CURTO E MEDIO PRAZOS

O segmento de créditos de curto e médio prazos continuara sendo um campo de atuagéo
preponderante dos bancos com carteira comercial.

A base necessaria para financiar esses créditos sera, certamente, ampliada com a queda da
taxa de inflagao e consequente aumento da propensado dos agentes em manter seus
depdésitos nas contas correntes.

Como alternativa, foi recentemente autorizada e regulamentada a "nota promisséria”
("commercial paper”) que permite as empresas nacionais acesso facilitado a captagao de
recursos internos e externos de curto prazo.

O atendimento @ demanda por crédito pessoal, ao consumidor e para aquisi¢ao de bens de
consumo duraveis continuara sendo suprido pelas financeiras, que captarao recursos junto
ao publico, basicamente através da emissao de letras de cambio.

Para o financiamento de curto prazo do comércio exterior, foram criadas as letras de
exportagao - "export notes” - que servirdo ainda como mecanismo de protegdo a eventuais
flutuagdes cambiais.

O arrendamento mercantil (*leasing") tendera a se constituir em uma das fontes mais
importantes para financiamento de inversdes em capital fixo, devendo ser aperfeigoado pela
futura requlamentag¢ao da modalidade de "leasing” operacional.

Cabe notar que, com a estabilizagido da economia, os agentes financeiros que operam com
as modalidades acima mencionadas deverdo se voltar para a concessao de financiamentos
a prazos mais dilatados.

FINANCIAMENTOS DE LONGO PRAZO

Mercado de Capitais

Como instrumento de captagao de recursos de longo prazo, é fundamental a reativagdo e o
fomento do mercado de capitais, solugao adequada para capitalizagdo das empresas e
democratizagdo da propriedade. Além de possibilitar a alavancagem financeira necessaria
para a retomada dos investimentos através da canalizagao da poupanga doméstica, pode
viabilizar o retorno da poupanga externa, ausente ha quase uma década, seja por meio de
investimentos diretos, seja através de investimentos de carteira.
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Neste sentido, o governo elaborou, a partir de debates com os protagonistas do mercado de
capitais, o Plano Diretor para o Mercado de Capitais Brasileiro, contendo medidas que
podem ser divididas em dois grandes grupos: medidas de desregulamentagdo e medidas de
fomento. As primeiras t&8m por objetivo simplificar e desburocratizar os procedimentos
operacionais e administrativos, permitindo maior agilidade e redugao de custos. O segundo
grupo compreende um conjunto de medidas que buscam delinear diretrizes abrangentes e
providéncias especificas que propiciem um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento do
mercado de capitais. Na elaboragdo do Plano Diretor foram observadas as seguintes linhas
mestras:

a) apoio & participagdo dos empregados nos lucros das empresas;

b) maior controle e participagao dos acionistas na gestio das empresas, mediante a emissao
crescente de agdes ordinarias, valorizagao das preferenciais, melhoria da politica de
dividendos e prote¢ao aos sécios minoritarios;

c¢) maior eficiéncia na administragio dos recursos, mediante flexibilizagao das aplica¢ées dos
investidores institucionais ;

d) aumento de transparéncia na gestao das empresas;

e) aperfeigopamento do sistema de intermediagao, incluindo as bolsas de valores e os
mercados de balcao, de acesso e regional;

f) agilizagao e redugio do custo de colocagdo de agdes e demais valores mobiliarios;
g) revisdo de questdes tributarias, como o tratamento conferido aos dividendos;

h) reavaliagdo das fungdes de desenvolvimento e de fiscalizagdo do mercado de capitais;
reestruturagéo e valorizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM;

i) mais agilidade e maior eficicia da justiga sobre questdes dos mercados financeiro e de
capitais, no sentido do proteger os investidores e reprimir as irregularidades;

j) flexibilizagdo das regras para a captagao da poupanga externa, visando a abertura gradual
do mercado ao exterior, com livre fluxo de capitais e de investimentos.

Para efetiva-las, estardo sendo encaminhadas propostas de resolugdes do Conselho
Monetario Nacicnal - CMN, instrugdes, deliberagdes e pareceres de orientagdo da Comisséo
de Valores Mobiliarios - CVM, bem como projetos de lei sobre a matéria.

Fundo de Aplicagbes Financeiras

Além desta importante iniciativa no &mbito do mercado de capitais, o governo esta
implementando um mecanismo inovador de capta¢do de poupanga privada para
financiamento de investimentos em ampliagdo da capacidade e moderniza¢ao produtiva,
além de projetos de alta relevancia social e regional.

Trata-se dos Fundos de Aplicagdes Financeiras (FAF), que vém substituir os fundos de curto
prazo e o "overnight™. Os FAF serdo administrados por instituigbes financeiras que emitirdao
cotas para captar recursos que serdo, em parte, direcionados para financiar projetos
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privados no @mbito do Programa de Competitividade Industrial, projetos agricolas, bem como
investimentos de elevado interesse social.

A atratividade desse instrumento sera garantida pelo seu grau privilegiado de liquidez frente
aos demais ativos a disposigao dos aplicadores, constituindo-se em um veiculo seguro e
eficaz que permitira ao sistema financeiro efetuar a transferéncia de sobras de caixa para
investidores genuinos.

Financiamento Publico

A concesséo de financiamento por parte do setor publico requer a adogdo de critérios
seletivos, em conformidade com a nova atuago do Estado, buscando assequrar a
competitividade da estrutura produtiva. O alcance de tal objetivo determina um novo padrao
de financiamento a ser executado pelo Sistema BNDES, levando em conta as seguintes
diretrizes:

a) setor industrial e agropecuério: apoio a empreendimentos orientados para a expansao da
capacidade produtiva, atendidos os requisitos de aumento de competitividade, bem como
os de reestruturagdo do parque produtivo, compreendendo apoio a capacitagao
tecnoldgica, reorganizagédo do sistema de produgéo e gerenciamento, e fusdes e
incorporagdes de empresas, de acordo com as linhas definidas no Programa de
Competitividade Industrial;

b) infra-estrutura: apoio a empreendimentos que visem a expansdo, ao aumento de
eficiéncia e a melhoria do padrao dos servigos publicos, com énfase especial Aqueles
financiados conjuntamente com empresas e capitais privados, internos e extemos.

Com relagdo aos financiamentos para infra-estrutura, estara sendo encaminhado ao
Congresso Projeto de Lei que regulamenta a concessao de servigos publicos.

O Banco do Brasil, além de continuar desempenhando o papel de financiador do crédito
agricola e de capital de giro para as pequenas e médias empresas, vem desenvoivendo
mecanismos inovadores de financiamento de longo prazo, a exemplo do Ouromagq. Ademais,
dentro das limitages orgamentarias impostas pela conta suprimento, permanecera com as
fungdes de execugao financeira dos programas governamentais.

Financiamento Imobiliario

O Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH - revelou, ao longo dos anos, a inadequagao dos
seus mecanismos de captagdo de recursos, assim como a insuficiéncia do retorno dos

empréstimos.

Na captag&o de recursos, os problemas com a inflagéo e o ambiente de incerteza fizeram
com que as fontes de financiamento ficassem limitadas & caderneta de poupanga e ao
FGTS (poupanga compulséria, destinada, em parte, a construgao de habitagdes para a
populagado de baixa renda). A concesséo de subsidios aos mutuarios via sub-reajustamento
das prestagdes, por outro lado, levou a deterioragdo da capacidade do sistema gerar novos

financiamentos.

27



A solugéo para a atual paralisia do Sistema passa, necessariamente, por amplas reformas
estruturais. E necessario, por exemplo, dividi-lo, de forma que o "segmento de baixa renda"
tenha tratamento diferenciado em relagao ao "segmento de mercado”, com uma explicita
politica de subsidios. Medidas em implementagao vém buscando o resgate seletivo, parao
sistema, dos subsidios indiscriminados concedidos aos mutuérios ao longo do tempo, que
foram a principal causa do déficit do Fundo de Compensagao de Variagées Salariais - FCVS
- , portanto, da impossibilidade de novos mutuérios terem acesso aos mecanismos do SFH.

O Estado devera delimitar sua atuagao, visando basicamente ao atendimento aos
segmentos menos favorecidos da populagado, deixando o setor privado atuar livremente nos
demais setores do mercado.

Nesse sentido, deverao ser implementados novos mecanismos de captagéo de poupanga
interna e externa, com prazos compativeis com os de amortizagao da atividade imobiliaria.

O Fundo de Investimento Imobiliario, cujo projeto de lei esta sendo encaminhado ao
Congresso Nacional, sera uma forma de atrair pequenos e médios investidores para um
segmento de aplicagdo do qual estavam impedidos de participar. Através da aquisigao de
cotas, que poderao ser negociadas em bolsas de valores, estara garantida sua participagdo
e liquidez em empreendimentos reconhecidamente rentaveis.

Também as cédulas hipotecarias, letras hipotecérias e debéntures imobilidrias deverdo
constituir alternativas destinadas a diversificar as opgdes de investimentos no mercado
imobiliario.

1.7. CAPITAL ESTRANGEIRO

O TRATAMENTO DA DIVIDA EXTERNA

A questao da divida externa é prioritaria para a nagao brasileira, pois seu equacionamento
racional e equilibrado é decisivo para definir o futuro da insergao do Brasil nos fluxos
internacionais de comércio e capital.

O Governo apresentou aos bancos credores internacionais uma proposta inovadora para a
renegociagac da divida externa cujo objetivo fundamental é conciliar, em caréater
permanente, os interesses da sociedade brasileira e dos credores internacionais, de modo a
que todos os compromissos assumidos possam ser efetivamente cumpridos.

O novo enfoque apresentado representa um avango importante, tendo em vista a
perspectiva equivocada das negociagdes anteriores e seus consequentes fracassos. Tal
abordagem baseia-se no fato de ser o Estado responsavel por cerca de 90% da divida
externa. A questio, portanto, deve ser tratada considerando-se a divida total do setor
publico, ou seja, reconhecendo-se que 0 problema da divida externa é predominantemente
fiscal e deve ser tratado no contexto global da reestruturagao financeira do setor piblico.
Assim, qualquer proposta que vise a uma solugéo duradoura para a questao externa deve
necessariamente respeitar a capacidade de pagamento do setor pablico, ou seja, a
habilidade do Estado gerar recursos.
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A néo observancia dos limites da referida capacidade - condicionados pelas necessidades
do desenvolvimento ecandmico, por demandas sociais e pela oferta necesséria de bens e
servigos publicos - foi a principal causa dos insucessos das negociagdes passadas.
Quaisquer tentativas de efetuar pagamentos externos a custa de crescimento da divida
interna ou da oferta de moeda geram pressdes inflacioné4rias. Esta foi a experiéncia da
década de oitenta.

Por esta razao, a capacidade de pagamento deve ser distribuida de forma criteriosa entre os
servigos das dividas interna e externa, de modo a que os compromissos externos a serem
honrados pelo pais sejam compativeis com a estabilidade de pregos e a retomada do
desenvolvimento.

A proposta brasileira busca evitar novas e desgastantes rodadas de negociag4o no futuro.
Isto € possivel porque o setor publico brasileiro é solvente, ou seja, no médio prazo, os
recursos disponiveis do setor pdblico s&o suficientes para arcar com o servigo da sua divida.
Para tanto, é requerido apenas o refinanciamento parcial do servigo da divida externa,
durante determinado periodo. A obteng&o de tal refinanciamento & condigao basica para a
estabiliza¢éo interna e a retomada do crescimento, que por sua vez, viabilizam o pagamento
integral da divida externa ptblica.

Cabe ressaltar que uma solugéo duradoura para a divida externa favoreceré a atragao de
capital estrangeiro ao pais. Deste modo, sera restabelecida uma relagado de confianga entre
o Brasil e seus parceiros, que contribuira para incrementar nossas relagdes com a
comunidade internacional e complementar as necessidades de capital e tecnologia,
fundamentais & retomada do desenvolvimento.

O INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO

O capital estrangeiro devera ocupar papel relevante na retomada do crescimento, ndo
apenas como complemento a poupanga doméstica, mas sobretudo por se constituir em
importante canal de comercializagao externa dos bens e servigos produzidos internamente.

A participagdo do capital estrangeiro devera ocorrer prioritariamente através do investimento
direto, ao contrario da década de 70 quando a poupanga externa se constituiu
preponderantemente de empréstimos.

Estabilidade econdmica e oportunidades de investimentos que estejam em conformidade
com as tendéncias globais do investimento internacional s&o os principais componentes para
a formagao de um clima favoravel. Nesse sentido, o Programa de Estabilizagéo, as
mudangas estruturais que ora se processam e a estabilidade de regras deverao se constituir
no principal fator de atragao do investimento estrangeiro.

Complementarmente, é importante que haja um regime regulatério adequado as tendéncias
do investimento internacional e ao contexto global da nova insergao do Brasil na economia
mundial. Apesar da legislag&o brasileira basica que regula o capital estrangeiro - Lei n®
4131, de 03 de setembro de 1962 -, em sua esséncia, ainda se mostrar adequada, algumas
alteragées sdo indispensaveis, como, por exemplo, a eliminagao do viés a favor da captagao
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de emprestimos. Assim sendo, o Governo devera encaminhar ao Congresso Nacional
projeto de lei que tenha por objetivo adequar a legislagéo sobre o capital estrangeiro, com
vistas a uma maior atragdo de investimentos e reinvestimentos externos, conforme prevé a
Constituigao Federal em seu artigo 172.

Deve-se destacar que, seguindo as orientagdes da politica econémica global, algumas
mudangas ja foram implementadas, a exemplo da participagao de "joint-ventures" no setor
de informatica. Contudo, a legislagédo que trata da participagao estrangeira no setor de
servigos, tecnologia e propriedade intelectual ainda se mostra restritiva e sua aplicagao
discricionaria. Neste sentido, a revisdo do aparato legal e regulatério sobre o investimento
estrangeiro ndo devera se restringir a alteragdes no tratamento tributario sobre as remessas
de lucros.

A Constituigao, embora estimule a participagao do capital estrangeiro em seu artigo 172,
termina por discriminé-lo, em seus artigos 170, inciso I1X, e 171, ao prever tratamento
diferenciado para a empresa brasileira de capital nacional.

Embora se considere legitima a possibilidade de utilizagao de instrumentos que, favoregam a
empresa de capital nacional, quando necessario, convém destacar que o seu fortalecimento
requer, antes de mais nada, a retomada do crescimento econémico para o qual a atragao de
investimentos estrangeiros é fundamental. Ademais, o desenvolvimento tecnolégico nacional
prescinde de mecanismos que promovam discriminagao generalizada do capital estrangeiro,
conforme indicado nos artigos 170 e 171 da Constituicdo. A regulagdo da matéria, através de
lei ordinaria concedera, ao legislador, a flexibilidade necessaria para tratar a questao de
forma a favorecer a retomada do crescimento e o desenvolvimento tecnolégico.

Nesse mesmo contexto, propbe-se a discussao do artigo 177 da Constituigdo Federal, que
dispde sobre os setores e atividades que se constituem em monopdlio da Unido. Pela
mesma razao, a matéria podera ser tratada por lei ordinéria que discipline a abrangéncia do
monopolio estatal.

1.8. EDUCAGAO

O novo arcabougo do planejamento e da administragao da educagao no Brasil se assenta no
principio segundo o qual ela se constitui em "direito de todos’e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboragac da sociedade®. E reconhecida como direito
individual e coletivo, responsabilidade social e fator de contribuigdo ao desenvolvimento do

Pais.

O compromisso com a modernidade vincula-se a tarefa maior do processo educacional, que
é a construgao permanente da pessoa em busca de uma cidadania plena, indispensavel &
consolidagao do regime democrético e ao fortalecimento das instituigdes.

Nesse processo, a apropriagao de canhecimentos cientificos e tecnolégicos, ao lado de sua

finalidade produtiva, deve constituir-se em instrumento que dé condigdes de modernizagéo

cultural e social para o pais.
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Sob esse prisma, exige-se do setor educacional a necessaria qualificagao dos recursos
humanos para fazer frente aos desafios da modernidade produtiva. Constata-se, no entanto,
que o sistema educacional do Pais ndo vem preparando a populagéo para o exercicio da
cidadania e nem vem oferecendo as condi¢des minimas necessarias 2 capacitagao
profissional.

O ensino basico no Brasil revela profundas caréncias materiais e pedagégicas, que se
traduzem em altos indices de repeténcia e evasao. Este é o desafio mais importante - e
urgente - que as varias instancias de governo precisam enfrentar.

Os sistemas de formagao profissional ndo possuem a dimensao exigida pelo atual momento
em termos de abrangéncia e profundidade, merecendo, portanto, um redimensionamento
para que alcancem padrdes de qualidade compativeis com as necessidades emergentes do
desenvolvimento social e econémico. Hoje, o problema fundamental da educagio no Brasil
ndo & mais o da oferta insuficiente, mas o da baixa qualidade em seus diferentes niveis.

O NOVO PAPEL DO GOVERNO FEDERAL NA EDUCACAO

A educacao é uma das 4reas onde a presenga do Estado é fundamental. A iniciativa privada
cabe um papel complementar importante, mas que nunca sera desempenhado a contento se
nao houver, por parte do setor ptblico, uma oferta educacional adequada 4 demanda da
populagdo e as necessidades do sistema econdmico. A maior liberdade de atuagéo, seja
quanto a pregos, seja quanto a esfera pedagégica e curricular, do setor privado, deve
corresponder uma melhora da educagao publica. Sé assim, o proprio mercado se
encarregara de definir patamares minimos de qualidade e mé&ximos de prego.

Quanto ao ensino publico, o processo de redemocratizagdo do Pais fez com que Estados e
Municipios ampliassem efetivamente seu poder decisério na formulagao e execugao de
politicas educacionais. A criagdo do CONSED (Conselho de Secretérios de Educagao) e da
UNDIME (Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao) refletem este movimento e
abrem uma nova perspectiva de atuagéao.

Ao Governo Federal compete o papel de definicdo e de coordenagao do processo de
formulagao da politica educacional. Canalizando ou direcionando os debates e as
preocupagdes para os pontos fundamentais da educagao, prestandc assessoria técnica e
pedagégica, principalmente para os Estados e Municipios que nao possam contar com um

corpo técnico apropriado.

Este papel, hoje, ndo pode ser desempenhado sendo em estreita articulagdo técnica e
politica com 0 CONSED e a UNDIME. A defini¢do de esquemas de cooperagao institucional
entre as trés esferas publicas é fundamental para se buscar, conjuntamente, alternativas
para melhorar o padrdo de organizagao, eficiéncia e qualidade da educacéo.

A existéncia de um projeto educacional e de uma efetiva articulagdo institucional com as
demais esferas de governo evita a criagdo de espagos néo definidos, contestados e
disputados, além de disfungdes de natureza politico-administrativa, que abrem caminho para
praticas clientelistas, onde a administracdo de questdes tépicas substitui prioridades
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definidas e consentidas. Na sua auséncia, as propostas educacionais sio efémeras
carentes de profundidade e sujeitas aos interesses mais imediatos.

PRINCIPAIS LINHAS DE AGAO

O novo modelo educacional tera, necessariamente, de contemplar as seguintes diretrizes:

Educagao Pré-escolar

Deverao ser articulados, no plano pedagégico, os programas de educagao infantil na faixa
de 4 a 6 anos com as iniciativas inovadoras de ciclo basico ou de melhoria das primeiras
séries do ensino de 1° grau.

Ensino Fundamental

a) ampliagdo das iniciativas de nova organizagao das primeiras séries de ensino
fundamental, visando & melhoria dos padrées pedagégicos, a exemplo dos programas de
“ciclo basico de alfabetizagéo";

b) desenvolvimento de um programa nacional de reestruturagao curricular para as demais
séries do ensino fundamental, com o objetivo de estabelecer novos padrées
metodolégicos, de forma a assegurar a universalizagéo e a qualidade desse nivel de
ensino;

¢) promogao, articulando as administragdes dos sistemas estaduais, as universidades e a
industria editorial, de uma profunda revisdo do material de ensino, para torna-lo
consistente com novas propostas pedagdgicas e curriculares.

d) descentralizagdo progressiva da aquisi¢io e distribuicio do material de ensino,
atribuindo-as aos Estados e Municipios;

e) desenvolvimento de um amplo esforgo de recuperagéac de prédios e instalagdes
escolares, melhorando sua localizagdo e dimensionamento, de modo a assegurar em
todas as redes, um minimo de 4 horas diarias de atendimento, com a ampliagdo gradual
dessa carga horéria, até 1993, para 6 horas, durante, pelo menos, 200 dias/ano;

f) instituigio e implantagédo de um novo sistema de formagéao de educadores, integrado e
dirigido pelos sistemas das unidades federadas, com o objetivo de qualificar os docentes,
ativar seu engajamento na valorizagéo da escola pablica e de preparar as geragoes
futuras de professores e especialistas;

g) estimulo a dirigentes e equipes docentes na adogdo de estruturas, métodos de gestéo e
inovagbes pedag6gicas que permitam integrar e otimizar o aproveitamento das redes
escolares estaduais e municipais e reduzir a ma utilizagao de pessoal docente;

h) implantag&o, nas periferias metropolitanas e de cidades de médio porte, de unidades de
ensino bem dotadas de competéncia docente e meios de apoio para atender clientelas

propensas a evasdo precoce desenvolvendo mecanismos de estimulo a frequéncia; e
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i) criagdo de mecanismos de integragdo e compatibilizagdo dos esforgos financeiros da
Uniao e dos Sistemas de Ensino, por meio de reestruturagao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo(FNDE) e do Salario-Educagao, compartindo as
responsabilidades de sua gestdo com 0 CONSED e a UNDIME.

Educacao de Jovens e Adultos

a) redugao do analfabetismo e da subescolarizagio de jovens e adultos por meio de apoio a
cursos de supléncia de primeira & quarta série e da expansao da oferta das séries finais
do ensino fundamental (quinta & oitava);

b) otimizagao espacial da oferta educacional nas redes estaduais e nas grandes cidades,
assim como adequagdo da sua infra-estrutura, para maximizar o efeito dos poucos
recursos atualmente disponiveis;

¢) viabilizagao de melhores condi¢des de acesso de jovens trabalhadores aos estudos de
nivel fundamental e médio, inclusive pelo estimulo aos empregadores para liberé-los de
parte da jornada de trabalho e para compartilhar os custos de formagao;

d) diversificagdo dos processos de habilitagao, cobrindo "areas" ou "familias* ocupacionais,
com maior flexibilidade na formagéo, ampliando o espectro de possibilidades de acesso;

e) revisdo dos programas de apoio ao ensino técnico ora em curso, concentrando-os no
conjunto de escolas técnicas federais de melhor nivel, visando fortalecer objetivos
cognitivos mais generalizados, flexiveis e de habilitagdo menos especifica, conforme os
requerimentos emergentes das mudangas tecnolégicas e organizacionais;

f) revisdo e fortalecimento dos mecanismos de articulagao entre processos de formagéo
técnico-profissional em nivel médio e superior, e entre estes e os de capacitagéo
pés-escolar nas empresas;

g) proposigao de maiores responsabilidades das empresas na capacitagao de recursos
humanos estabelecendo nova distribuigio de encargos entre instituicdes especializadas
de formagéo profissional, escolas técnicas e centros empresariais de treinamento.

Ensino Superior

a) implantagéo da autonomia universitaria por meio de um processo de desregulamentagéo,
iniciando com a revisao da legislagao atual, e culminando na elaboragdo de leis
complementares que dardo énfase aos procedimentos de avaliagao, supervisao e gestao

administrativo-financeira, patrimonial e didatico-cientifica;

b) obtengado de maior eficacia no ensino superior universitario ffzderal, por meio de um
profundo ajustamento curricular e da consequente adequagaq fjas c_:arrelra.s .
profissionalizantes aos padrdes emergentes de produgao e utmzﬂagao de ciéncia e
tecnologia; aperfeigoamento dos sistemas de formagao e titulagao de. docentes e dos
processos de formagao técnica avangada e de treinamento de pesquisadores;

c) obtengdo de maior eficiéncia na gestdo das universidades federais, instituindo um novo
sistema de alocagdo de recursos financeiros articulado & avaliagdo de desempenho para
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incentivar ganhos de produtividade e de qualidade no ensino assim como integragdo da
pesquisa e extenséo; implantagéo de projetos de desenvolvimento institucional e
capacitagao gerencial nas universidades; estimulo as universidades buscarem recursos

extra-orgamentarios para complementar seus orgamentos de pesquisa, sobretudo junto
as empresas;

d) busca de maior equidade na oferta de ensino superior combinando medidas que visem
franquear o acesso ao ensino médio de boa qualidade aos estudantes de menor nivel de
renda;

e) discusséo da gratuidade indiscriminada do ensino pablico de graduagéo e da dimensao da
oferta de vagas pelo Governo Federal;

f) aperfeigoamento do sistema de bolsas e de crédito educativo para reduzir a seletividade
social no acesso ao ensino de nivel superior; e

g) implantagdo de cursos noturnos oferecendo ao estudante trabalhador maiores
oportunidades de acesso ao ensino superior.

1.9. RELAGOES ENTRE CAPITAL E TRABALHO

O mercado de trabalho formal no Brasil tem sido regulado, no Gltimo meio século, porum
arcabougo legal e institucional expresso na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT -, na
organizagao sindical confederativa e na Justiga do Trabalho.

Este aparato regulador tem como principio basico a negagao do conflito como fenémeno
inerente as relagdes entre trabalho e capital, e portanto, esta voltado para a eliminagao dos
conflitos que eventualmente se estabelegam.

Em decorréncia, observou-se uma intervengao tutelar do Estado sobre as relagdes entre
capital e trabalho cujas consequéncias foram extremamente danosas, ndo apenas no plano

politico, mas também econdmico.

IMPACTOS SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA

O Estado, quer através de intervengao direta, quer pela via do arbitramento de conflitos,
tornou-se o principal agente regulador do nivel dos salarios nominais e, até meados da
década de setenta, quando comegaram a surgir novas liderangas sindicais de trabalhadores,
a prética da negociagdo coletiva esteve praticamente ausente do mercado de trabalho.

As centrais sindicais organizam-se a revelia de federagoes € confederagdes, adqm‘rmdo
crescente importancia politica, 8 medida em que conseguem, com base no SASISICS da )
representagdo legitima das categorias de trabalhadores, lograr vantagens salariais que sdo

superiores relativamente as obtidas pelos sindicatos e demais entidades menos
representativas.

Do ponto de vista macroecondmico, poder-se-ia esperar que o movimento dfa centraluzagao
das pautas de reivindicagées e do comando das negociagoes, gerado a partir das centrais
sindicais, produzisse demandas salariais mais moderadas. Isto porque os dirigentes das
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centrais sindicais teriam a clara percepgao de que a negociagao de contratos coletivos de
trabalho por suas enfidades, dada a massa salarial envolvida, produziria efeitos imediatos
sobre o nivel de pre¢os. Uma negociagdo centralizada, equivalente a um pacto de rendas
entre trabalho e capital, deveria teoricamente forgar os agentes & moderagao, criando um
mecanismo de coordenagao de pregos e salarios a partir da negociagao direta entre
empregados e empregadores.

Né&o obstante, a convivéncia ambigua entre a velha e a nova estruturas sindicais, aliando o
processo de centralizagao ao carater atomizado das negociagdes, cria um efeito perverso
sobre o processo de formagéo de salérios e pregos. Os sindicatos mais organizados,
geraimente vinculados a corporagdes do setor piblico ou a grandes oligopdlios, ao
conseguirem reajustes salariais elevados do ponto de vista microecondmico, transformam-se
em uma espécie de "farol” para as demais entidades, inclusive a partir da orientagdo da
pr6pria central.

Como o recurso a instauragdo do dissidio coletivo foi estimulado durante décadas, o
dirigente sindical acaba transferindo a decisao para o Estado, através da Justiga do
Trabalho. Opera-se, por conseguinte, uma cadeia transmissora de majoragdes salariais e de
pregos que, apesar do processo de centralizag&do sindical, ndo mantém quaiquer
compromisso com a estabilidade macroeconémica.

Em suma, o recente avango do processo de negociagdo entre capital e trabalho tem sido
retardado e, em certos casos, obstaculizado pela ambigllidade entre as novas tendéncias da
organizagao sindical e o arcabougo institucional arcaico que ainda sobrevive no Pais. Neste
sentido, a propria Constituigao reflete este paradoxo, especialmente no art. 8%, ao instituir o
principio da autonomia e liberdade sindical, fazendo, no entanto, diversas remissées a
ordem juridica anterior.

A importancia da modernizagao das relagdes entre capital e trabalho revela-se ainda na
nova dinamica industrial. As mudangas tecnoldgicas e organizacionais do processo
produtivo, que vém sendo estabelecidas especialmente nos setores de ponta da economia,
exigem maior participagdo dos trabalhadores no processo decis6rio das empresas,
competéncia técnica e maior responsabilidade coletiva.

PERSPECTIVAS

O arcabougo institucional do mercado de trabalho formal, para ser compativel com o

processo de modernizagao pretendido para a economia brasileira, deveria ter, como

caracteristica basica, a &nfase na contratagao coletiva de trabalho, em detrimento da
excessiva tutela estatal sobre contratos individuais de trabalho.

Toda a CLT est4 baseada na garantia estatal sobre os contratos individuais. Dado o viés
paternalista e tutelar da atual legislagao, as normas de protegdo minima do trabalho

(garantia do vinculo, de descanso remunerado, de férias, d.ejomatlia maxima, etc.) .
adiciona-se um grande numero de dispositivos excepcionais que tiram a flextbfMdade da

contratagao.
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Um novo estatuto do trabalhador deve circunscrever-se a regular os direitos essenciais do
empregado, deixando-se para a negociagao coletiva, respeitada a conjuntura setorial, a
determinagao das demais condiges de contratago. Desse modo, garante-se maior '
flexibilidade nos diversos segmentos do mercado de trabalho. Em fases ascendentes do
ciclo econdmico, por exemplo, os sindicatos de trabalhadores poderiam barganhar por
condigdes de trabalho que, na prética, implicam elevagdes do sal4rio real. Em conjunturas
recessivas, o dilema entre emprego e nivel de salario real seria ainda mais transparente,
assim como as alternativas de negociagao, a partir da revisio dos proprios contratos,
convengobes ou acordos coletivos anteriores.

Neste contexto, as condig6es fundamentais para a modernizagao do mercado de trabalho
sdo a readequagao da organizagao sindical e a implantagao de novos mecanismos de
estimulo & pratica da negociagéo direta entre capital e trabalho.

A reorganizagé&o sindical envolve o fim, na pratica, da velha ordem sindical, através da
extingdo da contribuigdo sindical compulséria e da definigao de uma entidade neutra - o
cartério de registro civil de pessoa juridica - como 6rgdo competente para registro da
associagao profissional e sindical. Ambas as providéncias eliminam, concretamente, a
capacidade do Poder Executivo arbitrar questdes de legitimidade e representatividade
sindical, em fungao do principio constitucional (embora contraditério com a maxima da
autonomia e liberdade sindical) da unicidade.

Nesse periodo de transigdo, as disputas por representatividade deverdo ocorrer junto as
bases. Havera uma redefinigdo do préprio conceito de categoria - uma heranga indesejada
da CLT - e o Poder Judiciario sera a instancia competente para julgar atritos em tomo da
unicidade.

Esse processo de "sedimentagéo” da nova organizagdo sindical sera ultimado com a revisao
da Constituigdo, em seu artigo 82, cujos preceitos (os conceitos de unicidade "versus”
pluralidade sindical, a nogdo de categoria profissional ou econdmica e 0 préprio sistema.
confederativo de representagao sindical) serdo rediscutidos j4 com uma experiéncia pratica.

Paralelamente, serio estimulados novos mecanismos de negociagao coletiva, que

privilegiem a solugdo dos naturais conflitos entre capital e trabalho através de negociagao

direta. A idéia basica é a de que, pela legislagdo alternativa que venha z_a Sl'Jb.S!ituir o TTtulo VI
da CLT, o conceito de negociagdo na data-base seja permutado pelo pn.nmplo r.nod.erno de
negociagdo permanente, tendo a unificagao das datas-base con_'lo elsté.glo transnérlo. Neste
contexto, serao regulamentados 0s dispositivos de representagao sindical no Ambito da

empresa, bem como mecanismos de mediago e arbitragem.

A possibilidade de sucesso desses mecanismos esta cqn_dk?ionada. no entanto, a :ruggggas
no &mbito da Justiga do Trabalho. Nesse sentido, o Judiciario devera se (:,::arrii
conflitos de direito. No caso dos conflitos de interesse, S’e. natureza emineeme rtes ja
econdmica, a Justiga do Trabalho ser4 requisitada em gitimo c::o, :annedo ali$a p;o J
tiverem esgotado, sem solugdes satisfatorias, todas as atemaflvas e
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Fortalecidos, finalmente, as condigdes institucionais e og mecanismos de estimulo a
negociagéo coletiva, poder-se-4 finalizar a elaboragéo do novo Estatuto do Trabalhador. O
primeiro passo nesse sentido foi a criagdo de uma Comissao Interministeri .
de apresentar, em 45 dias, projetos de lei e outros atos necessarios a revi
pontos do arcabougo institucional do mercado de trabalho. Adicionalmente, modificagaes
importantes vém sendo efetuadas no Ambito do Programa Federal de Desregulamentagao.
Espera-se, assim, que, ao cabo do primeiro semestre de 1991, uma primeira versao
consolidada do Estatuto possa ser apresentada para discuss3o.

al com o objetivo
sao dos principais

1.10. MEIO AMBIENTE

Os aspectos ambientais assumem importancia crescente na formulagao de politicas e
programas de desenvolvimento. O crescimento econdmico, essencial para que se possa
atingir niveis satisfatérios de bem-estar social, depende, em grande medida do
aproveitamento continuo e sustentado dos recursos que provém da natureza.

A prosperidade no presente e no futuro somente podera ser alcangada quando for atingido o
equilibrio necessario entre o desenvolvimento e a conservagao da natureza. Nao se pode,
assim, aceitar que o predominio de agdes imediatistas comprometa a disponibilidade
sustentavel dos recursos naturais.

O modelo de crescimento observado nas Gltimas décadas terminou por propiciar agressdes
impiedosas a natureza, promovendo imediatismo desenfreado no desbravamento e na
utilizagdo dos recursos. Essa situagdo agravou-se diante da conjuntura internacional
adversa, responséavel pela redugao do valor dos recursos naturais exportados, que
aumentou a pressio sobre sua exploragéo e, ao mesmo tempo, pela subtragdo dos recursos
necessarios a promogao do desenvolvimento econdmico e social.

A politica ambiental brasileira deve entdo assegurar um novo carater ao processo de
desenvolvimento, incorporando, definitivamente, uma visdo que valorize, na devida.
dimensao, a prote¢ao do meio ambiente e a utilizagao racional dos recursos naturais. Essa
visdo impbe uma verdadeira transformagéo cultural que deve permear, em todos 0s seus
aspectos, as ages do Governo, do setor privado e da sociedade como um todo.

DIRETRIZES

As principais diretrizes que orientam a agdo do Governo na aread
seguintes:

e meio ambiente sdo as

. . junto de
a) a responsabilidade pela preservagao do meio ambler-ne 6 resultadcz dc:j ::f:rgz :Z?:
toda a sociedade, devendo ser estimulada € promovida a integragao ¢

ivei 40s
6rgaos governamentais, em seus trés niveis, e entre estes e 0S ?fia T XN
ndo-governamentais, reconhecendo-se 0 legitimo papel de fiscalizag
entidades de grupos organizados; |
cao de todas as 4reas da administragdo federal,

5 i mearaa .
) a questao ecologica deverd per aveis pela preservagao do

. ns
de forma descentralizada, tomando-as co-respo
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meio-ambiente. Cada Ministério e Secretaria do governo Federal dever4 estrutura
internamente com vistas a acompanhar os assuntos de natureza ambiental e dewr'se
estudos e atividades no ambito de sua competéncia, visando assegurar a
compatibilizagao de sua agio com os objetivos da politica nacional do meio ambiente:

nvolver

c) promover o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sadias, em especial aquelas
voltadas para a operagao e o uso eficiente de energia, a redugao dos niveis de poluicdo e
o meihor aproveitamento dos recursos naturais. As praticas agricolas seréo estimuladas a
adotar métodos orgénicos de agricultura regenerativa, enquanto o desenvolvimento da
biotecnologia deveré estar condicionado a uma arientago ecolbgica e social;

d) o desenvolvimento agricola e pastoril ndo pode comprometer, de maneira irreversivel, a
qualidade dos solos. E necessario proceder-se ao controle estrito do uso de pesticidas e
agrotéxicos, devendo ser estimulada, na medida do possivel, a adogdo de métodos
organicos de agricultura regenerativa;

e) o desenvolvimento florestal, com a exploragao racional de espécies nativas e exéticas,
deve se apoiar em planos de manejo que assegurem a regeneragao natural das espécies
e preservagao da diversidade biolégica;

f) o desenvolvimento da pesca deve seguir pardmetros estritos que assegurem a reprodugao
das espécies e manutengdo de niveis sustentaveis dos estoques;

g) os ecossistemas brasileiros sao repositérios de impressionante diversidade biol6gica. O
acesso aos recursos genéticos desse patriménio natural e sua aplicagio deve se dar em
condi¢des que assegurem a participagdo brasileira nas pesquisas realizadas e
distribuigao equitativa de seus resultados;

h) promover a melhoria da qualidade de vida das populagdes urbanas conferindo prioridade
a realizagio de programas de saneamento basico, controle do ruido urbano e da poluigdo
do ar e das 4guas, e a coleta, transporte, reciclagem e 0 destino do lixo e demais residuos;

i) promover o controle e a fiscalizagdo do uso dos recursos naturais e dos processos de

transformagao, visando minimizar os impactos ambientais;

. . ' o i m
i) elaborar, rever e regulamentar as leis e codigos direta ou indiretamente relacionados co

a 4rea de meio ambiente. A tarefa de defesa e preservagio ambiental ndo pode

prescindir do apoio de legislagao e instrumentos legais adequados;
erritorial que deve abranger 0

— A Plano de Ordenagdo T
k) conferir prioridade a elaboragédo do lanos de desenvolvimento de

Pais, e devera constituir marco de referéncia espacial dos p
curto e médio prazos e ao planejamento geral e setorial; :

1) suprimir os incentivos governamentais de qualquer espécie 2 progri;:::nc:;z:]?r:ﬁ;sive.
publicos ou privados, que provogquem degradagao ambiental, cons: i;stalados 'O Governo
as hipbteses de revisdo ou sustagao de projeto.s gm andar.ner.wtot omente Y \;iabilizar
Federal, sob nenhum pretexto, devera contribuir direta ou indireta

atividades que transgridam a legislagao ambiental;
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m) apoiar a implantagéo de programas de educa
formal ou néo-formal. Os programas de educ
os limites dos bancos escolares, fazendo da
meios de difusdo do conhecimento, como,
locais de trabalho;

¢d0 ambiental em todos os niveis de ensino
agao ambiental deverao, ainda, transcender'
questao ambiantal uma constante em outros
por exemplo, os meios de Comunicagao e os

n) viabilizar novas fontes de recursos para aplicag&o em programas de meio ambiente;

o) no campo internacional, a questéo ambiental deve ser discutida com espirito construtivo e
sem recriminagdes estéreis. O carater global e a dimensio planetéria que assumem as
graves e crescentes perturbagdes do equilibrio ambiental exigem a busca de solugdes
concertadas e uma ampliagéo da cooperagao internacional, sobretudo no campo da
transferéncia de tecnologia e dos recursos financeiros necessarios a promogao do
desenvolvimento sustentavel. Com esse espirito, o Brasil sediara, em 1992, a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, quando se espera que
sejam definidas novas estratégias de agio comum, com vistas a reverter o processo
global de degradagao da natureza.

PLATAFORMA DE AGAO AMBIENTAL

Na consecugéo desses objetivos, serd promovida a implementagdo de uma plataforma
abrangente de agdes, cabendo destacar:

a) Codificagao do Direito Ambiental Brasileiro - encaminhamento ao Congresso Nacional, até
dezembro de 1992, de projeto de codificagdo da legislagdo ambiental brasileira;

b) planos setoriais de gestio ambiental - O Ministério da Infra-Estrutura e a Secretaria do
Meio Ambiente elaborardo planos diretores setoriais para a gestao do Meio Ambiente nas
atividades que causam impacto sobre a natureza; os setores de mineragao, metalurgia,
combustiveis, transportes e comunicagdes, a exemplo do que j& ocorre com o setor
elétrico, deverdo contar com planos diretores de gestéo ambiental ;

¢) projetos-piloto de manejo florestal - em parceria com o setor privado e com assisténcia
financeira internacional, o Governo devera promover a implementagao de rede de
projetos-piloto de manejo florestal. No plano internacional, 0 Brasil fz?voreceré a
negociagdo de uma convengao internacional sobre florestas que estimule a pI’OO;l'JQ'a;s
sustentavel de esséncias tropicais e subtropicais nativas, assim como daquelas tipic
das regides de clima temperado e frio;

ional de conservagdo de solos,

d) cons 5 - nvolvido programa nac ol A
ervagao de solos - sera dese ura & do Meio Ambiente;

em articulagao com as Secretarias Estaduais de Agricult

ecial seré conferida ao controle das

uéncia do Programa Grande Carajés_,

o recente, estimulando a implantagao
manejo organico do solo,

stas. Seré ainda conferida

&) agdo emergencial em 4reas criticas - atengéo ef:P
causas da degradagao ambiental na regido de infl
na Amazonia Meridional e nas areas de coloniéag‘é ;
de cultivos permanentes e replantio de esséncias natvas, =
rotagao de cultivos, etc., de modo a evitar @ derrubada das 110
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prioridade a elaboragéo de parametros ambientais e sociais para a exploragao de 4re
de garimpo. =

2. 0 RESGATE DA DIVIDA SOCIAL

A pobreza no Brasil tem se mostrado um fendmeno persistente Qque vem acompanhando as
diversas etapas do processo de crescimento. Desde uma fase onde apresentava
carateristicas essencialmente rurais até o quadro atual, quando assume, em paralelo, uma
feigao urbana, a pobreza se revela nos desequilibrios sociais e regionais.

Nos anos oitenta, a sensivel diminuigao do ritmo de crescimento acabou por ampliar o
espectro de pobreza e o agravamento do processo inflacionario agiu no sentido de piorar
ainda mais o perfil distributivo.

As causas da pobreza se encontram, portanto, na insuficiéncia e méa distribui¢do da renda
decorrente do ritmo e caracteristicas do crescimento e dos desequilibrios econémicos e seus
efeitos redistributivos. A situagdo & ainda agravada pela inadequagao da oferta dos bens
publicos. As politicas sociais e regionais de carater compensatério nao tém sido suficientes
para atenuar de maneira significativa o problema.

2.1. 0 COMBATE A POBREZA: A AGAO DO GOVERNO FEDERAL

A retomada do crescimento econémico é requisito fundamental para o aumento do nivel de
renda; ndo é entretanto condigao suficiente para uma melhoria significativa dos indicadores
de distribuicao.

A redistribuigdo da renda é necessidade urgente uma vez que inexiste, na sociedade
brasileira, o minimo de equidade indispensével ao verdadeiro exercicio da cidadania. Por
outro lado, deve-se enfatizar que a ma distribuigdo da renda constitui efetivo entrave ao
desenvolvimento econdmico, na medida em que restringe o acesso ao mercado consumidor
de amplas parcelas da populagao, consubstanciando uma economia muito aquém das
possibilidades e necessidades do pais. A consolidagdo de um projeto de nagao estavel
politicamente e desenvolvida economicamente passa, necessariamente, por um processo de
efetiva distribuigdo de renda.

O primeiro passo para a formulagdo de uma politica redistributiva devera ser a fixagdo de

metas-chave que sirvam de referencial basico para as agdes e estratégias a serem i
desenvolvidas. Basicamente, estas metas referem-se a inv,erSéO g gadrcfgs at.u:;s:o das
distribuigio entre lucros e salarios; elevagao real significativa do Salérfo mn_n;rzs.acesso a
populagées de baixa renda & moradia e a terra € finalmente, democratizaga

bens e servigos publicos.

N 50 acabe fracassada pela
A estratégia para uma efetiva redistribuigéo de renda, gue nao aca

des i io e longo
aceleragao inflacionaria, passa pela adogao de agoes integradas d'e ;u:loc,’cr::s;(:‘ :me gesta
prazos. Nesse sentido, o combate & inflagao e, n'o curto przo,d Z :;;rrllm;:a kil
estratégia. Nao se pode, no entanto, perder de vista qué éfun i co;npetigéo g
desenvolvimento baseado no dinamismo tecnol4gico, aumento

ro—
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qualificagdo da mao-de-obra, caracteristicas que, incor
contribuirdo para a redugao dos desniveis de produtivid
O aumento do salario real decorrera da incorporagéo d
ambiente de liberdade sindical e livre negociagao.

poradas & estrutyra produtiva,
ade e para a melhoria na distribuigao.
0s ganhos de produtividade em um

A longo prazo, deverao estar adequadas as condigdes de oferta para fazer face ao aumento
da demanda. Nesse sentido deveré haver uma priorizagao na produgao de "bens salirios"
segundo novos padroes de produtividade e qualidade. A efetivagao de uma nova btica de |
distribuigdo da renda nacional significara a consolidagao de novas bases sociais e
econdmicas para o Pais.

POLITICA SOCIAL

No que tange as politicas sociais, apesar dos inegéveis resultados quantitativos conseguidos
no periodo de crescimento econdmico acelerado, ainda se configura um quadro de caréncia
generalizada.

A insuficiéncia dos servigos basicos de natureza pablica é evidente. H4 que se rever os
metodos de gestdo e avaliagdo das politicas sociais para se evitar os problemas de
pulverizagao e desperdicio de recursos e a desfocalizagdo das populagdes-alvo.

A reforma que ora se opera no Estado brasileiro tem como um de seus objetivos centrais a
reversao dessas caracteristicas, mediante a atuagao mais eficiente em areas onde sua
responsabilidade € inquestionavel e sua presenga fundamental. A oferta adequada de bens
publicos, que contribua para estabelecer um padrdo de vida minimo a populagao, e a
corregdo dos enormes desequilibrios sécio-regionais que caracterizam o Pais estdo entre as
principais tarefas de governo que pretende resgatar-se a partir da reforma do Estado.

Por outro lado, é fundamental que o setor privado também participe deste esforgo. O
combate & pobreza é hoje um desafio de toda a nagao. Nesse sentido foi criado 0 Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, destinado a financiar projetos de investimento de relevante
interesse social. O FDS viabiliza recursos adicionais aqueles ja previstos no Or.gamento da
Unido, para a 4rea social. Tais recursos ndo sao inflacionarios, o que é essencial paza a
consolidagéo da estabilidade macroecondmica, condigao fundamental para a reversao da

pobreza no Pais.

Assisténcia Social

ela Constituigdo Federal dirigida aos

Incluida entre os direitos sociais dos cidaddos p A

segmentos mais necessitados da populagao, a assisténcia soc.ial poda ser instrum
relevante na redugéo dos efeitos perversos da pobreza e da miséria.

mergenciais e compensatérias com aqé:e§
eficiarios nos sistemas socials
no sistema produtivo e de

E necessario, no entanto, combinar solugdes e
efetivamente promocionais que levem a integragao dos ben
basicos - educagao, saude, justiga, entre outros - bem como
consumo,




i

N

Esse esforgo exigira a revisao de praticas paternalistas e Client
na area da assisténcia social e a implementagao de acdes mai
setores sociais, evitando-se paralelismos e redundancias na
discriminagdo social dos assistidos.

el '|stas fortemente enraizadas
S integradas com os demais
¢d0 governamental e posterior

Pela propria natureza da agao assistencial - resolver problemas de pessoas familias
grupos populacionais cujas caracteristicas sao diferenciadas localmente ass:im como :ao
diferentes as possibilidades de solugdo - a descentralizagio se impGe nesta 4rea. Definicdes
mais claras do papel da Uniao, Estados e Municipios e de suas estratégias de arﬁculagéb
bem como das relagoes entre setor pablico e as instituigoes nao governamentais atuantes:
nessa area sao impostergaveis.

A selegao mais nitida das clientelas da assisténcia social, privilegiando entre elas o grupo
materno-infantil, criangas e adolescentes abandonados e infratores, deficientes e idosos sem
condi¢des de auto-manutengdo assumem cardter prioritario.

Alimentagao

Os principais programas de alimentagao de responsabilidade do Governo Federal sao os de
distribuigdo de alimentos ao grupo materno-infantil e 0 da merenda escolar. Uma atuagéo
mais efetiva nesta area deve dar-se a partir do reforgo e aperfeigoamento destes programas
e nao da criagado de novos.

A distribuigio de alimentos para o grupo materno-infantil, deve estar associada a prestagao
de servigos de satde. Nesse sentido, o atendimento & populagéo deveré dar-se através da
estrutura basica de satde. Adicionalmente, & necessario unificar e sistematizar a atuagéo
governamental para evitar pulverizagao de recursos e sobreposigao de atividades. Quanto
aos beneficiarios do programa, a distribuigdo devera dar prioridade as gestantes, nutrizes e
criangas de até 36 meses, pertencentes a familias com renda até 1/2 salario minimo per
capita e ainda regides menos favorecidas.

0, sera assegurado

cial e filantropica do primeiro
as, com énfase nas

O Programa da Merenda Escolar, contemplado na Constituiga
exclusivamente as criangas matriculadas na rede de ensino ofi .
grau e pré-escolar. A universalizagdo do atendimento ess?s criang
localidades de concentragao de pobreza, & questao prioritaria.

Para fortalecer esses dois programas, as novas propostas or Qa_m?mé,"?s srei(r)aric: ;is:r;: G
em fungdo da meta de universalizagio da merenda escolar e_dwtnbuvgap p Aaaath
alimentos as referidas areas. As novas propostas T atten: ll:rrl:;nOs com énfase
nordeste e nas periferias das regides metropolitanas grandes cenio '

nas areas mais carentes. s
ssiva destes programas,

icipalizaga re
icipalizagdo prog .
e inanceiros, sem perder de

Final 50 defini ias de MU
mente, serdo definidas estratégia de recursos f

Prevendo inclusive os mecanismos de transferéncias
vista as diversidades econdmicas municipais.
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creches e Pré-Escolas

Creches € pré-escolas s3o servigos de grande relevancia
desenvolvimento infantil - alimentar, educacional e sanitsr
pobres, além de complementar ou suprir as necessidades
g estimulag@o psico-motora, prevenindo caréncias que se
liberam familiares adultos, especialmente as maes, para o
remuneradas.

F)or Seus efeitog positivos ng

10. Sobretudo no Caso de familiag
de alimentagao, atengao 4 sagde
multiplicam Portoda a vida,
exercicio de atividades

A Constituigo Federal determinou que a responsabilidade pelos servigos de pré-escola
creche cabe & area educacional, servigos que até entao se encontravam, em grande partee
na drea assistencial. Essa determinagao reforga a necessidade da unificagdo dos esforgosl
federais para a definigao de uma politica integral de atendimento as criangas de 0 a 6 anog
que estabelega atribuigdes claras para os componentes de educagao, de salide e de '
assisténcia. No dmbito desta politica, € fundamental também a descentralizagéo da
execugdo para a 6rbita municipal, através de critérios transparentes que evitem a
pulverizagao das agdes e garantam uma qualidade minima para os servigos. Ao lado disso, o
atendimento as familias mais pobres das periferias das regiées metropolitanas e grandes
cidades devera ser balizamento essencial de toda a atuagao governamental, de vez que, nas
regides metropolitanas, cerca de 34% das criangas de 0 a 6 anos sdo oriundas de familias
cuja renda familiar per capita é de até meio salario-minimo e apenas 13% delas sao
alcangadas pelos servigos existentes.

Salide

O Governo assumiu em margo de 1990 o desafio de implantar um modelo adequado de
gestdo administrativa e financeira na &rea de satide. O quadro encontrado indicou .
inicialmente a necessidade de promover uma contengéo das despesas da rede pibiica @
privada para estancar o desperdicio de recursos escassos. As medidas en{atgu_:as entao .
tomadas possibilitaram alcangar em curto prazo de tempo 0 necessario equilibrio nas con
do INAMPS.

i tea
C identificacs - e-se elevar gradativamen
om a identificagao de novas fontes de custeio, péd sssou de 1,8% e 1989 para

Participagao dos gastos de satde com relagéo ao PIB, qué passer das transferéncias do
2,9% em 1990 Registrou-se igualmente crescimento real significativo da stabelecidas para
FPAS, que aumentaram de 22,8% para 33% ao longo de 1990. As metas €
1991 s30 de elevar para 3,6% a participagdo do setor .
dumentar até 40% as transferéncias do FPAS.

a formagdo do 1B, €

) 50 de um modelo de
O objetivo central do Governo na area de satde consiste n? Imﬁil:nptle(;:éo. Maior eficacia
atendimentq capaz de alterar positivamente 05 niveis de sgudeéo s 16QUIS0S disponiveis
N4 prestagao descentralizada de servigos e a criteriosd ap“cagdelo. s condighes de salde
830 ag diretrizes basicas que orientam a construgao desse M

itaria. Sa0
’ ico-sanitéria. S30:
d - : ngdo medico- - oe
@ Populagao nao decorrem exclusivamente da 2@ b?:ntais comno renda, alimentag

f s
undé‘mentalmente, o resultado de fatores sécio-am x4

\



Para que a politica de saide cumpra seu papel no sentido d
vida da populagao e aumento do bem-estar social, faz-se n
convergente dos trés niveis de governo.

amelhoria das condigdes de
écessaria a agao decidida e

Neste contexto, todo o esforgo sera feito para consolidar a implantagéo do SUS. Essa tarefa
nao incumbe apenas o setor plblico. Toda a sociedade ter4 participagao no controle social
do sistema através das insténcias colegiadas deliberativas - 0s Conselhos e Conferéncias de
Satde -, de formulagao de politicas e de administragao do SUS.

Ao Governo Federal cabe ¢ papel de coordenagao geral do sistema e de apoio técnico e
financeiro aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal. Sua acao executiva devera
concentrar-se em atividades de interesse e alcance nacional como as relacionadas com os
sistemas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, ciéncia e tecnologia, informagé&o/avaliagao
e sobretudo, no exercicio da fungao redistributiva no financiamento setorial.

Sera necessario, nesse sentido, redefinir as bases de apoio financeiro aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal. Na promogao de maior eqiiidade, deve discriminar
positivamente, através de critérios objetivos, as unidades federativas onde o descompasso
entre recursos e necessidades seja maior. E importante assegurar maior automaticidade
nos repasses financeiros federais, de forma a garantir a disponibilidade regular dos recursos,
e, além disso, estimular a participagao financeira dos Estados, Municipios e Distrito Federal
com vistas a viabilizar o preceito constitucional de acesso universal e igualitario aos servigos
de saude. A descentralizagdo administrativa e operacional ja apresenta resultados
quantitativos e significativos para a implantagao dos SUS. Dos 42 hospitais do INAMPS, 6
foram transferidos a universidades, 20 passaram aos Estados e Municipios. Os 610 postos
de assisténcia médica do INAMPS foram igualmente transferidos aos Estados e Municipios.

Operacionalmente, a recuperagao da rede fisica; a capacitagdo dos recursos humanos; a

incorporagao de centros de alta tecnologia médica; a pesquisaeo desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico em medicamentos, SOros € imunobiolégicos, sangue ? tjemoder.wadclns.,
biotecnologia e equipamentos biomédicos; a preservagao dgs condlgoe§ ambnerjtals, ea
promogao da defesa do consumidor serdo os componentes instrumentais da a¢ao
governamental no SUS.

N iSO
O Plano Quinqienal de Satde, estruturado em metas e atividades com c;r;c::r::;;?lde
de implementagao, consolida todas a agoes programadas pelo vaerzo - 100 e de
satde. No curso de cinco anos, estao previstos investimentos estimados

i ide do Pais.
délares que promoverdo uma mudanga profunda no perfil de sal(de

Habitagao o
ulacio condi¢des habitacionais

E i er & pop
A agdo do Governo Federal no sentido de prover& v e ukbiion pagaES

2 ra
dignas est4 condicionada pelo hiato entre custo das mo
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das familias. Isto se manifesta com efeitos mais

renda graves no tocante & populagao de baixa

As alteragdes de perfil das aplicagdes de recursos do FGTS no sentido de privilegiar as
camadas pobres da populagao urbana esbarra em restrigdes financeiras. O FGTS exige um
nivel de remuneragao na composigao de suas aplicagoes que impede novos avangos no
sentido de ampliagdo do atendimento aos grupos mais carentes sem u

ma contrapartida de
recursos ndo onerosos.

Faz-se necessario um tratamento diferenciado 3 populagao carente no &mbito do SFH,
através da concesséao de subsidios explicitos das trés esferas de Governo. £ também
indispensavel que se adote uma concepgao mais ampla em relagdo a politica habitacional,
abrangendo, além de moradia, saneamento, infra-estrutura, equipamentos sociais e de
lazer, entre outros.

Assim sendo, € parte integrante da politica habitacional a inibigao do estoque especulativo
de terras urbanas, que eleva o prego dos terrenos, dificulta a viabilizagdo dos programas
habitacionais, cria vazios urbanos e baixas densidades que subutilizam a infra-estrutura. S6
0 adequado zoneamento das atividades torna mais eficiente o uso do solo, protege 0 meio
ambiente e contribui para melhorar a qualidade de vida.

Nesse sentido, a reqgulamentagao dos dispositivos da Constituigdo Federal relativos ao
parcelamento e edificagdo compulséria e ao IPTU progressivo no tempo (art. 182, par.42,
inciso |l) devera constituir-se em importante base instrumental para a politica fundiaria de
competéncia municipal. Projeto de lei neste sentido devera ser encaminhado ao Congresso

Nacional.

Também o Conselho Curador do FGTS devera levar em consideragao, nos programas de
aplicagao do Fundo, a adequada utilizagao do solo urbano como critério para dar prioridade

as propostas de constru¢do de moradias populares e producdo de lotes urbanizados.

Complementarmente devera ser encaminhado projeto de lei alterando a lei de parcelamento
do solo urbano, lei do inquilinato e de custas cartoriais.

Saneamento Basico

O saneamento basico - envolvendo agdes de abastecimento de agua tratadaf coleta, )
tratamento, e disposigao final de esgotos € residuos sélidos; controle da polmgfo sobretudo
na protegdo de mananciais; drenagem urbana e controle de enchentes - Lequesuo e
investimento, nos préximos anos, de elevadas sorT1as de recursos de modo a sup
necessidades, principalmente das populagdes mais carentes. _
anismos de financiamento do saneamento basico, hoje

GTS. Face a dimenséo dos desafios a serem
obilizagao de recursos

Tal esforgo requer a revis@o dos mec
fortemente dependentes dos recursos do F
enfrentados, os trés niveis de governo devem estudaram
orgamentarios para uma atuagao coordenada.
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E fundamental, em particular, equacionar a sitya
estaduais, devendo esta ser uma condi¢do basi
as esferas de governo.

¢ao financeira das concessionarias

Transporte urbano

Com ointenso cr.es_mmanto urbano observado no Pais, o transporte coletivo pGblico urbano
assume caracteristicas crescentes de grave problema social, nao apenas pela baixa

qualidade e insuficiéncia que o caracteriza, com também por serem estes servigos caros
perante o padrao de renda dos usuérios cativos do sistema.

Ao poder publico cabe encontrar meios de reverter esta situagdo, o que dever4 ser feito a
partir dos preceitos constitucionais que conferem aos Estados e Municipios a competéncia
do transporte urbano. Do ponto de vista da competéncia federal, as questoes centrais a
serem enfrentadas sdo as seguintes:

a) garantir a transferéncia dos encargos, hoje sob sua responsabilidade, para os Estados e
Municipios, sem prejudicar a manutengao dos servigos prestados, o que implicara,
principalmente, a recuperagao e saneamento prévios dos sistemas de trens de transportes
de passageiros nas regides metropolitanas;

b) aperfeigoar os mecanismos do Vale-Transporte, que possuem caracteristicas de
redistributividade, a fim de que este beneficio atinja a todos os usuarios, prioritariamente os
trabalhadores de baixa renda.

A Questao Agraria

Nos ultimos 30 anos verificou-se no Brasil um importante crescimento da produgdo e
produtividade agricola. Entretanto, também ocorreu nesse periodo 0 agravamen.to dos
conflitos no campo e o aumento dos fluxos migratérios em diregdo s grandes cidades.
Estes graves problemas sociais tornaram imprescindiveis agoes voltadas ao seu
equacionamento.

O Governo pretende continuar o assentamento de familias'_ incorporando s‘;prodqgfﬁ;::?a
terras publicas e privadas ociosas, que néo estejam cumpr|r-1do a sua fung Z social. e
tanto, serao utilizados instrumentos tais como a regulal_'izagao de tezras e ad e:taer;m::émgdo,
bem como medidas legais que déem agilidade & solugao das questdes pendentes,

incentivo aos Estados e Municipios para uma agio integrada. f
i jada de forma
A continuidade do processo de implantagéo da Reforma Agréria seré planeja

ficiarios contem com 0 apoio
i ' i 2 que oS seus bene !
compativel com a realidade nacional, paraq e o 4 exstentes, anto o5

integral que o processo exige. Quanto 808 proJG verno tem como arientagdo apressar a
izaca 0
de reforma agraria como os de colonizagaoc, ¢ la do Poder
se sem atutela
consolidagao e emancipagao dagueles Gue
Publico.

possar viabilizar-
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s T

A distribUiQ_é? o.u redistribuicao de terras n3o ters Como objetivo (nj

seus beneficiarios. Embora a orientagao maior seja a de leJStIv: Un"f° ; 9_""99_3 Ping
resultar erf‘ novas unidades produtivas, vigveig ecc.)nomicameitesoc"al’ e
empreendimentos paternalistas ou de cunho pseudo-social Os ':':ltzm:lo. o S
serdo programados e executados de modo a possibilitar 3 r.etiraz; jdo Psode ass'en'tamemos
administragdo , com a maior brevidade possivel. e

A reforma agraria devera ocorrer, preferencialmente, sobre terras situadas em regig
dotadas de infra-estrutura que permitam a obtengao de indices razoaveis de r;:ilgjz ]
bem como a colocagao da produgao nos mercados consumidores. Caso se tzme necezsae,:ja
a implantagdo de assentamentos na fronteira agricola, esta deve recair em regides que

oferegam pelo menos as condigdes minimas de absorgao da produgio e de seu escoamento
a custos aceitaveis.

Na Amazoénia Legal e no Centro-Oeste, os assentamentos ocorrerao preferencialmente em
areas ja desprovidas de cobertura florestal originéria, planejando-se, inclusive, a
recuperagao da reserva legal.

Adicionalmente, o Governo pretende fortalecer o Imposto Territorial Rural-ITR, por se tratar
de importante instrumento de Palitica Fundiaria. Mediante projeto de lei, a ser submetido ao
Congresso Nacional, serdo propostas revisdes no sentido de aumentar a sua
progressividade e desestimular a utilizagao da terra como reserva de valor.

O governo empreendera, também, um esforgo de articulagdo entre as politicas agraria e
agricola, com énfase no atendimento dos pequenos produtares, de forma a garantir aos
assentamentos recursos em condigdes especiais de financiamento para custeio da produgao
e investimentos. O acesso de pessoas fisicas aos financiamentos de maquinas e
equipamentos - FINAME - foi uma importante decisao determinada por essa diretriz.

O sucesso da politica fundiria depende também de agdes complementares de outros
6rgaos governamentais e também da participagao da inichaiva privada. Entrefs fec s,
cabe ressaltar a promogao de programas de capacitagdo da méo-dg-_obra assentadaea
ampliag&o do ensino no setor rural, que darao aos produtores contcgee o8 a""mﬂuzz
tecnologia adequada & sua integragao no mercado. Outra-lmha de agdo F!uz resszl 0
estimulo a formas de organizag@o associativas e a formagao de coope::?:: s:; estabilidade
possibilitem a elevagao do poder de barganha dos produtores ne n;s:ido de modernizar a
das pequenas propriedades. Uma terceira agdo Complementaf n(|) s pes capital-trabalho,
atividade produtiva no meio rural refere-se regulaf'zagé,(.) da§ ° aglementados em outros
com a extensao aos trabalhadores do campo dos dispositivos ja imp

Setores.

2.2. 0 SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

conceito de Seguridade Social a Previdéncia Social, a
0

A Constituigao de 1988 engloba sob
Assisténcia Social e a Satde.
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Na area de salde, reafirma-se o principio da universatidad

| jes, . ’ ¢, com a garantia do acesso
igualitario 408 servigos de salide a toda a populagso, A assisténcia social é declarada direito

financiamento do sistema.

Até 5 rr.10rr‘1ento, ?inda nao foram implementados a totalidade dos novos beneficios da
Previdéncia Social previstos na Constituigao. Prevé-se que isso ocorra durante o exercicio
de 1991, com o encaminhamento de projetos de leis organicas da Previdéncia Social e de

Organizagdo da Seguridade Social, definindo-se, também, a forma de custeio de todo o
sistema.

A entrada em vigor, ainda em 1991, dos novos beneficios constitucionais (garantia do piso
de um salario minimo aos aposentados, novas formas de célculo dos beneficios, abono de
natal na forma dos trabalhadores da ativa, integragdo de todos os trabalhadores rurais ao
Regime Geral de Previdéncia Social, redugéo do tempo de contribuigdo dos professores,
pensao por morte para homens) deverao, j& no curto prazo, gerar dificuldades de
financiamento do sistema de Previdéncia Social. No médio e longo prazos, fatores
estruturais tendem a gerar maiores riscos ao equilibrio financeiro do sistema. Os principais
fatores sao:

a) a sistematica atual de regime de caixa, pela qual os recursos sao arrecadados e gastos
no mesmo exercicio, ndo permitindo a capitalizagao de rendimentos para periodos
posteriores, nem a acumulag&o de recursos para o financiamento de investimentos a

médio e longo prazos;

b) a tendéncia ao aumento do nimero de beneficiarios em relagao ao de contribuintes, em
decorréncia de alteragdes no perfil demogréfico, como a queda na taxa de natglidade e
aumento na expectativa de vida. Estas mudangas tém como efeito, o envelhecnfn.ento da
populagido e o consequiente alongamento do periodo de recebimento dosj beneficios. Tal
quadro se agrava com a concessao de aposentadoria por tempo de servigo.

c) a concessao da aposentadoria por tempo de servigo, que termina por estimu~lar aa retlre::a
precoce do trabalhador do mercado de trabalho, uma vez que sua concessao n.bc: ucte:r :
associada a desgaste ou efetiva redugao da capacidade de trabal(r;o, € p:rthZSr:am ;
acumulagéao de proventos de aposentados com salarios, no caso o; qsrewdémia e
atividade. Alem do mais, exercem forte presséo sobre as despesas da

pela longevidade dos beneficios; | -
nte de financiamento de alto potencial de arrecadagéo, com

d) a inexisténcia de uma fo o8 para a Previdéncia Social sigam uma

caréater anti-ciclico, de forma a que 08 rec

eneficios.
trajetéria estavel, como ocorre com os gastos com b

escente necessidade de financiamento do sistema,
tos de contribuigoes baseadas sobre a folha de
IAL, bem como & institui¢ao de contribuigao
ecorréncia a tais medidas tende ao

Nos Gltimos anos, para atender & cr
tem-se recorrido sistematicamente a aumel:JSOC
salarios, a incrementos das aliquotas do 3

nto,ar
social sobre o lucro das empresas. Entreta
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esgotamento no curto prazo. Daj, a Necessidade de
aperfeigoamento que priorizem a racionalizagio, ar
distorgoes do sistema e, paralelamente, a melhoria

implementaqéo de medidas de
educdo de Custos, a eliminagao de
dos servigos prestados.

APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA ATUAL DE PREVIDENCIA

A Previdéncia Social objetiva melhorar seu desempenho na Prestagao dos servigos que Ih
- I e
sao afetos, buscando a eficiéncia tanto na concessao de beneficios €Omo no processo de

arrecadagao das contribuigées sociais, além da fiscalizaggo e aplicagao de punigdes a
sonegagao e fraudes.

A atuagao no sentido de obter a simplificagdo dos procedimentos, a descentralizagio das
atividades e a informatizag@o dos processos ¢ indispensavel a consecugao desses objetivos.

Coerentemente, agdes nesse sentido — e que viabilizem o equilibrio financeiro do sistema
— vém sendo desenvolvidas e novas medidas poderao ser adotadas no curto prazo,
destacando-se as seguintes:

a) o combate a sonegag&o de contribuigdes e fraudes no recebimento e concessio dos
beneficios, através de fiscalizagao sistematica, rotineira e preventiva, integrada com a
fiscalizagao do trabalho, do Departamento da Receita Federal, bem como com os fiscos
estaduais e municipais;

b) o aumento de penalidades aos sonegadores e melhoria dos esquemas e processos para
arrecadagéo das contribuigdes em atraso, inclusive por parte de empresas estatais,
fundagdes, etc;

¢) o remanejamento de pessoal da area administrativa para a fiscalizagao e atendimento,
através de reciclagem e treinamento;

d) o recadastramento dos beneficiarios do sistema, com o objelivo de permitir o atendimento
mais rapido as demandas dos proprios beneficiarios e propiciar, mais facilmente, a
constatagao de fraudes e aplicagdo de penalidades aos infratores;

s beneficiarios, através da utiliza¢ao das agéncias dos

i imento ao ietni
e) a melhoria do atendime . nos municipios

Correios em substituigdo aos "Representantes da Previdéncia Social
onde nao ha posto da Previdéncia.

. i ional do Seguro
f) racionalizagdo do uso e desimobilizagdo do patrimonio do In:?mgu; N;:nlongo e f -
Social- INSS, cujo produto devera constituir-se em reserve te;mc f.iCiOS g s
garanta o seguro social a ser estabelecido no novo Plano de Bene

Social; - |
de Previdéncia Social seja amplamente

i istema .
S Lty i te mais justo € financeiramente
rediscutido para que se alcance um sistema socialmen e
equilibrado. Para isto deverao séer estudados 0S seguintes . o
o concessao de beneficios, envolvenao amp

- . ; iado d i

RiSmicsoarcagynes aproprladoa ico de previdéncia condizente com as
. . i basic } "

o o L e i I'eglrzesalérios do pais e com sud capacidade de

caracteristicas da distribuigdo d 49
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financiamento; sobre a i
aposentadoria por tempo de servico: i
t a; ¢0; sobre acidente de trabalho,

b) formas alternativas de custeio do sistema capaz

i . eg de g .
receitas em momentos de crises conjunturais na econo::;egurar jporaahdegluggauas
1a;

¢) o estabelecimento da Previdéncia Social Com
par. 7 do art. 201, da Constituigio Federal re
beneficios condizentes com os interesses do

p!ementar Publica, facultativa, prevista no
gida por critérios que garantam os

. ! . s trabalhadores de média e alta rendas;
d) o incentivo & Previdéncia Complementar Privada, como altern

Previdéncia Social Complementar Pablica. S imporanis

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA

As entidades de previdéncia privada podem prestar efetiva colaboragéo ao bem-estar
coletivo, assumindo papel relevante no sistema de seguridade social. Funcionando de forma
eficiente na complementagao dos beneficios previdenciarios, a atuagéo dessas instituigoes
acabaria por facilitar o aperfeigoamento do sistema atual de previdéncia.

Para tanto, ao lado da clara definigao das atribui¢des dos sistemas estatal e privado, para a
viabilidade deste ultimo, dentro de pardmetros compativeis com suas atribuigdes, deverao
ser adotadas as seguintes medidas:

a) maior agilidade na autorizagao para constituicao e funcionamento dos fundos de pensao;

b) redugéo da interferéncia governamental na sua gestéo, mediante flexibilizagdo da politica
de aplicagao dos recursos;

c) exigéncia de maior transparéncia nas contas e na administragéo dos fundos de pensao;

d) promogéo, por parte das entidades de previdéncia privada e montepios, de campanhas de
esclarecimento com o objetivo de resgatar a credibilidade junto ao pablico poupador
promover maior esclarecimento e divulgagéo junto a empresas, empregados &

poupadores.

2.3. A QUESTAO REGIONAL
otagéo de fatores, ou por circustancias

processa homogeneamente no
o o territorio. No

Seja pela escassez de recursos, seja pela deficiente d
histéricas e politicas, o crescimento economico néo.se ' o
espago, ou seja. o crescimento é localizado € 3o disseminado pc:’ressa e
entanto, os problemas de natureza sécio—econbmmg decorrentes
homogeneidade atingem o Pais de maneira generalizada.
uladas politicas publicas q

des sociaiseam
que nao tem acesso s ¢

ue objetivam, .
elhoria da qualidade de vida

ondigdes minimas

Para minimizar seus efeitos, sdo form
fundamentalmente, a redugéo das dGSigualqa
de uma ampla camada da sociedade brasileira,
de sobrevivéncia.
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desenvolvimento.

No tratamento da questdo regional, o Estado nig deve adotar posturas clientelistas
assistencialistas ou paternalistas, baseadas na destinagdo descoordenada de recur‘sos
publicos e concessao pouco criteriosa de incentivos fiscais.

A nova Constituigao transferiu a Estados e Municipios parte significativa da receita tributéria
o que implica a necessidade de transferir, também, a responsabilidade por agdes publicas. ’
Na pratica, a descentralizagéo dos gastos tem o mérito de aumentar a capacidade de agao
no combate aos problemas que lhes s&o préprios, além de conferir maior eficiéncia 3
alocagao dos recursos publicos.

Com isso, os Estados e Municipios, juntamente com a iniciativa privada e a prépria
sociedade civil, passam a ter um grande papel no esforgo de desenvolvimento regional.

Os principais instrumentos de agao governamental nesse campo sdo os bancos de
desenvolvimento regional (BNB e BASA), as agéncias de desenvolvimento (SUDENE,
SUDAM e SUFRAMA) e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Os Fundos de Investimento do Nordeste e da Amazénia (FINOR e FINAM), embora tenham
contribuido para o aumento do produto e diversificagdo do parque produtivo destas regides,
tém apresentado baixo retorno social, uma vez que seus resultados ficaram aquém do
desejavel, em vista da rendncia fiscal envolvida. Neste sentido, cabe realizar uma ampla
rediscussao desses incentivos fiscais, dando continuidade as modificagdes recentemente

implementadas.

Face a este problema, a nova lei de incentivos fiscais estabel_eceu alguns mec':ams'rgos tg;:;n
visam permitir uma alocagdo mais eficiente do dinheiro pablico, entre 0s quais se 52: 2
a possibilidade de aplicagdes contra debéntures que po?em ser convertidas em agoes,
estabelecimento de penalidades para desvio de aplicagoes.

4rea do turismo constitui também alternativa

i ial brasileiro na :
Seentenoloname A al, particularmente no litoral do Nordeste €

para a alavancagem do desenvolvimento region

naregidao Amazoénica. s oamra
icO e Vi
Com o registro de que 0 objetivo final & o de obter melhores condm;:;ei1 esforgg
e e s ivel e a partir [o]
. iqualitaria possive ) u
sociedade como um todo, da forma mais |9 4o desenvolvimento regional s30 as

: ninal izes
concentrado e conjunto, as principais dieirz

sequintes: pecialmente

. sustentado € es
a) criar condigdes para 0 crescimento integrado, auto-
equilibrado;
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b) encaminhar agdes direcionadas para o atendimen
erradicag@o da pobreza absoluta e da miséria a
distribuigdo mais equitativa da renda g da riqu.e

to das necessidades basicas,

Ssegurando condigbes para uma
za;

c) elevar seletivamente a competitividdade da produgio regional
e

d) reverter tendéncias de deterioragao dos Tecursos naturais e do meio ambiente

Por ditimo, € conveniente fixar-se que o centro da estratégia de desenvolvimento regional

fundamenta-se na expans&o econdmica com desenvolvimento social, através da integragao

de agoes result:?ntes de investimentos multi-setoriais localizados (com aproveitamento de
espagos potencialmente rentaveis), articulando-se projetos produtivos a base econdmica

regional.

Entende-se, portanto, que compete ao Governo Federal estabelecer prioridades e coordenar

as iniciativas das diversas esferas de governo, além de promover a articulago entre o setor
publico e privado.

O Governo deve ainda encaminhar, conforme previsto na prépria Constitui¢ao, Planos
Regionais que estabelegam programas com a finalidade de atender as questdes especificas
de cada regiao.

Com relagdo & Amazénia, destaca-se que 0 uso racional de suas riquezas sem comprometer
o patriménio natural, devera ter como pressupostos: a) formar uma consciéncia nacional em
torno do conceito de desenvolvimento sécio-econdmico ecologicamente auto-sustentavel; b)
preservar a complexidade ecossistémica da regido; c) defender e preservar a integridade
dos povos indigenas; e d) ordenar o territ6rio amazénico, mediante o zoneamento
ecolbgico-econdmico.
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SRt S
V. CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITOS HUMANOS

No carnpo da cidadania, a conquista mais significativa
a restauragao plena da democracia politica com a elei
15 de margo de 1990. Exatamente por isto, cabe ao
para o fortalecimento da cidadania. O Pais moderno
cada brasileiro seja plena e efetivamente cidadao e,

Que os brasileiros podem hoje exibir é
¢ao direta do Governo empossado em
Governo esforgo constante e amplo

» Que esta sendo construido, exige que
para tanto, temos muito a fazer.

O exercicio da cidadania nao se limita a livre expresséo da vontade politica, pois
compreende a afirmagéo da dignidade humana em todas as dimensdes. Os direitos
humanos tém natureza indivisivel e interdependente. A vigéncia dos direitos civis e politicos
depende também da realizagdo dos direitos econdmicos e sociais. A transigao democratica
significou a reconquista da liberdade politica. Resta fazer com que essa liberdade se afirme
definitivamente no cotidiano de cada um dos brasileiros e leve a plena realizagdo de seus
direitos.

Tém sido freqlientes as dentincias sobre violagoes dos direitos humanos. No Pais, essas
denincias referem-se principalmente a violéncia rural nas areas de conflito fundiario, &
brutalidade de que séo vitimas criangas e adolescentes nos centros urbanos, e ao
desrespeito aos direitos das populagdes indigenas. As denlncias sao aceitas como
contribuigdes para enfrentar um problema, cuja solugéo interessa ao Governo e 4 sociedade
brasileira. Por isso, sdo recebidas com atengédo e tém levado sempre a processos de

apuragao completa e isenta dos fatos.

Na verdade, j4 esta inaugurada uma nova fase no tratamento dos direitos humar.ws no Pais.
O Governo Federal cuida de tomar as providéncias que Ihe cabem, e tem Oferecclado no
colaboragao as administragdes estaduais nas 4reas de Seguranga e Jusng?. 0 d:Vefz Ao
nada teme e nada tera a esconder. Sua responsabilidade .é promover umc :maPOd::lPubﬁco
lastreada no bem-estar, na seguranga € no respeito aos direitos humanos, €0

) P tica.
deve assegurar a aplicagdo da lei e atuagdo segura da Justig |
pode ser alcancada em meio 4 pobreza. Aqui

A plena realizagao dos direitos humanos nao

e o amicos e sociais. A afirmagao
ivai <0 entre os direitos civis, politicos, economicos & I bobreza
Se revela a viva interagao da diante dare alidade imposta pela p

. : e
dos direitos individuais do cidaddo se v: ({;m'rr;usign'rﬁcado do direito a liberdade de
e vimento. Qual o verdade! . b S e
exi:j"eos:;l;deaizn:r(: cidadao que nao foi alfabetizado? O qué slgm:;g:; S

e d aoc ?
para os quep nao tém a minima oportunidade d¢ encontrar um -
iséria sa ropria
inali breza e a miseria sao a p
i -aito inalienavel. A po ! '

O direito ao desenvolvimento & um direl o ancia & Muitas vezes

iai humana.

- ! ais 02 pepessoa i ia carente e
nega cessidades essenci e
B e a o Sl o rar_IQa- X drad marginalizagao crescente de
Sultado da fome, do 0 o do quea face L olda

abandonada nada mais é, por ,
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amplas camadas da sociedade no processo

de dasg ;
humanos é também quebrar a cadeia ga perpetuagé’;\’grrr:.es;t?. Promover os direitos
iséria,

Ao mesmo tempo deve-se combater a violéncia
disponham o estado e a sociedade. A violéncia
dos direitos humanos ensina que a solugdo dos
do entendimento.

u~rbana e rural com todos os recursos de que

o e

fac se Justifica nunca. A melhor aplicagdo
problemas sociais & pela via do didlogo e

O horizonte que devemos perseguir é o do desenvolvimento

e . & com justica social.
unica via para a realizagdo plena da cidadania. oL el

A defesa e promogaTo dos direitos humanos & um dos objetivos da ag&o do Governo que tem
sentido global. As diversas areas setoriais devem ter, como baliza. o constante
aperfeigoamento dos direitos humanos em sua acepgao mais completa. Assim, estaremos

transformando a propria qualidade de convivéncia entre brasileiros. Estaremos desenhando
uma nova ética para o Pais.

A pauta para atuagdo governamental no campo dos direitos da pessoa humana, deve
contemplar:

a) a modernizagao e o fortalecimento dos 6rgéos e instituigdes do governo e da sociedade
voltados para a implementagao da politica de promogao e defesa dos direitos humanos,
bem como daqueles orientados para a investigagao e punigao das infragbes aqueles
direitos;

b) o respeito aos direitos de livre pensar, de organizar-se e de representagao politica,
observados os preceitos legais;

¢) a promogao dos direitos politicos da cidadania, com vistas a institucionalizagao e ao
funcionamento de uma sociedade democratica;

d) a busca do aperfeicoamento do processo eleitoral e da representagdo politica, pela via
legislativa, de forma a tornar ageis e efetivas as demandas da cidadania perante 0s

poderes do Estado.

VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

As questdes relacionadas ao crescimento da vuolgnCIa_urb

decorréncia de causas estruturais ligadas 2 urbamza(g;o a
g ’ inda, a0

processo de ocupagao dos territorios agricolas e, ain

a partir do trafico de drogas.

ana e rural existem em
celeraca, a0 desordenado
crescimento do crime organizado

a passa pela capacidade do

némicos. Mas 08 poderes do
e, no curto

a ‘minalidade violénci
A médi a reducao da crimina '
AR ey 9 problemas s6cio-eco

Governo e da sociedade em superarem o§ pre * iar condigoes para au
Estado, o Executivo, o Legislativo € 0 Judiciério deve mento da questdo da violéncia
Prazo, se possam colher resultados efetivos N0 enfrlenta

' 3 cionai.
contra a pessoa, base para a reconstrugao na
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O combate a violéncia, observados os marcos da inte
governo, devera constituir-se em politica governamen
sociedade e 0s poderes do Estado nesse objetivo.

vencao das diversas esferas de
tal de curto prazo, integrando toda a

Devem ser adotadas, para a protegao a vida e ag patriménio dos ci

diretrizes: dadaos, as seguintes

a) mobilizag@o das politicas e programas de todos 0s niveis de
que sedimentem as bases de uma nova concepgao de integ
tratamento da questao;

governo, em agdes conjuntas
ragao intergovernamental no

b) mobilizag@o do Governo e da sociedade, com vistas a Mudangas estruturais no aparato
de seguranga publica dos Estados, de forma a introduzir nessas areas de governo
métodos, técnicas e bases filoséficas que internalizem conceitos gerenciais e éticos
adequados, visando a modernizagao de organizagio e qualificagdo de seus recursos
humanos;

¢) implantagéo de um plano nacional de seguranga ptiblica, amplamente discutido com as
diversas areas e niveis de governo envolvidas, inclusive com a sociedade;

d) criagdo de um sistema nacional de seguranga pablica, inclusive com sub-sistemas
regionais, a ser legitimado pela via legislativa;

e) integragdo em nivel nacional e estadual, de informagdes criminais, penitenciarias e sobre
violéncia em geral, com vistas & agilizagdo de agdes policiais;

f) formagao de organismos colegiados, nos Estados, com a cooperagao do Governo Federal
e da sociedade de forma a identificar, acompanhar as investigagdes e fortalecer a agao
jurisdicional e de punigéo dos envolvidos em crimes contra a vida e a humanidade;

g) modernizag3o e maior agilidade da prestagao jurisdicional nos crimes contra a vidaeo

patrimonio;

h) adogao de medidas especificas, voltadas par !
operagao das politicas de transito, visando a redugao
materiais (US$ 2 bilhGes/ano) em acidentes;

2 a modernizagédo de organismos de
das perdas humanas (50 mil/ano) e

idi itenciari ra capaz de
i) alocagao de meios para a construgdo de presidios e penitenciérias com estrutura cap
permitir a ressociabilizagao do detento; |
enal existente, mediante a prévi
ta 4 esfera processual.

a compilagdo e posterior
j) modernizagao da legislagéo p :
consolidagdo, em particular no qué respel

CRIANGAS

S
do mundo. De cada trés cfnangs :
sy nte 65 milhdes de crang
- ' . |
. . fleira. Sdo aproxnmadame e -
R uadro de abandono € marginalizag

. (o] r
dlecconesicafl doce S8 3“05 l enoq250 mil criangas morrem antes de CO:"plet_a °aS
_— i a ano, ada quatro criang
agr m dramatico. Aca e s. Umaem¢
e - - sobrevive ac primeiro m® idade vive em
primeiro ano; a metade delas ndo SO m e quatro anos de'

elas entre U
sofre de desnutrigao. Mais da metade daqu

P—

ores populagdes infantis
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ciclo basico.

O Governo entende que uma mudanga radical des

= Sequa e
conjunto de sua agao. Quadro é absolutamente prioritaria no

Com o objetivo de criar condigdes efetivas para o exersicio dessa prioridade, foi
implementado o Projeto Ministério da Crianga, vinculando-se aele 1odasaasei1n70f )
governamentais destinadas a crianga e ap adolescente. O projeto i Coﬂstitfilz lvlas
social do Governo para a infancia e juventude, racionaliza o ugo d,e recursos pabli:oasn:
promove a atuagao coordenada e eficaz dos 6rgéos e das entidades da administragéo

federal voltados para a defesa dos direitos e a satisfagao das necessidades da crianga e do
jovem brasileiros.

Esta em vigor o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que incorpora o canceito de protegéo
integral consagrado na Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
recentemente ratificada pelo Brasil. Foi langado um programa abrangente de alfabetizagdo e
universalizagéo do ensino basico. Na 4rea da satde, 0 Governo Federal empreendeu o
maior programa de vacinagao ja realizado no Pais. Foi iniciado um plano nacional de
habitag&o que, em carater emergencial, visa reduzir o déficit de moradias populares. Na 4rea
de saneamento, foi langado um programé voltado para o atendimento das necessidades
basicas das populagdes mais pobres.

No campo da protegédo dos direitos humanos, o Governo Federal vem tomando medidas
enérgicas para banir rapida e definitivamente a violéncia contra menores, apesar das
limitagbes de ordem legal impostas pelo perfil federativo do Pais. Devem ser consideradas,
para a mais completa solugao do problema, medidas que privilegiem a criagao de estruturas

intergovernamentais, envolvendo a sociedade e instituigoes estaduais e municipais;

ara tornar imperativa e 4gil a agdo do Estado; 0

mobilizagao da opinido publica, p legislagao penal; a

agravamento das penas relativas aos delitos contra menores previstos na s/
. . . ~ H H e
adequagao do treinamento de policiais as exigencias do trato com criangas € |

delinqientes; e a edigio de normas regulamentadoras do Estatut
Adolescente.

o da Crianga e do

ar sendo instalado em breve 0 Conselhg G
te, 6rgdo que permitira ao Governo dividir
: har a execugao da politica nacional de

Com relagZo a este tltimo aspecto, devera est
Nacional dos Direitos da Crianga € do Adolescen
com a sociedade a tarefa de estabelecer € acompan

. . olescente.
atendimento a crianga € ao ad de dar

r4 orientar sua atuagdo no sentido

A exemplo do Conselho, o Governo Federal deve e s sianca U estcpac
as instituigdes nao governamentais que atuam na are

e ecial no
: ue dispoe, em esp
aréncia de instrumentos de g < 6 meninos de rua.
como forma de compensarac i submetidos menin
oléncia

Combate aos diversos tipos de Vi —
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A questao da crianga n&o é somente problema do G

: e _ overno. Peia sua dramaticida
prépria consciéncia nacional e, enquanto nio for su L natcla g

rojeto de Reconstrugao
0, e areformulagao das fungdes
dade, sua obrigagio em &rea

Nacional exigira um engajamento ainda maior nesse process
do Estado permitira que o mesmo cumpra, com maior efetivi
crucial para definir o futuro da Nagao.

POPULAGOES INDIGENAS

A defesa dos direitos e a preservagao dos costumes e tradigGes das comunidades indigenas
6 uma das preocupagdes fundamentais do Governo.

Ao assumir seu mandato, o Governo encarou o desafio de promover uma politica indigenista
que, apoiada nos principios da Constituigio, evitasse os erros que se verificaram no
passado, sobretudo aqueles que impuseram assimilagoes forgadas e empobrecedoras.

Por isso, 0 modelo de agao que o Governo vem aplicando tem por objetivo a afirmagdo do
direito dos indios de manter e desenvolver sua identidade cultural prépria, a promogao do
desenvolvimento auto-sustentado das comunidades, e sua interagdo harmoniosa com a
comunidade nacional enquanto grupos diferenciados. A diversidade cultural é uma das
principais riquezas do Pais. O Estado assumiu, conseqlentemente, o devere a |
responsabilidade de preservar esse patriménio e desenvolvé-lo em toda a sua plenitude.

A nova face da politica indigenista se traduziu em ages que lOSJfaféfm 0 ref‘onhecw.nent.o
imediato das populagdes interessadas, da sociedade nacional e entidades internacionais.

O Presidente da Republica encaminhou diretamente as decisdes mais urgentes. Foram

. ifi -se reduzir
realizadas agées emergenciais em atendimento a grupos especnf'lco‘s. Logsrotl:em i
drasticamente a presenga de garimpeiros e invasores nas terras m.dlg:"ef:zd-o S/oeio conlell
melhorar substancialmente as condigoes de satde dos grupos mais 3

com néo-indios. "
o responsavel peia assisténcia aos indios, e a

Determinou-se a modernizagao do 62 do Estatuto do [ndio com vistas a

isdo
elaboragao de estudos e propostas para arevis
adequé-lo aos preceitos da Constituigao.

je 0 Governo qu
Na consecugao dos objetivos tragados, em:)lqe s
regime tutelar, mediante maior énfa?se. nas flga:I i
indigenas e sua regularizagao fundiaria. Tém igu

e 6 preciso remodelar o
do na demarcagéo das terras
de a adogdo de medidas de
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protegao ao meio ambiente nas reas indigenas ¢ a execugdo de programas de educacs
assisténcia médica, e promog&o do bem-estar comunitario ucagao,

A garantia da terra é essencial para os indios. A Constituigao assegura-lhes a posse
permanente e usufruto exclusivo sobre os recursos naturais nas 4reas que tradicionalment
ocupam, e determina que todas as terras indigenas sejam demarcadas até 1993. o Govzrr]nz
esta determinado a fazer cumprir esse prazo €, para tanto, estabeleceu novos .
procedimentos que trarao agilidade o processo de demarcagao, inclusive com a participagdo
assegurada das populagdes indigenas envolvidas. Essa tarefa estara cumprida dentro do
prazo constitucional com a demarcagao definitiva das terras ocupadas pelos 240 mil
silvicolas brasileiros, cobrindo uma extenso de cerca de 80 milhes de hectares, o que
corresponde a quase 10% do territério nacional. O Estado devera promover nessas areas as
condigoes necessarias para a gestdo do patrimonio indigena pelas préprias comunidades.

O Governo é o primeiro interessado em preservar a cultura indigena, fator absolutamente
decisivo na definigdo da nacionalidade brasileira. As culturas indigenas, pela sua
originalidade e pelas liges que encerram, alcangam significago universal. Sua preservagao
assume relevancia especial no contexto da valorizagao da cidadania em todas as suas
dimensoes, em beneficio do projeto do reconstru¢ao nacional.

CULTURA

Os direitos culturais sao indispenséaveis ao pleno exercicio da cidadania. Sem cidadania
cultural, a cidadania em seu sentido amplo seria um conceito incompleto. Ela implica a
fruigao concreta dos direitos culturais, no sentido do art. 215 da Constituigao, isto &, o direito
a produgao cultural, sem qualquer veto, censura ou aprovagio prévia, e o direito &
apropriagao produtiva do acervo cultural existente.

Para assegurar a realizagao integral desses direitos, o Governo se empent.la‘ré em apoiar e
difundir as manifestagdes culturais, inclusive da cultura indigena, afro-brasileira e popular, e

proteger de modo eficaz o patriménio cultural brasileiro.

a obrigagdes constitucionais segundo os parametros

O Governo se esforgara por cumprir ess daros letro
v derna, 0 que significa a rejeigao

gerais de sua filisofia politica. Ele adotara uma orientagao mo
de qualquer dogmatismo.

Em sua politica cultural, o Governo ndo se deixara atrelar a d.icotomlas rllglc:::;'dEoS?:dn:ro
alta cultura "versus” cultura popular; cultura nacional "versus cultura] uqnv: = m Eae)
"versus” mercado. Ele explorara toda a gama de opgoes, de metodologias,

agao, sem gqualquer tipo de preconceito teorico. |

ssaria, ela se fara sem cartoriahsn.wos B
financiamento de eventos cultura|§ e artisticos
destaca-se 0 Fundo de Investimento

4 similar ao dos fundos de

Quando a agao direta do Estado fizer-sé nece
desvirtuadores. Instrumentos inovadores pard
estardo sendo criados brevemente. Em particular.
Cultural e Artistico - FICART -, cujo funcionamento Ser
investimento atualmente existentes.
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Quando for possivel atribuir um papel importante A iniciativa
de vista que, por si 0, 0 mercado nao podera determi-ri;; o;
oferecidos & comunidade. Nem o Estado pode substituir a s
qualidade de um bem cultural, nem o sucesso comercial no
exclusivo para a aferigéo da legitimidade estética. ’

privada, o Governo nio perdera
bens culturais que devem ser
ociedade na avaliagdo da

de ser considerado um indicador

De modo geral, 0 Governo atuara de modo téo descentralizado quanto possivel, cooperand
ao maximo com os estados e municipios, e, sem fugir as suas responsabilidade,s corf\o o
protetor da meméria nacional e catalisador das iniciativas de importancia nacional, espera
contar com a participagao plena de toda a sociedade, em seus variados niveis de ;nuagéo.
Seré uma politica cultural aberta, transparente, participativa, dialégica e essencialmente
anti-autoritaria.

DESPORTO

O desporto, direito do cidadéo, € essencial ao seu desenvolvimento fisico, psicolégico e
social, além de instrumento de promogao educacional e de elevagdo da qualidade de vida e
deve ser reconhecido como um servi¢o indispensavel & comunidade.

O Governo contemplara, assim, os aspectos desportivos em um programa que vise a
reconstrugao nacional, uma vez que é papel do Estado fomentar as praticas desportivas
formais e nao-formais (Art. 217 da Constituigao Federal).

O desenvolvimento nesse campo deve estar voltado a promogéo e dinamizagao de pratica
desportiva, através do apcio a associagdes e oulras atividades na area do desporto, que
poderdo ser estimuladas pelo Estado, inclusive mediante investimentos criteriosos e
responsaveis.

Para realizar esses objetivos, sao estas as diretrizes que orientam a agdo do Governo na

area do desporto:

a) contribuir, através do desporto para o desenvolvimento fisico e psicossocia_l e.para a
verdadeira habilitagao de cada individuo para o pleno exercicio dos seus direitos e
deveres;

nto diversificado, completo € harmonioso

b) apoiar as agdes que favoregam um desenvolvime !
o humana, de integragao, de

e que permitam formas universais de aproximaga
participagdo e de aperfeigoamento individual e coletivo;
assistindo
e da vida social; e

dos pelos investimentos

special aos portadores
¢) incentivar o desporto escolar e da juventude, de modo esp

de deficiéncia, a fim de integréa-los a plenitud

- e —
d) diligenciar, permanentemente, para que oS beneficios g

setoriais cheguem a populagéo de renda mais baixa RPN
< e » so Nacional 0 &r
Eintengdo do Governo Federal submeter brevemente a¢ L;r.t’:ag(;jz e tontativa

Lei de Normas Gerais sobre Desportos. A proposta: que s

ilei um elo de ligagé@o e
! 2 ileiro, representa ligag
Consistente de reestruturagao do esporte bras erno e 0s anseios de significativos

Principios de modernidade defendidos pelo Gov —

—

ntre 0S




S e e

segmentos da sociedade ligados ao desporto, identifica
processo de discussao promovido pela Secretaria de D
Republica.

dos a0 longo de um exaustivo
esportos da Presidéncia da

DEFESA DA CONCORRENCIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

Faz parte do processo de modernizagéo que 0 Governo Collor vem conduzing
reformulagéo do sistema de Defesa Econdmica, com vistas 4 tornar concretoso,f1 it
constitucionais como a obrigagao do Estado de promover a defesa do consumigof((:::togg
inciso XXXIV dos Direitos e Garantias Fundamentais) e garantir os principios gerais dz; '
atividade econdmica, como a livre concorréncia e a defesa do consumidor (art. 170, incisos
IV e V da Ordem Econdmica e Financeira). |

As sociedades de mercado avangadas, governadas por principios democréticos, h4 décadas
convivem com legislagbes de defesa da concorréncia e dos direitos do consumidor. Ambas
refletem uma das principais dimensdes do Estado moderno, a preocupacéo em regular as
atividades econdmicas privadas procurando compatibilizar, por um lado, o incentivo a
concorréncia, ao desenvolvimento tecnol6gico, ao aumento da produtividade, ao incremento
da produgao e, por outro, o bem-estar do cidaddo-consumidor e o funcionamento da
economia em bases saudaveis, refratarias a restrigdes e barreiras arfificiais.

O acesso por parte dos consumidores a uma gama variada de produtos, de boa qualidade e
a pregos acessiveis, a oferta de emprego compativel com as exigéncias de incorporagéo de
mao-de-obra ao mercado de trabalho, a inser¢do da economia brasileira em condigdes
competitivas no mercado internacional sdo metas que dependem, tanto das peliticas
industrial e comercial que o Governo vem implementando, como da mentagem de um
arcabougo legal e institucional moderno de defesa econdmica.

Isto significa colocar as empresas que atuam no Brasil e 0s consumidores brasﬂelrosdem pé
. _ A ndo.
de igualdade, em termos de direitos e deveres, de seus congéneres ao redor do mu

Significa também que os instrumentos de defesa econdmica e do consumldoT servemadz0 -
estimulo as praticas competitivas das empresas, que trazem como resurtar.if)bl'?;ordpeozj eg
novas tecnologias, aumento de produtividade e, conseqﬁentementet a possibilida
pagamento de melhores salarios e a expanséo do mercado consumidor. -
aprovagdo da legislagao

s relagdes de consumo (Iei n® 8.137 de

Concorréncia (Lein? 8.158 de 8 de
(Lein® 8. de 11 de
de iniciativa do

< . nte
Séo essas as bases que estdo sendo implantadas com a rece

sobre crimes contra a ordem tributéria, econdmica e a
27 de dezembro de 1990), a Legislagdo de Defesa da i
janeiro de 1991) e o Codigo de Protegao e Defesa do Consutivo gt
setembro de 1990), as duas primeiras de iniciativa do Execu

Legislativo, ério da Justiga e do
. Ministério da

Neste ¢ ampo destaca-se a atividade integrada queé c.‘)rgaéssjr‘:‘pe nhando, investigando em

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento vém dé

. stratégias
o .+ as jmplantando e
) ! is restritivas, ! :
©onsonancia dentncias contra praticas comerca «cado, ou Seja, procurando conjugar

. . e
Conjuntas para a normalizagao das relages dé ™ 60
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esforgos para implantar, de forma rapida e eficiente, os mecanis
do consumidor. mos de defesa econdmica e

Em termos especificos, para realizar os objetivos de defesy do consumi
devera seguir as seguintes diretrizes: sumidor, o Governo

a) alocagao de meios e recursos ao Orgao federal ge defesa do

L consumi '
possa assessorar Estados e municipios na formagao de orga dor a fim de este

nismos afing:

b) mobilizagéo do poder publico a todos os niveis (federal, estadual
fortalecer os respectivos 6rgaos de defesa do consumidor e impl
Nacional de Defesa do Consumidor, com a definigao precisa de
mecanismos de atuagao;

€ municipal) de modo a
antar o Sistema
papéis institucionais e

c) elaboragdo de normas capazes de bem regular o mercado comum, no tocante & qualidade:

d) verificagao de fiel cumprimento das normas que disciplinam as relagdes de consumo
zelando pelo seu aperfeigoamento;

e) orientagdo da atividade das autoridades administrativas a fim de alcangar as metas
planejadas.

Quanto a defesa da concorréncia, sao as seguintes as linhas de agao do Governo:
a) aprimoramento da legislagao existente a partir da experiéncia de sua aplicagao;

b) modernizagao das instituigdes do Estado voltadas & identificagdo, acompanhamento e
corregao de praticas restritivas de mercado;

¢) conscientizagao dos agentes econdmicos quanto as posturas e comportamentos a serem
adotados a partir desta nova realidade de economia nacional;

d) desregulamentagao dos procedimentos adotados pelos poderes do Estado com vistas

obtengao de padroes de concorréncia baseados em qualidade e produtividade;

: o idas nas
e) fortalecimento da integragao com as autoridades do poder judiciario envolvidas

decisdes relativas a matéria.
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v. 0 BRASIL NO CENARIO INTERNACIONA|

pOLITICA EXTERNA

Nao héa projeto nacional viavel para o Brasi| sem vincula
eficacia depende sobretudo da credibilidade do pais, o
indispensavel para materializar as aspiragges nacionai
plano politico. No plano econdmico, trata-se de aprove
cenério externo para promover a modemizago da economia brasileira. No plano polities
trata-se de contribuir para a paz e de projetar no relacionamento externo 0s va|or<:sv it
democréticos e de observéancia das normas de Direito que regem nossa sociedade.

¢ao eficaz com 0 mundo. Esta

Que torna a diplomacia instrumento
_s, quer no plano econdmico, quer no
Itar as perspectivas presenies no

A vocagao para a universalidade constitui a caracteristica basica da insergao do Brasil no
cendrio internacional. Essa vocagao repousa tanto sobre a observagao factual de que o
Brasil tem interesses de cooperagao externa distribuidos por parceiros de todos os
continentes, como sobre consciéncia de que, em um mundo marcado pela interdependéncia
e globalizagao das atividades produtivas, prescindir das oportunidades oferecidas pela
convivéncia internacional significa condenar o pais a estagnagéo e a obsolescéncia.

No que respeita as relagdes econdmico-comerciais, a complexidade do tecido social
brasileiro, as dimensdes de nossa economia e o grau de industrializagéo j4 alcangado
exigem uma progressiva liberalizagao de nosso comércio exterior, aliada a uma politica
industrial destinada a incorporar tecnologias modernas ao processo produtivo. Essas duas
estratégias sdo essenciais para assegurar um aporte crescente de investimentos
estrangeiros, sem o qual é virtualmente impossivel alcangar avango tecnolégico e
modernizagéo do pais.

O Brasil exibe hoje um comércio exterior com estrutura marcadamente in'arsi_ficada. oque
torna inviavel elegermos apenas um grande espago econdmico como pno.nt?no no nossmt
intercambio comercial. Estamos destinados a manter um comeércio co[n ffalgoes nitndamdeen e
Multilaterais, o que implica a necessidade ainda maior de assegurar nIveis CrosMamos
Competitividade.

i cAnd i rior respondem a0
As medidas destinadas a promover a liberalizagao do comércio exte

i i 4

a nternacional dever

. jori racao no mercado | e
i~ B e e asparaa absorgao de capitais

. - iV
ol inamica do sefor industralfebind: perspec:ileré de cuidadosa, gradual e
€ de tecnologia. O éxito das mudangas liberalizantes depe :
Seletiva implementagao, inspirada numa politica industial 60
Capacidades de nossa economia.

ente com as reais

ara esvaziar as criticas

; ) nte p :
A ok , . iei ribui igualme ia
hberahza(}ao do comércio exterior brasileiro cont L iilaterais de quea gconom

b elevados de

d N ira i

.-e NOSs0s parceiros comerciais e instituigdes financel e exibia niveis
Orasileirg apresentava insuficiente grau de abertur Ao o-comercial do Brasil com seus
Drotecionismo. Moderniza-se o relacionamento econdmic

\

(=]
no




parceiros externos, ampliando-se as possibilidadeg de
flemc . \ Adee Ce cooperagao em diferentes areas. Uma

Os investimentos estrangsiros desempenham Créscentemente o papel de instrument
indutores do comércio e do avango tecnolégico. Esta superada a fase em que as iﬁ:e(:;e
estrangeiras buscavam sobretudo produzir para os mercados internos dos paises que y
importavam capitais. Com a mais ampla globalizagZo das atividades das empresas
multinacionais e a crescente repartigao geografica do processo produtivo em escala mundial
os investimentos estrangeiros diretos tendem a localizar-se nos paises em que existam ,

melhores condigbes de exportar para outros mercados. A criagdo de estimulos &
produtividade 6, portanto, essencial.

O acesso a mercados exteriores, a transferancia de tecnologia e a renegociagdo da divida
externa inscrevem-se entre as questdes de diplomacia econémica que tém incidéncia direta
sobre a concretizag&o do projeto de reconstrugio nacional. Diante dos desafios que essas
questdes comportam, pode ser grande a tentagdo de receitas como o comodismo, o
fechamento econdmico, a transferéncia de responsabilidades, a confrontaga@o com os paises
industrializados e a comunidade financeira.

O Brasil opta pelo caminho inverso. Em primeiro lugar, porque essas receitas nao
correspondem aos anseios de modernizagao da populagao brasileira, e, em segundo lugar,
porque seu prego tende a ser, cada vez mais, a marginalizagao, 0 atraso e a pobreza. O
Brasil opta por lidar, de frente, com esses desafios, e, para tanto, exercitar
permanentemente a disposi¢do ao didlogo, baseado no reconhecimento sereno das natugais
divergéncias e no desejo de encaminha-las por meio da negociagdo e do entendimento. A
transferéncia de responsabilidades e ao confronto, o Brasil prefere a apresentaqé? de
propostas sérias e inovadoras, capazes de levar a acordos mutuamente satisfatérios.

No plano das relagdes politicas, nossa diplomacia reflete, antes de tudo, a condigao do Brasil
de pais sem inimigos nem pretensdes hegemonicas, voltado para as urgentes tarefas do
desenvolvimento e para o resgate da divida social que tem para com s.eu povo. Para tanto,
orienta o Brasil a clara nogdo da importancia de um ambiente |ntcfrnamonal de.paz, no qua(l;S
sobre a base do respeito as normas de convivéncia entre as nagc_)es, as en:rgla:vzl\r[eiz;x;r:to
produtivos se possam direcionar para as atividades de cooperagao para 0 aese .

o na democratizagao do processo decisorio

o respaldo aos foros e organismos
decisdo que expressem a vontade coletiva.

Dessa avaliag&o derivam o interesse brasileir
internacional e, nesse contexto, seu inequivoc

ici i n(ﬁsa '

i iretri turais de nossa politica
i i 'smo constituem diretrizes na :
Internacional e o apoio ao multitateralism O evincia, bl
externa. Neste Ambito inscreveu-se, por exemplo, 2 estrita e thzzt:agées e
Brasil, das resolugdes mandatorias do Conselho dea Seglur:cr)lg;oﬁaledmemo .
. i i m sob 0 anguio .
respeito da crise no Golfo Pérsico. També e S osqiize

¥ i i
i enho da diplomacia brasi
multilateralismo pode-se assinalar o0 emp =




grupos de negociagao da "Rodada Uruguai® do GATT marn v .
mundial, ém busca de resultados justos e equ“ibrado.s para liberalizagdo do comércio

A politica externa brasileira projeta, ainda

. N cenario intermacional 3
diplomatica que se ancoram em preocupa N

Qoes.e valores largamente partilhados por nossa
0 meio ambiente, da protecao aos direitos
de utilizagao da energia nuclear.

humanos e da transparéncia nos projetos

O Brasil esta na vanguarda dos esf i ionai A ;
ambiente, passandogé ofensiva na :;32:;:::;;?:;?3'8 . prc_Jtegao. ?o m~e|o

' . Propostas para a intensificagdo da
cooperagao internacional nesse setor, para o acesso dos paises em desenvolvimento as
"tecnologias limpas” e para a preparago da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que sediaremos em 1992, Avangam-se entendimentos entre o
Brasil e diversas nagdes -- para tanto paises em desenvolvimento como paises
industrializados -- para levar adiante iniciativas concretas de preservagao ambiental. O
estabelecimento de um novo padr3o de relacionamento entre o homem € a natureza
constitui um dos pardmetros essenciais do modelo de desenvolvimento perseguido pelo
Brasil e, portanto, uma diretriz fundamental de sua politica externa.

Em matéria de direitos humanos, o Brasil passa a acolher, com a maturidade que lhe confere
a plenitude do regime democratico de governo, as criticas construtivas de segmentos de
opinido externos ao pais. Em lugar de ver nesse tipo de preocupagao uma ameaca, o Brasil
a interpreta como um dado que, tratado de forma equilibrada e responsével, pode contribuir
para a superagao de problemas, em nosso territério como nos de todas as demais nagdes.

O compromisso com a transparéncia nas agoes governamentais reflete-se, igualmente, na
politica nuclear e seus desdobramentos diplomaticos. A determinagdo de eliminar os r.iscfos
de utilizagdo erronea da energia nuclear conduziu o Brasil abdicagé.o .u.nilateral do f1|re-|to
de realizar explosées nucleares, ainda que para fins pacificos, e possnbmfou anegociagao
com a Argentina da histérica "Declaragéo sobre Politica Nuclear Comum®. O documento,

. ; isso inequivoco,
fruto das relag6es modelares entre 0S dois paises, atesta 9 compromisso nqeq i
perante a comunidade das nagdes, de utilizagdo da energia nuclear exclusivam p

pacificos.

i a0 efi ' mundo é parte
Uma politica externa dedicada a promover vinculagéo eficaz do Brasilcom 0 p

a f Jibilidade externa constitui
j ucao do pais e acredibl titui
el Kl il — A itiva do Brasil com 0s centros dindmicos da

e . ; 3 ti i
prioridade numa estratégia de integragac Compema se na permanente disposigao ao dialogo,
. : ibilidade assenta- >
economia internacional. Essa s de convivio entre as nagoes e na

f mas
no compromisso com a paz, na defesa das Nor ociedade brasileira e partilhados por
projegdo internacional dos valores cultivados pela s

vastos segmentos da humanidade.
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DEFESA

relacionamento humano e sobre a vida dag nagdes

Ainda € prematuro afirmar o que ser& o mundo na viraga do séc
improvavel que as mudangas venham a criar estruturas politicas que, no futuro previsivel

tornem prescindivel a capacidade militar. O Brasil nag pode, portanto, descurar de
. , . sua
defesa, numa era de mudangas cujos resultados sao ainda incertos

ulo e a seguir, mas é

As Forgas Armadas brasileiras deverao inserir-se neste mundo em mutagao orientando seu
preparo de modo a enfatizar a profissionalizagao e a prontido operativa, o desempenho

tecnolégico e a mobilidade, dentro da premissa de que, no mundo tecnol6gico de hoje, a
capacidade técnico-operacional é aspecto decisivo.

O preparo assim delineado exige desenvolvimento de tecnologias adequadas e a evolugao
de doutrinas e procedimentos herdados do passado histérico e da "Guerra Fria” e deve ter
por propoésitos, em estrita consonéaricia com a Constituigio e as leis, a dissuasdo de
ameacas a integridade e a soberania nacionais, o apoio a lei e & ordem no territorio, até os
mais remotos pontos das nossas fronteiras, em dguas e no espago aéreo sob jurisdigdo
brasileira, em questdes que transcendam a missao e a capacidade dos sistemas policiais e a
contribuigéo a ordem internacional, em cooperagao e sob mandato internacional.

Complementarmente, devem as Forgas Armadas continuar sua participagao em atividades
relacionadas com a vida nacional, como o provimento de seguranga & navegagao maritima e
aérea, 0 apoio ao desenvolvimento, o atendimento as populagdes atingidas por dificuldades
circunstanciais e outras de natureza similar, para as quais elas possam contribuir sem
prejuizo para sua misséo de defesa.
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ANEXO

PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL”




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUCAO NACIONAL”

MEDIDA

INSTRUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Il. O PAPEL DO ESTADO

REFORMA DO ESTADO

Instituig&o do Imposto sobre Grandes Fortunas

Redugéao do déficit potencial do Fundo de
Compensagado de Variagdes Salariais

Simplificagao e consolidagéo de impostos
indiretos

Redugao das vinculagdes de receitas a
despesas

Agilizar o processa de cobranga da divida ativa

Regulamentar o acesso do Departamento da
Receita Federat a informagoes especificas de
natureza bancéria

Proibig&o de transferéncias orgamentarias n&o
previstias na Constituigio sem celebragao de
Convénio

Projeto de Lei Complementar

Projeto de Lei

Emenda Constitucional

Emenda Constitucional e Projeto de Lei

Projeto de Lei

Decreto

Projeto de Lei

Aumento da justiga fiscal, da receita e da progressividade,
pela integragdo operacional com o IRPF

Viabilizar a reestruturagio do SFH e a retomada de
financiamentos para construgio de habitagdes populares

Promover a justiga e a progressividade fiscal, aumentar a
eficiéncia da arrecadagéo, reduzir distorgdes e simplificar a

vida do contribuinte

Permitir que a lei orgamentaria reflita as prioridades de
gastos da sociedade

Viabilizar a arrecadagéao e desestimular os atrasos dos
contribuintes

Fortalecer o poder publico no combate a sonegagao

Conferir transparéncia & gestao dos recursos fiscais




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL”

MEDIDA

INSTRUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Reforma Administrativa

Revisao da estabilidade do servidor publico

Programa de reciclagem e valorizagao do
funcionalismo

Estruturagao de carreiras para o funcionalismo
publico

Desregulamentagao
Estabelecimento de mecanismos de
acompanhamento e avaliagao do Programa

Federal de Desregulamentagao

Empresas Estatais

Formulagac de Estatuto das Empresas Estatais

Celebragao de contratos de gestao entre as
empresas estatais e a Unido

Emenda Constitucional

Decreto

Projeto de Lei

Decreto

Projeto de Lei

Decreto e Contratos

Viabilizagao da reforma administrativa e da racionalizagdo
dos gastos com a folha de salarios. Reestruturagéo dos

quadros do funcionalismo, aprimorando a qualidade do
servigo publico

Aumento da capacitagdo e da produtividade dos servidores
publicos

Valorizagao do funcionario e melhoria da qualidade gerencial

Maior eficacia na implementag¢&o das iniciativas
governamentais no campo da desregulamentagio

Modernizagéo e uniformizagdo das normas internas de cada
entidade

Eliminagéo de controles excessivos sobre a rotina das
empresas e maior autonomia operacional para a empresa

alcangar os objetivos de longo prazo fixados pelo Governo:
cobranga de resultados




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO

“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL”
MEDIDA

INSTRUMENTO LEGAL OBJETIVO

Il. PRIORIDADES PARA A RECONSTRUGCAO NACIONAL

1. AREESTRUTURAGAO COMPETITIVA DA ECONOMIA
1.2. INDUSTRIA

Isengao do 1Pl na aguisigdo de maquinas e Projeto de Lei Redugao do custo do investimento industrial
equipamentos

Depreciagao acelerada Projeto de Lei Redugéo do custo do investimento industrial
Financiamento as exportagdes Projeto de Lei

Promogéao das exportagdes
Incentivos fiscais para investimentos em

Projeto de Lei Estimulo a capacitagéo tecnolégica
tecnologia
Isengao do ICMS sobre maquinas e Convénio CONFAZ/(ICMS) Redugéao do custo do investimento industrial
equipamentos
Isengao dos impostos indiretos incidentes sobre  Projeto de Lei e Convénio CONFAZ Promogao das exportagées
insumos e materiais de embalagem utilizados na
produgéo de manufaturados exportaveis

1.3. AGRICULTURA

Reformulagao e integragao das atuais politicas e
programas de apoio ao pequeno produtor de

Melhorar a distribuigdo de renda rural e aumentar a oferta
agricola
baixa renda

LDO




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGCAO NACIONAL”

MEDIDA INSTRUMENTO LEGAL OBJETIVO

Revisdo das normas sobre crédito rural Resolugdo do CMN Ampliagéo da oferta de crédito agricola; estimulo ao
cooperativo

cooperativismo; reducao da dependéncia do setor em
relagdo aos recursos oficiais; possibilitar a criagao de banco
privado de crédito rural cooperativo

Privatizaggo do sistema de armazenagem Decreto

Redugdo dos custos do sistema de comercializagao
Revisao da estrutura de impostos indiretos

Projeto de Lei e Convénio CONFAZ
incidentes sobre o setor agricola

Incentivo ao setor agricola, ampliagdo e barateamento da
produgao de alimentos

Reformulagao do Programa de Garantia da Projeto de Lei Aumento da eficiéncia do sistema de seguro agricola
Atividade Agricola - PROAGRO

1.4. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

implantagao de sistema de concessdes de Projeto de Lei Atragao de investimento privado para a prestagéo de
servigos publicos servigos plblicos; ampliagdo da capacidade de
infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento econdmico
Desregulamentagac e redugao de monopdlios Projeta de Lei Redug&o de custos e aumento da eficiéncia dos servigos
nos servigos portuarios portuérios

Redefinigao dos monopdhos da Unido Emenda Constitucional

Atragao de investimentos privados, com vistas a expans&o
da capacidade de produgao

Transferéncia aos Estados e Municipios da Projetos de Lei e Convénios

Descentralizag&o da gestdo da malha viaria com vistas a
responsabilidade pela recuperagdo, manutengao meihorar as condigdes de sua operacionalidade
e construgao de segmentos da rede de
transporte federal




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL”

MEDIDA

INSTRUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Reorganizagao institucional do setor elétrico
1.5. CIENCIA E TECNOLOGIA

Estabelecimento de linhas de crédito para
empresas de alta tecnologia

Facilitar a importagao de tecnologia

Recuperagao € reequipamento das
universidades e laboratérios de pesquisas

1.6. PADRAO DE FINANCIAMENTO

Regulamentagdo do arrendamento mercantil
("leasing") operacional

Revisdo das normas que regem a atuagao dos
investidores institucionals, pnncipalmente dos
fundos de penséao

Constituigao de mecanismos inovadores de
canalizagao de poupanga intema e externa:
Fundo de Investimento Imobiliario, Fundos
Setonais, entre outros

Revisao do tratamento tributario dos dividendos

Projeto de Lei

Contratos de empréstimos

Resolugdo do CMN, INPl e CONIN

Projeto de Lei (LDO)

Projeto de Lei

Resolugdo do CMN

Projetode Lei e
Resolugao do CMN

Projeto de Lei

Induzir formas de gestao que busquem ganhos de eficiéncia

Aumento da capacitagao tecnolégica

Aumento da capacitagao tecnolégica

Aumento da capacidade de pesquisa nacional

Cragao de opgdes que permitam o financiamento de

|nver§(3‘es em maquinas e equipamentos em prazos e
condigoes mais atrativas para as empresas

Fomento da poupanga de |
ongo prazo e dinami 3
mercado de capitais Faado do

Direcionamento de recursos para o financiamento de

Neutrahdadg entre a tributagdo incidente sobre OSs capitais d
risco e a incidente sobre capitais de empréstimos °




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGCAO NACIONAL”

MEDIDA

INSTRUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Revisdo das Leis No. 6.404/76 (Lei das S.A.),
6.385/76 (Lei sobre Valores Mobiliarios) e
7.492/86 ("Crime do Colarinho Branco")

1.7. CAPITAL ESTRANGEIRO

Renegociagdo da Divida Externa

Reformulagio da legisiagdo sobre capital
estrangeiro

Revisao do tratamento conferido as empresas
brasileiras de capital nacional

1.8. EDUCAGAO

Elaborag&o de programa de reforma do ensino

basico

Discuss3o da gratuidade do ensino de terceiro
grau

Projeto de Lei

Acordos Internacionais e
Resolugao do Senado Federal

Projeto de Lei

Emenda Constitucional

Portaria criando grupo de trabalho
intergovernamental

Portaria criando grupo de trabalho para
examinar a questao

Redugao do custo de abertura do capital das empresas;
me'uor. participagao dos acionistas na gestao e protegao do
acionista minontario; aperfeigoamento das fungdes de
normatizagao e fiscalizagido do mercado de capitais; maior

rigor nas punigoes aos infratores; abertura do mercado ao
exterior

Regulaﬂzagao dos pagamentos internacionais sem prejudicar
o crescimento econdmico e a estabilidade de pregos, criando

condigOes para a reativagao dos flux i
; 0s de capital
para o Pais pal externo

Maior estimulo ao ingresso de investimentos estrangeiros e
ao reinvestimento. Revisdo das normas sobre servigos
tecnologia e propriedade intelectual ’

Maior atragao do investimento estrangeiro

Melhoria do ensino basico através da expansao do

atendimento, adog¢&o de novos padrs
€s peda i
reestruturagdo curricular e

Otimizag&o e maior eqlidade na utilizagao dos rec
publicos para a educagao s




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL®™

MEDIDA INSTRUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Revis&o do ensino superior e regulamentagao Lei Complementar e Projeto de Lej
da autonomia universitaria
1.9. RELACOES ENTRE CAPITAL E TRABALHO

Revisao da sistematica de convivéncia entre

Projeto de Lei
capital e trabalho

Nova forma de organizagao sindical Emenda Constitucional

1.10. MEIO AMBIENTE

Descentralizar responsabilidades pela

Decreto e Projeto de Lei
preservagao do meio ambiente

Cadificagao do Direito Ambienta Projeto de Lej

Elaboragaio do Plano de Ordenagao Territorial Decreto

Elaborag&o de Programas setoriais de gestéo Resolugdo CONAMA
a
ambiental

Melhoria da qualidade do ensino superior

Introdugdo na legislagao trabalhista de conceitos e praticas ja
€m uso, mas que ndo sao contemplados peia CLT, como o
papel das centrais sindicais, a livre negociagio, o contrato

coletivo de trabalho, e a participagao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados

Alterar os atuais conceitos de re
forma a adapté-los ao atual esta
sociedade brasileira e eliminar a

Presentatividade sindical, de
gio de desenvolvimento da
tutela por parte do Estado

Aumento da efic4cia e eficiéncia d
ambiente

a proteg&o ao meio
Elaborar, rever e regulamentar leis e g

ecretos relacionados
com preservagao ambienta)

Funcionar como marco de referéncia espacial para planos de
desenvolvimento

Inclusio do componente ™
desempenhadas nos seto
combustiveis, transporte

gestao ambiental* nas atividades

res de mineragao, metalurgia,
€ comunicagdes




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGCAO NACIONAL”

MEDIDA INSTRUMENTO LEGAL

OBJETIVO
2. 0 RESGATE DA DiVIDA SOCIAL

2.1. COMBATE A POBREZA

Assisténcia Social

Atendimento aos grupos materno-infantil,

Projetos de Lei (LDO e OGU) Protegao aos grupos carentes
criangas abandonadas, deficientes e idosos nos
programas de assisténcia social

Alimentagao

Distribuigao de alimentos para gestantes,

Projetos de Lei (LDO e OGU)
nutrizes e criangas até 36 meses de idade e

Protegdc & crianga
renda per capita de até 1/2 salario minimo

Universalizagdo do programa de merenda

Projetos de Lei (LDO e OGU)
escolar para todas as criangas matriculadas nas

Protecdo a crianga
redes oficial e filantr6pica de ensino

Creches e Pré-escolas

Racionalizagdo, ampliagéo e descentralizagao

12 Projeto de Lei (LDO e OGU) e Convénios  Protegao & infancia
da politica de creches e pré-escolas para - ”
atendimento integral a criangasde 0 a 6 anos,

de baixa renda




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO

MEDIDA

“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUCAO NACIONAL”

INSTRUMENTO LEGAL

Saude

OBJETIVO

Consolidagao da implantagao do SUS através
da recuperacgio da rede de hospitais,

capacitagao de recursos humanos, pesquisa
cientifica e tecnologica

Habitagao

Estabelecimento de normas sobre

parcelamento, edificagdo compulsoéria, imposto
predial e territorial urbano progressivo

Prioridade para construgao de moradias

populares inclusive a concessao de subsidios
explicitos

Reviséo da lei de parcelamento do solo urbano,
da lei do inquilinato e de custas cartoriais

Saneamento basico

Revis&o dos mecanismos de financiamento de
saneamento basico

Conveénios com os Estados e Municipios

Descentralizar os servigos de sa(ide e melhorar sua
qualidade

Projeto de Lei requlamentando o art. 182
da Constituigao Federat

Aumento da oferta e redug&o do prego de terras urbanas
Projetos de Lei

Prover acesso das camadas de baixa renda a habitagao

Projeto de Lei

Aumentar a oferta de unidades residenciais

Portaria criando Grupo de Trabalho para

Aumentar o abastecimento de agua, a oferta de esgotos, de
estudar o assunto

servigos de drenagem de controle de enchentes




PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL”

INSTRUMENTO LEGAL

MEDIDA

OBJETIVO
Transporte Urbano

Definigao da forma de atuagao do Governo Portaria Interministerial criando grupo de  Melhoria do transporte urbano
Eederal no setor. Expansao do Vale-Transporte.  trabalho

Transferéncia do transporte ferroviario urbano

para os Estados e Municipios

Questao Agraria

Regularizar e desapropriar terras para Projetos de Lei
assentamento rural

Incorporar a produgdo terras pablicas e privadas ociosas.

Melhorar a distribuigé&o de renda rural
Revisio de Imposto Territorial Rural

Projeto de Lei

Desestimular a formag@o de estoque especulativo de terras
2.2. SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

Reorganizagao do sistema de previdéncia
social, sadde e assisténcia social e do custeio
da Sequridade Social, com o reexame da
aposentaria por tempo de servigo

Emenda Constitucional e Projetos de Lei Implementag&o de novos t?eneﬁcios 59ciais previstos na
Constituigao e da sistematica de custeio da Seguridade

Social. Sistema Previdenciario socialmente mais justo e
Combate a sonegagéo de contribuigdes e

financeiramente equilibrado
Projeto de Lei e Decreto
fraudes no recebimento de beneficios

previdenciarios; aumento de penalidades aos
sonegadores e melhoria dos processos de
arrecadagio das contribuigdes previdenciarias;

recadastramento dos beneficiarios do sistema
previdenciario

Aumento da receita do sistema previdenciério
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PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO

MEDIDA INSTRUMENTO LEGAL

“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGAO NACIONAL”

Estabelecimento da Previdéncia Social

OBJETIVO

Projeto de Lei
Complementar Publica, de caréter facultativo,

em atendimento ao disposto no paragrafo 7¢ do
art. 201 da Constituigao Federal

Utilizag30o das agéncias dos Correios para 0
pagamento de beneficios previdenciarios, em

localidades onde nao ha postos da Previdéncia
Social

Decreto

Desimobilizagao do patrimdnio do Instituto

Projeto de Lei
Nacional de Seguro Social

2.3. QUESTAO REGIONAL

Anticulag&o com setor privado, Estados e
Municipios das regides Norte e Nordeste, de
agbes integradas resultantes de investimentos

multisetoriais localizados (polos de
desenvolvimento)

Planos Regionais de Desenvolvimento

Revisdo do FINAM e do FINOR

Projeto de Lei

Garantir prestagao de beneficios condizentes com (o]
interesses dos trabalhadores de média e alta rendas

Melhoria do atendimento aos beneficiarios da previdéncia
social

Constituigao de reserva técnica, de longo prazo, para garantir
o seguro social a ser estabelecido no novo plano de
beneficios da Previdéncia Social

Promover expans&o econdmica regional, auto sustentada,
com desenvolvimento social

Racionalizag4o da utilizagdo de recursas, de modo a garantir
o retorno social de sua aplicagéo
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PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUGCAO NACIONAL”

INSTRUMENTO LEGAL
IV. CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

MEDIDA

OBJETIVO

Criagao de um sistema nacional de seguranga

Projeto de Lei, Decretos e Convénios
publica contemplando subsistemas regionais

Integragdo de programas, projetos e agdes de seguranga
publica

Criag&o do Fundo de Investimento Cultural e Projeto de Lei Propiciar financiamentos para atividades culturais e artisticas
Artistico — FICART

Elaboragéo de Normas Gerais sobre Desportos Projeto de Lei

Reestruturagido e fomento do desporto
Agilizagao do processo de demarcagao das Projeto de Lei (LDO e OGU) Conclusao do processo de demarcagéo até 1993
terrasindigenas

Implantag&o do Conselho Nacional dos Direitos  Projeto de Lei
da Crianga e Adolescente

Iimplementagéo e acompanhamento da execugio da politica
nacional de atendimento & crianga e ao adolescente
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