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Texto elaborado para discusséo no IPEA.R'

Camaras Setoriais:
Notas sobre sua constituicao, quadro atual e perspectivas
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1 - introducao

As camaras setoriais ganharam notoriedade a
setor automotivo, em 1992 e 1993. Embora m
estivem sendo discutidos nos circulos acadé
anos 80, a construcéo de um acordo real e
suscitou um debate intenso, polarizado ent
criticos das camaras.

partir dos acordos do
ecanismos semelhantes
micos desde meados dos
com efeitos mensuraveis
re os defensores e os

Partiihamos da tese que as cAmaras s30 um marco fundamental do
processo de democratizagio do pais e um instrumgnto central para a
definicao das politicas publicas. Ao nosso ver as camaras apontam
para a ruptura de um padrdo de reladonamento entre Estado e
sociedade e na construgdo de uma forma mais transparente para a
negociacao de interesses que dizem respeltq as politicas publicas.
Mas apontamos limites a agdo desse mecanismo, ao nosso ver
circunscrito a politica industrial.

Dado que o debate sobre as camaras n&o primou P_eéz e:sﬁgc'atzi%aoo do

que realmente ocorreu em cada uma das ”egdomagrci)ncibais

procura inicialmente recuperar oS resultados| é}i ?je uma politica para

SXperiéncias, tendo em perspectiva a;?srrr:g gga negociagao de politicas
= 2 eca

a expansao das camaras como m . na parte final.

que ;I)evem a restruturacéo industrial, o que € detalhado na p

1994, sem que
Este artigo foi escrito entre setemprp e dezembl:g ?Iga o clar TR
tenha sido possivel fazer uma revisao ﬁr-]all,'jga%es e mesmo
leitores, que encontrarao varias descontin ta0 fruto do trabaiho
Contrad’ic,ées nas analises. Essas analjl‘sre:do Cebrapvem .
S USISEIECH e dg De:’éerﬂ/acias setoriais. Muitas das ideias aqu!

tudo aas . as equipes,

cég;envc:\s’es%%ofpu?era elaboragéo coletiva dce:?ggs?: Carlos Augusto
Drin((::iﬁglmente de Alvaro Comim, Adalberto

L A uem agradego.
' tonio Oliveira, a g
Gencalves Jr. e Marco An

ta



2 - Historico das Camaras Setorias

2.1 - Origens

A primeira metade dos anos 80 foj marcada por fortes tensdes politicas
e socials, decqrrente_g tanto das pressées pela redemocratizacio do
pais como da lnstabnllgade econdmica crescente. Para alguns analistas
colocava-se a necessidade de proceder uma série de mudancas nas
estruturas_socnal e econdmica, de forma a superar a crise e a’resgatar 0
desenvolvimento econdmico e social. Mas, também se apontava a
necessidade de rever as formas de fazer politica, democratizando o
Estado e dando voz aos setores

emergentes da sociedade civil, principalmente ao movimento sindical,
desperto desde as greves do ABC paulista no final dos anos 70 e gue
progressivamente ia ocupando lugar de ponta no cenario politico.

Sob esse signo nasce o termo “Camaras Setoriais”, ainda no inicio do
anos 80, para designar um espago de negocia¢ao onde empresarios,
trabalhadores e governo poderiam negociar as questdes de interesse:
mutuo. A compreenséo da impossibilidade de resolver conflitos a partir
da intervencdo do Estado e da necessidade de construir novas formas
de superar impasses s&o o fundo comum de todas as visoes que
defenderam o surgimento das camaras setoriais nesse momento. No
entanto, sob esse pano de fundo muitas concepgoes podem Se(t_
construidas, o que ocorreu. Apontamos aqui de forma esquematica as
duas vertentes em que as discussoes sé deram.

A primeira e mais conhecida dessas visoes estabeizesc;.::ii ;f;ngovemo
Prioridade a negociago entre trabalhadores. emprrno um mecanismo de
para a definido dos pregos, saldrics e tarifas. como U FEEr L
controle e negociagéo do confiito d,s?nbutlvgtj: ] r uma parte
Processo inflacionario. Essa visdo 101 I8 p;ressistas- opositores
significativa das pessoas ligadas a0S setores gr-oem  posiclo as

20 regime militar das mais variadas fqrmaq;?zutor Sessa vertente &,
el il Sl o Cugzoﬁmicl)itg:trt‘ac::prizada em favor das %éir;_args
sem duvi ul Singer. cu ; : seu livro O dia da
em a(:tlijgvgiaﬁ: grandegimprensa esta reproduzida em

Lagarta (Singer. 1987).



4 = . 0 .. Erub " ~
camara Setorial N30 sefa Utlizada. a ey 1bora a denominaczo

Estado, tmbalhadorgg € empresarios possari ?iics:[?t?r': 2 fOrL:m onde
implantacao das politicas industriais, com o fim ge modem”inz:lajra(;ao )
economia brasileira, num processo de integragao competitiva com
resto do mundo, ja que para os técnicos que participavam deste °
trabalho o atraso da economia brasileira frente aos processos de
restruturacao industrial j& eram evidentes.

o - Anos mais tarde, servidores
publicos que participaram desses debates, como Dorothéa Wemeck,

suscitariam a montagem nao so das camaras setoriais, mas do

Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP - e de outros
foruns de negociacgao.

Essa duas vertentes comportam um grande numero de matizes e
ponderagdes, e também um grande nimero de opositores, mesmo
quando sua existéncia era restrita a artigos em jornais. Poucos temas
causaram tanta polémica como as camaras setoriais ao longo de sua
trajetéria. Nesse momento, pelos menos dois temas ja ocupavam os
debates:

a) a viabilidade da adogao de um mecanismo de controle social da
inflacdo ou, em outros termos, da adogéo da nego_magaorfpara ; Y
definico de uma politica de rendas (pregos, salarios, tartias € .

b) a capacidade do Estado em formular implemgnt_a; ?:c ﬂ?églscaes
plblicas, tendo em vista a privatizagdo dos 22:2;’?:8 A
deliberativos e seu sucateamento a0 10ngo

' a idéia de
o _ _ S : assoc1ada_
A primeira discusszo teve um 8l © paicr?spirada equivocadamente

Pactuagio social ou “concertagdo social e ancioa. De certa
inodsio Seado nalE SRR g p'aCtosrteme do debate - camaras
forma essa visao reforgava a primeira Ve - faca0 - € foi base das
Setoriais como mecanismo dé com?ater:s;- no governo Samey, qué
tentativas de implementacao das cama

serdo comentadas adiante. B
aco no debate publico.
70 a privatizagao a0

de acao. este sempre

esp
: . . =4 teve 0 MESMO est
Ja a sequnda discussao néo te sem nos anos

. P ias )
Embora varios autores Ja aponéae sua capaC|dade
Estado e a progressiva perda



foi um assunto polémico®. A anaji ; N
realizada por vanos autores entresc?sd:ngzr%e;drgeiztgg c:jg;a Bstl)lewo iy
conclusao de que a privatizacdo do £stado n&o podia se confur}ﬁm a
com COMUPGA0, sendo um mecanismo deliberado de fomento dos °
grupos privados, onginada por uma série de politicas publicas desde os
anos 30, exponenciada a partir

. dos governos pés-64. O E
pretendia dar satisfagoes de se i stado ndo

[ Si eUS atos a quem quer que fosse, muito
menos ao publico. Este deveria se beneficiar no futuro do progresso

econdmico &, por conseqliéncia, social. A crise econdmica pds por
terra esses postulados, mas o corporativismo privatizante pemanece
ainda hoje no centro das decisdes politicas.

2.2 - De Samey a Collor

O goveno Samey (1985-89) tentou instalar camaras setoriais em
varias ocasides, invariavelmente com o objetivo de “segurar'os pre¢os
e os salarios. Se nas primeiras formulagbes desse govemo a
concepgdo de negociagao estava mais proxima da vinculacao desse
mecanismo com a politica industrial, as condicdes politicas e o
problema da estabilizagdo da economia levaram a que as propostas
concretas sempre estivessem na perspectiva do combate a |'nﬂa|(;ao,
principalimente apds o congelamento de precos promovido ‘t);:dg :"g
Cruzado (1986). Nesse periodo as camaras fora? lntisr reajustes
chegaram a ter reunides semanais em Brasilia, para discu |

de pregos.

. i esarios
Nessa fase o trabaihadores nao parnc;parargseurg: vi‘r;%rue boa
buscavam autorizacdes para majorar S€us pg?ntrdle da SUNAB -
parte dos produtos estava sujefta 29

i Anei : ecimento. Os empresaros
Superintendéncia Nacional dé cﬁts)?os;". e para 0s estudos que

apresentavam suas "planiihas de ocesso de negociagdo era
levariam ao reajuste nos pregos. ESt€ PTTZZR0 ol da inflagio.
desgastante para 0s participantes e 'nocu9e%scalizaf todo o pais - nem
A SUNAB nao tinha uma estrutura CanaaZ d: de avaliar se as planilhas
aci - 5 reali de suas
quaiquer parte dele - e nem cap siam 4 realidade .
jrios corespon esarios
apr s empresaros : odos os empr
egtﬁjstﬁ?:d;es c%ilt%s En? um periodo muito curto!
2 ese Cardoso (1975), Diniz €

» ontra fjcacia na 1
- Entre os autores que trataram esse €ma c“‘fo do setor puplico € sud et}
O'Donneli (1985). Sobre o papel € coRAEUrA

Politicas publicas. ver Prado (1992).

Boschu (19911 e
,—,—,plenladﬂ de agoes 0as




conseguiam reajustes dos Precos de

iy _ 2 Seus prod
reuniGes apenas um procedimento burocrézicopfo utos, tomando essas

trabalhadores a reposicio da inflacdo passada (a reposi¢ao de perdas
salariais). As vanas tendéncias do movimento sindical optaram por ficar
a margem dessa negociacio. Cumpre lembrar que nesse momento a
economia estava aquecida, com baixas taxas de desemprego, e com
varias categorias conseguindo acordos onde estava garantida a

reposi¢ao da inflagéo, apontando a via da mobilizacdo e da greve como
a mais promissora.

Durante o governo Samey, a cada novo plano econémico (Bresser‘e
Verdo) as idéias de pactuagdo social e camaras sgtqriais voltavam as
paginas dos jornais, mas sem qualquer resultado pratico. A progressiva
perda de credibilidade e legitimidade do governo Samey levou-o
progressivamente ao isolamento politico e a manutengao de politicas
meramente protelatérias.

Mas, frente a essa timida introdugdo da idéia Qethurga ?gge\lg ﬁgg
negociacdo das politicas publicas, despontaram rzs;sbzrtrivos
setores, distintas quanto a forma e quanto 80s Seus ob) :

e blicas movimento
No campo das resisténcias explicitas € publicas estava o

= iais originadas
in i g o de perdas salariais
Sindical, contrario a negociar @ repos:gi b uFr)nea o neda para Oulra, Gue

nas formulas de conversao dos saléri . . % que entendia
Passaram a embutir expurgos dos indices de mﬂgcizrjaaoqs it
que a reposicao era um direito dos tr_abalhadore e feis do final do
38 camaras podiam ter 0 mesmo efeito dos g;ca reposicao salarial a
Periodo autoritario (DL 2045/2065), que limitav

' : jos Minimos.
80% da inflagdo passada até uma faixa de tres salan

cretas € veladas - mas nao

‘ ue nao
empresarias, g .
= s de lucros e, mais

los de decisao da

De outro lado estavam as 0pOSIcOes gt!Sr
Passivas -, oriundas ds -dwersosre;se margen
"Stavam dispostos a discutr seu§ pmando nos circu
Importante, a perder seu poder d€



: : balhadores for. -
consolidagdo da Leis do Trabalho - OLT a8 dos padries da

ibili e - pnincipai
possibilidade de apelar & justica do trabaino pars & e SoM 2

. - . O para a resolugdo dos
conflitos. A opgao da Justica do trabalho permitia ao men
resolu¢cao dos conflitos. SRSy S

Do lado da burocracia estatal também se manifestaram fortes
resisténcias a simples idéia de lancar um pouco de luz sobre as
decisdes concementes as politicas publicas. Responsaveis pela
definicao das politicas ou da implementar programas, instalada na
administracao direta e nas autarquias, fragdes da burocracia lutavam
para manter seu status e os privilégios inerentes a ele, baseados na
definicdo de politicas publicas para atendimento dos interesses de
grupos privados.

E interessante notar que a redemocratizagéo politica do pais buscou
consensualmente o restabelecimento do Estado de Direito, mas pouco
se ateve a democratizagdo do Estado. O govemo Sarney nao operou
qualquer mudanga nesse sentido. Ao contrario, 0S mecanismos que
utilizou de forma marcante, como a distnpuu;ao de concessdes de
radios, s&o tipicos da forma privatista de dirigir o Estado.

No governo Collor (1990-92) o quadro politico & econormies se?gfg o
profunda transformago. De um lado havia um %ft?das politicas de
processo eleitoral legitimo. De outro o inbcuas, com efeitos
combate & inflagao bastante agressivas. emoor 2 isso uma politica
marcantes sobre toda a economiad. Somou(;z; o binémio abertura
industrial inspirada nas idéias neoliberals o complementar & em
comercial e privatizagdo. Em carater merartnres industriais afetados
resposta as criticas originarias d0S seﬁo " ramas de incentivo &
diretamente por essa politica, foram cr'?dgj,_fjam a ampliacdo da
Mmodernizacdo da industria, que priorias

competitividade das empresas.

' os Executivos de
. iram, agora batizadas de Grup
As camaras ressurgiram, i

icao e
o a mesma COmposicao
Politicas Setoriais - GEPS ;,'ernO Sarney, mas ganhando a atripuigao

2 nismo

SStrutura das camaras 0 8G7F e iividade. Logo e u”‘:;‘;‘)mp“o
as or

de. R Iotves prograrfrlljncéo do desinteresse dosae < imposto pelo

fgo' esquec;;jo.tse_jgrﬁ:gme - congelamento de Preco

overno. Posteri :



ollor Il, em janei
plano C ; janeiro de 1991, faz com
. . -OH1y ez que se tentas
retomada das camaras setoriajs Para tratar do descon Ise -
novamente sem sucesso. L

Se as tentativas de criar as

. Camaras fracassaram
introduzidas pelo governo no qua . @ mudancas

dro institucional obriga
Aqi , ram o
rever suas estratégias, viabili g $ atores a

zando a reintroducio das cam
s | aras
setonais na a_genda politica, ndo por decisao e ao gosto do governo
mas por opcao de trabalhadores e empresarios e com um formato

voltado a suas necessidades.

Quais foram as “mudangas nas regras do jogo’que levaram a revisdo
da estratégia tanto de trabalhadores como de empresarios? Aqui é
possivel apontar trés ordens de fatores:

1 - a alteragao na forma como se dava a simbiose entre Estado e
empresarios. Suas componentes foram a reforma administrativa e o
esquema de corrup¢do instaurado. A reforma produziu a
desarticulacdo da burocracia tecnocratica, atrayt—'.js da_fus'a'xo de
ministérios e a extingdo de varios 6rgaos da administracao direta e
autarquica, responsaveis pela elaboraggo de politicas ou pela sua
conducdo. Os esquemas de COrrup¢ao pressionavam as empresas
a contribuir financeiramente para a obtencdo de vantagens ou
mesmo para ter seus interesses cogtgmpladg's p;lais sggmﬁ
publicas. Esse novo esquema €, sem duvida, urr(:3 a.pee ?1 g‘; e
da articulacao anterior, fruto da faita de transparéncia

de participacao da sociedade nas decisdes econdmicas.

- 30 de altas
: ica. com a manutencao de :
2 - 0 agravamento da Crise eco?,g;nsao elevacdo das taxas de juros

' 30. a0 lado dare ercial.
te'a)((iaes l?;ellnﬂpzﬁfiga industrial débil, centrada ;:1 i%eamrjtra?xggrr:zacéo
Frente a esse quadro, as empresas buscacrjucéo de investimentos,
defensiva, com geragéo de desemprego. re rofuras de pesquisa e

e ividades, redugdo das est leque de
terceirizacio de ativida dutos e do leq

= de pro _ .
desenvolvimento, redu¢SC dna‘ fgedxaamamento de unidades (Baptista,

ivi 20s ai i devido
atividade das empresas, 2 situagoes ainda plores,
1993). Alguns setores enfrenta:a;ncemuadas que o restante da

dos ataques do entéo pres!



allor colocou para suas lideran
) colo cas
um ambiente bastante adverso, onde os niveis crescentes de
desemprego dentro das base

[ _ ] S sindicais mais ativas (metalurgicos e
banganos) obngaya a b_usca de novas aitemativas de intervencgéo
sindical. Nessas situagdes, as armas classicas do sindicalismo, a

mobilizacdo e a greve*, foram perdendo paulatinamente sua
eficacia, envolvendo cada vez menos trabalhadores. Deve-se
ressaltar que esse quadro é valido somente para os trabalhadores
do setor privado urbano. Os servidores publicos, que conquistaram
o direito a sindicalizacao na Constituicao de 1988, sofreram o
impacto da “"reforma administrativa" perpetrada pelo governo Collor
juntamente com uma retragao de seus saldrios reais sem
precedentes. Essa politica para o setor publico teve um grande
impacto sobre os servigos publicos e demais fungdes do Estado,
mas a reducéo de pessoal foi pequena se comparada ao total de
servidores da Unido e infima se comparada ao desemprego gerado
no setor privado. Esses diferentes impactos da crise eponon'uca &
promovida pelo governo Collor sobre as ba;es'slnqlca|s e;;r) el?
menos em parte, as divergéncias entre oS smdncahs“tas esz i
estratégia a ser seguida em relagao ao governo Callor

as camaras setoriais®.

% i acdo da cédmara
Nesse quadro ocorreu a negociaca® ok ?Jrlgstzlm%aresariais como
setorial do complexo automotivo. Tanto 0s s€ c' > = politica industria
sindicais tinham forte motivacao p_aréll b.fgirgi\?emo foi fundamental a

issi . Do lad tana de
Para o setor de curtissimo prazo. 1 : eck. na secre
presenca da equipe liderada por Dorothed W?QPE/ME), que resgatou
Politica econémica do minist

erio CAEE: normietoriais para a discussao
No governo a proposta de dirigir as camaras

) imo entre 1990 e
jvo decrescum
—_—

4
- Os numeros de greves de grevl No. 41
g% 'T. o dos met
1992. como mostra o suplemento desep mportante da CUT.o
- Nio e estranho que o sindicato mass ! ag(i)mciativ
tenha sidg o pioneiro a participar das '(‘)?;mdicams rambem 1€
Plimeiro acordo celebrado varios OUtTo>

Pamcipacio.

: ess
stas indicam um progr c
alirgicos do ABC. d

jais. e que a parr 4o



Idade e Competitividade - PBQP - com
stabelecimento dos
regociagoes intengas, em marco de 195 adoﬁde trés meses de
complexo automotivo chega
lepercussao na imprensa, alcado ao centro d

meses antes desse acgrdq O setor de brinquedos também firmou
acordo, mas dada a ausencia de entidades sindicais representativas e
do pouco peso do setor na indtistria, nao houve reacdes ao acordo.

G noticidrio®. Alguns

Apos 0 acordo do complexo automotivo, a equipe da SPE/ME realizou
algumas agOes para obter novos acordos setoriais. Chegou-se a
concluir um acordo para o setor téxtil, com a presenca do presidente da
For¢a Sindical. No entanto, essas tentativas foram pouco produtivas e
nao houve nesse momento uma expansao desse mecanismo.

longe de se constituir em uma politica, as camaras eram, nesse
momento, apenas uma iniciativa ad hoc do governo, distante de ser
parte de uma politica industrial ou da integragao com os gemals
mecanismos de definicdo de politicas publicas. Para Que as camaras
se expandissem como mecanismo de negociacdo de politicas
industriais, seria necessario superar os seguintes entraves:

a) as dificuldades na representagdo de interesses coletivos pelas

entidades sindicais, em particular as patronilzae i\g\clig:c;te:)drz:
claramente durante as negociagdes nas camaras, of

ganham de fato o poder de representacao,

tica | ' Collor,
0) os proprios limites da politica IndysltrlaL adgriv%?i;zg% s
basicamente calcada na abertura comerc.lameCa sk ety
Preocupagio em ter, de fato, uma poli e
Objetivos e mecanismos para sua consecugao.
res da burocracia de estado
iinvasao’ de seu espa_c_;o de
vendo recursos publicos.

P : ios seto
¢) as enormes resisténcias de vandoes Jr:a
frente ao que se poderia chamarsées ol
poder e da publicizagdo das dec

um com O setor de
ua envergadura erd

~—

v concluido
) . o 1a havta cor

’ Antes do acordo do setor automotive O go;/ ;r: dé trabalhadores €S
bnnqUﬁdOs No entanto. ndo houve 2 par_tg‘—lp ¢

2 : . Nac :

U0 menor, nio tendo maior repercursa




setorial do transporte aéreo, em .ébril de 1992 Fe
“ise mundial, fruto da desrequiame 1893. Esse setor enfrenta uma
americano em 1980. No Brasil essa cf

: ] Crise tem levado as princina;
companhias aereas a apresentar por anog seguidos grandes Sre?ﬁ:-gsf
algumas chegando a beira da faléncia, Para os Usuarios as tarifas sao

caras € boa parte do pais nio ¢ atengig '
entanto, a iniciativa de instalacio da camara setorial foi i i

' Ol Impedida peio
organismo estatal que rggula O setor, o Departamento de Aviacio ?)ivil
. DAC -, na verd_ade I]gado a0 ministério da aeronautica, e pelas
proprias companhias aéreas, que sempre tiveram grande poder de

decisdo nas politicas do setor, em detrimento dos interesses da
sociedade.

A partir de meados de 1992, com as primeiras dentncias contra o
entdo presidente e com a instalagdo da "CPl do PC", os sindicatos
decidiram reduzir sua participagdo nos foruns institucionais, inclusive
na cdmara setorial do complexo automotivo. Na medida em que as
denuncias atingiram varios setores empresariais, inclusive participantes
dessa camara, os empresarios seguiram o mesmo caminho.

2.3 - No governo {tamar Franco

ocofreu uma nova reforma ministerial.

i indi inistério da
recriando ministérios e, em especial, cmdmdoaoo T’i.if.:is;teér;io -
economia. O comando das camaras passou par

Istri ¢ ' dicionalmente os Ministérios
IndGstria, Comércio e Turismo (MICT). Amdpar das camaras. tratando

do Trabalho e da Fazenda passaé™ S das questoes econdomicas.
respectivamente das relagoes de trapalho e
especialmente a questao fiscal.

Com a posse de Itamar,

e momento, lugar de destaque nos

>¢ as camaras poupauan, e a ponto de merecerem a atengao de

panos do governo ltamar Francos,tava definido Pretendia-se apoiar as
rés ministeéri el néo e '
stérios, seu pap

] ue elas serviriam &
3 - ginda para 0 @ o se
Camar, nao se soubesse +as do governo qu
Qual si: firr?ctzjig:\zlidade no conjunto das pglltéceaﬁsnicéo do papel das
instalava_ Isso fica claro quando surge

Camaras pelo MICT:

i1



"Promover acordos setoriajs p
empresanos, trabalhadores e
complexos industriais e a moge
(MICT, 1993)

uscando alftemativas n

truturagdo dos
das relagdes de trabalho”

Nesse Nnovo quadro, ’on_de UrT]_mecanismo da politica industrial se
confundia COm a propria politica industrial, o MICT priorizou a
instalacdo de diversas camaras setoriais, definindo camaras para cada
complexo mdus_tnal, segundo definicao do proprio ministério. Deve-se
considerar a situacao peculiar do governo Itamar Franco, com um
ministério composto de varios senadores de diferentes partidos,
empossados para complementar um mandato e sem qualquer traco
comum que unificasse suas politicas ou mesmo discursos. Assim a
acdo do MICT - na verdade de seus técnicos - deve ser reconhecida
como um esforgo monumental para romper com o imobilismo e a
estreiteza da politica industrial do periodo anterior, dentro dos limites de
acao politica possiveis.

Para sinalizar a disposicdo do governo, foi reiniciada a camara do setor
automotivo, cujo primeiro acordo estava em vias _de_ se expirar. O novo
acordo foi assinado em fevereiro de 1993, substituindo o_de margo de
1992, que tinha validade de um ano. Essa celebrag;_aot ?sn[nulgg
diversos setores empresariais e sindicalis a buscar a instalacao

novas camaras setoriais.

as
Nessa fase foram verificadas mudancas no1= t.raéaer:t:g% adaggm :
Camaras. A participagdo dos trabalhadoresA C::I'emocratizac:éo &
equipe técnica do MICT fomentando-a.

. i ficial. como
A 3 , das no discurso 0
Participacao da sociedade foram enfatiza 0SiCA0 30 gOvemo anterior.

diretriz do novo governo e como CO‘_‘U?F;CEI,. a introducdo de maior
Também foram apresentadas para Jus(‘l -IsUL e para a criagao do
Presenca sindical no PBQP, no Mt %’Utitividadé'CTCOMe para a
Conselho dos Trabalhadores para @ CoMEC e ae Gompetiividade -
'eativacdo do Conselho Consultivo Empres
CONCEC.

A i feita sem que
No entanto. a redefinicdo do pape! o Cr?e?izraie;% limites e Suas
tenham sid;) estabelecidas suas funcoes romisso das diferentes
Prerrogati Nao havia qualquer com: mecanismo. Assim as
insténga Waz' overno em prionzar ebssc’eareforma das estradas ou
deciséelzsdo :ﬂn?stério dos transportes SO r
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Assim, as |p|C|ativas de instalacido de camaras setoriais
momento (inicio de 1993) se devem muito mais a vontade de ar&:sge
govemo e dos atores envolvidos de alguns setores ansiogos er?t
equacionar os problemas herdados do governo anten‘ér do que de
uma pol.lt@ articulada de fomento ao desenvolvimento, E mesmo com
essas limitacoes, nao ha duvida que o Itamar Franco foi espago
pn;girgglado para a experimentacdo e o debate sobre as camaras
setoriais.

Mas entraves ja apontados foram paulatinamente emperrando as acées
e negociacdes nas camaras setoriais. Das 24 camaras instaladas em
1993, s se verificaram acordos para o setor automotivo, construgao
naval e maquinas e implementos agricolas. O impulso inicial do
governo ltamar em 1993 foi sendo progressivamente atenuado,
chegando debiimente a 1994, onde o cenario eleitoral e do plano de
estabilizacgdo econdmica acabaram relegando as .c"ézrnla_ras um papel
periférico. A consolidacdo das prerrogativas do ministério da fazenda
entre os demais ministérios foi decisiva para o gmperramento_das
negociagdes. Os membros da equipe econdmica assumiram
Publicamente seu repudio pelas camaras setoriais. 0 que acabou por
desloca-las para a periferia do cenario politico.

o tentam fazer sobreviver a idéias das

ecente da “camara estrutural”, em 28
férum reune O CONCEC eo
e criar um mecanismo de

da politica industrial.

Mesmo assim parcelas do govern
C8maras setoriais, com a criagao r
de dezembro de 1994. Esse novo -
CTCOM. buscando ser uma tentativa tardia d
Coordenagao das camaras setonais e mesmo



3 - As iniciati
Iciativas de cimarag
Setoriais

3.1 - Quadro geral
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Quadro 1
Camaras setoriais insta|a

2° semestre

e
1 - Agroindustria
2 - Bens de capital
3 - Borracha
4 - Brinquedos
5 - Celulose, papel e grafica
6 - Comércio e distribuicdo
7 - Complexo automotivo
8 - Complexo eletrénico
9 - Complexo quimico
10 - Couros e calcados
11 - Eletrodomésticos
12 - Gemas, joias e bijuterias
13 - Higiene, limpeza e cosméticos
14 - IndUstria da construcdo civil
15 - IndUstria navai
16 - Livro
17 - Metais nao ferrosos
18 - Mobiliario
19 - Odonto - médico hospitalar
20 - Servicos
21 - Siderurgia
22 - Software
23 - Téxtij e confecgdes
24 - Turismo

Fonte: MICT. 1993

; - iéncias de ambito
A analise que desenvolvemos esté restrita 22 :;g:; IEchl)aMl oT A
nNacional que, desde 1993, vem ser;c;oucrsgrdas camaras & bastante fica
€Xperiénci negociagbes em cada U inamica. No entanto. aqui
DaFrJa qigcsae Cc{f)mp?c-:‘enda sua relevancia e dinamica

< {
iénci resumida’.
frataremos essas experiéncias de forma
so e os fatores que podem

s camaras setoriais. Para tanto,
» periéncias. aquelas que

L s
Nos interessa a visao geral do pfge 2
delimitar no futuro uma politica siv;rsas ex
€ fundamental avaliar, entre as e
0 nas CAmAras setorais pode ser encon
0C13¢d

: : de neg
- Uma anaiise mais detalhada das expenéncias hes
M Guimardes (1994). Desep (1993 e 1992). Dinz
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: S foram muitos
'do até o funcionamento
!?uscar critérios de validagao
Camaras quais deram certo e
racdo deve ser realizada segundo
umas consideragdes.

distintos, indo da celebracio c'i—e‘um acol
meramente protocolar. Logg , € preciso
das experiéncias, distinguindo entre as
quais ndo deram certo. Essa sepa

critérios definidos, o que exige alg

N&o e possivel considerar apenas as camaras que chegaram a acordos
como exitosas. Ela_s. de fato, 0 s&o, mas existem outras que tiveram
um grau de negociagao elevado e nao chegaram a acordo por motivos
conjunturais ou de omissao do govemo. A distingio entre esses
processos de negociacdo pode se feita por dois critérios:

a) os aspectos procedimentais da camara, que se refere a efetiva
participag@o dos atores e mesmo da construgdo dos atores no
processo de negociacao, representando 0s segmentos incorporados
(trabalhadores, empresarios e govermno), e

b) os aspectos substantivos das negociagoes, que Fievem_atingir, no
minimo, a construcao de uma agenda comum de discussoes.

Esses critérios apontam dois grupos para analise, o0 pnntwelr:lgzs
camaras que chegaram a acordos e 0 segundo compos 12 0 s
camaras da construcio civil, a do software e a do_cpmp ﬁ)é?p?a s
como experimentos que aicangaram um grau de éxito suficiente

que tenham suas dinamicas analisadas .

4 i0 jodicas,
Outras, embora mantivessem um calendaric de rizurjfeﬁ Cgﬁggdrestritas
N0 conseguiram definir uma dinamica - n?%%cs ;f;a's politicas
a apresentagso de pleitos a serem CONeMP S

5 ital. do
pdblicas. Nesse grupo estéo a camara dos bens de cap

A Bl LA A mas que se
e : il. Ha ainda algu :
complexo eletronico, servicos © . e consenso. mas este nao

. d ;
Instalaram e chegaram a_””;i E?nu;a itica setorial, sendo mais uma
representava a formulagao s atores.

tentativa de defesa de interesses de algun

as de brinquedos. dos couros

da higiene. limpeza e

. elas camar
Ha um outro grupo composto P
outro grup egaram a firmar

2o @ bijutenas €
€ calcados. das gemas, IOIaSeuniJées regulares € cf

Perfumaria que mantiveram
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acordos. Mas dado seu peso relativament

i icipaca € peque i
baixa paricipacao dos trabalhadores e 3 peqpﬁgnanaob,': Reonomia, a
itens acordados, essas iniciativ ngéncia dos

ag 3 as nao servem como ara
definicdo de uma politica mais ampla para as cémarag sr:gr?;ri: Nk

AS camaras‘restantes existiram apenas formaimente, com reuniges
sem regulandade e com baixissima participaco. A ndo ser em poucos
momentos, em geral fomentadas por fatores conjunturais, nao
apresentam maior consisténcia em negociagdes. ’

Embora reoonhecendp que a analise dos insucessos seja tao
importante para refietir sobre a experiéncia das cdmaras como os

sucessos, essa tarefa tem uma envergadura para além dos esforcos de
pesquisa realizados até o momento®.

3.2 - Os acordos celebrados

Formalmente as camaras setoriais permitiram acordos para o setor de
brinquedos, joias e metais preciosos, perfumes, g;ouros e caIc;adqs,
indUstria automotiva, tratores e implementos agncola; e.cons.tru?ao
naval, ainda que muito diferenciados. Para nossos objetivos € relevante
0s estudo dos trés ultimos, uma vez qué representam _seto_resd
importantes da economia e contaram com 0 modelo tnparatlctjtrao 5:-
negociacao. Um resumo deles pode ser observado no qu ;

< fatores que levaram

1sando 0
— 26 setonais. anal 110 de cooperagdo entre

; das camar nve
- Um estudo comparauvo sobre as expcrencias 4o 1C1200 10 ambto do €0
Ugumas a negociagdes extosas € Ou
© DeserCUT e o Cebrap.

tras pao. esia sen



Quadro 2
Quadro comparativo dos
celebrados em camaras

1993

setoriais

principais itens dos acordos

automotivo
(margo de 1993)

construgao
naval

%

produf;éo de 1,5 milhdo
de veiculos em 1996 e
2 milhdes em 2000.

redugdo do IPl em 6
pontos para
automaveis e 2 pontos
para comerciais leves,
redugdo do ICMS (ndo
implementada), com
contrapartida de 5
pontos nas margens de
lucro, com reflexo de
11% no prego final dos
veiculos, incidente
sobre 0s 22,5% de
redugio estabelecidos
no acorda anterior.

extensdo do FINAME
a pessoas fisicas,
aporte adicional de
US$ 150 milhdes na
linha de caminhdes e
Anibus.

¢ con_slrugéo do
5 equivalente a 1,5

de Porte Bruto em
1995

a) resolugao do
problema dos créditos
interestaduais do
ICMS, e

b) isengdo do ICMS
das pegas destinadas
aos navios para
exportagao.

a) aporte de recursos
no BNDES no total de
US$ 232 milhoes para
. complementar 0s

i recursos do Fundo da
: Marinha Mercante

& (FMM), coma

- desburocratizagao das
. operagdes de crédito.
- b) apoio ao PL que

¥ reestrutura 0 FMM

23
3
3
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| d)criagao de 91 mij
postos de frabalho na

cadeia produtiva ate

1995, sendo 4 mij nas

montadoras,

| b)criagdo de um gy

| de trabalho parag P

discutir a implantagio

| 0 do Contrato Coletivo

1 de Trabalho,

| ©) reajuste mensai dos

1 salarios pela inflagao

1 do més anterior e

| aumento real de 20%

em trés parcelas ao

| longo de 30 meses

B

| investimento de US$
it 20 bilhGes até o ano
2.000 pelas empresas
do setor, envio ao

| congresso de um PL

1 de fomento as
exportagdes.

* @) aumento de 7.000
postos de trabatho,
b) reposicdo mensal da

HIRISSAs: inflacao aos salarios,

2 C) aumento real de
10% ao ano por trés
anos,

d) implementagéo do
CCT. e

€) instalagdo de
comissdes de fabrica
iz €M todas as empresas
% e de comissdes de
satde e meio
ambiente.

~ a) criagdo do centro de

tecnologia naval,

b) investimentos de

US$ 50 milhdes nos

& estaleiros, e

2 C) investimentos em

- formagdo profissional
nos trabalhadores dos

& estaleiros.

Nas trés camaras que chegaram a acordos, podem ser observadas as

seguintes caracteristicas quanto aos at

" : i compostos de pouc )
a) séo setores OIIgOpthigfaSé 0 olit?cas do governo Collor, em particular

especialmente afe_tadas
a abertura comercial. .
b) as relagdes de trabalho entre

joritari nte ligados a CUT
- estes majoritariame QS’ e Bdbie

mudangas nos ultimos ano
negociacao entre partes.
c) sdo setores onde as €mMp
decisdes tomadas no exterior, )
multinacionais (montadoras, sz;xion
condigbes do mercado intern

naval).

Os acordos celebrados tam
bastante evidentes:

resas lideres tem
seja porque sd0 f :
r4s) ou porque €
al para colocar

pém tem card

ores e suas relagoes:

as empresas lideres,

ndicatos patronais e de trabalhadores
- passaram por grgndes
onsolidado o principio da

m forte dependéncia de
liais de empresas
pendem das

eus produtos (setor

cteristicas em comum




a) sao iniciativas de curtg p

i « =
. l I . .

considerem medidas que sinalizam ¢
0 aumento da produtividade, que sinalizam para

c) manejam instrumentos tradicion
que em grande medida afetam o

c) apontam para uma ruptura na tradicdo de negociagdes capital-
trabatho, com um maior envoivimento dos trabalhadores nas decisdes
que afetam os rumos das empresas e com a aceitacao, pelas
empresas, de um novo status politico para os sindicatos, e

d) a auséncia de garantias ou contrapartidas das empresas quanto aos

termos dos acordos, as politicas de prazo maior e mesmo quanto ao
conjunto das politicas publicas.

ais, como tributos e financiamentos,
conjunto da economia,

Esses elementos permitem ao menos duas conclusdes prgliminares. A
primeira diz respeito ao carater defensivo dos gcqrdos, mais
preocupados em egquacionar questdes de curtlssmo prazo do que em
propor politicas de longo prazo. Isso é bastante evidente e pode ser

justificado pela precariedade das gestao das politicas publicas durante
0 governo Collor e seus efeitos sobre as empresas.

A segunda aponta o carater ad hoc das camaras, sem re(lj%c;ao entre as
demais e sem ter claro qual sua pauta e qual o 9’“3"532,8 & fragilidade
compromissos assumidos. Em uitima instancia, |ssc;ertsa\elntou proBostas

da intervencdo do Estado nas camaras, qué nao a;’Ddiretrizes de politica

& nem buscou compatibilizar os acordos com sua

industrial, até porque n&o as tinha.

. jvo e maquinas
Desses trés acordos, dois foram efetivados, automoti

‘tANC implementa¢ao
agricolas, e um ndo, o do setor naval. AS reSISteggadsuzéTrzlnentes: ”
40 acordo do setor naval podem ser agmpac;a;;cular do ministério da
a) aquelas oriundas do proprio estado, em P

inqi isponiveis para a
fazenda, desejosas de restringir 0S recursos dispo

estatajs, afetando assim a Petrobras. |, disposto a lutar ate 0

ypri r empresaria L '
rhodueias criundag s pro?’rt]io S:gr;iv?legiadas para a construcdo naval
fim pela manutengéo de politica



O acordo tinha como eixo a aloeacsa i

para complementar os recursos do Uhﬁhj.gh?oseiizn:gm:: e s
oriundos do Fundo de Amparo a0 T 2 qas: ke
pela TR e juros gie 5% a.a. (agora a T LP), com prazo‘de gggrg?r'gio
de até 5 anos. Ja os recursos do FMM sao cormigidos pela TR mais
taxas dg 4_% a.3. € prazo de 15 anos, com 3 de caréncia. Os
empresarnos do setor propuseram sua utili i

_ 2acao para o financiamento
da exporta;éo de navios (o que nao 0COITeu) e para a conclusio das
obras paralisadas da Petrobras, operacoes que tem caracteristicas

compativeis com as do perfil dos recursos do FAT. Ocorre que o
governo vem sistematicamente impedindo a Petrobras de utilizar esses
recursos, atraves de expedientes no Conselho Monetario Nacional, que
apos sua restruturacédo tomou-se o maior enclave autoritario do pais.
Esses expedientes vem sendo alterados ao longo do tempo. Num
primeiro momento evocava-se os limites a contratagao de crédito pelas
estatais, o que foi superado. Hoje se aponta que a “lei do colarinho
branco” impede 0 BNDES de financiar empresas publicas_, sob o
argumento que ambos tem o mesmo controlador. Por mais surrealista
que seja essa interpretagao da lei, continua sendo consngierada para
impedir 0 acesso da Petrobras aos recursos para concluir as
embarcagoes.

O quadro 2 traz uma comparagao dos resuitados dos acordos, gue ndo
deve ser tomada de forma alguma como definitiva. A analise dos
resultados concretos dos acordos necessita que estes at";’a'.—'.' Z‘:}Zn as
maturidade para serem realizadas sem viéses. F\llur:‘I sea?tricﬁf;? aanto
uma checagem dos principais itens dos acordos, &m p

as metas propostas € aos mecanismos previstos.



Quadro 2

Comparagao entre os resultad
outubro de 1994

0s dos acordos setoriais

automotivo
(margo de 1993)

produzidos 1.390 mil
veiculos em 1993 e
1.800 mil em 1994
(estimativa). Em 195,
estimativa de 2.000 mil

manutengdo do volume
: de encomendas e de

pradugdo, sem ganhos
: maiores.

s
=

&i a) mantidos os

problemas com os

: créditos do ICMS
interestadual

: b) reduzido as

aliquotas do ICMS de

pegas e componentes.

redugdo dos tributos e
pregos acordados, com
ampliagdo da
arrecadacgao total do
setor em mais de 30%
entre 1993 e 1992.
Agio nos pregos a
partir de maio de 1994,

disponibilizados
do FAT

3

a) ampliado o volume
£ recursos

de recursos do
FINAME e ampliado o
| atendimento para

| pessoas fisicas.

< apenas US$ 90
: milhdes para a




voluntanado para os
niveis de geréncia,

#| utilizagao extensa de
/'<§l horas-extra tendo

2l como reflexo um
aumento bastante

| discreto no nivel de

1 emprego das
montadoras. Aumento
do emprego (ndo

4 mensurado) nas
revendas e consorcio,
porém.

b) criado o grupo de
trabalho para discutir a
implantagéo o do
Contrato Coletivo de
Trabalho.

C) reajuste mensal dos
salarios pela inflagdo
do més anterior e
aumento real de 20%

, longo de 30 meses. A
| carregao mensal foi
suspensa com a
introdugao do real, o

por empresa para a
concessao de abonos
compensatorios.

em fase final de
planejamento (General
Motors), assim como a
instalagao de navas
empresas (renaull)
| a recente redugéo das
| aliquotas. Integragao
produtiva com
MERCOSUL e com
outros paises. A
. politica setorial
continua confusa em
fungdo dos constantes
conflitos entre as
montadoras € 0
1| governos, oriundos do

protocolo dos carros
populares

3

que resultou em greves :

ampliagdo da produgao

até

a) 0 aumento no

- nimero de postos de
trabalho se deu no

: estaleiro Verolme, de
1.000 postos. Nos
demais, houve redugéo
do numero de

C) 0 aumento real de
10% ao ano por trés

anos também nao foi
implementado.

segmmes VE fo

d) ndo progrediram as
discussdes sobre o
CCT.

,§ ser o0 Lobby para o PL

que restrutura o FMM.
transitando na camara
. dos deputados.

inteqragho cof




rodutividade

Carros/homem)
Crésceu de 10,2 em

1 1993 para 13, 1 ¢

993 e ficard acima de restasmiran
4.5 em 1994 % e 298 (excegdo Verolme e

eformulacdo do FMM.

O acompanhamento inicial dos r

poqd_erado frente aos quadros politico e econdmico, marcados pelas
glelgoes e pelo ple_ano de estabilizacio econdmica, o que levou a uma
énfase nas negociagdes de temas de curto prazo.

esultados dos acordos deve ser

O setor automotivo logo apés o acordo setorial celebrou com o governo
0s “protocolos dos carros populares”, que define o veiculo popular que
cada empega produziria e seu preco final, cerca de US$ 7.200, com um
regime especial de IPI de 0,1%. Normalmente a imprensa e alguns
analistas confundem os “protocolos” com o acordo setorial. Embora
seja impossivel diferenciar os efeitos de um e de outro no desempenho
do setor, os carros populares ndo sao produtos da camara setorial e
n&o contavam com o apoio dos trabalhadores.

Houve, na camara setorial, proposta dos sindicatos ﬁliado_s aCUT de
mudanga no mix de produgao, com énfase nos carros mais baratos.
Isso seria estimulado pelo regime fiscal, com aliquotas mais baixas
para os veiculos com motores de menor cilindrada e mais altas para os
de maior cilindrada. Essa proposta foi rechagada pelq governo, que
buscou, na camara, uma redugéo linear do [PI. Mas dxalf] dep?a!?i é(;rsam
celebrados os protocolos, num exemplo vivo que as Vr?]aiisaﬁos i
privatizantes estao ainda muito bem assentadas nos

de decis&o do pais.

' em parte, da
igaca acordo setorial decorre, '
A lgagdo entre o8 B oo el?ma continuidade da camara setorial,

idéi rimeiros seriam umé . ra seloral
fnif?/g: Efes tgmbém reduzem 0s impostos. Essgnvtl:ggos;ma% lesies,
negociagbes da camaras, desconhecendo seucC

oz 30 sistematica
: neaociacoes - a redugao
nto linear para as nes- =~ idades durante as
gm.con;gf)or;agi documentos apreseruad‘_’s Ezﬁ: gggggnso quanto a
ey 'a ontam com clareza que nao btidos no segundo
negocnag:é) eS— ez e quea partir dos resuitados o
novas redugo
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ranC:(;gsn iazsaga?god%asc;es deveriam sequir para os temas relativos 3
g nocivgg :Jorga analise detalhada sobre esse episadio e

PUS . >ODre as camaras e 0 proprio quadro d
definicao das politicas publicas foj realizada por /f\?vartg1 Comin :
Adalberto Cardoso (1993)

O desempenho do setor, ja em 1993, foi marcad
acelerada das vendas, da armecadacgao de tributo
expanséo da capacidade produtiva e dos niveis
estratégias das principais empresas instaladas no pais comegaram a
ser alteradas, revelando que o cenario propiciado pelo acordo

autor_notivo levou as empresas a adotarem estratégias diferenciadas,
ampliando o grau de competic3o nesse mercado.

0 COM a expansao
S e das promessas de
de emprego. As

A titulo de ilustragdo a Fiat passou a ser a sequnda maior produtora de
veiculos (ainda em 1993), posto antes ocupado pela General Motors, e
hoje disputa a lideranca com a linha Volkswagem da Autolatina que,
por sua vez, esta prestes a cindir-se, retorando as marcas anteriores
a fusdo (Volks e Ford). A GM, além de lancar uma nova sériede
veiculos, preparava a instalagao de uma nova fabrica em Minas GgraIS.
0 que foi abortado pela recente redugéo das aliquotas de importacao.
Mesmo empresas néo instaladas no pais, como a Renault e a Toyota,
ampliaram seus estudos para a instalagao de unidades no Brasil, :
chegando a travar contatos com membros do govemo para a busca de
"vantagens” semelhantes as dos “populares’.

Essa constatacio contrasta com algumas conclusoes Id:uttgargglt?v%de
Liicia Helena Salgado (1993), que vé 0 acordo setord & e
como a vocalizacao de interesses corporativos. 'Ogm o Estado.
conservadores dos velhos padroes dé rel?cmnarsn: estagnado. Essa
Sociedade, que levam ndo a modernizacdo, ma

a resas
- NP netic3o entre as empresas
Visdo realca o papel da dinamica da con Pepg?a que essa concoréncia

ey . i ao. A
como indispensavel para a mOdemlzacano denacdo de interesses, mas
venha a ocorrer, sefia preciso N80 8 %07 ' cior automotivo,
Sua ruptura, capendo ao govermo. cas; resas para o pais.
incentivar ativamente a vinda de novas emp Bes entre
es
ho do setor, as relagoes
5 sempenno Ct sas sao
C r através do de sncia entre empresas s
a g;;:ngzgi in interesses € @ Concorriggap%mendo coexistir niveis
les o0poSIEa®: ancia entre
;neafoco;n ﬂ:;éag 2etgrial oncomitantes com €0
orde
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As intervencdes do governo nas
afetaram os termos negociados

plano real o consumo de bens d
automaoveis, impulsionados pelos “populares’, através dos consorcios

99,5_0 meses, ﬁnancigmentos com juros altos, leasing para pessoas
juridicas, profissées liberais e mesmo compras a vista.

politic'as'seton'ais, a partir de 1994,
€ a propria politica do setor. A partir do
uraveis cresceu, principaimente

O resultado foi o ressurgimento do agio, velha pratica do setor em
momentos de pico de consumo. Ao invés de combater o agio através
da negociacéo e mesmo da revisdo de seu protocolo com os
empresarios, 0 governo resolveu partir para as agdes exemplares,
inicialmente com a promessa de fiscalizagdo dura, depois com o
cerceamento do direito dos cidadaos de venderem os carros
‘populares” comprados antes de um ano e, por firn, preparando a
reducdo do imposto de importacio desses modelos para zero, com um
politica cambial favoravel aos importadores. Para os consumidores o
agio continua e os “populares” importados ja subiram de preco. Para o
acordo setorial e para a construgao de uma politica para o setor
automotivo, 0 governo destruiu todo o esforgo dos ultimos dois an.os.d
Frente a liberagio das importagdes, as empresas do setor,‘tem agmosa
competicdo entre si no mercado mundial, irao |mp°f'i3:jr mul ‘I’SC‘;?'
prontos em 1995, inclusive as empresas que tem pro ;Gfgs ;S B
descartando a possibilidade de instalagao dﬁf“ﬁ;f:faspempresas

0 curto prazo. Mais do que questgoe?: Z:raqinves.t'ir?e o que o
precisam da definicdo de regras esiaves = 5, ' e reocupada
governo vem realizando é uma politica cas a politica de

com as reagdes da imprensa do que com U

desenvolvimento.

' ma complementacao qo
s de certa maneira, un (b
Scifggd:u?: r;g}sgescja negociagao foi dificil ellongjé ﬁl’eOLFIJ i?:li)éou ol
ampliagao dos recﬂrsos para 0 FINAME agricola, g

| ducdo. No entgnto essa
imediata retomada das vendas ecgz g;ocaggcidade ociosa. A definicao

5 g L 30 dos
recuperagio se deu pela OCUPEVEE "7 - & . hada a evoluca
iti i o esta cor nci uanto a
2§Ou:jn ) pomlc&%?err:aeﬁtragggdo ERCOSUL, principaimente g
rdos para



0 as empresas

¢30 dos paises da Europa

IS, O excesso de produ
no MERCOSUL via Argentina.

onental, que tem entrado

3.3 - As camaras com processos de negociacao avancados.

Conforme 'fnsamos anteriormente, esse grupo merece ser analisado
por ter obtido um processo de negociagdo mais avangado, que levou
ao menos a construcdo de uma agenda comum de discussdes. Ele é

composto pe!ag camaras da construcgo civil, do software e do
complexo quimico.

Dos trés setores o complexo quimico é o mais semelhante aos que
celebraram acordos, sendo oligopolizado, com concentragdes regionais
claras, com atores organizados em entidades representativas fortes.
Mas aqui a presenca do Estado no setor produtivo € muito grande, seja
pelo monopélio do petréleo e da principal matéria prima do setor, a
nafta, pela Petrobras, e pela privatizagao dos pdlos petroquimicos e
das empresas petroguimicas controladas pelo Estado. Sem duvida, a
questdo do preco e do fornecimento da nafta e_crumal para o setor e
um fator que centralizava a agenda de diSCUSSOES. Mas a pressao
maior do governo nao era para o eqiiacionamento dessa guestdo. mas
para a discussao dos precos dos remedios, levando 0s process?§ de
discussao para questdes incompativeis com uma agenda ded%%ilslgs
industrial. Embora a agenda estivesse ppnsensugdsttgfinoaque

firme do governo em construir uma p’qlltlca parri?/atizacées i £
implicaria até mesmo em rever a DQ“t‘Ca 9o de fato acabou

as negociagdes nao poderiam caminhar, 0 Gue

ocorrendo.

3 . E um setor
Ja 0 da construcdo Civl € LT PAEEATC i istaii/r:: r:c?s Empresa’rios
fragmentado, com diversas entidades repcgzsriatehal) gtk s
(empreiteiras, construtores € fabricantes Wi o pendéncia
trabaihadores tido como de baixa gualificacd O ontavam para ur
das politica publicas. Com todos esses fatores q

' ue priorizava
amara chegou a uma minuta de apordo_q doFs)
sl custos, a qualificagao

a habitaca ular, a redugdo dos tos e obras.
tr:t?aﬁ',:ﬁ,?e?g o aumento de quahdade nos produ
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Cabe destacar que o papel do governo nesta camara foi, num primeiro
momento, de apoio total as negociacdes. Mas na medida que a minuta
de acordo propunha uma mudanga estrutural no sistema de tributagdo,
taxando os insumos basicos e isentando os produtos finais, houve

enormes resjsténcias da area econémica, o que fez as negociacoes
serem paralizadas.

Ja a camara do software teve como caracteristica o pegueno numero
de participantes e uma enorme preocupagao com a produc¢do nacional
de software, dependente em grande medida do poder de compra do
Estado. Embora nao tenha chegado a consensos maiores, a agenda de
discussoes era clara e os entraves situavam-se fora dos limites da
camara, na regulamentacéo da lei das licitagdes, da definicdo de
informatica do setor publico, das aliquotas de importacao de software e
dos tributos, em particular da bitributagdo entre o ICMS e 0 ISS, dado o
debate sobre a natureza do produto.

4 - Notas para uma politica para as camaras setonais

m momento de expansac no governo

ltamar Franco, demonstrando sua capacidade em'gelss?:rszl%gsnzcﬁ
para o construgdo de politicas setoriais € mduEst;Ia(ljo- Y oA
quadro marcado pela incapacidade do ESEC S ooee de
isoladamente os rumos da pofitica industral. J q

' orativismo
fai 4 permeado pelo cOp
estrutura fisica para tal, esta p a5, € MESMO poraue em

privatizante, que determina 22 pg“tti:raZiizLijgl a democratizagdo € a
ied complexas como : & icipacao ativa dos
sr;%:ée;;zzéo dag polfiee e pZIe)r(:ngeera%gr?trgc'?eivindicativo e
. a e -
' transcendo seu P ; articipacdo e
:;osr:;msaoocnaéss, compromissos neocorporativos  de P

As camaras setorias tiveram u



Discutindo o acordo g : . .
oo O setor automotivo, Francisco de OQliveira aponta

"..A forga prospectiva do acordo

corporativismo para o qual sinaliza (e que de fato inay

{ gura). Isto
Mesmo, O acordo é também Corporativo, mas ndo se trata mais do
corporativismo intransparente e burocrdtico de heranga facista que
reina no pais desde Vargas, onde ninguém representa ninguém. Trata-

se de um corporativismo assentado em entidades representativas reais

e um Estadp real, costurado na transparéncia da competicdo entre as
partes.” (Qliveira 1993a)

€ justamente o novo tipo de

A palavra "neocorporativismo" vem sendo entendida erradamente por
uma parte significativa da sociedade, em particular no movimento
sindical. Estes setores associam o neocorporativismo a uma
maquilagem do corporativismo tradicional, no que foram influenciados
pelo discurso neoliberal. A expressdo neocorporativismo esta calcada
em uma forma social concreta, sucessora do corporativismo - pois
novas formas sociais ndo surgem do nada, mas das formas existentes -
mas que rompe cCom O COmpPromisso com a estreiteza politica e com
acdes voltadas exclusivamente ao beneficio de uns poucos. qu cabe
lembrar que organizagdes politicas, sejam sindicais, académicas,
empresariais ou ecologistas, sempre tem uma dimensao corporativa,
base de sua propria constitui¢ao.

As camaras vao no sentido oposto da visao neoliberal deims:gg?;r”d:
Estado dos interesses corporativos (que sao tambem o"s;teresses e os
sociedade), reconhecedo a legitimidade de todos & negociacio
submetendo a um processo publico de dlsccl;stjE A
buscando politicas acordadas. N.esse format10‘--oordénador. tendo em
governos democraticamente eleitos o papel ¢

vista os interesses gerais da sociedade.

orientacdo de um novo quadro

3 3 na : .
O carater inovador das cAmaras est3 baiho, do qual sdo possiveis

' Tra '$ao _
B re Estado, Capital € alh B S D o
gz]urﬁlsa ggzcsio%?;mentos de grande importancia. O pnm

' industrial e
i de desenvolvimento In
e o passem dgelgpodistﬁbuigéo dos ganhos e pelo

oIyl e passem P 240 e longo prazos. Nessa
:C?nt? Tlg?rﬁer?t% dg perspectivas =8 medlgme um gmec:anlsmo para
e o governo poderia contar C e da capacidade de fixar
perstpectlvtz;r suas politicas, pois como deten
iImplemen '
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o, etc), pode
- UMma das camaras os investimentc
competitivid : Investimentos, as
d iy : ades e o emprege, assumindo e cobrando compromi

os demais atores. i promissos

. -N@ que nessa perspectiva as camaras

pgg:m Ze reSDrala_lr Para os diversos setores da economia, assim como

21 St ?iti constituidas instancias de negociagdo (ou regulagao) das
X poliicas. Essa talvez seja a perspectiva mais importante das

camaras, ~POIS poderia ser a h

desenvolvimento para o pais.

Nas experiéncias em curso tem se dado destague ao tema da
modemizacdo das relagdes de trabalho. De fato, foi a partir da
experiéncia pioneira do setor automotivo que surgiu a pauta dos
debates levados pelo Ministério do Trabalho. No entanto, as camaras e
seus acordos nado sio foruns ou formas de contratacao coletiva. As
camaras apontam para os limites do sistema de relacdes de trabalho
em vigor e pode colaborar para que a definicio do salarios passe a ser
feita setorialmente, impedindo as empresas a buscarem
competitividade com base na reducio de saldrios.

Mas no govemo ltamar Franco as camaras foram um mecani§r_no
desconectado de uma politica industrial ou de uma diretriz de politica
de desenvolvimento, ganhando um carater ah doc. Mais ainda, a
predominéncia de uma politica de estabilizagcao levou ao esfacelamento
dos termos dos acordos firmados, inviabilizando manutencao de
parametros estaveis, base para a tomada de decisao das empresas.

smo quanto ao futuro das camaras

= 5 i lquer otimi
N&o ha motivo para qualq ardoso. Embora seu programa de

no governo Fernando Henrrique C b i
governo enfatize a construgdo de uma nova relacao Estado-soci '

as camaras nao sio citadas nenhuma vez. AS pﬂg‘-fﬁfr; 385 ng”:(‘)’:;ﬁiieg
novo presidente também ndo trazem qgalquer o oae (4 serfo
sobre esse mecanismo, embora tudo l_ndlql:; ?nantidas como um
formaimente extintas. Mas elas dever"",?, (s:a para a definicdo da
mecanismo de importancia menor, peren voltar a ser definida em
politica industrial, que por sua vez devera

isbédios dos
. ram Os recentes €pis
gabinetes fechadas, OO0 e(r:]?ss(t)s do Banco do Brasil e do BNDES),

ssti a4 VARIG (com T AR - acao.
g;n grrieaztzl’ang%sa?rycc e d(a reducao das aliquotas de importaca



As camaras setoriais nio significam nem o esvaziamento das funcoes
do Estado, nem se constituem em instrumento de anulacio dos
interesses privados. Ao contrario, o eventual sucesso de politicas
negociadas depende da combinagdo de um governo dotado de um
programa amplo e bem orientado de reformas estruturais com o

fortalecimento da participaco dos interesses organizados na condugio
destas mesmas reformas.

No Brasil, as relagées entre interesses empresariais e Estado tém sido
marcadas pela tradicido de negociagbes obscuras e de controle dos
fundos publicos pelos agentes privados. Esse processo de privatizagao
tem se alimentado tanto do modo autoritario de formular e implementar
politicas publicas, que alija todos os setores organxzad(_:‘ocs:a de
discordantes da sociedade, quanto, e de forma acentuada na década
de 80, pela auséncia de politicas (sobretudo no amvbltlo Indusig?l)ﬁe?
que favorece os “acordos” ad hoc entre estado e capital sem qualq
parametro com base nos interesses mais gerais do pais.

5 ; | iImposicao
5 ic3 dara nem pela simples |
o dessa tradigao nao se _ npi€
gessge;ag\?erno mesmo que solidamente e:)eﬁg rc]l?) rggrr;eg; é)l;;nsgr?oass
Tole : 3 taria de trabaina ros.
. nem pefa acao volun . empresarios
Elﬂgor?:va cultupra de relacionamento entre trabalhadores Y

: misso firme e
: | s de um compro .
e Estado tera de se forjar atrave orocessos negociados de

com ;

persistente por parte do govemo mao de todos os instrumentos
formulacgo de politicas, e lancando-sé de reformas estruturais que
disponiveis. Sem issoO qualquer pr_ogrzg?al por melhor que seja, sera

' izaca justica ; trada

ratizacao e a justica SUve - ezes demons

? us?uz a de?;n g;pacidgie de resisténcia inumeras v
rustrado p
por esses agentes.

istema.
ds tadas como um SISIefr
m ser |...plan.—e desdobraria a medida que

dos atores nao sena

As camaras setoriais deveria el
partindo de um nucleo basico r ., a

iact iti _ A participagao
as negoclagcoes permitissem. A P
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A disseminacio das camaras so ocorrera se 0 Estado desenvolver uma

politica energica no sentido de forcar os atores, sobretudo o
empresariado, a negociar politicas setoriais nas camaras e para isto se
dispoem qe Melos necessarios: controle sobre tarifas internas e
externas, impostos e as principais fontes de financiamento. As linhas
de credito especiais (com base em fundos como o FAT/BNDES,
FGTS/CEF, FNE/FNO/FCE), se adequadamente utilizadas, sio um
recurso valioso para implementar politicas setoriais e estimuiar as

empresas privadas a se enquadrarem nos objetivos de politica
definidos setoriaimente.

A implantagdo de um sistema de negociacdo ba_seado nas camaras
encontrara varios problemas, iniciando pela fragilidade das entidades
que formalmente representam interesses em dlvers_os‘ setores
econdmicos, tanto pelo lado dos trabalhadores, quanto pnncupa!mente
pelo lado dos empresarios. Em parte esse problema sera equac:qna_do
pela constituicdo de liderangas nos proprios processos de negociacao,
a exemplo das camaras onde houve acordo.

A segunda questdo diz respeito a falta de preparo, tlagtoradras ';du‘i:"‘?j:
empresariais quanto de trabalhadores, para ?arr? robFema 2 ser
negociagéo que redundem em acordos, tambem € uectreJativa de uma
considerado. A tradicdo corporativa leva a e . nibida sua
intervencdo do Estado para a resolugdo dos ?oso ode ser agravado
negociacao e resolugdo atraves de um acg;drgér:s t gr B Jo L
pelo periodo relativamente longo qué as

até chegarem a acordos efetivos;
5 matica, em fun¢do da
i 5 Estado é proble
ria intervengdo do - acompanhar as
Por ﬁm, a prop humanos e financeiros para p'té e
auséncia de recursos teresses contraditori

de in _ :
e s 3reseﬁ§' por burocracias solidamente
seu interior, defend:dog cada r agrquicosg.
instaladas nos diversos niveis hie

SC R.NB
ra0 eﬂ"en[ﬂ.das nesse erreno eoa IO

. dificuldades que
ustrauvos das . para a sustentacdo do

rtada ao da pacl
dabommml:,;;::do:‘:d&ssamxaqﬂc

? Um exemplo basiane 1l
Essa taxa equaliza o preqo .
uninimes na defesa de sua exuncdo. ©



Esses pro i

== seféobilr?;?;: dr:forcam " @ idéia de que se por um lado as camaras
se tentou no pass:dg?r gﬁ:o de decretos govemamentais (como ja
voluntéria dos atores.. Aq POUCO serdo fruto apenas da iniciativa

. Sinalizar para os atores que elas serao
) u
fébrum importante na definicio de questdes-chaves, & bem possivel qurg

! I parte dos empresarios para a criacdo de um
Sém numero de cadmaras com o (nico Objetivo de auferir ganhos
imediatos, seja sob a forma de créditos e fi

forma de reducdo de tributos, sem quaiquer proposito  estratégico

relativos a politicas setoriais de desenvolvimento E |
i . Importan
esteja claro desde o portante que

. 0@ 0 principio que nao é objetivo das camaras definir
mecanismos tributdrios setoriais que ndo estejam amparadas na
politica tributaria geral, valida para todos. As cAmaras cabera adequar
essa politica geral, oferecendo eventuais beneficios apenas quando
estreitamente vinculados a metas de modemizagdo, geracdo de
empregos etc., 0 mesmo se aplicando & questio dos financiamentos,
das tarifas de comércio exterior e todos os demais recursos
controlados direta ou indiretamente pelo Estado.

Para evitar que as camaras setoriais se multipliquem de forma artificial
e inoperante, sem que o proprio governo esteja tecnicamente
preparado para lhes dar suporte e monitora-las, _acredntamgs que
inicialmente deveria ser priorizada a instalagao ) dg camaras
abrangentes que englobem os principais setores economicos. Novas
camaras seriam criadas na medida em que o desenvolvimento das
negociacdes, o aprofundamento das pautas € a capacidade dos atores

exigirem.

Poderiam ser formadas inicialmente as sequintes camara

i imi 30 civil,
agroindustria, bens de capital, complexo qmmltc;(l), w;SJ;l:Ccaago iy
complexo eletro-eletrénico, setor automotivo € aeconizacéo e e
escolha desses setores obedece act)_ graucc:;e"?rga Lot dl s
E 3 utomotiva e civit) , a!
ja alcangado nas camaras (a Cagroindustia, por Forita da

resolucdo de conflitos no curto prazigades i pmncinlics
sl Lt o o e eletro-eletronico) e gerar
desenvolvimento (bens de capital, quimica
AT 1 ao
derando que 8 OB T ernas do

i i n
e sobre €ssas €O p
ntrol problemas sera remeter as camaras a

ivel. Const
[BAMAL. cujos funcionanos a consideram 1mpresc1ndne

e a assumir O CO
tomar posse demorara a lomar <;onhecxmettét)t:;m1 G
aparetho de Estado. desde l0go, 3 methor

sua solucdo.
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empregos (civil) , tratar de fo
da govemabilidade do proxi
ultimo mas nao menos im
acordos consensuais ou

Mma altemativa uma questao que esta fora
MO governo (telecomunicagdes) e, por
portante, a capacidade real de chegarem a

acold perto disso. Qutras camaras podem s
incluidas nesse rol, o qu il

@ N30 se constitui em problema, desde que
preservados os pardmetros considerados. :

Esse esquema de funcionamento das camaras deve possuir uma
instancia de coordenacio, que faga a organizago dos interesses
setonais e sua compatibilizagio com os interesses gerais, expressos
na politica industrial. Esse mecanismo, a camara estrutural ou outro
nome que se prefira, deve funcionar como repassador as cdmaras das
pautas de negociagao, mas também como recebedor das demandas

setoriais que exigem compatibilizagdo com as demais politicas
setoriais.

Acreditamos que esses elementos permitiriam constituir uma efetiva
politica industrial, capaz de impulsionar uma restruturacao produtiva
eficaz e piausivel. Mais ainda, as camaras podena_m instalar um novo
padrao de relacionamento Estado-sociedade, crucial para a
democratizacio da sociedade Brasileira. Da mesma forma que as
camaras acabaram se impondo como uma necessidade, 0 novo :
governo sera constrangido a adotar alguma forma de negoc:lacgo. mais
ou menos transparente e, quanto menos, malores as ch:neczsa, e
insucesso dos programas de modernizagdo da economi

sociedade brasileira.
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