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APRESENTACAO

O presente documento apresenta um sumario consolidado da programacao do
Projeto Economia da Salde a ser implementada no primeiro semestre de acao,
correspondendo ao periodo marco a setembro de 2002.
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Introdugao

O presente documento constitui um sumario da programacgao a ser desenvolvida
no @mbito do Projeto Economia da Saude, no periodo de Margo a Setembro de
2002.

As atividades estdo numeradas da seguinte forma R.PP.AA onde:

R- Resultado 1, 2, 3 ou 4 (de acordo com a Matriz Légica. O resultado 4
refere-se a atividades que contribuem para o sucesso do projeto de uma
maneira global e ndo apenas para um dos resultados da matriz).

PP — Parceiros:

01. Rio de Janeiro
02. Bahia
03. Ceara
04. Ministério da Saude ou IPEA
05. Sao Paulo
06. Atividades Nacionais
07. UGP
AA - numero sequencial da atividade para o ano de 2002.

As Atividades Nacionais correspondem aquelas de interesse comum dos parceiros
do projeto, muitas das quais originariamente presentes nas propostas estaduais e
trazidas para a coordenagdo nacional para evitar duplicidade de esforgos e
assegurar a participacio de todos.

Todas as atividades previstas terdo seu Termo de Referéncia detalhado ao inicio
do processo de implementagdo. A alocagao das atividades no tempo procurou
atender um sequenciamento légico da produgado de informagdes que assegure 0
seu maximo aproveitamento pelas atividades subsequentes.
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01 - RIO DE JANEIRO : Escola Nacional de Saude Publica / FIOCRUZ e
Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro

RESULTADO 1: AUMENTO DA DEMANDA E USO DE INSUMOS DE ECONOMIA DA
SAUDE

1.01.01: Workshop com dirigentes da SES

Realizacao de Workshop com dirigentes da SES para definicdo de Linhas de Capacitacao
em Economia da Saude, com o objetivo de identificar quais as areas / instrumentos do
campo da Economia da Salde que necessitam de atividades de capacitacdao, na
perspectiva dos gestores técnicos e dirigentes da Secretaria de Salde. A clientela sdo
técnicos e dirigentes da Secretaria de Saude do RJ. O workshop serd realizado em maio de
2002, com duracao prevista de 8 horas. Custo estimado para Mar-Set: R$ 3.000,00.

1.01.02 : Curso de Sensibilizacao em Economia da Saude

Realizagdo de Curso de Sensibilizacdo para gestores, com contetudos de Introducao a
Economia da Saude, para apresentar, de forma introdutdria, os diversos instrumentos e
campos de estudo da Economia da Salde, visando sensibiliza-los gestores acerca da
utilidade desse instrumental. O curso serd dirigido a técnicos e dirigentes da SES/RJ,
oferecendo 20 vagas e contemplando aulas expositivas e exercicios, com duragao de 40
horas. Serd ministrado pela equipe docente da ENSP/FIOCRUZ e SES/RJ. Esta prevista a
participacado de professores convidados intemacionais, em particular do Reino Unido. Terd
inicio em agosto de 2002. Custo estimado para o ano: R$ 54800,00.

1.01.03- Projeto Alocacao Equitativa de Recursos no Estado do Rio de Janeiro.

O projeto pretende desenvolver metodologias equitativas para alocacdo de recursos
financeiros entre os municipios do Estado do Rio de Janeiro, comparar os resultados
obtidos com a alocagdo atual e estabelecer estratégias de implementacdao. O objetivo é
favorecer a efetiva implementacdo de um sistema de salde mais eqitativo, principio
enunciado no texto constitucional e na Lei Organica da Saude. Serdo trabalhadas
metodologias altermativas tomando como base a experiéncia da Inglaterra adaptada ao
caso brasileiro. A duragao prevista é de 12 meses e o valor estimado € de R$ 100.000,00.

1.01.04 - Pesquisa, Custo e Impacto dos Programas de Atencdao Basica no
Estado do Rio de Janeiro.

O projeto visa analisar o impacto da instituicdo do Piso de Atengdo Bdsica (PAB) criado
através da Portaria GM/MS n. 1882, de 18/12/97 e em vigor desde de fevereiro de 98, que
visa garantir aos municipios um valor per capita de R$ 10,00, repassado pelo governo
federal, destinado exclusivamente ao custeio de um elenco limitado de procedimentos,
como incentivo aos municipios a assumirem, progressivamente, a gestao da rede basica
de servigos de saude.

O objetivo € avaliar se os recursos aplicados em procedimentos PAB, considerados os
repasses provenientes das trés esferas da Federagdo, sao suficientes para cobrir a
execucao desses servicos como definidos por parametros intemacionais de cobertura; e
analisar os impactos quantitativos e qualitativos das acdoes implementadas pelo PAB,
considerando a estrutura de servigos, o processo produtivo e a salde da populagao.
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A pesquisa, realizada em uma amostra de municipios das cinco macrorregides do pais,
selecionados segundo tamanho e condi¢ao de gestao, recebera apoio para detalhamento e
aprofundamento para o Estado do Rio de Janeiro das metodologias de estudo sobre
impacto e custo desenvolvidas e implementadas com sucesso no estudo em nivel nacional.
Sera coordenado por Nilson do Rosario Costa. O valor estimado para o apoio do PES é de
R¢$ 70.000,00.

RESULTADO 2: MELHORIA DA CAPACIDADE DE TREINAMENTO E PESQUISA EM
ECONOMIA DA SAUDE

2.01.01- Projeto Justica no Financiamento do Setor Saiide.

O projeto pretende identificar / desenvolver um método de avaliacdo da equidade do
sistema de financiamento do setor salde, alternativo ao utilizado pela OMS para avaliar a
Justica no Financiamento do Setor Saude, e aplica-lo no Brasil. A partir das criticas
elaboradas pela FIOCRUZ ao método de avaliacdo de sistemas de saude proposto pela
OMS, foi criada uma rede interinstitucional para analisar e propor métodos de avalia¢ao de
sistemas de saude. A equidade do sistema de financiamento do setor saude é um
dos elementos a ser avaliado. Para a realizagdo do projeto sera desenvolvida uma
aplicagdo da metodologia proposta por Wagstaff e Van Doarsler, que permite avaliar o
impacto do financiamento do setor salude sobre a distribuicdo da renda. Espera-se que
essa metodologia possa ser aplicada, posteriormente, a nivel estadual. Sera coordenado
por Maria Alicia Uga e contara com a colaboracao de mais 3 pesquisadores. Esta previsto
para um periodo de realizagao de dois anos. O projeto recebera apoio do PES para a vinda
de um consultor internacional, em data a ser definida. Os custos estimados para Mar-Set:
R$ 50.000,00.

Contrapartida:

Bolsas de Mestrado na ENSP/FIOCRUZ2

Como contrapartida, a SES/RJ ofereceu 5 bolsas de mestrado para alunos da ENSP que se
dispuserem a desenvolver dissertagdes na area de Economia da Salude

RESULTADO 3: DISSEMINACAO REGULAR E EFETIVA DE INFORMAGCOES
CONFIAVEIS DAS ATIVIDADES EM ECONOMIA DA SAUDE E SEUS RESULTADOS

3.01.01 - Workshops tematicos com profissionais e gestores da SES/RJ e dos
municipios do R)

A partir das demandas identificadas no workshop com gestores serao realizados
workshops sobre temas considerados prioritarios para estimular o uso e apoiar o
aperfeicoamento de ferramentas de ES em uso no sistema publico de saude do estado do
RJ. Os temas e custos serao definidos apds a realizagao do workshop com gestores. O
custo estimado € de R$ 20.000,00.
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02 - BAHIA : Instituto de Saude Coletiva - ISC/ UFBA e Secretaria Estadual de
Saude da Bahia

RESULTADO 1: AUMENTO DA DEMANDA E USO DE INSUMOS DE ECONOMIA DA
SAUDE

1.02.01 : Curso de Capacitacao em Métodos de Avaliacdao Econdmica

Realizagdo de curso a distancia para os técnicos e gestores de politicas de saude dos 417
municipios baianos, com a finalidade de criar uma consciéncia da importancia da utilizagao
dos instrumentos de avaliacdo econdmica. O curso formecera uma perspectiva de estudo
multidisciplinar, associando as disciplinas de saude e ciéncias sociais. Oferecera ainda
atividades interativas e exercicios envolvendo problemas praticos da gestao publica. O
curso, desenvolvido para atender especialmente as necessidades praticas de profissionais
de saude, expde aos estudantes uma visao administrativa especializada dos custos,
fornecendo ferramentas de planejamento para a tomada de decisbes em politicas de
saude. Em abril de 2002, o Instituto de Salude Coletiva, através de convénio com a
Secretaria de Saude do estado, estara oferecendo um curso sobre sistemas de saude para
os Gestores de municipios baianos. Nessa oportunidade, o curso aqui proposto estara
sendo ministrado para esta turma de Gestores em carater experimental, tendo por
objetivo, levantar as demandas e necessidades da utilizacdo dos instrumentos de
avaliacao econdmica por parte desses técnicos. Isto se da porque é a primeira vez que um
estudo como este estd sendo implementado na Bahia e nao ha experiéncia acumulada na
gestao deste tipo de projeto que permita um escopo mais amplo ja numa primeira fase.
Além disso, este tipo de estratégia permitirda um melhor monitoramento e avaliacdo do
trabalho proposto, para corregao de possiveis falhas que venham a existir € consequiente
corregao destas. Custo estimado de R$ 58190,00. Para o periodo margo a setembro esta
prevista a necessidade de R$ 34.240,00, destinados a remuneragao de professores e
producao e reproducao de material didatico, bem como custos administrativos do curso.

1.02.02 - Analise de Custo-Efetividade do Programa de Saude da Familia (PSF)
em Municipios do Estado da Bahia

Realizacao de avaliacdo econdmica do Programa de Saude da Familia em municipios do
estado da Bahia, através de uma andlise de custo-efetividade, com a finalidade de verificar
se o PSF tem se mostrado mais custo efetivo que o modelo tradicional de organizagao das
acoes basicas de saude. O tipo de avaliagdo econdmica podera sofrer alteracdo a partir
das discussbes em um seminario nacional a ser organizado pelo DFID em funcdao da
compatibilizacdo com outros projetos envolvendo a mesma tematica. O estudo abrangera
o periodo de 98 (inicio da implantagdo do PSF no estado) a 2001. A escolha dos
municipios que comporao a amostra de estudo levara em consideragdo aspectos como
percentual de cobertura do PSF em 98, nivel de organizacdao do sistema de apuracao de
custos dos municipios, disponibilidade dos dados e continuidade do processo de
implantagdo do PSF (municipios que ndo tenham interrompido as atividades do PSF no
periodo do estudo). Custo estimado de R$ 58.080,00. No periodo margo a setembro sera
realizado o detalhamento metodoldgico do projeto e iniciada a coleta de dados e serao
necessarios R$ R$ 36.930,00.
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RESULTADO 2: MELHORIA DA CAPACIDADE DE TREINAMENTO E PESQUISA EM
ECONOMIA DA SAUDE

2.02.01 - Curso de Extensao: Economia, Sauide e Desigualdade (Isc-612)
Realizacdo de curso introdutério a ES, com foco em indicadores de eqiiidade no
financiamento, no acesso e no estado de saude de subgrupos da populagao. Serdo
discutidos aspectos metodoldgicos da avaliagdo econOmica e critica aos indicadores de
impacto de intervengdes, assim como as bases tedricas da aplicagdo da economia em
salde. O curso tem como objetivo criar um ambiente interativo e de didlogo entre
economistas e pessoal da drea da salde onde a aplicacao do conhecimento da economia
da saude tenha uma aplicacao pratica em estudos de desigualdades em salde. O curso €
dirigido a alunos de pds-graduacdo nas dareas de Economia, Administracdo e Saude
Coletiva e a técnicos das areas acima trabalhando a nivel central da Secretaria Estadual da
Salude da Bahia. Algumas vagas serao disponibilizadas para técnicos da SES da Regido
Nordeste. O curso, com duracao de quinze semanas, sera realizado no periodo abril a
setembro, estando prevista a destinacao de R$ 32.482,00.

2.02.02 - Violéncia e Saude: Magnitude e Custos dos Atendimentos de
Emergéncia na Cidade de Salvador, Bahia

Realizagdo de estudo destinado a estimar os custos monetdrios unitarios da assisténcia as
vitimas de violéncia, nos dois grandes hospitais de referéncia do SUS para atendimentos
as vitimas de violéncias, bem como os custos sociais e das familias, através da coleta de
dados primarios, utilizando questionarios padronizados junto as vitimas de violéncia (e
seus familiares). Estes dados serao combinados para estimar o custo das familias com
transporte, alimentagao, exames e medicamentos extras, tempo de espera nos servigos,
ganhos perdidos — para o paciente e para o acompanhante. Os custos sociais a serem
analisados incluem os beneficios pagos aos trabalhadores impedidos de trabalhar e os
procedimentos da reabilitacdo. Para o periodo marco a setembro estd prevista a
necessidade de R$ 38.600,00.

2.02.03 - Custo Efetividade da Vacina contra Influenza

Realizacdo de pesquisa com objetivo de analisar custo-efetividade da vacinacao contra
influenza na Bahia, tendo em vista subsidiar a avaliagdo da estratégia de realizacdo de
campanhas nacionais no Brasil. Como custo efetividade entende-se a relacao entre
recursos utilizados (custos) e resultados obtidos na reducao da taxa de internamentos por
pneumonia e outras doencas “respiratdrias agudas” (efetividade). Devera ser concluida em
setembro e o custo é de R$ 39.160,00.

2.02.04 - Treinamento de Pessoal : Curso de Qualificacdo na Universidade de
York

Promover o treinamento de um economista, membro da equipe do ISC, mediante a realizagao de
cursos Economic Evaluations and Health (269212 — Su 10 credits); Designing and Evaluation
Health Care Interventions (Su — 20 credits) and Statistical Theory II ( 201008 — Su 10 credits), na
University of York (UY). Em seguida, havera elaboracdo de artigo em conjunto com a Dr. Jennifer
Roberts e a Dra. Laura Rodrigues (da London School of Hygiene and Tropical Medicine - LSHTM)
baseado no projeto "Variagbes de renda e incidéncia de tuberculose: um exercicio de estitica
comparativa e algumas sugestoes de politicas” .
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O treinamento terad a duracdo de 2 meses e 20 dias (periodo de aulas — 2 meses e 7 dias - e 13
dias em Londres para elaboragdo do artigo). O custo do curso sera de aproximadamente 2.450
Libras; este valor inclui todas as taxas escolares, supervisao de um professor (tutor) e acesso a
computadores, assim como material escolar. (ndo inclui hospedagem, alimentag3o e transporte). O
custo total sera de 5.106 libras. (R$ 18.000,00)

2.02.05 - INFRA-ESTRUTURA

O Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia- ISC/UFBA, solicita
recursos de infra- estrutura, principalmente em material bibliografico na area de Economia
da Saude (livros, revistas, acessos a bibliografia especializada via internet, etc.), acesso a
banco de dados, softwares para andlise estatistica em economia, recursos audiovisuais
para producao de material para educagao a distancia, recursos computacionais e de
comunicacgao. A demanda inclui, também, bolsistas para apoiar a programacao dos cursos,
o desenvolvimento, atualizacdo e adequacao da Rede e ser o elo de ligagdo com outros
nds da Rede ampliada. Propde a selegao de (02) bolsistas a nivel de Mestrado e (02)
bolsistas a nivel de graduacao que participarao de todas as atividades do Programa
incluindo coordenacao de atividades, preparagao de cursos, busca selecdo e arquivamento
de informagOes da Rede e da Internet, etc. Para o setor de audio visual que o ISC ja
dispOe é solicitado apoio para melhorias, para torna-lo capaz de produzir material para
ensino a distancia usando recursos computacionais € de processamento de imagens.
Solicita, também, a criacdo de condicOes técnicas para o acesso aos bancos de dados com
informacgdes econdmicas e de salde e capacidade para analise com o uso de softwares
especializados. Estima em R$ 60.500,00 os recursos necessarios no periodo margo a
setembro.

03 - CEARA: Secretaria Estadual de Saide - SESA/CE; Escola de Saide Piblica -
ESP-CE; Universidade Estadual do Ceara - UECE; e Universidade Federal do
Ceara - UFC

RESULTADO 1: AUMENTO DA DEMANDA E USO DE INSUMOS DE ECONOMIA DA
SAUDE

1.03.01 - Financiamento da Saude no Estado do Ceara: Receitas e Despesas
face a evolugdo econdmica e institucional

O objetivo deste estudo € analisar o financiamento do setor satide no Ceard, nas décadas
de 80 e 90, através da evolugdo das receitas e despesas segundo o comportamento da
economia e as transformacgOes institucionais verificadas nesse periodo, verificando se as
despesas com saude no Ceard apresentam ou ndo um carater anticiclico frente as
conjunturas da economia.. Envolve a andlise do comportamento das receitas, segundo as
principais fontes, confrontando a dinamica entre recursos proprios (ordindrios, de origem
tributaria), transferéncias (FPE) e de Convénios (Federais), segundo fases da economia
cearense e mudangas institucionais. Sera analisada a evolugao dos gastos com salude no
Ceara, evidenciando quatro aspectos: sua comparagao com o conjunto dos gastos sociais,
em relacdo ao PIB e a receita tributdria, em relacdo ao crescimento demografico, e
segundo nivel de atencao e natureza da despesa (pessoal, custeio e investimento). Serao
utilizadas fontes secundarias de dados, consultas a documentos oficiais e a bibliografia
especializada. Constituem fontes bdsicas desse estudo os balangos anuais publicados pela
Secretaria da Fazenda do Estado, dados sobre finangas publicas da Receita Federal,
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censos demograficos (IBGE), anuarios estatisticos (IPLANCE), conjunturas econdmicas
(Fundaga@o Getulio Vargas), DATA-SUS e SIOPS (MS), sistema integrado de contabilidade
(SIC- Secretaria da Fazenda do Estado), etc. Sera realizado em parceria entre a Secretaria
Estadual da Saude do Estado do Ceara e Universidade Federal do Ceara — UFC. A duracao
do estudo € de 10 meses ( abril 2002 a janeiro de 2003) e esta orcado em R$ 83.737. O
desembolso previsto para o periodo margo a setembro é de R$ 53.243.

1.03.02 - Assisténcia Farmacéutica no SUS do Ceara: Analise
Farmacoecondmica e Utilizacido de Medicamentos na Atencdo Primaria de
Saude e nas Doengas de Alta Complexidade

O objetivo deste estudo é obter o perfil de utilizacgdo e a analise econ6mica dos
medicamentos prescritos na atencao primdria de saude e nas doencas de alta
complexidade distribuidos pelo Nucleo de Assisténcia Farmacéutica - NUASF, com vistas a
otimizar o impacto causado pela farmacoterapia. Pretende-se quantificar os gastos
praticados no estado do Ceara com a aquisicao de especialidades farmacéuticas e analisa-
los frente a valores ideais para a cobertura medicamentosa das doengas cronico-
degenerativas prevalentes na populacao atendida pelo PSF  bem como comparar, sob o
ponto de vista do uso racional de medicamentos, os medicamentos e as praticas de
prescricdo efetivamente observados no Estado, com aqueles que poderiam ser
considerados como opg¢des viaveis de tratamento na atual pratica meédica, para o
tratamento das principais doencas cronico-degenerativas. O estudo propde também
pesquisar, criar e identificar ferramentas que auxiliem os processos de gestao de custos e
resultados na utilizacdo de medicamentos pelo Estado e avaliar a utilizacdo de
medicamentos de alto custo individual de tratamento com o uso de metodologia
farmacoeconOmica. Sera realizado em parceria entre a Secretaria Estadual da Saude do
Estado do Ceara — SESA, através da Célula Economia da Saude (CECONS e do Nucleo de
Assisténcia Farmacéutica e a Escola de Saude Puablica (ESP). A duragao prevista é de um
ano ( margo 2002 a fevereiro 2003); esta orcado em R$ 90.683 e o desembolso previsto
para o periodo marco setembro é de R$ 64.795.

1.03.03 - Avaliacdo Econdmica do Programa saude da Familia

Realizacdo de avaliagdo econOmica do PSF, a ser efetuada apds a discussao sobre
questoes metodoldgicas prevista como atividade nacional (agosto 2002), sob
responsabilidade da Célula Economia da Saude — CECONS/SES-CE. Neste semestre serao
desenvolvidas agoes preparatdrias da pesquisa.

RESULTADO 2: MELHORIA DA CAPACIDADE DE TREINAMENTO E PESQUISA EM
ECONOMIA DA SAUDE

2.03.01 - I CURSO DE ESPECIALIZACRO EM ECONOMIA DA SAUDE

A realizacdo do I Curso de Especializacago em ES no Ceara tem como objetivo geral
especializar profissionais no campo da Economia da Saude, capacitando profissionais das
areas de saude e técnico-administrativa para integrarem conhecimentos e instrumentos de
economia & analise do setor saude. Sera realizado pela UECE, em colaboracao com a
Escola de Saude Publica do Ceara - ESP/CE, e o apoio técnico da AbrES. Espera-se do
Curso que assegure uma visao sobre economia, de forma a compreender a sua aplicagao
no setor saude e conhecer e aplicar métodos e técnicas que permitam avaliar os servigos
de salde; forneca elementos para avaliacdo econdmica no &mbito macro e micro do setor
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salde; ofereca condicoes para analisar as politicas e praticas vigentes e formular
propostas alternativas ao planejamento em salde; e forneca elementos para compreensao
e critica das propostas de financiamento do setor salde. A instalacdo do curso em
Fortaleza oferecera a oportunidade de formagao local, dado que curso similar existe
apenas na regidao Sudeste do pais, na FSP/USP, com expectativa de, a médio prazo,
viabilizar a criacdo da area de concentragdo em Economia da Saude em Curso de
Mestrado Académico em Saude Publica ou de Mestrado Profissional em Economia de
Salde na UECE. Estao previstas 20 vagas, incluindo professores ou técnicos da UECE;
técnicos da Secretaria de Saude do Estado do Ceard, da Escola de Saude Publica do Ceara
e de outras instituicdes publicas. O curso € destinado a professores da area de saude
publica e a- profissionais de salde, com formagdo em salde publica, e de ciéncias
econdmicas, administrativas e contabeis que atuem especificamente em planejamento do
setor salde, com experiéncia minima de cinco anos de servicos. Serd concedido
Certificado de Especializacdo aos participantes que satisfizerem as condicoes
estabelecidas. Sera realizado no periodo de 28/01/2002 a 30/12/2002, estando orgado em
R$ 82.750. Custo estimado até Setembro: R$ 65.000,00.

04 - COMPONENTE FEDERAL: MS e IPEA

RESULTADO 1: AUMENTO DA DEMANDA E USO DE INSUMOS DE ECONOMIA DA
SAUDE

1.04.01: Implementacao de um sistema de apuracao de custos do SUS (MS)

O MS pretende desenvolver atividades visando a definicao, desenvolvimento e teste de
metodologia e desenho de sistema de apuracdo de custos das acoes realizadas no ambito
do SUS, bem como o desenho de estratégia para a implementagao do sistema. Para tanto
deverao ser realizadas atividades com vistas a sensibilizagdo dos parceiros (SES/BA,
SES/CE, SES/R] e SES/SP) sobre a importancia do sistema. Sera, também, necessério
identificar e classificar as agbes de saude e respectivas unidades prestadoras, envolvendo
a identificacdo das acoes de atencgdo a salude realizadas pelo sistema publico nos estados
parceiros e descricdao de sua forma de execucao bem como desenvolver estudo das
opcoes metodoldgicas para apuracao dos custos das acoes e avaliagdo das mais
adequadas ao SUS. Estima-se a necessidade de aporte de R$ 59.000,00 no periodo marco
a setembro. Prevista a participacdao de um consultor intemacional para assessorar na
analise das metodologias.

1.04.02: - Alocacdo de recursos : critérios de partilha e de necessidades de
investimentos (MS)

No primeiro ano do projeto, devem ser realizados dois estudos relacionados a alocacao de
recursos. O primeiro visa a definir critérios de partilha e definicao de instrumentos para
alocacao de recursos entre UF e, dentro das mesmas, entre municipios. O segundo estudo
destina-se a subsidiar o desenho de politica de investimentos, envolvendo a andlise da
situacdo da rede e a indicacao de critérios para aferir as necessidades de investimentos
com vistas a assegurar a oferta de atencao integral a populacdao. Para o periodo abril a
setembro esta prevista a necessidade de R$ 81.000,00.
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1.04.03: Desenvolvimento da capacidade de regulacdo e consolidacdao de
instrumentos de gestao da para a aquisicao de insumos (MS)

Serao realizadas duas atividades (a) Estudo sobre Praticas de Compras dos Gestores
subnacionais e (b) Workshop para andlise de experiéncias internacionais.

Realizacdo de workshop para analise de experiéncias intemacionais com a implementacdo
de mecanismos regulatdrios e politica de compras, em particular as da Inglaterra e do
Canada, com o objetivo de subsidiar o Ministério da Saude no desenvolvimento da
capacidade de regulagao, na consolidagao de instrumentos de gestao e, particularmente,
na realizagao de estudos e analise da utilizacao do Registro Nacional de Precos e do Banco
de Pregos de Saude pelos gestores bem como da evolugdao dos pregos dos itens
registrados, avaliando o impacto desses instrumentos; na formulagao de estratégias que
permitam a utilizacao do poder de compra do sistema publico para obtengao de melhores
precos € melhor qualidade de compras para o SUS e na realizacdo de estudos para
subsidiar a formulacdo de estratégias para articulagdo com a politica industrial, visando
fomentar o dominio tecnoldgico pelos fomecedores. O workshop devera ser realizado em
agosto de 2002, estimando-se um custo de R$ 35.000,00. Esta prevista a participagao de
consultores internacionais. Para o Estudo esta previsto R$ 40.000,00 no periodo de Mar-
Set.

1.04.04 - Consolidacdo do SIOPS e desenvolvimento do Sistema de Contas
Nacionais em Saude - SCNS (MS)

Realizagdo de andlise do gasto com saude das trés esferas de governo e sua composicao
nos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001, com a participacao dos estados parceiros (BA, CE,
RJ e SP), com base nas informagoes disponibilizadas pelo SIOPS. O estudo devera incluir
analise da qualidade das informagoes, identificando problemas e apontando solugdes a
serem adotadas. A duracao prevista do estudo é de 5 meses. Para o periodo de abril a
setembro serdo necessarios R$ 22.500,00 para a iniciar realizagao do estudo em ambito
federal.

Apos a realizacao deste estudo devera ser realizado workshop para discutir a metodologia
de apuracao de Contas Nacionais e debater possiveis estratégias para a implementagao do
Sistema de Contas Nacionais em Saude.

1.04.05: Redefinicdo dos processos e instrumentos de controle, avaliacao e
auditoria (MS).

Realizacdo de workshop para andlise da experiéncia de outros paises, como Inglaterra,
Canada, Franga e Espanha, em controle e auditoria, com o objetivo de subsidiar o
desenvolvimento de metodologia e instrumentos para utilizagdo do sistema Cartao SUS
nas agoes de controle e auditoria, com vistas a identificacdo de funcionalidades; a selegao
de indicadores e desenvolvimento de relatdrios de saida especificos para os objetivos de
auditoria, controle e avaliagao; e ao desenvolvimento de mecanismos para assegurar a
preservacao da privacidade e confidencialidade dos dados utilizados em processos de
controle, avaliagao e auditoria. Sua realizacao esta prevista para julho de 2002, com um
custo estimado de R$ 40.000,00. Estd prevista a participacdo de consultores
internacionais para apresentacdo das experiéncias.
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1.04.06 - Gestao da atengao basica: regulacao e mecanismos contratuais
Realizacdo de estudo sobre as formas de organizagao da atencdo bdsica, abrangendo o
Piso de Atencao Basica — PAB, o Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS e o
Programa Saude da Familia — PSF. O estudo deve ser descritivo dos modelos de atengao
basica, abordando os dispositivos das normas que regem a organizacao do setor e
buscando a identificacao das formas atuais de prestacao de servicos de atengao basica,
enfocando: 1) os varios marcos contratuais vigentes entre os gestores do SUS e entre
estes e os prestadores de servicos — privados e publicos; 2) as caracteristicas de cada
vinculo identificado; 3) a quantificagdo dos prestadores, por vinculo existente; 4) a
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal. O estudo devera estar concluido até 30 de
setembro de 2002.

Apds a realizacdo do estudo sera organizado workshop sobre a gestao da atencao
basica, com foco nas formas de regulagao e contratualizacao. O workshop deve organizar-
se com exposicoes e debates sobre experiéncias internacionais e resultados do estudo
sobre a organizacao dos servicos de atengao basica no Brasil. Deverdo colaborar
consultores intemacionais para apresentar informagoes sobre experiéncias de organizacao
da atengdo basica e formas contratuais para servicos de pelo menos trés paises.

O valor aprovado é de R$ 89.000,00, sendo R$ 35.000 para a realizacao do estudo e R$
54.000,00 para o workshop.

RESULTADO 3: DISSEMINACAO REGULAR E EFETIVA DE INFORMACOES
CONFIAVEIS DAS ATIVIDADES EM ECONOMIA DA SAUDE E SEUS RESULTADOS

3.04.01 - Criacao e manutencao de Servico de Informacdo em Economia da
Saude (Website) (IPEA)

Implementacao de Website em ES, como parte da organizagao da Rede de Economia da
Saude, com a finalidade disseminar de forma regular, adequada e efetiva dados e
informagoOes referentes aos campos de financiamento e economia da saude, bem como as
atividades programadas, relatdrios, resultados do Projeto de Economia da Salude e dados
e informagdes sobre as instituigdes participantes do projeto. O website de economia da
saude sera incorporado ao Portal do Ipea, possivelmente como um dos Temas Especiais.
Para instalagdo do Servico de Informagao em Economia da Saude via intemet as
atividades imediatas incluem estudos com vistas a definicdo da clientela e conteldos,
dados e informagbes a serem incorporados ao Website, a proposta de formato basico
para o site e a definicdo da estratégia para sua manutengao e atualizagao. O periodo
previsto para execucao desta tarefa € de 15 de abril a 30 de maio de 2002, para a qual
devera ser contratado consultor com experiéncia na execugao de tarefas similares.

Apds a etapa de formulagao, sera providenciada a Criacdo do Website, para o que devera
ser contratada consultoria especializada (web designer). O periodo previsto para execugao
€ maio a junho de 2002. A manutencao/atualizacao sera feita pelo webmaster do Ipea.
Também estd prevista a contratacdo de Assessor de Informagdes que tera como
responsabilidade organizar as informacdes do Projeto que devem ser colocadas no
Website mediante solicitacdo da UGP; atualizar as séries de dados e informagoes que
serao instalados no Website; preparar ementa de artigos sobre economia da saude;
selecionar websites cujos “links” sejam importantes para o Projeto; e receber e preparar
para insercao no Website informacdes sobre os eventos promovidos pelo Projeto e por
outras instituicdes, que tenham relagdo com economia da saude. Este profissional sera
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contratado pelo Projeto e ficara funcionalmente vinculado ao representante do Ipea no
Projeto. Também esta prevista a contratagao de consultoria nacional e internacional para
elaborar documento sobre estratégia para implementacao da Rede de Economia da Saude.
Os recursos totais previstos sao da ordem de R$ 132.000,00.

05 - INSTITUICOES ACADEMICAS - Sdo Paulo

RESULTADO 2: MELHORIA DA CAPACIDADE DE TREINAMENTO E PESQUISA EM
ECONOMIA DA SAUDE

2.05.01 - Curso de Especializacdo em Economia da Saude - Faculdade de Saude
Publica - FSP/USP

O Projeto ES apoiara a realizagao do Curso Especializacdo em ES realizado pela FSP/USP,
mediante o financiamento da elaboragdo de material didatico que, em contrapartida sera
disponibilizado para uso de outros parceiros no desenvolvimento de atividades similares. O
Projeto apoiara com R$ 40.000,00.

2.05.02 - Professor Visitante

Também sera assegurada a contratagao de professor visitante ( consultor internacional),
durante um ano, cujas atividades deverao também incluir, além das programadas para a
FSP/USP, a realizagdo de semindrios de formacao para professores do Instituto de
Economia da UNICAMP e apoio as equipes nos estados parceiros. O valor aprovado é de
R$ 48.000,00.

06 — ATIVIDADES NACIONAIS

RESULTADO 1: AUMENTO DA DEMANDA E USO DE INSUMOS DE ECONOMIA DA
SAUDE

1.06.01 - Workshop com representantes do CONASS e CONASSEMS

Tendo em vista que a prioridade do Projeto € apoiar gestores no aperfeicoamento
de instrumentos que viabilizem ampliar a qualidade da gestao para assegurar
maior equidade nas condigbes de acesso a agdes e servigos de saude, o Projeto
realizard workshop, com a participagao de técnicos do MS, secretarios de saude e
técnicos de secretarias estaduais e municipais, para identificar demandas dos
gestores subnacionais em relagdo a area de Economia da Saude e disseminar
informacgdes sobre potencialidades da ES. O workshop, com a participagéo de
gestores estaduais e municipais e de especialistas convidados, devera ser
realizado na segunda quinzena de maio de 2002. Os recursos previstos sdo da
ordem de R$ 17.000,00.

1.06.02 - Workshop sobre Financiamento e Alocagao de Recursos no ambito
dos Estados (participantes CE, RJ, SP, MT, BA, PE, RS)

Os esforcos em curso para redefinir e revalorizar o papel das SES na
coordenagao do sistema no ambito de cada estado tem mostrado a importancia da
adogao de medidas e instrumentos voltados para a promogao de alocagédo mais
equitativa dos recursos estaduais. Alguns estados ja vém adotando com sucesso
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critérios de alocagéo de seus recursos € 0 MS promoveu a realizagao de estudos
com o objetivo de subsidiar o processo alocativo em ambito federal. O objetivo
deste seminario € conhecer experiéncias e estudos ja existentes referentes a
alocagdo equitativa de recursos ( no pais e no exterior), debater e construir
consensos sobre a adequacédo de critérios e metodologias de alocagéo equitativa
de recursos. O workshop sera realizado, em parceria com o IPEA e o MS, na
primeira quinzena de julho, com a participacdo das equipes dos estados, gestores
e especialistas convidados, e de consultor intermacional. Estao previstos recursos
da ordem de R$25.000,00.

1.06.03. Seminario sobre Metodologias de Custo e Impacto da Atengao
Basica e do PSF

As propostas de reorganizacdo do sistema de saude no pais enfatizam a
importancia da atengdo basica e destacam o PSF como estratégia para
reorganizagao dos processos de produgao da mesma, mas sao poucos os estudos
e avaliagdes ja realizados sobre o custo e o impacto econémico dessa alternativa.
O seminario objetiva tornar conhecidos os estudos e metodologias de apuragio de
custos da atencdo basica ja desenvolvidos, debater e construir consensos sobre
metodologias de apuragao de custos e possibilidades de estudos comparados de
custo/efetividade em atencéo basica. Sera realizado em parceria com o IPEA, na
segunda quinzena de agosto. Participardo as equipes dos estados, gestores e
especialistas convidados. Os recursos previstos sdo R$ 17.000,00.

1.06.04. Seminario sobre Processo Participativo

O MP prevé a implementacédo de estratégia participativa para a identificagéo de
temas relevantes e prioridades nos estados. Esta prevista a implementagdo de um
Comité de carater consultivo para atender a esse objetivo. A realizagdo do
seminario permitira a discusséo de estratégias para ampliar o carater participativo
da gestdo do projeto em ambito estadual, bem como conhecer e divulgar
mecanismos de gestao participativa na alocagdo de recursos e na gestdo do
sistema. Sera realizado entre 10 e 20 de outubro, com a colaboragédo das equipes
estaduais do projeto e participacao de atores relevantes para o objetivo do projeto.
Os recursos previstos sdo R$ 17.000,00

RESULTADO 2: MELHORIA DA CAPACIDADE DE TREINAMENTO E PESQUISA EM
ECONOMIA DA SAUDE

2.06.01 - Capacitagcdoem ES

A UGP é responsavel pela definicdo de estratégias e critérios para orientar as
acbes do projeto em Capacitagdo em ES, envolvendo a escolha de formas de
intervencao, definicdo de condi¢des para a atribuicdo de Bolsas e participagdo em
visitas, e a disponibilizagdo de livros e revista especializados em ES e/ou
relevantes ao alcance dos objetivos do projeto.

Para tal, devera promover processo de discussdo quanto aos objetivos do
processo de capacitagdo no ambito do Programa ES e definir prioridades de
capacitacao, envolvendo cursos e visitas, bem como definir critérios para selecao
de candidatos e contrapartidas a serem estabelecidas para os beneficiarios do
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programa de capacitagdo. Também é responsabilidade da UGP prover acesso a
biblioteca essencial em ES e disponibilizar acesso a revistas relacionados a ES.

A UGP também apoiara o DFID na realizagdo de Curso de Gestdo visando
capacitar a sua prépria equipe e as equipes dos estados e IAs participantes do
projeto ES em Gestéo de Projetos.

2.06.02 - Workshop sobre Curriculo em ES

Diversas instituicbes tém realizado cursos introdutorios e de especializagdo em
ES, no pais e no exterior. O objetivo deste workshop € estimular o intercambio
entre essas experiéncias, conhecer curriculos ja existentes ( no pais e do exterior),
estabelecer um elenco de disciplinas basicas para os cursos que vierem a ser
realizados no ambito do Programa e sugerir conteudos basicos para as disciplinas.
Deveréo participar do seminario técnicos e professores das IAs integrantes dos
projetos programados e especialistas convidados. Prevé-se a participagdo de
consultor internacional especializado em implementacdo de cursos de
especializagcédo e pés graduagédo na area de economia da saude. Sua realizagao
esta prevista para a primeira quinzena de setembro. O valor estimado é de R$
17.000,00.

2.06.03 - Workshop sobre Ensino a Distancia

A ampla disseminagéo de informagdes sobre ES ndo pode prescindir da adogéo
de novas tecnologias, capazes de viabilizar o acesso a pessoas que, em razgo de
distancias geograficas ou de compromissos profissionais, tém dificuldade para
acompanhar cursos regulares oferecidos pelas IAs. A realizagdo deste workshop
tem como objetivo permitir o conhecimento de metodologias ja experimentadas de
ensino a distancia ( no pais e exterior), identificar publico-alvo potencial para
programas a distancia de ES, analisar adequagéo das metodologias aos diferentes
publicos e analisar a viabilidade de implementagdo de programas de ES a
distancia no pais. Deveréo participar do seminario técnicos e professores das IAs
integrantes dos projetos programados e especialistas convidados. Prevé-se a
participacdo de consultor internacional especializado em implementagcao de
programas de Ensino a Distancia na area de economia da saude. Sua realizagéo
esta prevista para a segunda quinzena de novembro. O valor estimado é de R$
17.000,00.

2.06.04 - Seminario sobre Métodos de Avaliagao das Desigualdades em
Sauide

Em razdo da importancia da realizagdo de estudos que permitam identificar,
qualificar e mensurar desigualdades, foi proposta a realizagdo de um seminario
para conhecer e discutir estudos e metodologias ja realizados para avaliagdo de
desigualdades e debater critérios para realizagdo de novos estudos, pelos
estados, que permitam aprofundar o conhecimento e adotar metodologias que
facultem a comparabilidade dos resultados. Deverdo participar do seminario
técnicos e pesquisadores integrantes dos projetos programados e especialistas
convidados. Prevé-se a participagdo de consultor internacional especializado em
metodologias de avaliagdo de desigualdades. Sua realizagdo esta prevista para a
primeira quinzena de dezembro, simultaneamente a realizagdo do Encontro
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Nacional de ES. O valor estimado é de R$ 23.000,00.

RESULTADO 3: DISSEMINACAO REGULAR E EFETIVA DE INFORMAGOES
CONFIAVEIS DAS ATIVIDADES EM ECONOMIA DA SAUDE E SEUS RESULTADOS

3.06.01 - Encontro Nacional de ES

O Projeto ES se propds apoiar a realizagdo do Encontro Nacional de ES,
promovido pela Associagdo Brasileira de Economia da Saude - ABRES, com o
objetivo de estimular a ampliagéo do interesse pela ES e disseminar informagdes
sobre métodos e ferramentas da ES. O Encontro é aberto a todos os profissionais
interessados em Economia da Saude e sua realizagdo esta prevista para a
primeira quinzena de dezembro. O valor previsto para o apoio € de R$ 50.000,00.

RESULTADO 4 - OUTROS. ESTE RESULTADO CONTRIBUI PARA OS TRES
RESULTADOS DO PROJETO.

4.06.01 - Curso de Implementagao de Projetos

Curso sobre gestdo de projetos de cooperagdo técnica para coordenadores e
administradores do Projeto. Apresentacdo as equipes participantes do Projeto
conceitos de cooperagéao técnica bilateral, técnicas e instrumentos para gestéo de
projetos acordados entre os govemos Brasileiro e Britanico. Realizado em
Curitiba, em 20-22 de mar¢o. Em seguida, nos dias 23-25 de margo, foram
realizadas as Oficinas Abrasco sobre Economia da Saude, evento coordenado
pela Bahia, no ambito do Congresso de Epidemiologia. Custo estimado para os
dois eventos: R$ 65.000,00.

4.06.02 - Marco Zero

A elaboragdo do Marco Zero do Projeto tem como objetivo explicitar o marco
conceitual que ira presidir a avaliagdo de resultados do Projeto, definir variaveis e
indicadores indispensaveis ao acompanhamento e avaliagdo de resultados,
mapear a situagdo dos mesmos ao inicio do projeto e identificar fontes e formas
de obtencdo de informagbes. A UGP produzira até maio TR inicial que sera
debatido em reunido de trabalho a se realizar em junho de 2002, com a
participacdo de consultor internacional especializado em avaliagdo de projetos. O
orcamento prevé recursos da ordem de R$ 20.000,00 para o desenvolvimento
desta atividade. O documento final, contendo os resultados do estudo devera estar
elaborado até outubro de 2002.

4.06.03 - Visita a York

Visita de estudos a York, prevista para o més de junho. Detalhes e orgamento a
serem informados.
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07 - UGP: UNIDADE DE GESTAO DO PROJETO

RESULTADO 4 - OUTROS. ESTE RESULTADO CONTRIBUI PARA OS TRES
RESULTADOS DO PROJETO.

4.07.01 - Monitoramento da implementagao dos projetos federais, estaduais

edelAs

Serao realizadas visitas quadrimestrais a cada estado, no minimo, a partir das
quais serdo elaborados Relatdrios de Progresso contendo informagdes sobre o
andamento das atividades, avangos e dificuldades bem como recomendacdes
sobre necessidades de apoio técnico ou de reorientagdo dos projetos. Sera
assegurado, ainda, o atendimento a demandas, sempre que as equipes dos
estados e as IAs julgarem necessario o apoio técnico direto da UGP. Também
cabera & UGP apoiar o IPEA na implementacdo da web page de Economia da
Saude. A UGP sera também o foro responsavel por acionar o Consultor Técnico
da HLSP quanto a necessidades de apoio de peritos internacionais aos projetos,
identificacdo de material bibliografico de interesse comum aos parceiros,
solicitagdo de consultores internacionais para participagdo nos workshops e
seminarios. Custo do monitoramento estimado para Mar-Set: R$ 30.000,00.
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ANEXO 1

“Projeto "Economia da Saude : Fortalecendo Sistemas de Saude para Reduzir
Desigualdades
Termo de Referéncia para a atuagao da UGP

1. Antecedentes e pressupostos

O Memorando do Projeto "Economia da Saude : Fortalecendo Sistemas de Saude para
Reduzir Desigualdades”, com base em diagndstico que reconhece os esforgcos
govemamentais para "direcionar sua agenda para questées de equidade e alocagdo de
recursos, através de uma melhoria na politica e na legislagao" ( MP - 1.1.5) e identifica
que "os esforgos estdo sendo obstruidos pela falta de informagbes confidveis sobre o
fluxo dos recursos e sobre as necessidades da populagdo” estabeleceu como propésito
do projeto ( MP 1.1.6) " aumentar o uso das ferramentas de economia da saude na
analise, formulagdo e implementagdo de politicas que visem a reducdo das desigualdades
do sistema de saude brasileiro", mediante um trabalho a ser realizado no periodo de 5
anos, que visa atender a necessidade de " apoiar os esforgos existentes através do
aumento de oferta e demanda das habilidades em economia da satde”.

Estabelece, assim, que "um dos objetivos principais € que as habilidades em Economia
da saude sejam adquiridas e utilizadas pelos quadros das areas técnicas, politicas e de
gestdo, em &mbito federal e estadual, com o apoio das Instituicdes Académicas (IAs) que
estdo dentro ou fora dos estados do projeto".

Assim, o projeto" tem por objetivo tanto o desenvolvimento de capacitagdo (curriculos de
ES dentro dos cursos ja existentes, criagdo de novos cursos e treinamento ad-hoc),
quanto o incentivo da demanda e uso das ferramentas e abordagens de ES em dmbitos
académicos, politicos e de gestdo de servigos" ( PM, 1.1.7). As atividades que o projeto
apoiara incluem: a realizagdo de pesquisas para esclarecer o fluxo e a utilizagdo de
recursos; a criagdo e o fortalecimento da rede de ES brasileira; o desenvolvimento de um
servi¢co de informagdo de ES na Internet sobre o sistema de saude brasileiro; fomento de
encontros de disseminagédo; e provisdo de bolsas de estudo para participagdo em
treinamento em ES, entre outras. As pesquisas em ES serdo executadas através de
parcerias entre administragdes estaduais e instituicdes académicas e enfocardo as
necessidades dos estados mais pobres e grupos mais pobres em outros estados ( PM,
1.1.7). Tanto as abordagens da demanda quanto as da oferta serdo utilizadas para: a)
desenvolver a capacitagdo em ES; b) melhorar a efetividade desta capacitagdo e; c)
promover uma demanda informada para o uso da capacitagdo em ES.

O Projeto serd desenvolvido através de parceria com um conjunto de instituicées que
atuarao de forma articulada, mediante processos participativos:

° o Ministério da Saude, através da Secretaria para Gestdo de investimentos em

Saude, cujas fungdes incluem "o desenvolvimento de diretrizes para investimento em
saude; coordenagédo de estudos objetivando uso mais racional dos recursos; e 0
desenvolvimento de informacdées de gestdo para monitorar a implementagcdo dos
investimentos em saude";

e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, fundagdo publica vinculada ao
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que tem como missao "conduzir
pesquisa econdmica e social, disseminar os resultados, dar apoio técnico e
institucional a politica do governo, e fomecer para a sociedade informagdes que
apoiem o conhecimento e a solugéo dos desafios para o desenvolvimento brasileiro";

s as Secretarias Estaduais de Saude (SES), que "sdo responsaveis por apoiar a

descentralizagdo das fungdes para os municipios, tanto técnica (apoio técnico) quanto
politicamente (através de seus envolvimentos em comités bipartite e tripartite)" e que,
no projeto, "liderardo o processo de avaliacdo das necessidades nos estados e
definirdo as agendas de treinamento e pesquisa através dos Comités Consultivos
Estaduais (CCEs) que o projeto utilizard como principais interiocutores”. Além disso,
"as SES dos estados participantes serdo parte do CPRP, e portanto, participardo da
estrutura de gestdo do projeto" objetivando " a definigdo de programas de trabalho que
sejam importantes para os estados";

» as Secretarias Municipais de Saude, esfera em que "existem as maiores caréncias
em capacitagcdo em ES, e onde ela é mais necessaria ja que, sabidamente, existe em
ambito municipal, grande desigualdade na alocagéao de recursos". As atividades de
pesquisa e treinamento do projeto também enfocarao as necessidades dos municipios
(e estados), e buscarao o envolvimento dos governos municipais nos CCS através de
representante do CONASEMS em ambito estadual. As decisbes sobre as demandas
municipais serao tomadas no contexto de trabalho dos CCS e na UGP durante a fase
preparatéria do projeto, e posteriormente.

» as Instituicbes Académicas- (IAs), consideradas como importantes parceiros para "o
desenvolvimento de capacitagdo em treinamento e pesquisa, tanto internamente,
quanto nas Secretanas Estaduais e Municipais de Saude". O Projeto se apoiara em
IAs envolvidas em saude publica, planejamento e gestdo, bem como aquelas ja
abrangidas na fase de pré elaboragao, (principalmente, unidades e departamentos de
economia), com o objetivo de "desenvolver capacitagdo em ES entre os profissionais
do setor de saude, e ndo apenas entre economistas".

A elaboragédo do Projeto considerou como foco central a reducdo da pobreza e das
desigualdades na provisdo e acesso a saude. Considerou que " as desigualdades em

financiamento e acesso relacionam-se entre estados, dentro dos estados e entre grupos
de renda" prevendo que "os critérios para a sele¢do dos estados, portanto, incluem

referéncias a estados pobres e a estados com altos niveis relativos e absolutos de
pobreza"(MP, 4.3.1). As atividades de pesquisa desse projeto “refletirdo questbes
priontanas nos estados mais pobres e questées priontanas sobre as pessoas mais pobres
dos estados mais ricos. As atividades de desenvolvimento de capacitagdo, tanto na
demanda quanto na oferta, adotardo este viés". ( MP, 5.3). Os estudos e pesquisas
concentrar-se-30 nesses estados, devendo incidir sobre "questbées relevantes para o
aumento da equidade na alocagdo de recursos ou temas que sejam relevantes as
necessidades dos pobres". A avaliagdo das necessidades em ambito estadual sera
participativa. O Projeto estabelece também que "o desenvolvimento de capacitagdo em
IAs favorecerd ndo somente aqueles em estados selecionados segundo os critérios de
pobreza, mas também, aqueles capazes de fazer uma contrbuicdo importante em nivel
nacional" e que "o0s cursos rapidos e bolsas de estudo favorecerdo, prioritariamente, os
profissionais de saude e gestores dos estados selecionados" (MP, 4.3.1).
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2. Estrutura Organizacional

O MP destaca que foram "aprendidas ligées com o projeto anterior patrocinado pelo DIFD
“ Reforma do Setor de Saude no Brasif’, enfatizando que "as tentativas do projeto de
trabalhar simultaneamente no ambito Federal, Estadual e Municipal provaram ser muito
ambiciosas, especialmente na auséncia de agendas de trabalho claramente definidos e
sem parceiros claramente definidos em cada nivel' , 0 que levou a estabelecer a
estratégia para o Projeto ES e a definir os procedimentos e estrutura operacional
assegurando que " a oferta dos insumos do projeto acompanhe a demanda em ambito
Federal e Estadual' (MP, 5.5).

O MP define a estrutura organizacional do projeto, explicitando que "sendo este um
projeto de dmbito Federal, sua estrutura organizacional reflete a importdncia de envolver
as principais partes interessadas govemamentais € ndo govemamentais, académicas e
gerenciais no &mbito Federal, Municipal e Estadual " (MP, 6.1.1). Estabelece também que
"uma Unidade de Gestao do Projeto (UGP) sera responsével pela implementagdo e
disseminagdo dos resultados do projeto. Ela estara localizada dentro do MS ou IPEA, e
sera composta por um Gerente de Projeto, um ou mais profissionais de saude, apoiados
por um Assessor de Projeto e um Contador do Projeto. Estes cargos serdo financiados
pelo projeto ( MP, 6.1.2)" .

Define também que "o Gerente do Projeto responderd ao CPRP quanto a implementagéo
do projeto" (MP, 6.1.4) e que "para todas as _questdes contabeis e para consequir a

aprovagdo das despesas com recursos do DFID, o GP respondera ao Assessor de
Programa de Saude (HPA) do DFID baseado no escritério do DFID (MP, 6.1.5).

A UGP preparara relatérios anuais de progresso e minuta das atividades do plano de
trabalho a serem submetidos ao CPRP pelo menos duas semanas antes da reunido
anual do CPRP ( MP, 6.1.6).

O HPA ser4 indicado pelo DFID e ficara baseado no escritério de Brasilia do DFID com o
intuito de supervisionar todos os aspectos da implementacdo ( MP, 6.1.7). De acordo
com o MP, o Assessor do Programa de Saude (APS) " sera responséavel pela supervisédo
das financas relacionadas aos recursos do DFID e das despesas do projeto, pela
aprovacdo da autonzacdo das despesas propostas pela UGP e por garantir a
responsabilidade e transparéncia no uso dos recursos do projeto”; "atuara como elo de
ligacdo em todas as comunicacdes oficiais entre a UGP, o Govemo Brasileiro e o DFID
em todas as questbes relacionadas ao projeto”; e '"garantird que O projeto esteja
envolvendo as prncipais partes interessadas brasileiras , que esteja maximizando seu
potencial de impacto, que as parcenas de longo prazo em saude sejam exploradas e
desenvolvidas pelo DFID, e que a Gestao do Projeto seja efetivamente uma
responsabilidade dos parceiros brasileiros".

A supervisao da implementagao do Projeto sera responsabilidade de um Comité de
Planejamento e Revisdao do Projeto - CPRP ( MP, 6.1.8), que devera reunir-se pelo
menos duas vezes ao ano, revisar o progresso do projeto e aprovar as atividades do
plano de trabalho proposto pela UGP. Nesse Comité deverao estar representadas as
principais partes interessadas no projeto, em ambito Federal e Estadual e sera formado
pelos seguintes membros: um representante do MS (Secretaria de Gestdao de
Investimentos em Saude), que atuara como presidente do CPRP; u m representante do
IPEA (provavelmente da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA) que atuarda como
Secretario do CPRP; um representante do DFID (0o APS baseado em Londres ou o
representante do DFID no Brasil); as Secretarias de Saude dos estados envolvidos no

Beth Barros 20/22 19/04/02



Projeto Economia da Saude
MS/IPEA/DFID

projeto (inicialmente 2); um representante dos CONASEMS de um estado selecionado;
um representante da Rede Brasileira de Economia da saude, representando as
instituicbes académicas. O Comité tera também membros com status de observadores:
O Gerente do Projeto; o APS/HPA do DFID; um conselheiro do Conselho Nacional de
Sadde (CNS); um representante do Tribunal de Contas da Unidao (TCU); um Consultor
Técnico da TSA (AAT) e um representante da ABC, a ser convidado para as reunides
anuais. O CPRP tera poderes para convidar outros membros observadores. Os planos
de trabalho anuais serao submetidos pelo CPRP ao Conselho Nacional de Saude

O DFID selecionara uma Agéncia de Apoio Técnico (TSA/AAT) européia, que sera
aprovada pelo MS, para prover suporte técnico ao projeto ( MP, 6.1.9). Esta agéncia tera
como responsabilidade : garantir a provisdo de insumos de consultoria de alta qualidade;
gerenciar as consultorias, viagens de estudo e atividades de treinamento na Europa;
indicar um Consultor Técnico (CT) para gerenciar os insumos da AAT (TSA) e prover
assessoria técnica ad hoc a UGP e ao CPRP. O CT viajara pelo Brasil duas vezes ao
ano, preparara relatérios de monitoramento do projeto, na metade de cada ano, e
frequentara as reunides anuais do CPRP. Também é responsabilidade do CY estabelecer
vinculos com os centros de exceléncia em Economia da saude baseados na Unido
Européia.

O MP ressalta que ndo havera outras estruturas de gestdo do projeto. Entretanto, um
Comité Consultivo Estadual - CCE ( MP, 6.1.10) sera criado em cada estado onde atua
o projeto, de modo a facilitar o planejamento do projeto em a@mbito Estadual.. Os Comités
Consultivos Estaduais seréo responsaveis pela definicdo das prioridades do projeto e
auxiliardo a UGP a preparar o detalhamento das atividades do plano de trabalho em cada
estado do projeto, e terdo uma fungéo consultiva e de planejamento, mas n&o de gestao.
A composi¢cao dos CCEs pode variar de estado para estado. Entretanto, deverao integrar
sua composi¢cdo os seguintes membros: um representante da SES (que atuara como
presidente); o Gerente de Projeto (que atuard como secretario) ; representantes do
TCU/TCE e Ministério Publico; pelo menos um representante do Conselho Estadual das
Secretarios Municipais de Saude no ambito estadual; um representante do CONASEMS
no ambito estadual; um representante de cada instituicdo académica envolvida nas
atividades do projeto. O CCS tera poder para convidar outros membros e requisitar ao
Conselho Estadual de Saude a indicagdo de um representante dos usuarios para
participar do comité.

Em ambito Federal, o IPEA e o MS constituirdo um grupo de trabalho para coordenar os
trabalhos do projeto em ambito Federal (a identificacdo das prioridades de pesquisa e
treinamento e dos insumos necessarios) e supervisionar o desenvolvimento da Rede de
ES e do Servigo de Informagéo de ES

A programacgado do Ano 1 do Projeto foi elaborada durante a Fase Preparatéria, antes da
constituicdo da UGP, quando também foram definidos os estados e instituicbes
académicas que constituirdo os parceiros durante os dois primeiros anos do Projeto ( MP,
6.2.1). O MP prevé que, a partir do ano 3, e dependendo do progresso alcang¢ado, seréo
acrescidos novos estados, apés a OPR (Reviséo do Propésito do Projeto) ao final do ano
2. O MP estabelece que "n&o havera limitagdo ao numero de instituicgbes académicas a
serem envolvidas, entretanto, isso dependera da capacidade de implementagdo do
projeto e do apoio que receba das diversas instancias de estado, IAs e profissionais
interessados".  Define, também, que as atividades da Rede de ES "serdo iniciadas
durante este periodo, definindo os membros das secretarias que devem reunir-se e
preparar um plano de trabalho, detalhado, das atividades para o primeiro ano. Este plano
de trabalho sera submetido a apreciagdo do CPRP".
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O MP prevé que, uma vez aprovado pelo CPRP, o plano de trabalho do ano 1 tornar-se-a
0 modelo para as atividades do projeto e a base para a UGP definir, juntamente com o
DFID-Brasilia e a AAT (TSA), quais insumos sdo necessarios ao pro;eto Na metade de

cada ano do projeto, o Consultor Técnico visitara o Brasil, e preparara, juntamente com a
UGP, um relatério de monitoramento sobre a meta, o propésito e o nivel de resultados
alcangados ( MP, 6.2.10). Ao final do Ano 1 do Projeto (AP1), a UGP preparara um
relatério das atividades executadas e preparara proposta de plano de trabalho para as
atividades do ano seguinte para ser submetida ao CPRP. O CT da AAT (TSA) participara
das reunidées do CPRP como observador e avaliara se as observagdes e recomendagdes
feitas no relatério de monitoramento estdo sendo executadas. A implementagéo do projeto
para o ano 2, prosseguira da mesma forma que no ano 1 ( MP, 6.2.11) e durante esse
ano a UGP iniciara contatos com dois novos estados e outras IAs a serem incorporados
ao projeto. O MP recomenda que uma Revisédo de Resultado Propésito — RRP (OPR) seja
executada ao final do ano 2, antes que novos estados sejam incorporados ao projeto. No
ano 4, o DFID encomendara a uma equipe de avaliagdo independente composta por trés
membros, uma avaliagio sobre o alcance dos objetivos do projeto.
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ANEXO 2

PROJETO DE ECONOMIA DA SAUDE
CONSOLIDAGAQ DOS PLANOS DE TRABALHO
MARGO DE 2002 A SETEMBRO DE 2002

RES 1: Aumento da damanda e us0 de Insumos de ES nos extados brssllelros selecionades

Rie de Janelio

Atividede asponafvel CPRP Anual | Kas 3 8e1 I iL £| gl § :atl &[ 3|
1.01.01 Workshop com dirigesttes da SES pars dainigdo de inhas
de cepacitagic em ES. ENSP/SES R$ 3.000 3.000 3.000
'1.61.02 Curso de Sensiblizacko ENSP/SES RS 54,800 54800
1.01.03 Projsio Alocagéio Equitaliva de recurses no Estado do Rio
do Juneirn Ense R$ 100.000 100.000 !
1.01.04 Pesrdss, Custo e impacto d0s Profremas da AB no RJ ENSP RS 70.000 70.000 |mate@oy |RN]
° -
Atlvidede Respanedve! CPR? Anus | Mar n Sol ! | 5 ‘ ﬁ | -§1 H | &' l _‘il
1.02.01 Mékados de AvallacAio Econdmica | 12 Semeas) 1S 68.190 34.240
1.02.02 Anékso ce Custo Efetvidade do PSF &m murdcipios co
Estada da Bshia ¢ 9 eno} R§ 58.080 36.830 Iworkohap (AN) |
Coinnonente Federal: Ministério da Saude e IPEA

Attvideco R pvel CPRP A | Morosm 3 § § $ 3 $ &
70407 implementacao do Lm Sistema de ApL7acao de Custas do
SUs _ MS RS 200.000 60.000
1:04.02 Alocaglio de recursos ( cTinoe dramicos) crtkrios de
pariha e de s [-[] mos NS RS 110.000 81.000
1.04.03 Desenvonimento da Capecidade de Regutaclo 6
Consclidacéio de Instumenios de Gestéo da Aquisicdo de Ins| MS

a Esaudo sobee Pralcas de compras das 6stores submclonais MS R$ 4000000 46.000

., WorkShoo pare anéhiss de experi endies iIntemacianals| MS RS 63000.00 35.000 works)
1.04.06 Alocagho de R - Camdidachio do SIORS 6 do
Sistere de Cordes Naclonals em Saude MS RS 116.000 67.600 22.500 [worhop (AN)
70405 ﬁmﬁlo 08 Processs e Insrunentos de Cormue, i
|Avelzco @ Audtoria MS R® 85.000 40.000 workshoo
1.04.08 Gestllo de Atengéo Bésica: Regulacéo » Contah MS RS 89.000 89.000 Estuto
3
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Ativideds Resoonskval CPRP Anual Mar a Sat i Q § 3, 3 .% ]
1.03.01 Financlamenic da Sadde no Estato do Cears: Receltas @

Oespesas face A svohiciio econdmica ¢ |nstivcional (10 meses} SESUFC RS 60922 63.737 33.243

1.03.02 Assisténcia Farmacéulica no SUS do Cearé: Avaliacho dos

M Es6ancials na elangéa p (PSF) eelts

comniaxidads {1ano} SESESP-CE | RS 107.026 80.883 84.785

1.03.03 Avals¢bo Eco do Progr Saude da Famlis (PSF)

|(1ana) SES R$ - _Iworkefinn

Afividades Nacionais

Attvidade Responadvel ____CPRP anusl Mar a Set § 5 3 5,‘ 3 .% ;
1,06.01 p Com represenantes dg CONASS & CONASSEMY UGPMSAPEA RS 17.000,00 17.000

1.00.02 Workshop ecbre F & Alocagdo de R ne

amblie dos Estudon (CE, RJ, SP.MT. RA. PE. RS) UGPMSAPEA RS 25.000,00 25.000

1.00.00 Semindrio sabre MetodzieHaa da Custo & (mpacto da AS e PSF UGPAPEA RS 17.000.00 17 000

1.06 D4 Semindrio sobve Processo Paniciealive UGP RS 17.000,90 17.000

| RES 2: Melhoria da caracideda de trelnemanto e pesguisa em ES desenvolvidas nas |1As sejeclonadas.

Rio de Janelio

Atividade Resnonséval CPRP Anust Mar a Set § é l § 3 % 3
2,01.01 Proists Justica na Financiamento do Setor Sadde (2 ancb) ENSP RS 50.000 S0 000
Hahia
Allvidede Responedvel CPRP anus Mw n Sut Q é } § .3, é 3
2.020¢ Curso Econamia, Sauce e Desigusidade (15 semanas) RS 29482 32.482
12.02.02 Pesauisa Violéncla @ Saude (1ana) R¢ 63.350 53350 38.600
2.02.03 Estudo Cuslo efetvidede da vacina et-infivenza R§ 38.180 38.180
2.02.04 Curao de anerieicaamento (HE) York (13 Mal - 5 Jun} RS - 18.000
2.02.06 MeMoria indra-astvire Acacémice ISC RS 62000 92.00 50.500

1As - Sao Paulo

Atividade Reaponuével cPRP Anusd | Moo 8o I 3 I 5 l | | 5 | 3 L 3‘1 ﬁJ
[FSP

[205.01 Curso Esoedierza580 €S FSP/USP RS 106.762 [ 40000] I ] T T T T i
2.05.02 Cona:#warfa intemecional €8 ( ix1ano) FSPASP RS 48,000 @ow |  2s000] il 1 1L il 1 |l |
Atvidads Resportadvel CPRP Anu | mawasa 3 H 3 .% 3
2.03.01 Curso de Especisizecio em ES {15 mesns) UBCE RS 82.760 82.780 85.000
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[
Athekdodo Roaponasvel CPRP acvet | Merssar & 3 £) g‘
2.06.01 Cepaditacho em ES R$ 426,000
Dafinice: de Estatese ugP RS 60.000
Mestrado Profissianaizente UGPRIncamp
80 ds Critérios - boistas @ wis! uce 80.000 ——
2.06.02 Workshop s0brg Quarlculo em ES UGP/ENSP RS 17.000 17.000
2.06.03 Workahao aobre Ensirm & Distincia UGP/FEA RS 17.000 17.060
2 D6 04 Semindric sobre Mdtodos da AvalacBo Desigiaiiades em
Saude UGP/FEA RS 23000 23.000
iRES $: Disseminacdo reqular e efativa de Informacdes contlévels das atividedes de ES & seus resultados.
O
 atyidocn _ Responsdysi cPRP Anal | Marsas 3 3 3 §
01,01 ehope termitc RS 20.000 20.000
Ministério da Saude & IPEA
Resgo 5 § 3 $
Athvidsde sponehvel CPRP Anval Mar ¢ 88 ) S
3.04.01 Webslte 8 Econmie da Saude IPEA RS 132.000 132.000
gon E 3 {
Abvidads Responedvel CPRP Anval Mar a 8 S
3.06.01 Encongo Naclonel da ES IPEAAERES RS 50.000 50.000
RESdiOutros
| Atividades N
Alividade Reoponedvel CPRP Anugl Mer a 8ot 5 5 E §
4.06.01 Cureo de Implementagao de Projelos/Oficines
Abrasco UGP/OFIO 68,000
4.06.02 Elaboracdo de Marca Zero UGP RS 20.000 20.000
4.06.03 Visila 8 York UGPIDFID
Atlvidade Rasgonséval CPRP Anug | Moot 3 ] 3 $
4.07.01 Atividades de Monitaramento UGP R$ 30.000 30,000 17.800
Lam
Preperagiiol Manelamanty
Reali k!
vrIo/Lolbts Informacoe
Elaboregio de Reladrios
I {:]:]
3
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ANEXO 3

Atividades de Monitoramento

> [, a - I - <] - 5 N = > [
Atividade valor | Resp. &l 3| & 8| 3 3 < &| & § ql §| & £
Visitas 30.000 [ 2.500 2.500{ 2.500| 2.500 2500 2.500| 2.500/2.500|2.500] 2.500]2.500| 2.500
RJ UGP
CE UGP
SP- UGP
BA UGP
MS-{PEA UGP
Relatérios de andamento =
RJ [uge o
CE luGP
SP UGP
BA UGP
MS-IPEA |UGP

___ReuniGes Comité = _
Todos UGP | 'Prog. Bolsas Comité Pregramaciio
~ Visitas | S8 i Ano ll
Retatérios nara DFID UGP/DFID |Fase Prep. Rel Prog. Ano |
Misséo DFID IDFID I | | | | | | l [ l | |
Legenda

Preoaracao’ Planejamento
Realizagdo workshop
Coleta Informagdes
Elabaracao de Relatérios
Reunides Comité

Beth Barros 11 1910472002






	Página em branco

