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PARTE 1

CARACTERISTICAS DA POBREZA E DO ACESSO A PROGRAMAS SOCIAIS

1. DESIGUALDADE E POBREZA NO BRASIL: A EVOLUGAO RECENTE

Desde os anos 80, imbricaram- se de modo complexo os conhecidos fatores econémicos -
crise, inflagdo e ensaios de estabilizagéo - e os politicos - a intensa mobilizagio e retomada
da vida democratica. Na base desses processos estiveram significativas modifica¢es
demograficas e urbano- espaciais: além da forte redugdao da taxa de crescimento da
populagdo (que cai de 2,48% entre 70-80 a 1,93% entre 80-91), os especialistas chamam
a atengdo para quatro importantes aspectos da recomposi¢do espacial: a manutengdo da
tendéncia 3 urbanizagdo!; o crescimento dos municipios médios2 e o maior
crescimento das periferias das regi6es metropolitanas, em relagdo aos seus
nucleos3(Rocha & Tolosa, 1993). Sdo muitos os efeitos da conjugagdo desses movimentos
e fatores sobre os graus de desigualdade e pobreza. Destacamos as que mais diretamente
referem- se a tematica deste trabalho.

A historicamente concentrada distribuicdo da renda, no Brasil, apresentou piora nos anos
80: entre 1986/7 e 1988/9, os 20% mais ricos da populagdo, que ja detinham 63% da
renda, ampliam sua participacdo para 67,5%, enquanto que os 20% mais pobres detinham,
em 88/89, apenas 2,1% da renda nacional®.

E verdade que houve melhora dos indicadores sociais basicosS, resultado das altas taxas
de crescimento e dos investimentos sociais realizados até final dos 70, assim como da
mobilizacdo social crescente desde o inicio da transi¢do democratica. Entretanto, os
indicadores de pobreza® pioraram, além de estarem sugerindo forte diferenciacdo nas
caracteristicas dos grupos pobres. Os estudos sobre pobreza destacam que:

l o pais |4 expefimentara altas taxas de urbanizag4o nos anos 70, em tormao a 67, 59%. Na década seguinte, essa taxa salta para
75,.47%: em 1991, de cada quatro braslieircs, trés vivem nas cidades (Rocha & Tolosa, p.2 e segs).

2, Nos anos 80, sdo sobretudo os municiplos médios (de 100 a 500 mil habitantes) os que mais crescem, possivelmente pela
diminuicao da atratividade que a crise impds aos grandes.

3, A diferenciagio que fazem Rocha & Tolosa da nlicleo e da periferia, em cada Regifo Metropolitana, e as medidas do
crescimento de suas populagdes respectivas mostraram que, entre 80-91, seus niicleos cresceram a uma taxa anual de 1,37%,
engquanta suas periferias cresceram 3,05% em média ao ano.

4. Folha de S. Paulo, 28/07/1995, dades extraidos do Relatério do Desenvolvimento Social de 1995 do Banco Mundial.

5. Entre 81 e 89, além do aumento da escolaridade da PEA, a taxa de analfabetismo da papulagio de 1S anos e mais caiu de 22,8
para 18,8%:; o valume de criangas de 7 a 14 anos fora da escala se reduziu de 30,7 para 16,1% e a valume de pessoas de 10 a
17 anos que nio frequentavam a escola passou de 31,2 para 26,8 por centa. Verificaram- se também queda da mortalldade
infantil, aumento na esperanga de vida, melhora das condigdes de habitabilidade e de saneamento bésico.

6, Com frequéncia se emprega o critério de renda per capita mensal de 25% do saldrio minima para identificar a linha de pobreza.
Estudos recentes trataram de superar as limitages daquela referéncia tragando linhas de indigéncia e pobreza calculadas a
partir de pregos de cestas bdsicas dos estratos de baixa renda das regides metropalitanas, posteriormente extrapolados para a
populagdo urbana n&o- metropolitana e para a populagdo rural. Conceituaimente, a linha de indigéncia foi concebida como a
renda minima mensal necesséria para suprir as necessidades puramente alimentares das pessoas, enquanto a linha de pobreza
foi considerada como a renda minima mensal que pode satisfazer todas as necessidades basicas de um individuo.



Houve reversdo na tendéncia histérica de diminuigdo da pobreza: as taxas de pobreza
oscilaram muito durante a década passada e deixaram de mostrar a redug&o
sistematica que vinha ocorrendo desde os 50. No inicio dos 90, aparentemente a
incidéncia da pobreza voitou a aproximar- se do patamar de 19807.

A pobreza deixou de ser predominantemente rural; & hoje tanto urbana quanto rural,
numa distribuicdo bastante equilibrada que, entretanto, incide diferentemente sobre as
regides e os tipos de cidades®: além da metropolizagdo da pobreza (Rocha & Tolosa,
1993), as maiores incidéncias verificam- se na zona rural nordestina e nos pequenos
municipios®.

A pobreza diversificou- se e mostra- se, hoje, socialmente bastante heterogénea. As
"situagGes de pobreza" sdo muito diferentes entre si, 0 que sugere forte e crescente
insuficiéncia dos indicadores de renda como instrumento para a caracterizagdo dos
segmentos pobres. Medicdes mais complexas vém mostrando a crescente
preponderancia, entre os grupos pobres, das pessoas que, embora localizadas abaixo
da linha de pobreza, mostram algum grau de satisfacdo das suas necessidades
basicas, integrando portanto o contingente de pobreza recente, distinto da situagdo de
pobreza crbnical®.

Lopes (1993, 1994 op, cit.) registra importantes diferengas séciodemograficas entre as

familias pobres urbanas. algumas das quais estdo resumidas na tabela que segue:
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Uma metodologia mais fina de medigdo é a das Necessidades Bésicas - NBS/NBI (satisfeitas e insatisfeitas) utilizada por
Lopes(1993) que, comblnando- a com a anterlor, elaborou uma descri¢gio das situagdes de pobreza, segundo suas
caracteristicas estruturais ou conjunturais e a satisfagdo ou ndo de necessidades segundo diferentes condigdes de renda.

. A proporgio de pobres atinge em 1983 o nivel de 1960, ou seja 41,9% da populag8o. Decresce a 28,4% em 1986, com a

recuperagao e o Plano Cruzado, e volta a representar, nos anos finals, 39,3%. da populagdo. No ano de 1969, 32% do total de
domicilios urbanos das Regibes Nordeste, Sudeste e Sul s3o pobres; entre os rurais correspondentes as mesmas regides, esta
propor¢do eleva- se a 45%.(Lopes, 1993). Informagdes para 1990 registravam a presenca de 40 milhdes de pessoas pobres
(Tolosa & Rocha, 1993).

O Mapa da Fome (IPEA, 1993), elaborade com informagdes relativas ao ano de 1990, Indicava que dos 32 milhdes de brasileiros
(22% da populagdo) considerados Indigentes, 50,68% resldiam na zona rural, enquanto 49,32 residiam na zona urbana (dos
quais, 13,88 nas regides metropolitanas). Lopes com base na Pesquisa Nacional de Salide e Nutricio -PNSN de 1989, registra
que, entre os B.818 milhdes de domicilios urbanos, 34% sfo pobres; entre os rurais (3.174 milhoes, embora subestimados), tal
propor¢do eleva- se a 45%. Registra também forte variagao do porcentual de domicilios pobres urbanos entre as regices: 44%
na regido Norte-centro Oeste; 54% no Nordeste; 28% na Sudeste e 22% na regido sul.

Séo 0s municipios menores os que apresentam as mais elevadas porcentagens de indigéncia familiar: 36,8% nos municiplos de
até 20 mil habitantes e 37,7% naqueles entre 20 e 50 mil. “Estas duas classes de tamanho municipal, que concentram 80,1% do
total dos municipios, agrupam 36,2% do total das famllias brasileiras e 54,6% das 8.175 mil familias indigentes que exitiam no
pals em 1990 (IPEA, 19%Gc).

. Segundo Lopes(1993), em 1989, entre os domicilios urbanos, 3,2 milhdes ou 12,5% do total concentram a pobreza estrutural ou

crénica, isto é, aqueles que além de estarem abaixo da linha de pobreza, tém suas necessidades basicas insatisfetas. 21% do
total ou 5,4 milhées de domicilios concentram a pobreza recente, ou seja aqueles que apesar da insuficiéncia de renda, tém
alguma ou todas as necessidades bésicas, além da alimentar, satisfeitas. Finalmente, 6,3% dos domicilios (1,62 milhdes)
abrigam a populagdo pobre por necessidades basicas insatisfeitas, isto €, familias que apesar de estarem acima da linha de
pobreza encontram- se em muito insuficientes condigbes bdsicas de vida.















PARTE 2

ESTRATEGIAS E POLITICAS DE COMBATE POBREZA

1. ESTRATEGIAS DE COMBATE A POBREZA

E recente e embrionario, no pais, o esforgo govemamental de combater a pobreza
segundo uma estratégia explicita e adequada. No passado imediato, é possivel identificar
algumas poucas e diferentes tentativas nesta diregdo: os Planos de Prioridades Sociais da
Nova Republica (PPS); o Programa de Combate & Fome e a Miséria pela Vida (PCFMV) de
1993 e, finalmente, o Programa da Comunidade Solidaria (CS).

Se bem possa se encontrar ensaios nesta dire¢cdo ja na estratégia de desenvolvimento
social do Governo Geisel, € apenas em meados dos 80, com o retorno do governo civil,
que se introduz a idéia de tratamento emergencial da pobreza, inscrita nos Planos de
Prioridades Sociais - 1985/1986, conjunto de programas federais com objetivos de
combate a fome, ao desemprego e a miséria mais gritante. Nem constituiram eles,
entretanto, uma clara politica de combate a pobreza, nem obteve sucesso o modesto
ensaio de integragdo desses programas; de fato, fracassaram no seus objetivos e
perderam- se na rotina da maquina administrativa (NEPP, 1988; NEPP, 1989). Ainda que
na primeira etapa do Plano Cruzado (1986) tenha se verificado melhora na situag@o dos
grupos de mais baixa renda, pode- se afirmar que, durante os anos 80, a piora da situagdo
social que ocorre com a crise, 0 ajustamento do setor externo e os ensaios de estabilizagdo
nao foram acompanhados de qualquer esfor¢co para amortecer minimamente o impacto
daquelas circunstancias sobre os segmentos mais pobres da populagdo. Mais grave ainda:
durante o Govemno Collor, passos ortodoxos de ajustamento foram dados simultaneamente
a paralizagdo de praticamente todos os programas dirigidos & populagdo carente,
principalmente os de alimentagdo e nutrigdo. No caso brasileiro, além dos efeitos
socialmente deletérios da postergagdo da estabilizagdo e das reformas estruturais, ocorre
uma reducdo da protecdo aos grupos pobres, circunstancia que, em outro trabalho,
denominamos ajustamento impiedoso (Draibe, 1993).

No final de 1893 0 Governo Federal anunciou um novo pragrama, o Plano de Combate a
Fome e 3 Miséria pela Vida (PCFM), assentado em dois pilares, o governamental,
envolvendo ministérios e principais 6rgaos da administragdo indireta, € o movimento social,
apoiado na formagéo voluntaria de comités locais da campanha dirigida por Betinho. Trés
principios regeram a sua formulag3o: a solidariedade (vontade coletiva nacional); a parceria
(entre govemo e sociedade) e a descentralizacdo. Seu 6rgdo maximo foi o Conselho
Nacional da Seguranga Alimentar - CONSEA, de composigdo majoritariamente nao-
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Este estudo tratou de mostrar, inicialmente, as caracteristicas atuais da pobreza, partindo do
suposto de que uma politica voltada ao seu combate exige uma estratégia integrada, continua,
complexa e flexivel nas suas formas e modalidades de agfes. E que considere - mais
fortemente do que fazem os atuais programas dirigidos a populagéo carente - as caracteristicas
agravantes da pobreza registradas no diagnéstico: as manifestacGes estruturais ou recentes
dos grupos pobres, principalmente os desempregados, entre as Ultimas; a sua forte
concentragdo rural, urbana ndo-metropolitana e regional; a concentragdo dos grupos etarios
jovens nas familias indigentes e pobres; as familias monoparentais, principalmente as
chefiadas por mulheres; os idosos s6s ou que ainda tém dependentes sob seu encargo etc.

Inegavelmente, muito avangou o pais, nos Ultimos anos, em matéria de concepgao, formulagéo
e mesmo de implementacdo de programas mais adequados aquelas caracteristicas,
principalmente os descentralizados. Entretanto, tal como tratamos de mostrar, sdo inimeros os
problemas enfrentadas na implementagdo de programas descentralizados, algumas dos quais
foram ja apontados. Resta chamar a ateng¢do, nestas considera¢Ges finais, para duas ordens
mais gerais de dificuldades que vém comprometendo o éxito dos processos de

descentralizagdo em curso.

Em primeiro lugar esta o exagerado e crescente numero de municipios, no Brasil, e a grande
heterogeneidade de suas capacidades financeiras, administrativas e de gestdo, de recursos
humanos, de graus de organizagdo e disponibilidade de recursos nao-publicos a serem
mobilizados. Varios estudos vém confirmando que, se bem é verdade que o Ultimo decénio
registrou melhora na capacitagdo das prefeituras para gerir programas descentralizados, sdo
ainda os problemas de administragdo, gestdo e de recursos humanos 0s que mais as afetam,
situagdo que esta a exigir programas especiais de capacitacio e reforgo técnico por parte dos
estados e da Uniao.

Em segundo lugar, uma avaliacdo atual da descentralizacdo dos programas sociais ndo pode
subestimar o fato de que muitos dos problemas assinalados decorrem menos da
descentralizacdo em si, antes das severas restrigbes de recursos em que se apoia. Em outras
palavras, as potencialidades e as virtudes da descentralizagdo ndo tém podido se manifestar
integralmente dado o meio adverso no qual vem se desenvolvendo aquele processo. Isso tem
impedido que o processo de descentralizagdo seja acompanhado das imprescindiveis medidas
e cuidados, entre eles a melhor capacitagdo das entidades subnacionais de govemo e das
entidades locais.



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. "Federalismo e Politicas Sociais", in: FUNDAP.
Redefinicio de Competéncias entre Esferas de Govemo na Prestacdo de Servicos
Publicos na Area Social. NEPP.Relatério de Pesquisa, junho de 1994, mimeo.

ARRETCHE, Marta T.S. - "Descentralizagdo, Democracia, Reforma do Estado e Bem-Estar:
Conceitos que ndo se equivalem", texto a ser apresentado no XIX Encontro Anual da
ANPOCS, 17-21/10/1995.

CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, R. Estratégia de desenvolvimento e Combate & Pobreza.
S30 Paulo, mimeo, 1994 .-

CAVALCANT! DE ALBUQUERQUE, R. "Da condi¢do de pobre a de ndo pobre: modelos de
agdo publica antipobreza no Brasil", in: REIS VELLOSO, J. P. & CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE, R. Modernidade e Pobreza, Forum Nacional . Sdo Paulo, Nobel, 1994.

DRAIBE et alii - Politicas Sociales y Programas de Combate a la Pobreza en Brasil em Dagmar
Raczynski - Estratégias para combatir la pobreza en America Latina: Programas,
Instituciones y Recursos, Santiago:CIEPLAN/BID, 1995

DRAIBE, S.M.& Armretche M. - "Descentralizacdo e Politicas de Combate & Pobreza:
Observagdes sobre o caso brasileiro”, Serie Doc. de Trabajo, CAPP, Univ. Chile, Santiago,
1995

DRAIBE, S.M.- "Qualidade de Vida e Reformas de Programas Sociais: O Brasil no Cenario
Latinoamericano", Lua Nova(Revista de Cultura Politica) n® 31, p.5-46, 1993

IPEA. O Mapa da Crianca ll. Documentos de Politica no.20. Brasilia , Ipea, 1993d.

IPEA. O Mapa da Crianca. Documentos de Politica no.19. Brasilia, Ipea, 1993c.

IPEA. O Mapa da Fome |l. Documentos de Politica no.15. Brasilia, Ipea, 1993b.

IPEA. O Mapa da Fome lIl. Documentos de Politica no.17. Brasilia, lpea, 1993a.

IPEA. O Mapa da Fome. Documentos de Politica no.14. Brasilia, Ipea, 1993.

LOPES, J.B. "Brasil, 1989: Um Estudo Socioecondmico da Indigéncia e da Pobreza Urbanas".
Cadernos de Pesquisa, no. 25. Campinas, NEPP/UNICAMP, 1993,

LOPES, J.B. "Acesso a programas sociais" em NEPP - Estratégias de combate & pobreza no
Brasil: Programas, InstituicGes e Recursos, BID/CIEPLAN, maio, 1994

MEDICI, André Cezar. A Dindmica do Gasto Social no Brasil nas Trés Esferas de Governo:
Uma Analise do Periodo 1980-1992. Relatdrio de Pesquisa. subprojeto: Canais de Acesso
aos Fundos Publicos na Area Social. Projeto: Balango e Perspectivas do Federalismo
Fiscal no Brasil. IESP/FUNDAP, junho de 1994.

NEPP/UNICAMP. Brasil 1985: Relatdrio sobre a Situacdo Social do Pais. Campinas, NEPP,
1986.

NEPP/UNICAMP. Brasil 1986: Relatério sobre a Situacdo Social do Pais. Campinas, NEPP,
1987.

NEPP/UNICAMP. Brasil 1987: Relatério sobre a Situacdo Social do Pais. Campinas, NEPP,
1988.

NEPP. Educacdo, Salide e Atencdo ao Menor no Estado de Sdo Paulo: Uma Avaliagdo da
Descentralizacdo dos Servicos Publicos Estaduais. Relatério Final. Pesquisa
NEPP/FECAMP/CEPAM, 1991.

NEPP. Estratégias para combater a Pobreza no Brasil: Programas, Instituicbes e Recursos.
BID/CIEPLAN, maio 1994.










25

Tabelas preparadas por Juarez Branddo Lopes para NEPP - Estratéqgias para combater a
Pobreza no Brasil: Programas, Instituigdes e Recursos. BID/CIEPLAN, maio 1994.

ACESSO A PROGRAMAS SOCIAIS

TABELA 1

PROGRAMAS DE GESTANTES E NUTRIZES, PRE-NATAL E SUPLEMENTAGAO
ALIMENTAR, POR GRANDES REGIOES DO PAIS E NIVEIS DE POBREZA
BRASIL URBANO E RURAL, 1989

N° Gestantes % Prog. % Prog. N°® Nutrizes % Prog.
Pré-Natal Aliment. *) Aliment.

NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE
1 269.073 29,6 20,3 577.859 19,9
PN 204.807 46,9 17,8 319.548 19,5
NP 287.514 62,6 12,3 412.531 11,1
Total 761.394 48,7 17,8 1.309.938 17,0
SUL E SUDESTE
1 110.794 51,0 2,3 266.028 8,6
PN 220.172 75,9 7,6 509.787 10,1
NP 558.306 82,1 2,4 972.608 4.6
Total 889.272 76,7 3,7 1.748.423 6,8
BRASIL
I 379.867 35,8 15,1 843.887 16,3
PN 424.979 61,9 12,5 829.335 13,7
NP 845.820 75,5 58 1.385.139 6,5
Total 1.650.666 62,9 9,7 3.058.361 11,2

FONTE: PNSN; Elaboragao NEPP/UNICAMP, 1993.
(*) Mulheres com filhos de menos de um ano.

TABELA 2

PROPORGOES DE CRIANGAS DE 0 A 7 ANOS INSCRITAS E QUE NAS ULTIMAS 4 SEMANAS,
RECEBERAM ALIMENTOS EM PROGRAMAS DE DISTRIBUIGAO GRATUITA, POR NiVEIS DE
POBREZA

BRASIL URBANO E RURAL, 1989

| PN NP TOTAL
N° Criangas {(0-7) 7.513.779 6.765.971 11.600.690 25.880.440
N° Inscritas 1.542.450 1.676.610 1.115.615 4.334.675
N° Recebeu 956.414 1.375.606 853.689 3.185.718
% Criangas que 12,7% 20,3% 7,4% 12,3%
Receberam

FONTE: PNSN; Elaboragdo NEPP/UNICAMP, 1993.

TABELA 3

PROPORGOES DE CRIANGAS DE 0 A 7 ANOS INSCRITAS E QUE, NAS ULTIMAS 4 SEMANAS,
RECEBERAM ALIMENTOS EM PROGRAMAS DE DISTRIBUIGAO GRATUITA, POR TIPOS DE
POBREZA

BRASIL URBANO E RURAL, 1989

Pob.Estrutural Pob.Recente Pob.por NBI NP Stricto TOTAL
Sensu
N° Criangas (0-7) 9.390.265 4.885.197 3.091.704 8.499.406 25.866.572
N° Inscritas 2.048.178 1.169.108 418.272 697.343 4.332.901
N° Recebeu 1.346.349 983.891 301.410 552.288 3.183.938
% Criangas que 14,3% 20,1% 9,7% 6,5% 12,3%
Receberam

FONTE: PNSN; Elaboragio NEPP/UNICAMP, 1993.




TABELA 4

CRIANGAS QUE FREQUENTAM CRECHE OU MATERNAL E QUE TEM MERENDA GRATUITA,

POR NiVEIS DE POBREZA
BRASIL URBANO E RURAL, 1989

Grupo Etario N° Crlangas % Freq. % Creches % Recebe Merenda nas
Matemnal Gratuitas Creches Gratuitas

Paobres (I + PN)

0 a 3 anos 5.328.913 2,1 79,0 89,1

>3 a4 anos 1.601.345 6,9 81,0 86,6

4 a 6 anos 5.280.331 22,9 75,1 #

Total 12.210.589 11,7 75,8 #

Nio Pobres {NP)

0 a 3 anos 4.222.306 4,4 21,8 25,2

>3 a4anos 1.304.683 18,9 20,2 19,1

4 a 6 anos 4.285.791 455 46,4 #

Total 9.812.780 24,3 41,7 #

Total

0 a 3 anos 9.551.219 3,2 43,4 49,2

>3 a4 anos 2.906.028 12,3 39,0 39,9

4 a6 anos 9.566.122 33,0 57,3 #

Total 22.023.369 17,3 54,5 #

FONTE: PNSN; Elaboragdo do NEPP/UNICAMP, 1993. # N3o existe o dado.

TABELA §

PROPORGOES DE CRIANGAS RURAIS E URBANAS QUE FREQUENTAM A ESCOLA,
DISCRIMINANDO SE ESTA ESCOLA E PUBLICA E SE RECEBEM MERENDA NA ESCOLA, POR

GRANDES REGIOES E SEGUNDO NIVEIS DE POBREZA
BRASIL URBANO E RURAL

Niveis de N° Criangas % Freq. % Escola % Merenda na
Pobreza (7-14) Escola Piiblica Esc. Piblica
GRANDE REGIAO NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE

[ 4.565.979 68,0% 66,7% 43,2%
PN 3.063.048 79,5 71,6 53,4
NP 3.424.534 84,5 59,0 39,9
Total 11.053.561 76,5 65,6 45,0
GRANDE REGIAO SUL E SUDESTE

1 2.152.950 78,1% 76,4% 75,8%
PN 4.241.996 85,1 78,6 75,8
NP 9.050.923 91,0 72,9 77.4
Total 15.445.869 87,6 75,0 70,2
BRASIL

| 6.718.929 71,5% 69,8% 52,2%
PN 7.305.044 82,8 75,7 66,4
NP 12.475.457 89.3 69,1 59,8
Total 26.499.430 83,0 71,1 59,7

FONTE: PNSN; Elaboragdao do NEPP/UNICAMP, 1993.




TABELA 6

PORCENTAGENS DE PENSOES E APOSENTADORIA DE PESSOAS COM 60 ANOS DE IDADE E
MAIS, SEGUNDO GRANDES

REGIOES E POR NIVEIS DE POBREZA

BRASIL URBANO E RURAL

NORTE, NORDESTE E CENTRO SUL E SUDESTE BRASIL
Niveis de | Pessoas | Pens.* Apos.* Pessoas | Pens.* Apos.* Total P & Ap.**
Pobreza | 60 + 60 +
] 941.065 3,0 59,1 624.492 7.0 63,4 1.466.547 66,1
PN 1.286.232 4,6 68,8 1.360.340 13,3 53,8 2.646.572 70,2
NP 1.944.176 5,4 62,6 6.309.473 131 56,4 7.253.649 69,1
Total 4.171.463 4,8 63,7 7.194.306 12,7 56,4 11.366.768 68,8

FONTE: PNSN; Elaboragio do NEPP/UNICAMP, 1993.
* Pens. - % de pensionistas; Apos. - % de aposentados
(inclusive pessoas que sdo aposentadas e pensionistas)
** P & Ap. - % de pensionistas e/ou aposentados.
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