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DESEMPENHO DO SETOR ‘

@ propucio

O II PND preconiza um crescimento médio anual de
7% para o setor agricola (6,6% para as lavouras e 7,8% para pecud
ria); mais especificamente prevé o Plano que os cereais (arroz,mi
lho e trigo) e o feijao crescam a 8,5% aoc ano, e as oleaginosas

(1)

(soja, semente de algoddo ', amendoim e mamona) a aproximadamen-
te 10%, objetivando melhorar o abastecimento dos alimentos basi-
cos péra a'populagéo,-,incrementaf o forﬁecimento de produtos e
matérias-primas para o arragoamento animal, dlver51flcar exporta-
goes e. formar estogues reguladores. '

No primeiro ano de execucdo do II PND, o setor a-
gricola foi consideravelmente afetado por adversidades climaticas,

principalmente geadas e secas que atingiram as lavouras de cana-

. de-ag¢licar, banana e produtos olericolas. Ainda em fungao de pro-
blemas climaticos, algodao, feijao e milho mostraram, segundo es-
tlmatlvas de produgao realizadas em dezembro, substancial redugao,

comparadas estas estimativas com as de junho do mesmo ano.
-

Os efeltos das geadas de julho de 1975 contlnuarao
repercutindo na safra de 1976, devendo reduzir a produgdo de café
para 8,7 milhdoes de sacas, contra os 21,2 milhdes de 1975. Desde
‘jad & possivel prever que essa gueda, de cerca de 60%, afetard sen
sivelmente o crescimento da produgao agricola do proximo ano.

(1) Para estimar a produgao de semente, consideram-se que ela re-
presenta 627 do peso total do algodao em carogo.
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A produtividade geral‘da agricﬁltura'foi reduzida
em 5,3%, resultado altamente negativo em relaqaoao acrescimo pre
visto de 2,5%. - Também a area plantada, para a qual esperava-se
acrescimo de 4%, cfesceu em apenas 3,5% em 1975. . As previsoes,
entretanto, poderiam ter sido atingidas, se nao ocorresse a per-
da de 220 mil ha plantados de trigo.

A producao das lavouras reduziu-se em 2% em rela-
cio a 1974; os cereais tiveram uma producdo de 27,9 milhdes de
toneladas, igual a do ano anterior; as oleaginosas atingiram
11,9 mllhoes de toneladas, crescendo assim 17,8% (contra 10% pre

v1stos)

Entre os principais produtos de exportagao, a so-
ja continuou com produgéo crescente (25,6%), embora em ritmo mais
lento do que o verificado nos anos anteriores, consolidando-se co
mo o produto de exportac¢do mais importante e um dos que mais con
1tribuem para a formagao do produto agrlcola- 0 cacau destacou-seg,
com um crescimento de 57,8%, o maior entre as culturas 1mportan-
tes, tendo suas . exportagoes aumentado 35,6% em guantidade e ape-
nas 5% em valor, (0 que reflete -a queda de 23% nos precos médios);
o aglicar teve um decréscimo de 9,6% em sua produgdo, com refle~
X0OS5 nas exportagaes, caindo os ﬁalores em 16,8%, apesar da eleva
cao dos precos em mais de 30%; o café, cuja produgao caiu 25%, a
presentou resultados superiores em 13,2% ao ano anterior em quan
tidades exportadés mas, devido ao menbr prego, os valores totais

reduziram-se em 1,4% .

A produgao pecuarla apresentou cresc1mento estima

do em 15,4%(2), destacando—se o) aumento do abate de ovinos (154%)

(2) - 0s resultados para o crescimento da producao anlmal podem

. . ter sido superestlmados, prlnClpalmente quanto a producgao
de carne (abate) e leite. No prlmelro caso, © aumento do
abate de aves contrasta com as informacoes do Sindicato de
Ragoes, que indica_um crescimento de 7%, confirmado pelo in
cremento da produgao de ragoes, de 107. A produgao de sul
nos e bovinos supera em multo as taxas de crescimento do§
tltimos anos, do que resultam duvidas quanto a validades dos
dados. O mesmo pode-se dizer sobre a produgao de leite, cu
jo acréscimo estlmado s& seria possivel com aumento da pro
dutividade suPerlor a 257, o que parece 1mp0551ve1 em fun=
gao das necessidades de desenvolvimento tecnologico para se
obter fal resultado, mesmo a longo prazo. Ag estimativas da
Fundagao IBGE podem estar distorcidas em razao de mudangas
de metodologia na produgao de es tattstlcas. superdimensio-
nando 0 crescimento da pecudrla em 1975, )
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e de aves (68%), da produgao de leite (35%) e do abate de sulnos
(21%), além dos resultados favoraveis na produgado de 13 (10,9%),
noc abate de bovinos (10,4%) e no crescimento do rebanho bovino
(5,1%). Embora informagdes, em niimeros absolutos nao estejam dis
poniveis para a produgao animal, dados relativos indicam resulta

. dos altamente favoraveis, revelando crescimento bastante superﬂm;

ao previsto (7,8%).

‘Comparando-se dados individuais, obtidos por pro-
duto, com estimativas de cresciﬁento da oferta previstas pelo
II PND, observa-se qué os resultados alcancados em 1975 SEQ supe
riores as previsoes. A produgao de carne bovina cresceu 10,4%,
contra os 5,2% previstos; a de carne suina aumentou 21%, para 7%
previstos; o leite aproximou-se das metas totais do II PND, ao
aumentar 35% (o crescimento estava previsto em 6,5% ao ano, ou .
41,5% para todo o periodo); a produgao de carne avirnola, que Jja
crescera aceleradamente nos ultimos anos, atingiu 68% de incre-
‘mento, contra 15% previstos. V '

Deve-se porém notar que, do decréscimo de 2% em la
vouras e crescimento de 15, 4% em pecuarla resulta aumento de 3,4%
no produto bruto da agrlcultura, consegu1ndo se, portanto, iIndi-

ce de crescimento muito agquém dos 7% previstos.

O unico resultado favoravel para a agricultura foi
obtido pela regiao Nordeste, gue cresceu 8,7% (contra 6% previs-
to), de acordo'com as primeiras estimativas da SUDENE.

® EXPORTACSES

o As exportagoes brasileiras de produtos agropecua—
rlos, em 1975, geraram divisas da ordem de US$ 5,2 bilhoes, mon—_
tante equivalente ao de 1974. Varios fatores contrlbulram, dire
ta ou indiretamente, para interromper a dinamicidade que caracte
rizou .o desempenho dessas exportagoes no periodo 1971-1974, des
tacandd—se.as menores cotacoes para a maioria dos produtos agro-
pecuarios no mercado internacional em 1975. Como exemplo, vale

" mencionar gue dos 27. principais produtoé, que respondem por 90%
das exportaqﬁes agropecuarias, apenas 6 lograram melhores cota-
¢oes em relacado a 1974. | -
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_ Por outro lado, em 1975 acentuou-se tendéncia,
observada desde 1971, de relativa inéapacidade de aiguns produtos
de responder, em crescimento de volumes, as vertiginosas altas ve
rificadas em suas cotagaes no mercado mundial, entre 1971 e 1974.
Uma apreciagao mais detalbhada vai mostrar que, dos produtos que
participaram com 90% do valor das exportagoes agropecuarias nos
anocs de 1971 a 1975, apenas 10 foram realmente dindmicos, conse-
guindo manter em todos esses anos,érescimento susténtado das guan
tidades exportadas; destacaram-se, nesse particular, soja (graos,
farelo e Oleo), cacau (améndoas), fumo (folhas), ag¢lcar refinado,

suco de laranja, 1la e melago.

_ Como se pode depreender das tabelas 3 e 4,' cerca
de 15 outros produtos mostraram comportamento bem diverso: 6 man
tiveram-se estagnados — agﬁcares demerara e cristal, milho (graos),
carne bovina industrializada, manteiga de cacau e amendoim (graocs);
outros 9 foram exportados em volumes decrescentes — café (graos e
-soluvel), algodao (rama), madeira. de pinho serrada, carne eq&ina,

dleo de amendoim em bruto, banana e sisal.

Varios fatores céntribuiram para impedir um compor
‘tamento mais dinamico desses produtos. No-caso do café e -do agl-
car, a agricultura brasileira'néo'conseguiu gerar excedentes ex-
portaveis em volume adequado, em fungao principalmente de proble-
mas climdticos, doencgas e pragas; guanto ac algodao em rama, ve-
rificou-se maior absorcao interna da producgao, motivada pelo cres
cimento da indGstria téxtil; para a carne (industrializada e con-
gelada) pesou a decisao governamental de propiciar melhor atendi-

mento ao consumo interno.

o

.

Esses fatos evidenciam a fragilidade da agriéultu-
ra brasileira diante das possibilidades do mercado mundial e das
-pretensoes do-Pals. Os fatos detectados nesses ultimos 5 anos' (in
capacidade de manutengao de fluxo constante e crescente de merca-
dorias) demonstram gue a agricultura, salvo poucas excegées, ain-
da nao logrou organizar-se dentro de padrdOes empresariais, com vis
tas a gerar excedentes exportaveis de forma continuadamente ascen
dente e a pregos competitivos, com.o objetivo de atender parcela
razoavel da demanda mundial por produtos agropecudrios.

IPEA —-27



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA FRESIDENCIA DA REPUBLICA : -
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMICO E SOCIAL {IPEA)

Discrepancias identificadas no dltimo gtiingliénio
mostram que o Pais precisa planejar, com maior rigor,a produ¢&3de
" excedentes agricolas; nota-se, por exemplo, o caso tipico das ex-
portacdes brasileiras de milho em grao, produto que nos Gltimos 5
anos apresentou tendéncia discreﬁa, mas firme, de melhorar suas co
tagoes no mercado mundial, sem que a agricultura brasileira fosse
capaz de gerar, de forma adequada, excedentes éxPortéveis: somen-
te em 1971, 1974 e 1975, o Pals exportou volume superior a um mi-
lhao de toneladas anuais, enquanto poderia, sem originar maiores .
problemas para os demais abastecedores.mundiais, com relativa fa-
cilidade exportar 2,5 milhOes de toneladas anuais (US$ 200 milhoes)
durante o periodo, que corresponderiam a 5% do comércio mundial

deste cereal.

.Outroé produtos também registraram comportamento se
mélhante, tendo como caracteristica comum cotagles satisfatéii&se
sustentadas no mercado mundial, como ocorreu com o O0leo de soia,
algodao em rama, peles e couros prepérados ou curtidos, carne e-

qllina, amendoim (gracs e 8leo) e sisal.

No caso da soja, nota-se que o Pais ainda nioc teve
‘condigGes de estabelecer uma politica com vistas a formagdo de es
toque para equilibfar possiveis flutuagoes na.demanda mundial. A
pratica de exportar a totalidade de seus excedentes, gerada pelas
necessidades de divisas, retira-lhe o poder de barganha e impede .
que se precavenha contra oscilagSes dos pregos do mercado mundial.
0 agilicar e seus derivados também podem ser enqﬁadrqdos neste con-
texto. ' '

Também contribui para a.relativa fragilidade das ex
portagoes agropecudrias, diante das variagdOes dos pregos interna-
cionais, o fato de um pequeno nimero de produtos representar a
mdior parcela dessas exportacoes. Com efeito, apenas café,; ac¢hear
e soja responderam por 65% das exportagoes brasileifas de produtos
agropecuarios em 1975. '

Esses fatores evidenciam a necessidade de o Gover-
no adotar politicas visando a aumentar o grau de ‘diversificagdo
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das exportagodes, invertendo a tendéncia de depender cada vez mais

de uns poucos produtos.

Na atual fase de langamento de brogramas especiais,
notadamente o POLOCENTROC e o da GRANDE DOURADOS conviria, aléem de
facilitar o pleno desenvolvimento agricola dessas regides, estimu
lar a agricultura a geraf excedentes expdrtéveis dos produtos que

apresentam reais possibilidades no mercado mundial.

@ Precos recebidos pelos agricultores

Os precgos dos produtos agridolas mostraram compor-
tamento bastante diversificado em 1975; enguanto os pregos dos
produtos vegetais cresceram rapidamente, superando por larga mar-
gem o indice geral de pregos, os da producaoc de origem animal evo
lairam em ritmo bem mais lento, registrando alteragaes‘muitO'abai
xo daquelas observadas naguele indice.

Tais elevacbes verificaram-se principalmente em
‘alguns boﬁcos produtos, especialmente café (81%), cana-de-acilicar
(50%) e mandioca (77%)}. O mesmo se deu com os bens de origem ani
ﬁal, onde apenas dois tiveram papel importante na contencao dos

precos: o boi de corte (10%) e o suino de corte (-5%).

O crescimento do indice de pregos dos produtos a-
.gropecuarios ficou proximo do aumento do Indice geral (em torno de
29%), indicando certo equilibrio. Mas, comparagOes entre os pre
¢os recebidos e pagos pelo setor agricola, no Estado de Sao Paulo,
indicam que 1975 foi um ano de, recuperac¢ao para a agricultura,;kﬁs
os Indices de paridade (precos recebidos divididos por pregoé'pa -
gos), que fixavam-se em torno de 90% em dezembro de 1974, elevaram-
se para 111% no mesmo més do ano seguinte. Convém mencionar que
‘08 pregos das lavouras no Estado de Sdo Paulo elevaram-se em ritmo
mais acelerado, provocando uma alteragdo de 42% no Indice de pre-
¢os dos produtos agropecuarios, portanto bastante superior aos
29% observados para o Pais como um todo. B

Mesmo com as divergencias' entre as informacgdes, &
possivel inferir que a agriculturafoi beneficiada com as variagdes

IPEA —-27



SECRETARIA DE PLANEJAMENTG DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA ' ' -
INSTITUTO DE FLAHEJAMEN‘TD.ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

12

dos pre¢os pagos e recebidos em 1975, pois, de um modo‘geral; 0s
pregos dos insumos nao sofreram altas superiores aos 29% observa-
dos para precgos recebidos, indicando uma recuperagac .na relagao de

trocas em favor do setor agricola.

Os indices de paridade da Fundagao Getfilio Vargas
1nd1cam vantagens para os agricultores de Minas Gerais, do Espiri
to Santo, de Sao Paulo, do Paranda e de Santa Catarina, e desvanta
gens para os doRio Grande do Sul, do Ceard e de Pernambuco, concluin
do-se dal que as principais regioes aéricolas apresentam tendén-

cia 3 recuperagao depois das perdas sofridas em 1974.

@@ INSUMOS MODERNOS

A utilizagdc de insumos modernos ndo se comportou,
em 1975, de acordo com as previsdes, excegao feita as maquinas a-
gricolas, qgue continuaram crescendo no mesmo ritmo acelerado dos
Gltimos anos, superando inclusive as taxas de crescimento previs-
tas pelo II PND. '

Essa retragao no uso de insumos modernos nao pode
ser facilmente explicada. Diversos fatores econdmicos atuam si-
multaneamente sobre as decisoes dos agricultores, destacando - se,
entre os positivos, os subsidios a juros e pre¢os e a redugdao de
precos reais a partir do segundo semestre de 1975, ao passo que
afetaram negativamente a economia rural qﬁeda,dos pregos interna-
cionais dos principais produtos de ekportagaoeaaumento nos pregoé
dos combustiveis e lubrifiqantes, dos transportes e de alguns in-
sumos modernos, principalmente durante o primeiro trimestre de
1975. o : o - .

O uso de insumos & afetado pelas variagdes de area
que ocorrem anualmente. Alguns produtos tiveram aumentos signifi
cativos em termos de areas culﬁivadas, enqﬁanto em outros reduziu-
se o plantio, ou os atlngiram geadas, como ocorreu .principalmente

com o cafe.

IPEA — 27
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Todos esses fatores} aliados a intervencoes nos pre
¢os a varejo, influfram de alguma forma sobre as decisoes dos a-
gricultores em utilizar insumos modernos, € devem seér levados em
conta ao se investigar o comportamento insatisfatdrio da evolugao

do uso desses insumos.

@ rertilizantes

B Apesar das tentativas governamentais de intensifi-
car o uso de fertilizantes, os resultados ficaram abaixo dos obti
dos em 1974, embora em nimeros absolutos as previsdes tenham sido

-ligeiramente superadas.

Como os demais, este importante insumo foi afetado
- por uma série de fatores, ressaltando—se entre os econdmicos a re
dugéo entre 25% e 27% nos precgos reais dos fertilizantes, obfida
através de subsidio de 40% e da regtituigéo da taxa de juros em
" 13% e 15%, ao mesmo tenpo em gue ©s pregbs reais calam no mercado
entre 10% e 15%, em relag8o ao ano anterior, no periodo que prece
de ao plantio nas principais regides agricolas do Pals. ~Pode-se
mencionar ainda como fator positivo o aumento, relativamente grég
"de, da area plantada com culturas que mais utilizam fertilizantes

- soja, trigo e cana-de-agcar.

Apesar da influencia.desses fétores, o consumo de
fertilizantes, em 1975, foi 2,4% inferior ao de 1974. Esse com-
portamento possivelmente se explicariaApela retragao - dos pregos
dos produtos agricolas no mercado externo, principalmente, no se-
gundo semestre de 1974 e no primeiro de 1975. Além disso, os.pre
gos dos fertilizantes continuavam se elevando aceleradamente  em
termos nominais, sb se alterando essa tendéncia no segundo trimes
tre de 1975. Possivelmente, aindalinfluehciados por essas condi-
¢oes negativas, os agricultores optaram pela redugao de seus ris-

cos, reduzindo dispéndios com esse insumo.

Mesmo aplicando recursos estimados em Cr$ 1,0 bi-
l1hao, o Governo nado conseguiu aumentar o consumo de fertilizantes;

IPEA ~-27
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e possivel, porém, que o consumo houvesse sido muito menor sem ©
subsidio, embora seja impossivel, com base nas informac¢des disponil

veis, analisar esse aspecto.

O abastecimento de fertilizantes continuou dependen
te do mercado externo, e neste aspecto o dado positivo foi o cres-
cimento da produgao interna de nitrogénio, em cerca de 50%.

-

@ Dpefensivos

O consumo de defensivos foi consideravelmente redu-
zido em 1975, tanto em relagac ao ano anterior (-25%), como em re-
lagao as previsaeé do II PND (-33%). O fator preponderante paraes
se comportamento, foi a redugao no uso de fungicidas nos cafezais a
tingidos pelas geadas de julho. O consumo de fungicidas diminuiu
de 67%, em relagéo ao ano anterior, e as previsoes do II PND para
1975 foram realizadas em apenas 30%.

Os inseticidas também tiveram seu consumo reduzido,
apesar das condicoes favoréviis para sua ampliacao, mencionando-se
como fator negativo apenas d redugao da area plantada com algodao,
um dos produtos que mais os utiliza.

A \“' . .

Os herbicidas superaram as previsdes do II PND para
1975 em 17% e o consumo do ano anterior em 31%. Esse crescimento a
celerado pode indicar alteragbes na composicdo de uso dos fatores
de produgdo, principalmente no Centro-Sul, revelando uma tendéncia
em substituir a mao-de-ocbra por uma combinacao de outros  fatores,
no caso equipamentos e defensivos. Certamente o uso desses produ-

tos, caso ocorra de maneira inadeguada, pode resultar em problemas

Te

un
futpizros, em consequencia dos danos acarretados ao meio ambiente..

& Racoes

O crescimento da produgao de ragoes entre 1974 e 1975,
estimado em lO 3%, seria considerado significativo, nao estivesse

muito abaixo das prevlsoes do II PND. Quando comparados os dados

IPEA — 27
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previstos e os efetivamente realizados em 1975, nota-se a consecu-

¢ao de apenas 89% da meta estabelecida.

A explicacdo dessa perda de ritmo pode ser dada na
normalizagao do mercado de carne bovina, com prégos mais estaveis,
reduzindo-se conseq&entemente o poder competitivo da carne avicola.
Por outro lado, a estabilizagéo por mais de um ano dos pregos nomi
nais dos ovos provocou uma retragao dos avicultores'especializados

neste produto.

Outro aspecto importante a ser mencionado no uso'de
ragdes industriais & a sua concentragdo em avicultura, onde sao
‘consumidos cerca de 76% da produgac total. O consumo para suinos
estad em torno de 12% e nao deve atingir mais de 1/3 do rebanho e-
xistente. Em relagdo a produgdo bovina, a utilizag¢do & ainda mais
reduzida, destinando-se a ela apenas 9% da producado de racdes, sen
do sua guase totalidade destinada ao rebanho leiteiro. As outras
espécies de animais sao responsaveis por.menos de 3% do consumo de
ragoes. Esses nlimeros indicam, além de baixo grau de tecnologia na
obtengado de produtos de origem animal, existéncia de vantagens na

criagdo extensiva, principalmente na produgio bovina.

o

@ Maquinas agricolas

O setor de maquinas agricolas foi o mais dinadmico en
tre os insumos modernos, superando os resultados do ano anterior em

24% e as previsoes estabelecidas pelo II PND em 27%.

A expansao das vendas de maquinas agricolas em;;975,
comparada a retracao de outros insumos, pode indicar que a agricul
tura brasileira continuard sua expansao pela incorporagac de novas
areas e gue se 1nten51f1ca a substltulgao de mao-de-obra ' poxr equl—
pamento, notadamente no Centro-5Sul. Isto pode ser confirmado pela
expansao da area plantada e da venda de maquinas e principalmente
pela venda de tratores de esteira, cujo crescimento foi de 32,5%,0
‘mais elevado entre os tratores. Nota-se gue o uso de tratores de
esteira com fins agricolas no Brasil eleva-se a 80%, contra a mé-

dia mundial estimada em 10%.

IPEA - 27



“PABELA N? 6

FERTILIZANTES, DEFENSIVOS E RACOES:

17

PRODUCEO DE 1974-1975 E COMPARACOES C€OM AS METAS DO II BND

1374

Verlagan 175 ) METAZ DO II PND
(il t) Ay (mil t) 1975 IVardegdo | 1970 ragy e}
PRODUTIS Previsto o 11 PND [Previzto |, Realizado E/D (s} Frevista A realizar
. Pealizado '
1i BKRD %) . HE LV &
) (B () o (E) 2] | {c () (1)
Fertilizantes 1.540 1.917 14,0 1.870 1.930 103,2 - 2,4 3.158 1.228
Nacional 676 - - . 724 - 7.1 '
Inportado 1.301 - - 1.206 - - 7,3
1
Nitrogénio 332 373 21,8 453 383 84,5 2,7 1.052 669
* Nacional - 107 - - . 160 - 49,5
Ipportads - 266 - - © 223 - - 16,2
Fosforo B1§ 1.003 10,3 508 1.04Y 114.6 N 1.330 28%
Nacional - 569 - - 564 - - 1,0
Importado - 434 - - 477 - 9,8
Potissio £32 600 12.4 509 506 94,4 |~ 15,7 77¢ 270
Importado - 600 - - 506 - - 15,7
pefensives 101 102 16,3 113 16 67,3 - 25,5 215 102
Nacional - 22 - - 26 - 18,2
Izportado - 79 - - 50 - - 36,7
Inseticida 44 44 16,6 48 41 B5,4 |- 6.8 95 47
Nacional - 34 - - 15+ .1
Importado - 30 - - 26 - 13,3
Fungicida 42 42 13,5 47 14 22,8 - 66,7 73 a2
Hacional - g - - ] 12,5
Importado - 34 - - 5 - 85,2
Herblcida ‘15 16 22,2 18 71 116,7 31,3 41 23
Kaclonal - .2 - - 2 -
Importado - ‘14 - - - 19 35,7 -
Ragles 5.700 5,223 14,0 1 6,498 5.762 88,7 10,3 11.000 £.502
Avus - 3,953 - b 4.358 0.1 '
Suinos - 642 - - 708 10,3
Bovinos - 484 - - 534 10,3
Outras - 139 - - 162 16,5

1

T FOMTFS: II PRD - Sindbcatds

Cilculog: Colupa 0w A (0 + 100) ~ 100
Coluna 1 = I -~ D x 100
Coluna € » (E & 106) "3 I = 100
Coluna 1 - K - B
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Nota-se ainda que a produgao de maquinas pequenas
‘(microtratores e cultivadores) foil consideravelmente reduzida em
1975, provavelmente em fungdo das grandes perdas ocorridas na pro

dugao horticola, provocadas pelas geadas.

@@ CREDITO RURAL

A politica de crédito rural continuou bastante ati
va em 1975, colocando a disposigao dos produtores novos recur sos
que propiciaram contratos no. valor de Cr$ 90 bilHBes, aproximada-~
mente. Esse volume superou em 86% os valores correntes do ano an
terior, significandb acréscimo de 46% em termos reais. Com esse
resultado conseguiu-se ultrapassar a previsao de crescimento do
I1I PND, estabelecida em 14,73%. ' '

Além das linhas tradicionais de crédito rural, res
ponsaveis pela maior parte da aplicacao dos recursos, O Governo
continua incentivando as atividades produtivas com novos programas
especiais, através dos quais os recursos do orgamento'monetério e
do proprio orgamento da Uniao sao repassados em melhores condigoes
e de forma orientada, destacando-se recentemente o .POLOCENTRO e o
POLONORDESTE .

Dentro da linha de.orientagéo de investimentos na
agrlcultura atraves do crédito, novos programas estao sendo prepa
rados, como & o caso do programa para os agricultores de . . baixa
renda, e outros sao modificados, sempre com o objetivo de aumen-
tar a eficiéncia da agricultura e de utilizar melhor o crédito co
mo fator de desenvolvimento e de redistribuicao de renda. . ;

Ainda com o objétivc de melhorar a eficiéncia ‘do
setor agricola destacam-se as aplicagbes em insumos subsididveis
(exclusive maquinas agrlcolas), que atlnglram Cr$ 15,8 -bilhoes,
68% a mais gue © ano anterior. Embora o crescimento dos créditos
para insumos modernos tenha ficado abaixo do .crescimento das apli
cagoes totais em crédito rural, isso ndo significa falta de dina-
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mismo da politica de crédito, mas retragao no uso desses insumos,
principalmente defensivos e fertilizantes. Mesmo assim os credi-
"tos para esses dois dinsumos superaram em 48% as previsoes do-II PND.

Menciona-se ainda que a taxa de aumento dos precos
pagos pelos agricultores, que foi de aproximadamente 20%, manteve
se abaixo do iIndice geral de pregos, o que daria um crescimento re
al dos creditos para insumos- subsidiaveis de 40%, bastante'préxi—

mo do valor encontrado para o crédito rural como um todo.

~ Considera~se como aspecto negativo na politica de
crédito a sua incapacidade,-até o momento, de melhorar a distribui-
¢do regional na aplicagdo dos recursos. As informagdes disponi-
veis indicam que as regides Sul e Sudeste absorveram.TG% dos cre-
ditos, ‘enquanto. o Nordeste ficou com apenas 12,7%, Nota-se, por
outro lado, o aumento da participagao da regiao Centro-OesEe,'que
-absorveu 10,1% do montante, em 1975, contra 8,6% em 1974. Para
os insumos subsidiados, as aplicag¢bes sdo ainda mais concentradas,
ficando 83% com as regioes Sul e Sudeste e apenas 8,7% para o Noxr
deste. Neste caso, observa-se ainda maior evolugao da regiao Cen
tro-Oeste, cuja pafticipagéo passou de 5,5% em 1974 para 7,9% em
1975.

Quanto a distribuicao dos créditos segundo sua fi-
nalidade, observa-se tendéncia de expansio da participagao dos
créditos para investimentos, que j& atinge 31,3%, contra 28,1% em

1969, em detrimento dos créditos parachsteio,:cujaﬂparticipagéio

decresceu de 46,5% em 1969 para 43,8% em 1975. Os créditos para

comercializagao permaneceram estaveis, em torno .de 25% do  total

aplicado.

IPEA — 27
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'TABELA N? 10
Créditn Rural - Por Regides, Ativicdades e Finalidades

137 a 1974

(' CR$ milhdes)

) 1974 - 1975 | Variagdo
Especifiicacao l entre
Valor % Valor % | 1974-1975
| (2)
-Aplicacao vor Reciles
Norte _ : .7483 1,0 . 1.170 1,3 142,2
Nordeste - o . 5.600 11,6 11.435 12,7 104,3
Sudeste O 20.516 42,5 23,321 . 37,7 65,3
Sui 17.474 36,2 24.379 38,2 96,7
8,7 9.088 10,1 116,4

Centro-Oeste l ‘_ 4.200

Total _ ’ 48.273 ©  100,0 89.297 '160,0 86 .4

Anlicagao wor Ativicides

Levouras B 34. 805 72,1  63.452 70,5 82,3
Pecuiria ‘ '13.468 27,9 '26,535 29,5 97,0
Total 48.273 100,00 §9.337 . 100,0 86 4

Avlicagao ror Tinalicdzles

Custéio . 23..734 45,0 . 3u.448 7 43,8 $1,5
Investimento N 14,612 30,3 28.123 31,3 92,5
Comercializagdo 11.927 24,7 22,428 24,9 88,0

Total 48.273 100,0  69.997 100,0 86,4

FONTE: Bancoe Central do Rraail
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ACEO GOVERNAMENTAL

@ CONSIDERACOES GERAIS

® Ministério da Agricultura

Em cumprimento & sua fungao precipua de estimular o
setor agropecuadrio a elevar 'seus niveis de produgao e  produtivida
de, e assim atingir -as metas fixadas no II PND, o Ministério da A
gricultura aplicou Cr$ 3,8 bilhdes dos Cr$ 4,8 bilhoes programa
~dos para o exercicio de 1975; destes recursos, Cr$ 3,6 bilhdes esta
vail previStos no orcamento e Cr$ 1,2 bilhao foram posteriormente
adicionados pelos programas especiais. Dificuldades em identificar
todas as fontes dos recursos (apenés.uma'?arte destes s3ao providos
pelo Tesouro} e, em alguns casos,'a incapacidade das unidades orga
mentirias em executar toda a sua . programacio sdo apontadas como fa
tores décisivos‘da aplicagao de recursos agquém das previsoes, Por
outro lado, o fato de os gastos correntes terem atingido 94% : das
.previsoes, enquanto os investimentos apenas 68%, pode ser inal
cio de superestimagdo da capacidade de investimentos dos orgaos
responsaveis ou de problemas de canalizacado e liberagao de recursos.

: Os esultados da execugao orgamentaria indicam que

o) INCRA; o IBDF, a'SUDEPE, a CIBRAZEM e a COBAL estiveram mais dis

tantes do cumprimento de suas programa@Ses financeiras do que os de
mais orgaos do Ministério. |

A'administragao indireta despendeun, em 1975, 56% dos

recursos. Deste . total:, 74% foram de responsabilidade do ~ INCRA,

EMBRAPA e EMBRATER.

Sugere-se um reexame nos mecanismos de programag¢ao e
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- TABELA 13 :
DISCRINMINAGEQ E REGULARIZAQEO FUNDIARIA - TITULAGAO
EXERCICIO - 1975

TITULOS DE POSSE

REGIOES / ESTADOS (N® DCCUHMENTOS)

NORTE , L. ..117.398
PARA ' o | . 10.546
RORATILNA I L 415
AMAZCYNAS - - S -1 1.065
RONDONIA | o .. 3.99%0"
ACRE | - CT 258
AMAPA : o S ©2.124
NORDESTE - - 3.861 "
MARANHEO - o : - © 3.459
CEARA ' , : - 44
PERNAMBUCO - - SRR ' 128
BAHTA 3 . o L 230
SUDESTE . ‘ o A o 1.419
S. PAULO : SR 131
M. GERZIS : e T 402
R. JANEIRO S . ' . 886
R. G. SUL T T 1.577
STA. CATARINA o : 1.039
CENTRO-QESTE - L - T 3,156
M. GROSSO B a ©1.118
GOISS - . . 7 1.984
D. FEDERAL - : - 54

TOTAL i - 37.639

FONTE: INCRA/DF

Ty ne
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execugao orcamentdria, com vistas 8 melhoria do desempenho do  Se

tor Piblico na agricultura.

@ Ministério do Interior

0 Ministério do Interior tem dado substancial  apoio
ao desenvolvimento agricola,através dos programas de irrigagéo e,
de uma maneira geral, dos programas de desenvolvimento rural,a carx

go dos departamentos de agricultura das superintendéncias regionais.

Em 1975, apenas nos programas'de irrigagao administra
Jdos pelo DNOCS e pela CODEVASF/SUVALE, inclusive manutencao desses
orgaocs, foram aplicados cerca de Cr$ 1,2 bilhao. Conforme  explici
tado em capitulo especifico, tiveram eles muitas dificuldades na
vimplantagao de seus projetos. £ recomendavel portanto, providéncias
no sentido de ajustar a programagao desses Orgaos as peculiarida

des das etapas de execugao.
Torna~se importante, da mesma forma, acompanhar mais
detidamente osiprogramas das superintendéncias e dos outros 0Orgaos

do Ministério do Interior relativos & agricultura.-

® Ministdrio da Indistria e do Comércio

, O Ministério da Indiistria e Comércio, através do Ins-
tituto do Agficar e do Alcool - IAA, do Instituto Brasileiro do Cafd
- IBC e da Superintendencia da Borracha - SUDHEVEA, despendeu, em
1975, Cr$ 9,3 bilhdes, na coordenagao da produgado e da comerciali
zacao do aglcar, do café e da borracha, Neste total estdo _iﬂclui
dos Cr$ 4,9 bilhdes de empréstimos para fusdo e modernizacgao da in
distria agucareira e para modernizagéo da lavoura canavieira, e Cr$
3,0 bilhdes para regularizagd@o de pregos da cana e d6 aglcar no mer:

cado .interno.

Nas atividades e projetos agricolas’ foram aplicados
Cr$ 192 milhoes e nas demais atividades comerciais e industriais

IPEA — 27
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Cr$ 1,7 bilhao.
Ainda n3o existe entrosamento entre a politica pa
ra aqueles tres produtos, coordenada pelo Ministério da Indus

tria e do Comércioc, e a politica para a agricultura, como um todo,
comandada pelo Ministério da Agricultura. Considera-se fundamen
tal uma maior participacdo da SEPLAN no sentido da compatibilizagao

dessas politicas.
. @ APoIO RO SETOR AGROPECUARIO

' As agdes do Governo Federal no setor agricola - atra
vés dos Ministérios da Agricultura, da Indistria e do Comércio e
do Interior - & bastante intensa, devido principalmente a atuagao
discreta dos estados, salvo algumas excecbes, e i competéncia do

Governo Federal em relacao a algumas atividades.

@ Pesquisa agropecuiria

- 0 orgamento da Empresa Brasileira de Pesquisa .Agro
pecudria - EMBRAPA, para 1975, foi de Cr$ 580 milhdes dos quais
foram despendidos Cr$ 538 milhSes - Cr$ 296 milhoes com  despesas

correntes e Cr$ 242 com despesas de capital{

Os Cr$ 176'milh5es, provenientes do Tesouro, foram
totalmente despendidos, sendo €r$ 150 milhdes em despesas corren
tes e Cr$ 26 milhoes em despesas de capital. .

A EMBRAPA executou sua programagao mediante agoes dai
Jretas, delegadas e/ou contratadas. A agao direta desenvolveu-se a
través dos centros nacionais, centros de recursos, Servigo Nacio
nal de Levantamento e Conservacgao de Solos, UEPAEs e Centro de
Tecnologia Agricola e Alimentar; a agao delegada} através das em
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presas estaduais de pesquisa; e a agdo contratada, por melo de
projetos especiais, com envolvimento principalmente de universi-

dades.

A EMBRAPA continuou o processo de implementacgao de
. seu modelo operacional de pesquisas, tendo iniciado a implantagaoe
fetiva de seus 1l centros nacionais de produtos, dos 13 . centros
regionais de recursos, do Centro Nacional de Recursos Genéticos e
do Servigo Nacional de Le#antamento e éonservagao de Solos. Além
disso, a EMBRAPA criou 24 unidades de execugao de pesquisas de

ambito estadual ou territorial.

Nos estados de Minas Gerais, Goiads e Espirito Santo,
a EMBRAPA apoiou técnica e financeiramente as empresas estaduais

criadas. em 1974.

Incluindo as empresas estaduais, foram desenvolvidos
cerca de 800 subprojetos de pesquisa, envolvendo mais de 40 produ-

tos e 7 criagoes.

P :
.k :
Destaca-se ainda o Programa de Desenvolvimento de Re

cursos Humanos, que em 1975 promoveu o treinamento, a nivel . de
pés-graduaééo, de 600 pesquisadores da empresa.

A EMBRAPA enfrentou algumas dificuldades na execugao
da programagao em 1975, basicamente por ser o seu orgamento depen-
dente de recursos, de outras fontes (70%), gue nem. sempre sao

liberados de acordo com ©0s cronogramas.

@ Assisténecia técnica e extensdo rural

= - A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Exten
sao Rural - EMBRATER ¢riada em fevereiro e instalada em abril de
1975-em‘subétituig§o‘é Associagdo Brasileira de Crédito e Assis
téncia_RuraI - ABCAR, tem por finalidade basica organizar o Siste
ma Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Para tanto,
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procura unificar a assisténcia e extensao sob uma mesma orientacao,
evitando a duplicidade de drgaos e incentivando a criagdo de  uni-
dades estaduais com responsabilidade para assumir a assisténcia téc

nica e extensdo rural em seus respectivos Estados.

A EMBRATER vem participando, entre outros Programas
Especiais, do POLOCENTRO, POLAMAZONIA, POLONORDESTE, PRODEPAN ,

PROAGRO, PLANAN e ‘PNCS.

Todas as metas estabelecidas para 1975 foram atingi-
das ou ligeiramente superadas, valendo destacar a assisténcia pres
tada a 2.540 municipios, através de 1.528 escritdrios locais e
152 regionais, onde trabalham 5.258 té&cnicos dos quais 2.824 de ni
vel superior, e a orientégao a 402 mil agricultores., Deve ser men
cionada ainda a efetiVagio de 63 mil contratos de crédito agricola,

no valor de Cr$ 4,2 bilhoes.

A'EMBRATER realizou 95% de-éeu orcamento de Cr$ 270 mi
lhoes, dos quais Cr$ 223 mllhoes foram repassados as unldades esta
duais integradas ac SIBRATER, Encontra-se em: fase flnal de neg001a-
goes oS acordos com outros orgaos federais, no sentido de centralizar
os repasses para as at1v1dades de extensao, procurando com isso ori
entar e unificar a programacgao do SIBRAIER. (‘jrgaos como a CODEVASEF e o
DNOCS ja aiﬂirmnab sisteﬁé; embora ainda nao esteja bem difinida a
_responsabilidade,sobre assisténcia técnica nos perimetros irrigados.

. No que se refere aos programas especiais, © trabalho
. da EMBRATER tem sido - intenso. Integrou se ao POLOCENTRO de&kasallnl
cio, participando ativamente na preparagao do roteiro para elabora
¢ao dos projetos agricolas e da sua avaliagao. Contudo, os recur
sosralocados a disposigdo da empresa‘sdc considerados insuficientes,
eﬁ?funqéo dos recursos humanos que tem exigido, principalmente, com

a ampliacdo da area original,
A participagac no POLAMAZONIA foi inciada com o rece

bimento de recursos e da programagao. Entretanto, a programagao ca
recia de maior detalhamento, nio especificando quais. as atividades
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gue deveriam ser desenvolvidas e gual o programa de trabalho efeti
vo. Isso resultou em um programa de metas fisicas, ou seja, insta
lagdo de escritdrios, aquisigdo de equipamentos e -contratagao de pes-
soal, que acabariam por ficar ociosos por nao disporem de um - pro
grama de trabalho e mesmo em alguns casos, pela inexisténcia da ne

cessidade de servigos de extensao rural.

O POLONORDESTE foi outro programa em que a EMBRATER
nao foi chamada a participar no momento e nem na forma adegquada .
Com isso ela elaborou um programa de treinamento para t&cnicos gue
deveriam ser distribuldos por todas as areas selecidnadas,sem qual
‘quer vinculo com os projetoé de desenvolvimento rural integrado,re
‘sultando em um programa Superdimensionado, que teve de ser reduzl
do posteriormente, deixando os recursos liberados ociosos; dai a
realizagao de'apenas 17% dos gastos previstos. Da mesma forma, sua
participagdo nas atividades de extensao dos projetos integrados
sb efetivou-se depois do trabalho_concluido, resultando em necessi
dade de adaptacis dos servigos de. extensdo ou dos projetos, ocasio
nando perda de tempo e atraso no inicio das atividades.

_ No PRODEPAN parece que ocorreram as maiores distor
¢oes, ou seja, a concentracao ‘dos técnicos em Corumba tornou a ¢
quipe totalmente ociosa; por outro lado, a inexisténcia de linhas
especiais de crédito para o Pantanal consolidou a ociosidade da e
quipé, que ficou sem seu instrumente basico para implantar os ser
vicos de extensdo rural naquela regiao. A sugestao & ° reformular
todo o projeto de extensao rural,; redistribuir o pessocal técnico
pelos demais municipios da  area, além de criar,uma]inha especial
de crédito, antes de duplicar a equipe té&cnica —‘uma das metas .. do
programa - pois isso significard apenas aumento do numero de  téc

nicos ociosos.

v

O Programa Nacional de Conservagdao de Solos exigiu
da'EMBRATER um grande esforgo de programacdo, com grande dispéndio
de recursos materiais e humanos, implicando em custos elevados,sem

.~ que O programa viesse a ser implantado, pela inadequéda programa
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¢do das fontes de recursos e pelo ndo estabelecimento das linhas

especiais de crédito.

0 SIBRATER tornou-se responsavel peia implementagado
do Plano de Melhoramento da Alimentagao e do Manejo do Gado  Lei
teiro - PLAMAN,anteriormente ligado ao Departamento Nacional -:° da
Produgac Animal - DNPA, que consiste basicamente em um programa

de crédito rural orientado para a pecuaria leiteira.

Por oufro lado as geadas e secas ocorridas em 1975
aumentaram as atividades do SIBRATER, pela necessidéde da elabora-
‘¢ao de laudos para ressarcimento dos prejulzos junto ao Programa
de Garantia das Atividades Agropecudrias - PROAGRO.

, A EMBRATER esta trabalhando no sentido de  melhorar
suas atividades administrativas, com o'objetivo_de proporcionar aos
© técnicos maior temg)diaxrﬂveiﬁisen dedicado & assisténcia técnica
e & orientagao dos agricultores. Atualmente grande parte do traba
lho técnico & gasto com atividades buroctéticas, em funcao dos pro
gramas de crédito orientado. C '

Também & necessario salientar que a peguena quantida
de de pesquisa agricola disponivel torna o trabalho da extensao ru
ral menos produtivo; além disso, a relutancia dos agentes finan
ceiros em aceitar os indicadores dos novos pacotes .. techologicos
tem dificultado a implantagao de setenta alternativas de tecnologia
que foram colocados a disposigao do SIBRATER e da EMBRAPA,

L E - - .
€@ Organizacdo agraria

O INCRA vem adotando politica de conclusadao-a curto
_praszde todos os programas operacionais, principalmente‘ -agque
les de execugao direta, relativos as unidades de colonizagao im
plantadas pelo poder publico antes do INCRA e que foram transferi
dos a esfera deste, por forga do dec:etd—lei ne .l.l;O/de 09 de ju
. 1ho de 1970.
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Y

Em 1975, foi dada continuidade aos trabalhos inicia-
dos em 1972, promovendo-se a conclusao dos planos de acao elabo
rados a partir daquele exercicio, em conformidade com um modelo
técnico para estudo dos niveis operacionais de projetos a serem

emancipados. .

Com isto, tem-se objetivado propiciar condigoes para
que a consolidagao de nficleos de colonizagao e sua conseqliente e
mancipagao se procedam respaldadas em atividades promocionais repar
tidas com os Orgados oficiais e particulares, principalmente no ‘que
se refere a saide, educagio, habitacio, assisténcia técnica, comer

" cializagao e crédito.

As informagoes disponiveis sobre os projetos integra
dos de colonizagao sao insuficientes, nao permitindo uma visualiza
¢do do universo abrangido, o que nao invalida seja inferido Jjulga
mento negativo sobre o processamento até os dias atuais daqueleins

. trumento de politica de reforma agraria.

- @ Discriminacdo e regularizacao fundidria

A atividade de discriminagao de terras:assume gran
de importancia para a politica de colonizagao e reforma agraria de
senvolvida pelo INCRA, na medida em que‘agrega extensas areas de
volutas a programagao .do orgdo e & dniciativa privada. - . -

. -

- 80 na Amazonia Legal, onde a lei inclui entre os "bens
da Uniao" as terras devolutas situadas na faixa de 100 km de - .cada
lado dos eixos das rodovias federais, compete ao INCRA a ‘tarefa
de proceder a discriminagdo de mais de 3,1 milhdes de km2, ou se

Jja, mais de 30% da area total do Pais..
Para alcancar os objetivos da discriminacgao de ter

ras devolutas e incorporagdo ao patrimdnio pliblico daquelas consi

deradas como desocupadas, com regularizagido das posses e reconheci
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mento dos titulos legitimos, tornou-se um imperativo a implantagao
de uma infra-estrutura fisica de apoio sistemdtico as tarefas a

serem desenvolvidas nas proprias localidades de discriminagao.

Essas estruturas constituem, na organizagéodo INCRA,
. 08 Projetos Fundiarios, hoje em numero de 30, com suas 13 Unida
des Fundiarias (UF's)} , as CoordenagOes Regionais (CRF's) em nime
ro de 7 e a Coordenadoria Geral (CGPF's), aléem dos pdlos ja defini
dos, que sdo também em nimero de 7. .

_ A titulacdo & enfocada como a atividade fim do  pro
cesso de regularizacac fundidria, através da qual & permitido o &’

cesso ordenado e definitivo & propriedade rural.

‘ 'N3o se pode negar que essa atividade, por sua  prd
pria natureza, exige um acentuado dinamismo e que vem merecendo a
tencao especial dos drgaos ehvolvidos no programa, dai  resultan
do em substancial. aumento da outorga de instrumento de titulagdo ,

de ano para ano.

TABELA 15 -

Evolucdo do Processo de Titulagdo de Posse da Terra.

1965-1975
ANO .- TITULOS DE POSSE DE VARIAQKO (%) EM
DOCUMENTOS OQUTORGADOS RELACﬁO AO ANO
: . : ANTERIOR
1965-1970 | T 4,497 -
1971 | 2.896 | | -
1972 o 6.102 111
1973 o 8.737 o 43
1974 , . - 28.823 S 230
1975 . | ©°37.639 | 3

FONTE: RelatOrio INCRA/DF
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Por paradoxal que possa parecer, é relativamente A
_nexpressivo, a vista da magnitude do problema fundiario, o que se
tem conseguido no Nordeste, onde em 1975, titulou-se 3 861 proprie

dade, das gquais 3.459 no Maranhdo.

Em se considerando ser o Ceara area prioritadria de
reforma agraria, com apenas 44 tituiag6es, e Pernambuco érea de
tensdo social, com 128 titulagdes, & justific@vel admitir-se estar
ocorrendo um processo de inversdo de valores, isto implicando na
necessidade de se imprimir maior‘prioridade na execugao da politi
ca de redistribuigao de terras no Nordeste, via PROTERRA.

@ Cadastro e Tributacao

Foi concluido no decorrer do exercicio, o  cadastro
técnico em torno da Area Meiropolitana de Recife, abrangendo 13 mu

" nicipios, correspondendo a uma area cadastrada de 375 mil ha.

No tocante a tributacdo, além da promogao da emis
sdo e arrecadagdo de impostos e taxas, o INCRA implantou o pagamen
to especial por computagao.

Dentro de sua politica de modernizacido dos  métodos
de trabalho, visando a um melhor desempenho na execugao das ativi-

dades inerentes ao cadastro e tributagao, o INCRA elaborou o Manu

al Capital, com a finalidade de atender a manuteng¢ao dos = -cadas
tros, com operacionalizagéo do fluxo de documentos em linhas de
produgdo. |

O langamento do exercicio de 1975 e conSeqﬂente enis
sdo da guia do ITR, Taxa de Cadastro, Contribuigdo ao INCRA e Con
tfibuiqﬁes Sindicais - CNA e'CONTAG, ocorreram ja no,final'do'exeg-
cicio, razdao porque, mesmo tendo sido arrecadadas muitas guias,nao
se considerou, para efeitos de arrecadagao em 1975, vez que 0Os va
lores sb foram transferidos pela rede banciria para os beneficia

rios da arrecadagdo no més de janeiro de 1976.
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TABELA 17

- Programa de Eletrificagdo Rural - 1975

40

Unidades METAS -~ FISICAS ~  ~ — ~n§S§£§§§“
da _ kva J'_nstalazicfst km de redes |prep.Atingidas Cr$m11

Federacao . (inid.)
ALAGOAS 3.650 247 176 10.404
CEARS 6.53 | 705 016 10.703
GOIAS 15340 © 2.016 1.436 48.752
MINAS GERAIS 16.421 1781 1.723 58.124
PARANA 24.765 1.366 3.002 70.073
PARAIBA 1.870 Couy 130 3.436
PERNAMBUCO 8.986 | . 468 702 14.271
R.G. DO SUL 22,489 5,080 14,186 119.157
SANTA CATARINA 17.365 1.519 4,363 50.671
SKO PAULO 14.593 1.344 1.656 46.885

TOTAL 132,015 14.639. | 28.290 432.376

OBS. Recursos MA/GEER/INCRA/BID/COOPERATIVAS
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SEFEGVOLVIMENTO COQILAATIVISTA ~ ATIVIDADES PROGRAM

' TABELA 19

AS L EXECUTRONS - 1575

42

UNIGADE NO PLRICTO "r'rﬂ.n?-oucnu
ATIVIDADES b - ——REALTIZADA
¥EDIDA PRSVISTO | REALIZACO

- Assisténcla técnica/contibil e adninistrativa cooparativas 500 375 75,0
= Ogganizagio contdbil cooporativas 509 199 61,8
- Estudss de ares . 12 25 208,.3
~ Treinapchto p/dirigentes de caoperativas ! 62 55 E8,7
. - treime Yo1,240 591 55,7
- Treinazentcs de cooperativisms p/téenico treinarentcs 03 a3 50,0
treinandos icQ 63 63,3
- Estudo ¢ zoneamanio de conperativas Estudos 12 25 206,3
- Fusao d¢e Cooperativas Fusio 07 7 100,0
-~ Inrorporafio de ccoperakivas Incorporagan 19 19 1090,0
- Constituigdo de coogarativas Constituicao 100 11 ic1,0
- Desmerbranento de cooperativas : Desrenbrammto 01 01 109,0
~ Sancaments de cooneratives Sancamento 209 107 53,5
- Estaglo p/Gerentes dz cooperativas Estigio 25 47 188,0
- Estfsizc parz tiznigns en gomperativas “IFetinin 23 72 313,0
o o2 = Enoontro i ¢4 19,0
Encontro de tocnicos Teicos 159 159 ico.o

~ Sexindrios cooperativistas Zemirzrio 22 8 81,8’
’ Participantes 60C 542 82,1
- Avditorias em cooperativas ) Au-li_;;o*-.—ia_g ' 24 11 45,8

~ Elaborag3sc de Projetos para irplantajic e .

" PIDCOO? nos Estados do RN e GO AProjetes 92 02 100,0
~ Levantamento crganizacional em econeretivas Covperativas 59 33 55,¢
~ pvaliagio do Projeto Iguagu de Avaliagao ol o1 100,0
- Convénics coeperativistas . - T lconvénios 07 05 7L ,4

JHCRA/Gov, Estaduais Convenics bl +1] 100,0
Firmados om 1375 em viglesia de 1975 ’ i
. . o d U PR Cenwinios e/ou .

- Convinios ?/OJ contrates ¢om outras Entidades Contratus 05 o8 100,6
-~ Camparha cocperativicta Ceparha o1 o1 100,0
-~ bivulgagdo cocperativista Dyernlares £0.000 15.006 30,0
-~ fomaryizio PIDCOOLS Sipervisio 30 30 106,0
= Reupnides THCRA/Entidades Integradus do tosperativisms [Pamides 44 114 247,86
- Fisua!izaqﬁo de Conparativas Corprativas 2,500 1.525% 56,5
- Participagan ea Aseoi®2€ias Covals e Cotporativas fosmeblijas 6. 500 306 61,6
. Iicichiabia de coororatieas ’ Cooprzatines 3 i 100,38

intarichalda de eosporativan ‘!'.:‘.’.i':!\!-.:,f'-.'n b 3 165 .6
) ICoGne rald v 13 1% .0

- ul-:,ro}cto dir !‘Zln.mci;‘.u.cr.Lo cooporativas Jo PIC s-Comar- .i‘rm-:'u.\ 0] al 160,38 N
%clalizagio ¢ cquipamentos Conyativas G5 249 160,60
= Qrgani zasao Qi DLl esialnta s LA Y | a1 o1 ; 100,46
~ Trolnasonto UIC's. jireinasere: i g HU ST

: rcinomg 3,000 HO0 0,0
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® Eletrificac3o Rural

Uma andlise retrospectiva do programa de eletrifica-
¢do rural mostrara que este atingiu seu climax no decorrer do exer
cicio de 1975, quando metas altamente significativas, tanto . fisi
cas qﬁanto financeiras, foram alcancgadas, dentro do previsto pelo
Projeto MA/GEER/INCRA/BID/COOPERATIVAS.

Contudo, em vista de ter sido aquele Projeto guase
totalmente executado em 1975, abstrair-se~a de qualguer compara
¢oes relativas a recursos financeiros, concedidos sob a forma de

financiamentos aos mutuirios do programa.

A magnitude do dinamismo pode ser Observada princi-
palmenfe pela c¢omparagao das seguintes metas fisicas alcancadas,en
tre 1975 e 1974: de 25 923 kva instalados em 1974, alcangou-se po
 téncia de 132.015 kva em 1975; de 3.439 km de redes em 1974, atin-
giu-se 14.639 km em 1975 e 28 290 pfopriedades foram atendidas em
1975, contra 4.231 em 1974. '

® Cooperativismo

A politica de desenvolvimento cooperativista se fun-

damenta, essencialmente, na modernizacao das sociedades cooperati-:

~vas. - e na integracao em niveis intercooperativo, horizontal e
vertical. As principais realizacgdes levadas a efeito no periodo
foram:

e capacitagao deipessoal para a organizagao
e administragao de cooperativas;

1

© ‘treinamento de técnicos em cooperativismo;

® organizacio contabil e administrativa de
cooperativas;
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@® zoneamento de cooperativas;

® saneamento de cooperativas economicamente in

viaveis;

® celebrag¢do de convénios entre o INCRA e o0s

governos estaduais para- a promogac e assisténcia ao cooperativismo;

® organizacao do sistema de distribuigdo : nos
Projetos Integrados de Colonizagao (PIC's), através de empresas coo-
perativas , e a implantagéq paralela de sistemas de crédito  rural

e de comercializagao.

@ Plano de Padronizacdo Contdbil para as Cooperati

vas Brasileiras

O Plano de Padronizagao Contabil para as Cooperati
vas Brasileiras (PLANCOOP) teve camo escopo promover a padronizacao
da estrutura contabil das sociedades cooperativas, a fim de raciona
lizar seu desempenho admlnlstratlvo e a permitir maior eficiéncia e
controle das referidas entldades, reversiveis sob a forma de aprimo-
ramento, pglo INCRA, de suas atividades a551stenc1als_as entidades

desse sistema, .

~

0 Plano se concretiza:

® a titulo de a551sten01a técnico~contabil a

cooperatlvas de diversas modalldades,

©® através de treinamento e reciclagem para o}
pesgoal técnico vinculado ao cooperativismo;

@ . pela edigaoc e distribuig¢do de manuais refe
rentes ao assunto. '
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IMPLANTAGCAQ DO PLANCOOP EM COOPERATIVAS

PRESTAD DE {2LETRIFICECED

: Ty Y b LR L l - ’ . {
EXlSL~LANCOuP;xlstiPLEACfJf Exiet PLar00P Exdst PLANCObPTxiSJPLAKC&ﬁ
H . i .

Twos © 200 71 226 147 353 203 j1.1=2 719 [L.931 1.1<G

o

35,5 65,0 57,5 62,4 59,0

{*)

Facluidas as cooperativas escolares

-@- sindicalismo

Entre as atividades desenvolvidas na area do Proje
to Integrado para o Desenvolvimento do_Sindicalismo - PIDSIN, deg
tacam-se a realizagao de cursos de treinamento no interesse do a
primoramento dos quadros-sindicais do Pais e . capacitagdo da mao
-de-obra agricola, objetivando propiciar ao homem do campo condi
¢oes de obter melhores prg@u@SO e produtividade.

0 cadastramento sindical atingiu cerca de 70% dos
sindicatos existentes no Pais abrangeﬁdo 14 estados da federacao.
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INDICADORES UKID. CONTROLE QUANT. ESTADOS
©
Cursos e/ou treina Cursos 115 [PE, 2M, PA, ES, PI
mentos sindicals, Sind.ntingidos 203 {PB, €C, MG e CB
‘ Treinamentcs 3.407 (AL, M7, RS e PR
Est. Atingidos 15 SE, RJ
. i
Assisténcia e Orien Sindicatos 56 { ES, MG, RJ
tagao Sindical Est. Atingides 4 | ry
Campanhas Beneficiarios 20.814 Pn, PB, CE,
Est. ARtingidos 4 RJ
Cadastro Sindical Sindicatos %.600 PI,G?,C%L S@,ﬁg
. Est. Atingidos 14 | PR, PE, 2L, B4, MI
: : 5P, MG, &M, AC
Encontros N? de Encontros 17 'DE,VSQ;}Q, RS, CE, 1J
' N¢ de particip. 897 iES {(Est. nos cuais
 am meslinzios)
. - L 1 e
Semanas Sindicais Semana 5 MG, M {didam
' ' Participantes 75
Capacitagzo em Agro Trainamsnto €6 lsp, TR, G
pecuaria sindicafos 280 lcE, sE, mi
Treinados 1.473 e
) Mun. Ating. 163
. . @® Desenvolvimento florestal

Para o ano de 1975 a dotagao orgamentdria do Institu-

to Brasileiro de Desenvolvimento-Florestal IBDF alcangava um mon
tante de 'Cr$ 230 milhdes, dos quais foram aplicados Cr$ 175 milhdes
em atividade a cargo do IBDF e no Projeto de Desenvolvimento Flo.

regﬁél.

-0 ProjetO'Desehvolvimento Florestal inclui os subpro
jetos'Consol;dagao e Implantagao de Parques e Reservas Florestais e
Pesquisa Florestal, os quais objetivam possibilitar-'ao IBDF um me
lhor desempenho de suas atividades de protegao, conservagdo e fis

calizagao da flora e da fauna, mediante: ' ‘ .
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® consolidacgdo fisica, juridica, institucio-
-nal e administrativa dos parques e reservas equivalentes, ja ins
tituidos em lei, criagac de novos parques e reservas, -de  forma
a proteger 10% da Amazdnia e 5% do resto do Pais;
® compatibilizacao dos interesses do reflo

restamento com os imperativos de carater ecoldgico;

€ integracgao da economia florestal - madei

reira as atividades rurais e industriais;

® auménto_da eficiéncia da exploragao flores
tal pela incorpéragéo de tecnologia da silvicultura industrial'mg
deireira e comercial; ' '

- recuperagéo,IPOr meio do reflorestamento &k
fins ecoldgicos, das Areas devastadas.e nao aproveitadas, de manei
ra a restabelecer o equilibrio hidrico, climdtico, edifico e biold
gico em areas afetadas por desmatamento indiscriminado. '

Para o Projeto Desenvolvimento Florestal foram  pre
vistos, para o ano de 1975, Cr$ 68 jmiihaes' aos quais Cr$ 19,8 m
lhoes de recursos ordinarios,Cr$ 8,3 milhoes de recursos vincula -
dos ao Tesouro, (PIN e PROTERRA) e Cr$ 40 milhoes de crédito exter
no, que s6 foram concretizados no segundo semestre, prejudicando so

bremaneira o desenvolvimento do projeto.
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TABELA 20 -

Projeto de Desenvolvimento Florestal no Brasil
Execugao Financeira em 1975

Em Cr$ mil
SUBPROJETOS | DISPENDIOS PROPORCAO
Previsto Realizado EXECUTADA
(%)
- Pargques e Reservas - 15.430 6.477 _ 42
- Pesquisas Florestais 52.685 18.185 35

_TOTAL 68.125 24.662 36

® subprojeto de Consolidagao e Implantacao de
Parques e Reservas Florestais '
O atraso verificado na liberagao dos recursos destina
.dos ao subprojeto Consolidagdo e Implantagdo de Parques Nacionais
e Reservas Equivalentes prejudicou sensivelmente o seu desenvolvi -
mento.nos termos inicialmente propostos.

Mesmo assim, consegquiu-se executar as seguintes ati
vidades: dinamizagao dos trabalhos de manutengdo e preservagao dos
parques nacionais e reservas bloldgicas ; . alocagao de recursos fi
nanceiros aos parques nacionais de Igaugu, Serra de Bocaina, Brasi
lia e Sete Cidades, para indenizagdo de beneficidrios existentes em
seus territdrios;  desapropriagao de areas, mediante decreto, para
ampliagio da Reserva Bildgica de Pogo das Antas; _ apresentagio de
justificativas para a extingao do Parque Nacional de Sete Quedas, a
ser inundado com a construcao da represa de Ita;pu;autorizagao - ao
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INCRA para desapropriagdo de areas nos parques nacionais de Serra
Canastra e Serra da Bocaina; e proposicao de criagao do ~ Pargue

Nacional do Pantanal de Mato Grosso.
® Subprojeto Pesquiéa Florestal

e Dentro das limitagaes impostas pelas dificuldades
de contratagdo e atrasos nas liberacoes de alguns recursos (PIN ,
POLAMAZONIA e POLOCENTRO{, pode-se considerar que o Projeto alcan
cou um nivel satisfatdrio de execugdo. As pesquisas realizadas sao
de excelente nivel técnico e pretendem atender, a curto prazo, a

problemas regionais.

Em 1975, foram realizadas as seguintes atividades:
criagﬁo da subestagéo de Manaus, ja em funcionamento, objetivando
o desenvolvimento de trabalhos de manejq de Areas silvestres e
.silvicultura; e elaboracdao dos projetos incluidos no POLAMAZONIACE
jos recursos (Cr$ 8,1 ‘milhoes ) foram liberados no final do ano.

No cSmputo geral encontram~se em andamento, promovi
dos pelo IBDF, cerca de 135 programas de pesquisas, sendo 1 Progra
ma Especial de Pesqulsas Florestails e os restantes programas regu

lares de pesquisas florestais, a551m3_dlstr1bu1dos: Brasilia: 8 ;
Norte: 18; Cerrado: 28; e Sul: 8l. '

Os recursos aplicados foram da ordem de Cr$ 18,2 mi

1hoes.

® Reflorestamento

" A concessdo de incentivos fiscais aos empreendlmen‘
£l orestals, atraves da Lei n? 5.016, de 2 de setembro de 1966, e
de outros estatutos }egais subseqﬂentes, ocasionou um eXxXtraordi

nario surto de reflorestamento no Pais.
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Com a politica de incentivos fiscais de reflorestamen
to, foram implantados no Brasil, até 1975, cerca de 1,782 milhao
de hectares, totalizando um plantio de 3,974 bilhdes de Arvores,num
investimento da ordem de Cr$ 4,445 bilhCes, com a aprovagao de

8.993 projetos.

- -8

Em 1975 foram aprovados projetos'que permitiram réflg
restar cerca de 423 mil hectares, com um investimento de Cr$ 2,520

bilhoes.

: A nova éistemética adotada no Pais, pelo Decreto- lei
n® 1.376,de 12 de dezembro de 1974, a partir de julho de 1975, pro
porcionou a aplicac3o de recursos do Fundo de Investimentos Seto
tfiais - FISET - Florestamento e Reflorestamento, no ano de 1975 ,
no total de Cr$ 1,399 bilhdo. | |

@® Programa Nacional de Papel e Celulose

De acordo com o Programa Nacional de Papel e Celulo
se, estd prevista a implantacao de florestas, abrangendc um total
de 1,208 milhao de heq@gres;”durante o periodo 1976-1980.

@® Plano Sideriirgico Nacional a Carvao Vegetal
@ Produgdo de gusa a carvao vegetal

_ A produgéd de gusa a carvao vegetal, programada pelo.
" IT PND para 1980, devera atingir a 7,7 miihaes de toneladas. Basi
camente,. toda a produgido de gusa estarid concentrada dentro dos a
tuais pdlos siderﬁrgiéos brasileiros, orientada no sentido de utili
zar;" ao maximo, seus proprios recursos energeticos, visando :edg

zi¥ a dependéncia externa.-

E inegivel também o fato de que as reservas flores

tais, nativas e exploraveis das areas de carvoejamento,ndo supor
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tarao.. a demanda criada com a - execugao do Programa, man -

tidos os. atuais niveis de reflorestamento.

.. ] ﬂDisponibilidéde de carvao vegetal

Nos proximos oito anos, para atender a demanda do
Plano Siderurgico Nacional, considerando a utilizagao de parte das
florestas homogéneas, plantada até 1976, ainda deverao ser utiliza-

das florestas nativas nos seguintes percentuais:

ANO EUCALIPTO (%) NATIVAS (%)
1976 - 8,8 o 91,2
1977 | . 12,8 | 87,2
1978 | 13,5 o 86,5
1979 16,1 83,9
1980 IR f19,6' | 80,4
1981 - .@16;1 | 83,9
1982 18,9 ' 81,1

FONTE: IBDF

Em Area a ser desmatada, anualmente, a participacao

das florestas nativas serda a seguinte:

ARH\ANWMJDE]XEWETE' AREA DE DESMATE ACUMULADA .

ANO (mil ha) |  (mil ha)
1976 314 | L 314
1977 331 | 646
1978 361 ... 1.000
1979 80 1.387
1980 389 ' 1,776
1981 . 417 S 2,193
1982 . 412 | 2.605
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t

Da area de 2,6 milhdes de ha, o Estado de Minas Ge-
rais devera participar com um total de 2,1 milhdes de ha. Da sua a
rea total , o Estado dispoe de 2,0 milhdes de ha cobertos com va-
rios. tipos de florestas nativas-exploraveis, inclusive o cerrado .
Considerando que parte desta reserva florestal deve atender também
aoc consumo de lenha ‘'in natura para diversas finalidades, conclui
se que nas atuais Areas de carvoejamento haverda um certo equili-
brio entre a demanda e 0 suprimento delcarvéo vegetal para atender
a meta do II PND. ' ‘

_ Ressalve-se a imperiosa necessidade de ser o setor
sideriirgico auto-suficiente em carvao vegetal proveniente de £flo-
restas homogéneas, a partir de 1983, como condigdo de sobreviven -

cia.

Para que o setor siderfirgico atinja a auto-suficién
cia em carvdo vegetal, -através da. implantagdo de macigos, deverd
ser reflorestada, anualmente, a partir dé 1976, uma area complemen
tar da ordem de 245 mil ha, ou seja, um total de 2.450 mil ha nos

proximos 10 anos. ‘ o S

Se forem mantidos os niveis atuais de plantio de
florestas para fabrico de carvao vegetal, a produgao de gusa & ba-
se desse termo redutor atingira apenas 4,8 milhoes de toneladas. A
Complementagéo da produgao para ¢ atingimento da meta preconizada
pelo Governo implicard em um dispéndio da ordem de US$ 120 milhGes,
anualmente, para importagao de carvao mineral,'além dos investimen
tos necessarios a adequagao do processo produtivo, em fungdo do uso

deste tipo de redutor.

@ Producido de madeira processada  mecanicamente

(serrada, laminada, faqueada e outras)

Embora tais necessidades ndao tenham sido dimensiona

.- das ou previstas através de um programa governamental especifico ,
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foi julgado conveniente analisar este importante segmento da econo-
mia madeireira, tendo em vista a situagéo de extrema escassez de
matéria-prima para estes produtos, em especial na regiao Centro-Sul

do Pais.

"Levando-se em conta o consumo substancial destes pro
dutos na atualidade, o desaparecimento e o distanciamento progres
sivo das fontes naturais de abastecimento e o conseqliente encareci-
mento dos fretes rodoviarios, nada mais justo do que quantificar as
necessidades a médio e longo prazo, em um programa voltado para es

ta Area.

Para quantificar as quotas anuais de plantio,partiu-

se das seguintes premissas:

- @ o consﬁmo nacional de madeira roliga em 1972
alcangou os 21,2 milhoes m3, correspondente a produgao de 11 mi
lhdes m° de produtos industrializados (madeira serrada, laminada,fa

queada e chapas) derivada de matas nativas na sua grande maioria;

@ para efeito de cdleulo, admitiu-se que es
te consumo se mantenha constante nos proximos 30 ahos, periodo toma
do como razodvel para que a substituicdo de matas nativas por flo
restas plantadas se complete integralmente; evidentemente tal espg
_culagEo foi tomada em bases bastante conservadoras, mas nao devera
invalidar os resultados, antes pelo contrdrio, devera reforga-los;

® admitiu-se ainda que os macigos florestais
instalados para esse fim e maﬂéjados em "ciclos longos" deverdo en
trar em fase de produgao comercial a pértir do 149 ano, mediante des
bastes seletivbs: nestas condigoes, espera-se destinar no maximo 40%
-do material: produzido para as serrarias, laminadoras, étc,, e o0s
restantes 60% para os complexos celuldsicos - papeleiros integrados;
desta forma, se ao final dos 30 anos forem produzidos 450 m. s6li
dos por hectare, no maximo 180 m> s3lidos serdo processados mecani-

camente;
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.

® obviamente a produgao de 60% destinada aos
~complexos ce1u1051cos papeleiros nio podera ser 1ncorporada ao Pro
grama Nacional de Papel e Celulose, ja que ha uma defasagem de pro

dugdo entre os dois programas;

’ - @ no entanto, & necessario deduzir 12% do Vo
lume total de madeira a ser produzida pelos distritos ~florestais
dos atuais estados madeireiros; além disso, previu-se que os  dis
tritos florestais,mais os reflorestadores, isolados, poderiam pro
duzir, adicionalmente, cerca de 1, 1 milh3o de m3, num ciclo de 20
anos, isto con51derando -se uma area de 110 mil ha, e um incremen-
to de 15 m /ha/ano, e um rendimento industrial de 285,

-®  logicamente, a necessidade de reposicao ba
seada em ciclo -longo situa-se em torno dos 9,9 milhdes de_m3{ para
os 30 anos, donde se pode concluir, empregados os indices de con
“versao e rendimento aqﬁi adotados, que a necessidade de refloresta
mento para atender esta area, " anda em torno dos 105 mil hectares/

anoj;

o o volume de madelra utilizado como lenha
para o uso domestlco e industrial, em .geral ndao & levado em con
31deragao; no entanto, & de grande importdncia pela sua ordem de
grandeza e significado social; sabe-se que O consumo anual & de
110 mil m3 e atendé ds necessidades das camadas da populagio de

menor renda.

Assumindo uma demanda de lenha bastanfe conservadora,
a niveis constantes, chega-se a uma necessidade:de reflorestamento
anuai de liO mil ha, elegendo-se como esséncia florestal o eucalip
to, manejado num regime de talhadia simples-e regular. Tais dados,
entretanto, nac foram incorporados ao presente relatdrio.

Observando-se que no‘periodo 1976-1980, mesmo manti

do o percentual de incentivos fiscais ao reflorestamento - de 25%
sobre o imposto de renda das pessoas juridicas - haverd um ddficit
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de plantio, em relagao as reais necessidades, da ordem de 38%. Com
-a incidéncia da redugao do percentual de incentivos fiscais, impos
ta pelo Decreto~lei n® 1.307 de 16 de janeiro de 1974 , tal défi
cit serad da ordem de 58% (1.700 mil/ha), comprometendo,drasficameg
te, o atendimento dos égtores especificos previstos pelo Plano Na -
cional de Papel e Celulose e pelo Plano Siderlirgico Nacional, além

do atendimentoc das outras areas industriais e sociais de interes-

se.
TABELA 23
Necessidade de areas de efetivo plantio para o aten
dinento do Programa Nacional de Papel e Celulose, do
Programa SiderQrgico Nacional a Carvac Vegetal e da
Producao de Madeira Processada Mecanicamente
| (mil ha)
Area para papel Area;zmaACar; Area para madei- 5 _
Ano e celulose vao vegetal | ra processada me talto
: ' canicamente
1976 vuinee. 196 245 105 546
1977 v.een. 209 245 105 559
1978 v.iuvu.. - 234 245 105 584
1979 ....... 260 245 ) - 105 610
1980 siuina. 300 245 . 105 650
TOTAIS 1.199 ' 1.225 ° 525 2.949

FONTE: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF
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TABELA 24 '

Comparacao entre necessidades e possibilida

des de reflorestamento a partir das proje

coes de incentivos fiscais, no periodo 1976

- 1980
a 3 ; C D | E
| ,f Déficit de | DBficit
AZrea possi-| Area possili v.cessida-| &rea para | drea pa
ANG vel de reflof velds refic: @ toralde| plantio semi plantio o
restar s /a i restar C3m  giantio a redugio i a resduca
reducio. | a redugan! (c-2) | (¢c=-5
i ’ b H .
1676, 319 268 546 v 227 27
197744 338 257 559 , 221 302
1978.: - 362 246 584 T 222 338
1978, 387 232 610 223 338
1980.. 414 238 650 236 411
TOTAIS. . 1810 12417 2949 1129 1 7C7

Fonte: Instituto Brasileirc de Desenvolvimento Florastal

~

N

~

As. reservas florestais nativas exploravels nas atuais’

‘areas de carvoejamento, mantido os niveis de produgdo de gusa a car
vao vegetal programados até 1985, estardo esgotados em 1982. O su

primento da demanda do carvao nessas circunstincias somente serd vi

avel.através de florestas plantadas em guantidade que permita a au

toiéuficiéncia do setor a partir_de_1983. De outra forma, uma pafgg

la do programa siderlrgico deverd ser atendida em carviao mineral.

Para a importagdo deste carvdo mineral, o Governo despenderd  anu

almente a soma de US$ 120 milhdes.

Diante dos elementos analisados, chegou-se a  conclu
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sido de que atualmente o Governo se depara com um grave impasse: de
um lado a formulagao de planos realistas que exigem volumes cres-

centes de matéria-prima florestal para atender -a varios setores

vitais da economia nacional, e de outro, os incentivos fiscais se
P .

toriais, fundamento de toda a politica de reflorestamento, cujos

niveis estao decrescendo paulatinamente e, portanto, tendentes a

impedir a realizacao dos proprios planos governamentais.

0 intervalo entre intenggo e realidade atingira a
£& 1980 o percentual de 58%, caso vigore a redug&o de incentivos
impostos pelo Decreto-lei n? 1.307 de 16 de janeifo de 1974, e}
que, em termos de Area, corresponde a mais de 1,7 milhdo de ha.

Para supérar esta situacao, aparentemente.paradbxal,
- o IBDF recomenda aos Orgaos governamentais superiores a = procede
rem a uma urgente revis3o em sua politica fiscal, arbitrando _no
vos indices de incentivos fiscais ad setor florestal, ante a gravi
dade da situagdo que podera comprometer a consecugao de varias me

tas prioritarias nacionais.

_ Por outro lado, ha fatores limitantes de outra natu-
reza, entre eles, o da semente florestal 0 atual programa de re
florestamento esta sendo realizado com espec1es dos géneros pinus

e eucalyptus.' A maioria das sementes de pinus € importado dos Es
tados Unidos e dos outros paises de .clima temperado. Como estas se

mentes nao sao certificadas, resulta muitas vezes a aquisigﬁo de

material de qualidade inferior. As seméntes de eucalyptus -~ provem

principalmente de plantagdes estabelecidas no inicio deste século, .
por Navarro de Andrade, nas terras das Ferrovias Paulistas s/A -
FEPASA, em Rio Claro, Sao Paulo. Devido a proximidade dos "~ plan
tios, hd grande hibridag¢ao das espécies, resultando plantagoes de
reduzido vigor (a heterose nem sempre produz efeitos,positivos) e
ampla variagdo no indice de sobrevivéncia e crescimento.

Os incentivos fiscais ao reflorestamento provocaram

_acentuada escassez de sementes; como conseqliéncia os . refloresta-

IPEA - 21



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SQCIAL (IPEA)

60

dores sao fofgados a usargﬁ espécies e sementes nao adequadas, dge
ralmente de qualidade inferior, que lhes tém trazido sérios preju
izos. Assim, em levantamentos recentes realizados em plantagdes no
sul do Pais, foi constatado que 60% das arvores apresentam defei
tos, o que sb pode ser atribuldo & qualidade inferior das semen
tes utilizadas, uma vez que, foram excluidos guaisquer outros fato

res que poderiam levar aqueles resultados.

Torna-se, portanto, urdgente implantar no Pails um
sistema nacional de sementes, pelo gual se assegure a producgao . de
sementes certificadas de gqualidade superior e abundante, capaz de

atender ab mercado consumidor brasileiro.

ﬁh Desenvolvimento da Pesca

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca-SUDEPE
prosseguiu em suas tarefas de apolo ao setor pesqueiro e procurou
~se adequar internamente ds novas ‘exigéncias'para o atendimento da

quele setor.

_ Previu-se para a SUDEPE, em 1975, uma dotagao orca-
mentiria de Cr$ 147 milhdes, dos quais apenas Cr$ 58 milhées' fo
ram despendidbs,'em parte devido . as dificuldades nas negociagoes
de crédito (Cr$ 83 milhoes), que s& se concretizaram no segundo
semestre, bem como ac atraso da entrega do Estudo de Viabilidade do
Terminal Pesqueiro de Belém, realizado por uma consultora, retar
dando - o inicio dgs atividades de implantagéo do referido termi

nal,

|

‘Ainda com relagdo aos recursos orgamentarios - deve~
se mencionar que Cr$ 39 milhoes seriam destinados &s atividades da
SUDEPE e Cr$ 108 milhoes ao Projeto de Fortalecimento do' Setor Pes

queiro,

O Projeto Fortalecimento do Setor Pesqueiro subdivi
~de-se em quatro-subprojetos: Pesquisa de Recursos Pesqueiros, Fis
calizagdo da Pesca, Terminais Pesqueiros e Assisténcia & Pesca Ar

tesahal.
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TABELA 25

Projeto de Fortalecimento do Setor Pesqueiro no Brasil

- Execugdo Financeira de 1975 -

'._Cr$ mil
‘Dispéndios no Periodo Propoigég-'
. Executada -
Subprojetos Previsto Rezlizado | (%)
- Prozyuisas . 46 370 - -16 170 : _ 35
.|.\ \14. bt N B I LR B B B N R N R - ) .
- Terminais....oooeeveinnn, .51 080 - | |
-pESCAR;T---------to-.o-o-. 6 184 6184 ) 100
- - 9@
- Fiscalizaqao et e ressse s’ 4 790 . 4 750 | |
Total 108 424 27 104 25

® Subprojeto de Recursos Pesqueiros

Em 1975 foram realizadas as seguintes atividades: e

‘laboragdo dos planos econdmicos para as bases de operagao do
PDP nos €stados do PA, CE, RN, PB, AL, PE, BA, ES, RJ, PR, SC e
RS; implantagao do‘projeto para avaliagao dos estoques de cama
rao; celebragdo de varios convénios com universidades e institu-
tos nos estados afins; prosseguimento da implantagac de 4 - cen
tros de pesquisas em aguas interiqres, aplicando-se Cr$ 2,5 mi

lhoes; instalagap de dois postos de coleta para consolidagdo  do

sistema de informagbes sobre produgdo, captura e esforco da pes
ca, referente 3 atividade da frota industrial, apllcando—se Cr$

4,1 milhdes; e execugao de diversas pesquisas em convénio com ing

_ tituigoes de ensino e pesquisa.
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® Subprojeto Terminais Pesqueiros.

Este subprojeto objetiva, basicamente, melhorar a ope
racionalidade da frota pesqueira, bem como, criar condi¢des para o

inicio adequado do processo de comercializagao.

Neste sentido, desde o exercicio anterior, a  SUDEPE

vem realizando varios estudos de viabilidade econdmica para a im

I3

plantagao de terminais pesqueiros.

Em 1975, foram efetuados 2 estudos de viabilidade téc
nica e econdmica, um através do proprio érgdo em Manaus, e 0 outro
através da Hidroservice, devendo-se salientar que os recursos utl

lizados foram os do exercicio anterior.

0 inicio da construgao do Terminal Pesqueiro de = Be
- 1ém, que deveria ocorrer em 1975,n§o foi efetivado devido ao atra
so da entrega do estudo de viabilidade feito pela Hidroservice.

_ ® Subprojeto Assisténcia a& Pesca Artesanal -
PESCART - - B

Este subprojeto objetiva a melhoria da estrutura pro
dutiva das comunidades pesqueiras artesanais (no litoral e no inte
rior) e dos processos de produgao e-comercializacao, o estimulo ao

associativismo e a implantagao de extensao pesqueira.

Em 1975, este subprojeto teve como principais rea
lizagdes: implantagdo de mais 36 unidades de extensdo pesqueira e
a incorporagéo-de mais de 81 técnicos, entre engenheiros de pesca ,
veterinarios, engenheiros agrdnomos, assistentes sociais, economis-
tas do lar e outros técnicos de nivel nédio; elaboragao de mais de
mil pequenos e médios projetos pesqueiros, com financiamento supe
rior a . Cr$ 17 milhoes , em cinco estados da Federagao;assis
téncia efetiva a 68 coldnias de pescadores, beneficiando a 47 mil
associados; habilitacdo de 57 coldnias de pescadores ao recebimen-
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td dos beneficios da previdéncia éocial, englobando .45 mil associa
dos em 11 estados; implantagdo, sob a coordenag¢dc da SUDEPE, da

primeira experiéncia para estender os incentivos fiscais para a

faixa artesanal no Estado de Santa Catarina, que vira beneficiar

pescadores da area de influéncia do municipio de 550 Francisco do

Shl;.e conclusdo de projeto integrado, a ser financiado pelo BID,

para o setor pesqueiro artesanal do Maranhao, cujo valor ascende-
ra a um investimento de Cr$ 80 milhoes.

.

©® Subprojeto e Fiscalizagao da Pesca

Este subprojeto vem sendo executado em gquase todas
as unidades da Federacdo, em estreita colaboragao com o Ministério
da Marinha, Secretaria do Meio Ambiente, IBDF e secretarias de es

tado de agricultura.

@ Incentivos fiscais

A corrida aos incentivos fiscaisteve o seu auge no
periodo 1968-1970, quando foram aprovados 93% dos projetos, embo
ra as liberagoOes dos respectivos recursos tenham atingido seu pon
to maximo em 1971, com Cr$ 182 milhdes. J3 em 1969 comegaram as em
presas a perder o interesse pelos incentiﬁos; Entre as causas do
fenomeno, pode-se citar o desestimulo dos empresirios de pesca, mo
tivado principalmente pelos seguintes fatores: inadequagao dos pro
‘jetos 3 realidade quanto ao seu dimensionamento, localizagao, pro
cesso de producao e caréncia de mao-de-obra especializada; despre-
paro técnico-administrativo dos empresarios e de gerentes na condu
¢80 de suas indlistrias; encarecimento do custo dos incentivos  pe
lo especulativo mercado de céptagBes; falta de infra—estrutufa da .
SUDEPE na administragao dos incentivos fiscais; ocorréncias de
fraude na documeptagéo apresentada pelos beneficidrios a8 SUDEPE;de
‘fasagem entre a captacio de recursos e'o_cronograma'de aplicacgio .
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TABELA 26

Incentivos Fiscais ao Fortalecimento do Setor Pesqueiro no
Brasil, 1967 - 1975.

ot _._,Ano Agigéééé;" Recursis (Cr$s 1 Q0 ? .

. Liberades . Acumulados
1967 8 l 1650 1651
1968 45 - 23 391 .25 042
1962 | 41 ' 91 328 116 380
1970 4y - 148 308 264 688
11971 2 183 977 . 448 665
1872 - ' 105 075 | 553 740
1973 - | 78 774 . 630 511
1974 - 104 711 735 225
1975 . - 13 ¢ 111 757 - 844 982
Total 150 | 84492 -

-

FONTE: Superintendéncia 'do Desenvoivimento da Pesca.

B
- )

Crss

@ Desenvolvimento da Pecuiria

As principais atividades no campo da pecuéria'COnceg
traram-se ha intensificacdo da inseminagdo artificial, no melhoramen
to zootécnico de animais de grande, médio e pequeno porte, na nu
trigdo animal e na vigilancia e defesa sanitdria animal.

, Com a finalidade de atender & demanda interna de sé&
men, a produgao nacional foi consideravelmente ampliada, superando
as previsﬁes'para 1975 em 8,3% e o0s resultados do ano anterior em
mais de 40%; com isso foram reduzidas as importacgoes em 17,5% em
relagdo ac ano anterior. |
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0s trabalhos &e-registro genealdgico e provas zootéc
-nicas;, visando melhorar a produtividade e capacidade de reprodugao
do rebanho bovino, prosseguiram normalmente, conseguindo—se‘ resul
tados proximos as previsoes para 1975 - Com efeito, foram registra-
dos 249 mil bovinos, o que corresponde a 96% das metas (sem compu
tar. ds dados de duas entidades das treze autoridades a executarem

tal) atividade).

Para animais de médio e pequeno porte, o Ministério
~ . . - -
da Agricultura instalou duas esta¢oes de avaliagao,e esta cons

truindo outras tres.

No que tange a nuﬁrigéo animal, intensificaram-se as
atividades de fiscalizagao, realizando-se a inspecao de 288 estabe
lecimentos e de’ 1 600 produtos. Encontram-se em instalagao . dois
laboratorios bromatolégicos com a finalidade de melhorar o padrao

das analises e intensificar ainda mais as atividades neste cam

po.
@ ' i Salide Animal - PRONASA

Atualmente estdo imunizados em sua totalidade os es
tados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sac Paulo e Es
pirito Santo e parcialmente os estados da Bahia, Sergipe,Minas Ge

rais, Goias e Mato Grosso.

O trabalho de vacinagao & coordenado pelo Departamen
to Nacional de Produg¢do Animal, através da Coordenagdo de Combate
d Febre Aftosa e executado mediante convénios com as sécretarias
de agricultura. Apesar das dificuldades de execucido dos convénios
as secretarias nem sempre dispdem das condigdes necessirias e o Mi
nistério nao consegue liberar os recursos referentes d sua . parti
cipégéo dentro dos prazos previstos - a campanha tem cumprido seus
objetivos. Em 1975 estavam sob' . controle 52 milhoes de cabegas,re
presentando cerca de 50% da populagao bovina, ou seja, muito proxi

mo aos 51% previstos para o ano pelo II PND,
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O custo total do programa em 1975, estimado em  Cr$
- 430 milhdes, foi asgumido pelos Governos Estaduais e Federal {(54%)e

pelos proprietarios (46%).

® Classificagcdo e inspecao de produtos
® De Origem Animal

Vale destacar a grande melhoria experimentada pelo
parque industrial de produtos de origem animal, motivada pela a
plicagao da Lei 5 760 de 3 de dezembro de 1971, que federalizou a

inspecdo industrial e sanitiria.

Um amplo trabalho de assisténcia higidnico-sanitaria
e tecnoldgica do setor industrial, orientado no sentido de adequa-
lo as normas legais vigentes, vem resultando na modernizagao do
' setor, com a construgao de novos matadouros frigorificos, fabricas
de laticinios e outros, dentro de padrces sanitarios mais eleva

dos.

Atuando em:caréter permanente junto a indlstrias de
produtos de origem animai,a Inspegao Federal realizou condenagao
e/ou retirada do consumo,.somente nos matadouros sob inspecao fe
deral, de33 024 carcac¢as bovinas e 19 907 de sulnos, portadores de
tuberculose e cisticercose e 572 340 cafcagas de aves condenadas.

® De origem vegetal

Abrangendo todo o territério nacional, o Departamen-
to Nacional de Servigos de Comercializagao - DNSC desenvolveu suas
atividades no sentido de padronizar, inspecionar e classificar ~os
produtos agricolas de origem vegetal, como também seus subprodutos.

e residuos de valor econdmico, comercializados no mercado interno.
Com a implantagao do Regulamento Geral de Bebidas =

(Lei dos Sucos), executou-se, em 1975, 3 498 registros de bebidas
e 13,909 anédlises de bebidas e vinagres,
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Foram registrados, até o exercicio findo, 2 689 esta
. belecimentos beneficiadores de produtos de origem vegetal.

i Pela agao da fiscaiizagéo, somente em Pernambuco, Sao
Paulo e Santa Catarina{ foram inutilizados cerca de 340 mil litros

de bebidas destinadas ao consumo.

‘No que se refere 3 padronizagdo dos produtos agrico
las ., novos padrdes foram estabelecidos para a comercializagdo in
terna dos seguintes produtos: rami, tomate, chuchu, cenoura, aveia,
centeio, cevada, sisal bruto, pd cerifero de carnaiiba, milho, fumo
em folha cru, améndoa e castanha de caju, améndoa de babagu, casta -
nha do Brasil, Oleo, torta e farelo de babagu, Oleo de menta, trigo

sarraceno, pimentao e beringela.-

O arroz terd as mesmas especificag¢des de padronizagao,

tanto para o mercade interno quanto para o externo.

Foram classificados em 1975, cerca de 5,9 milhdes de -
toneladas de produtos de origem vegetal para ¢ mercado interno e

externo.

. Recursos da ordem de Cr$ 17,1 milhoes foram aplicados
pelo DNSC na classificacao e inspegao de produtos de origem vegetal,
' Cr$ 1,6 milh3o em estudos e pesquisas de mercado agricola e Cr$ 658

mil na manutengio dos servigos administrativos. -
©® Precos Minimos

A politica de pregos minimos, conduzida pela Comissao
de Financiaﬁento da Produg¢ao, proporcionou em 1975, financiamentos
para a comercializagao de produtos agricolas .da ordem de Cr$ 7,6 bi
1hdes (5,5 milhCes de toneladas), contra Cr$ 2,6 bilhoes em 1974 ,
(2,8 milhes de toneladas). R |

O mecanismo de precos ao produtor, representado pelo
prego minimo, & aplicado a 32 produtos agricolas; 7 foram incluidos
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. i
no corrente ano encontrando-se em estudo a inclusaoc de mais _cinco

(14, pimenta-do-reino, cacau, guarand e leite em pd).

Entre as principais atividades da CFP em 1975, desta

caram-se;

e @ Fixagao de pregos minimos
Realizacdo ‘de estudos para a fixagao de pregos mini

mos para as regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul, Norte e Nordeste.
® Zonas especiais de comercializacgio

Fixagao de pregos mais estimulantes para certos pro
dutos da pauta de pregos minimos; as zonas especiais sao centrosd
tédos de melhor infra-estrutura de comercializacgao (afmazénsktrang
portes, classificagao de produtos, agénéias bancarias etc.) onde
deve ser estimulada a concentragdo de produgao -agricola.

® Estudos conjunturais

g

* - Realizagao de estudos sobre o sisal, em fungao' da
queda dos seus pregos no mercado internacional; do milho e do - ar
roz, de forma a regularizar o abastecimento interno; e do algo
dao e da soja, visando a diagnosticar futuros. comportamentos - de

nercado.

® Pesquisas

¢

Zoneamento geoecondmico da politica de pregos mnini-—

Y
L3

m,3; levantamento de custo de produgdo para os produtos da pauta
de pregos minimos; diagndstico da politica de pregos minimos  nos
Qltimos '‘anos e sugestoes para o seu aperfeigoamento; estudos para

a implantagao do prego base (target-price) no Brasil.
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+- Pregas Minimos - Cvelucao nas Regioes Centro-Sul e NorLeJNoﬁ

deste nas safras '1971-1972 a 1975-1976

(Em Cr3/ig)

Safr;s

Produto ) — - N
1971-1972 © | 1972-1973 i 1973-1974 1974-1975 ;| 1975-1976

—-
;Eliéo Centro-Sul
rroz em Casca 0,43 0,60 0,76 . 1,14 1,42
ieijao bberabinha 0,74 0,95 1,67 . é,zo 2,86
eijio Preto Comum 0,75. . . 0,82 1,25 1,63 2,04
- 'Mandioca (Farinha) 0,26-_ 0,45 0,47 . 0,44 -
I1god‘a‘o em Caroco | 1,01 1,34 1,63 2,34 2,03
Amendoim em Casca o5z 068 0,96 1,35 1,80
Iiraésm 0,32 . 0,48 . 0,40 0,90 1,33
Memona 0,38 0,63 0,73 0,83 1,21
ilho - | 0,22 0,30 0,50 0.60 0,80
0ja o 0,50 0,60 1,00 1,25
jor‘go 0,16 0,25 0,40 0,48 0,80
-:e!iao Norte-Hordeste g
'Ir‘roz_em Casca ~e,32 . 0,39 . 0,55 . 0366 1,30
Feijio Macagor 0,30 0,37 0,52 0,69 0,97
andioca (Farinha). 0,18 0,31 5,42 0,48 0,48
1godio em Carogo | 0,69 1,00 1,09 .78 2,60
Qi]ho oo 0,23 0h27 0,35 0,55 0,69
Iamona 0,37 0,38 -~ 0,63 . 0,83 1,21

"Olte dos Dados Basicos: Comissdo de Financiamento da Produgio ~ CFP-HA
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® Algodao

Aquisicado de 55 milltpneladas, correspondente ac ex
cedente nao comercializado, sendo providenciado o seu escoamento
para as Areas estrat@gicas fora dos centros de comercializagao ;
ampliagao da linha de crédito aos industriais e exportadores e

prorrogagao dos financiamentos vigentes. .

Tee ©® Mamona

Concessdo e prorrogagdo dos EGF, em vista da retra
950 do mercado importader do Oleo, concessao de estimulos, via
precos, para a transferéncia da mamonocultura da regiao Sudeste -
Sul, para as regides Norte-Nordeste, procurando com isso aumentar

as alternativas de produtos comercializados para estas regi6es}
@ Milho

Aquisicdo de 85,6 mil toneladas, com vistas a for
magao de estogques reguladorés, procedendo-se &s vendas no merca
do interno para a aliméntagéo animal; dos estogues remanescentes
da safra de 1973-1974, foi promov1da a troca de 46,5 mil tonela -~
das, com fabricas de ragoes, cooperativas e empresas estatals,por
quantidade equivalente da safra .- 1974=1975, exportando se o ex
cedenté dé 33 mil toneladas, gerando receita de US$ 4 milhdes.

i

® reijao

JAquisicao de 600 mil sacos, nos estados do RlO Gran
de 'do Sul, Parand e Santa Catarina, removendo-se 450 mil para os
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo; a fim de evitar a especula
¢do procedeu-se a venda de 50 mil sacos i COBAL, para colocacio

no‘gio Grande do Sul.

i
o

¢ Castanhawdo—Brasil

Aquisicdo do produto in natura, na Regido Amazdnica,
proporcionando a ocupagac na extragao e beneficiamento, de parte

da mao-de-obra qﬁe se encontrava ociosa.
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® Arroz

Aquisicdo, juntamente com a COBAL, de 711 toneladas ,
relativas a safra do Maranhdo n3o enquadrada na classificagiao nor-
mal; da Transamazdnica, removeram-se os estoques para Belém e Ma
naus,-liberando~se 0S8 armazéns para o atendimento de novos pedidos
de estocagem do produto, financiou-se ainda a compra de um milhao
de sacos de arroz do Rio Grande do Sul, através do IRGA.

@ rarinha de Mandioca

Efetivagao da venda de 134 mil sacos de farinha de
mandioca no Rio de Janeiro , quando os pregos ao consumidor - encon
travam-se acima do tabelamento do CIP/SUNAB; através da Bolsa de

Cereais de Sao Paulc venderam-se 1.100 sacos.

S Estoques reguladores

Os efeitos altamente positivos da politica de esto -
ques reguladores sdo revelados, principalmente, pela minimizagado de
problemas crdonicos de abastecimento nos grandes centros urbanos. O
comportamento dos produtos abrangidos por essa politica & adiante

descrito:
® Carne bovina

Assegurou-se a normalidade no abastetimento,alem de
impedir a deterioragao : dos pregos pagos ao produtor, através da
formagéo de estoque regulador de cerca de 160 mil toneladas, com
aplicacdo de recursos no montante de Cr$ 1,6 bilhdo..

@ lLeite e seus derivados

i Efetivou-se uma estocagem de queijo, manteiga e, sobretudo,lei
te em pd SMP, com recursos de Cr$ 218 milhoes; com tais medidas, re
duziram-se os desperdicios habitualmente verificados na safra,como tam
bém permitiu-~se a retencao dos estoqués formados para posterior 11
beragao nos meses de entressafra; subsidiou-se o ressarcimento do
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segqundo percurso do produto, distribuido pelos entrepostos ao coﬂsg
'mo humano, no periodo de janeiro a novembro do ano de 1975; os re
cursos alocados foram da ordem de Cr$ 136,7 milhodes. '

€ . Feijao

Adquiriram-se, para formagao de estoque regulador,235
mil sacas de 60 kg, viabilizando a estabilidade e acelerando a di
namica de comercializagio; envolveram-se recursos da ordem de  Cr$
110 milhoes do Banco do Brasil S/A, repéssados a COBAL.

@ Armazenamento

A Companhia Brasileira de Armazenamento - CIBRAZEM,no
exercicio de 1975, apresentou resultados bastante positivos.'A ofer
~ta de armazenamento foi de 793 mil toneladas em dezembro, sendo 769
mil a meio-ambiente e 24 mil a frio, contra 700 mil toneladas em
igual mé@s do exercicio anterior. A média da oferta de armazenagem ro

exercicio foi de 746 mil toneladas.

Foram armazenados 710 mil toneladas a meio-ambiente e
47 mil a frio. A produgdo das fabricas de gelo atingiu a 57 mil to
neladas e foi realizado o tratamento fitossanitdrio em 155 mil to

neladas de éréos.
@ Programa Nacional de Armazenagem - PRONAZEM

Através deste Programa forém desenvolvidas as seguin-
tes atividades principais: formulagao dos subpfogramas Armazenagem
a Nivel de Fazenda, Armazenagem Intermedidria e Terminal e Aplica
¢bes Diretas do Setor Piiblico; elaboracdo e publicacdo do  Manual
deﬁArmazenagem'na Fazenda, destinado a orientar os produtores. ru
rais, quanto & construgdo e operagao de seus armazéns; realizagao
de campanha publicitiria de ambito nacional, com a colaboragao da
AIRP - Presidéncia da Repiiblica, para incentivar a construgao de u

nidades armazenadoras no Pais.
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® Outras atividades

Entre as demais realizacBes da CIBRAZEM, destacam -
se: cadastramento de unidades - armazenadoras, em conjunto com o
INCRA; instalacdo de 11 armazéns no Estado de Goias, com - uma
capadidade total de 120 mil toneladas; constrﬁgao de um Centrocd
Recuperagéo de Unidades Armazenadoras Infldveis, em Brasilia; re
construcdo (em fase final) do frigorifico de Iraja-RJ; prossegui-
mento do Programa de Reequipamento das Unidades a Meio-Ambiente i
conclusao dos projetos de construgao de armazéns para‘ graos, no

Rio Grande do Norte, Ceard, Paraiba e Sergipe.

@ Centrais de Abastecimento e Mercados Satélites

: No Programa Centrais de Abastecimento e Mercados Sa
télites (hortomercados e mercados expedidores),a COBAL, além de
sua participagdo acionaria, & também.gestora do Sistema Nacional
de Centrais de Abastecimento - SINAC. Em 1975, deu-se continuida
de & implantagdo do sistema , com mais 4 centrais e um centro de
abastecimento colocados em‘operégéo, totalizando 15 unidades. Mo
vimentaram-se 2 milhoes de toneladas de produtos hortifrutigran -
jeiros, representando o atendimento a uma popula¢ao estimada em
27 milhCes de habitantes. Estes nimeros demonstram um crescimento

- operacional de 67% em relagao a 1974.

o O volume de comercializag3o-de hortifrutigranjeiros
em- 1976, . deverd se expandir consideravelmente, situando - se
em torno de 2,4 milhdes de toneladas/ano} representando o atendi-

mento a uma populagao estimada de 35,5 -milhces de habitantes.

Entraram em operagio, neste periodo, 6 hortomerca-
dqg, localizados em Maceid, Manaus, Maringa, Juiz de Fora,. Salva
dor e Belé&m; encontram-se ainda em fase de construgao e reforma
os hortomercados de Brasilia, Porto Alegre .e Belo Horizonte, e
em fase de projetos de engenharia os hortomercados de Mossord e

"Rio Branco.
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Paralelamente ao Proérama de Centrais, a COBAL vem
- desenvolvendo e implantando os programas de mercados. expedidores,
estando em funcionamento a unidade de Boguim (SE), devendo estar
concluidas em 1976 as unidades de Jaguaguara (BA), Bezerros (PE),
e Baturité (CE). ' '

Deverda ainda a COBAL amortizar os contratos de fi

nanciamento celebrados com o Banco Nacional de Desenvolvimento E

conémico - BNDE - referente a alocacio de servigos na  apresenta
¢ao do Plano Diretor de Gestao das Centrais de Abastecimento.

Destacaram-se no setor de varejo da COBAL as seguin

tes realizagoOes:

® programa de interiorizagao do abastecimen
to, dentro das caracteristicas especificas de cada area; acentua-
se 0 revigoramento dos auto-servi¢os mdveis fluviais na regiaoc A

mazdnica, para atendimento as populagoes ribeirinhas;

® levantamento das vias navegaveis, . para
montagem dos cronogramas de transporte para o abastecimento de
postos avancados, localizados basicamente nas regides de  produ

¢ao de borracha;

@ colaborag3o na organizagdo do programa de
transporte fluvial na regiao amazdnica, tendo como objetivo levar
mercadorias produzidas em outras regides e retirar os excedentes
da produgdo local; e inicio da implantacdo das unidades integra-
das de Santarém, com recursos do POLAMAZONIA, do Amapa e do Acre,
com recursos do PIN, e de funcionamento das unidades.de abasteci

mento no interior do Territdrio de Rondonia.

@ programa de Irrigacdo do Nordeste

® Execugdo pela CODEVASF
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TABELA 28

© Prograna hacional de Centrais de

Posicao em 1975

- 75

hastecimento-

FONTE: ENDE/CORAL

"1. PROJEYOS
(%)

()

Em estudo
Elsborado

(#4) Apisvado

CONVENCDES

.2, CONSTRUGAO

{¥) Iniciada

(**) Lu fase {inal
F 3 LU Y PR, B I
SRRy LonCiudda

o PROJETOS Coxéiangﬁé ENTRADA EM
crasas VIABILIDADE | ENCENHARIA: CIVIL OPERAGAO
ALAGOAS (H%%) C(max) (x%%) Dezembrof1973
AMAZONAS (#F%%) (R%%) * {F&%)  Fevereiro/1975
BARIA (x*x%) (Fx%) (**x%) Marco/19732
CEARE (x#x) (*5%) (2%%) Outubro /1972
D. FEDERAL (F%*) (*x%) (***). Outuvbro [f1972
£. SANTC NELLD! (*%%) (#) Cutubro /1976
GOIES? (7*%) (Rx%) (=%%) Agosco./l??S‘
'GRAKDE RIO L (FREY (*x%) (%) Aposto /1974
MARANHEQ (rkR) () () 1976/1977
M. GROSSO (*) () (-) - 1976/1977
M. GERAIS (%%%) . (x5%) (xEx) Margo/1974
" PARA {(FE%) fﬁ*f‘ "(***: Joncirefis ™.
PARAfBA (%%%) | (%#%) (%) Setembro/1974
PARANA (®%%) (*&%) (%) Maic/1976
PIAUT (3% (*%%) (%) " Agosto/1976
PERNAMBUCO- IRCELY (%) (%) Outubro/19272
R. JAXEIRO (#%%) (*5%) (%%%) Dezenbro/1972
R. G. KORTE CELD) (x%*) (2%} lA ou:ubro/;976
R. G. SUL (%%%) w (%) (EE%) Setembro/1973
S. CATARINA (%) (-) () 1976/1977
SERGIPE S (FEE) (s%x%) (*&%) Mavrgo/1973
S? (QMQHNAS) (F4%) ! (%%%) (%) : Margo/1975
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_ A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco

- CODEVASF, criada em substituigdao a Superintendéncia do Vale -do
_ Sao Francisco + SUVALE, pdde em 1975, através de medidas administra
tivas e convénios, utilizar-se dos recursos orgamehtéfios (Cr$ 111,9
milhoes)anteriormente destinados a SUVALE. Entretanto os recursos
disponiveis para investimentos nos projetos -de irrigaéﬁo e nas ati
vidades de desenvolvimento do Vale tornaram-se "insuficientes ( Cr$
57,3 milhdes, sendo Cr$ 40,0 milhGes do PIN e Cr$ 17,3 milhdes rema
nescentes do PIN e PROVALE dos exercicios anteriores). Com a implan
tacao do POLONORDESTE foi solucionado © problema de recursos,alocando-

se Cr$ 230 milhdes,que adicionados aos Cr$ 100 milhoes do PIN e aos
Cr$ 28 milhoes do Banco Mundial totalizaram, os 358 milhoes neces

sarios d CODEVASF para implementacao de diversos projetos a partir
do segundo semestre de 1975. '

Entretanto, ao final do exercicio, as aplicagags em
projetos situavam-se em Cr§ 100,7 milhdes e os gastos totais atin
giam a Cr$ 117,8 milhdes, dos quais Cr$ 55,5 milhOes aplicados na
aquisigio de imdveis, equipamentos e méveis para instalagao da em

presa {(Cr$ 14 milhoes) e imbveis para funcionarios (Cr$ 41,5 . mi

lhoes). Os projetos que receberam a maior parte desses recursos fo
ram Baixo SEO_FrahciSCO {Cr$ 40 mithes); Manigoba (Cr$ 24,1 mi.
lhdes, Sao Desidério- (Cr$ 17,5 milhGes) e Curaga (Cr$ 10 milhdes),
totalizando Cr$ 91,6 milhoes , situando-se muito abaixo das previ
soes de dispéndios para estes projetos (Cr$ 287 milhdes). E - impor
tante mencionar gque parte desses projetos estava em atividade antes
da autorizacgao dos‘récursos {(ocorrida em julho), e gue parcela con-
sideréVel desses montantes utilizado_para saldar débitos anteriores
d liberagdo de recursos (verificada em outubro). Dai a conclusao de
que a liberagao de recursos no filtimo trimestre nio foi fator limi-
tante 3 execugdo das obras, caracterizando-se dessa forma a reduzi-

da capacidade de investimento da propria empresa.

Outro fato importante a ser mencionado & que a

CODEVASF n&o dispoe de recursos orgamentdrios para despesas corren
tes, Para fazer frente as necessidades administrativas da empresa,o
Ministério do Interior estd usando o sistema de contratar os servi-
¢os da CODEVASF com recursos do PIN, destinando-lhe 20% dos investi
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mentos efetuados para suas déspesas'correntes. Com isso 0s recursos
que deveriam ser destinados totalmente aos investimentos sadao reduzi
dos em 17%. Esse procedimento transforma o Ministério do Interior
em proprietdrio dos perimetros irrigados, o que certamente causara
problemas administrativos no futuro, necessitando-se de grande nime
ro de convénios para que a CODEVASF possa exercer suas fungoes exe
cutivas sobre os projetos. '

Com respeito ao sistema de atuagdo da CODEVASF, no
que se refere ao estabelecimento de sua programagao prioritaria, a
distribuicado das areas irrigadas entre empresas agricolas e peque
nos agricultores, a selegao de areas e de culturas, e a sua associa
¢do com empresas privadas, os critérios tém sido subjetivos e passi
veis de criticas. Pelo seu procedimento atual, a CODEVASF devera des
tinar a maior parte de suas terras (70%) as empresas agricolas. Esg
sas empresas geralmente s3o incluidas nos projetos pela ordem de
chegada, sem muita preocupacgac em analiéar a capacidade, a_expefiég
cia e os prdopositos de tais empresas. Da mesma forma, em relacao
aos planos de exploragaoldas empresas agricolas, a atitude da
CODEVASF, tem sido passiva, aceitando as culturas escolhidas pelos
empresarios, sem se preocupa£ com maiores detalhes. A criagdo de
empregoe a'necessidade"aé produtos para mercado interno e extefno
ndo tém sido uma preocupagdo fundamental da CODEVASF. Muitas vezes
essas decisoes estao influenciadas peias condigdes conjunturais fa

voraveis para alguns determinados tipos de produtos. Dentro desa mes
ma linha de conduta subjetiva s3o tomadas as suas deciscdes de asso-

ciar-se a outras empresas, quase sempre estrangeiras, para;explorah
géo‘de agroindiistria. Ainda nesta linha de comportamento tém sido
suas decisOes de irrigar grandes areas pertencentes a um ou mais em
pfesérios agricolas,_colocando, em condigoes extremamente vantajo -
sas d disposig¢do de um pequeno numero de empresirios, recursos re
l;ﬁivamente‘escassos, que por isso mereciam o estabelecimento déxdg

finigdes criteriosas para a sua distribuigdo.
No que se refere a implantacdo de projetos, destaca -

se a construgao de 100 km de diques de protegdo ds varzeas do  Bai
X0 Sao Francisco. Essa obra devera estar concluida antes da eleva
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¢do do nivel das &qguas do Rio Sao Francisco, em decorréncia do fe
chamento das comportas de Sobradinhé. Em uma dessas varzeas, ou se
ja, no Projeto Itiuba- Propfié, foram assentados 200 colonos em
800 ha irrigados, superando as metas de 100 colonos e 655 ha irri-

gados para 1975.

© e Quanto aos demais projetos ndo houve qualquer adi-
¢ao de novas areas irrigadas. As atividades da CODEVASF ficaram re
duzidas a implantacao dos 800 ha mencionados, ou seja, muito abai
x0 dos 19 mil ha previstos. Entre os projetos de maior destaque,on
de praticamente nada foi realizado, menciona-se o projeto Jaiba ,
gue previa a implanta¢ao de 10 mil ha com dispéndios de Cr$ 60 mi
1hdes, tendo-se efetivado apenas Cr$ 2,2 milhdes com a elaboragao

dos estudos iniciais.
©® Execugao pelo DNOCS
0 DNOCS, de acordo com as metas do II PND, tem como

cbjetivo a implantacgao de 83 mil ha irrigados, Area posterioremente

ampliada para 90 mil ha, por iniciativa do Ministério do Interior.

- / y
Em l975;”ég§eriam estar implantados 16.651 ha ja ir
rigados e 43.185 ha de agricultura seca, e assentacas 2,546 fami

™~

lias.

Para consecu¢ao dessas metas o DNOCS apresentou um
orgamento de investimentos no valor de Cr$ 726 milhoes, ddé quais:
Cr$ 609 milhoes seriam aplicados hos perimetros irrigados. O res
tante seria destinado a recuperacgao de barragens (Cr$ 42 milhdes),
controle de enchentes (Cr$ 40 milhJes), e desapropriacdo de bacias
hidraulicas (Cr$ 35 milhdes).

-
Yo

Foram colocados & disposigao do DNOCS em 1975 cerca
de Cr$ 647 milhoes paré investimentos em irrigagdo e recuperagao &
barragens, éendo Cr$ 617 milhOes para os perimetros irrigados e
Cr$ 30'milh6es para barragens. Portanto, os recursos para implanta
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cdo dos projetos irrigados foram ligeiramente superiores & propria
solicitagao do DNOCS.

0s recursos foram provenientes do PIN (Cr$ 493 mi
lhoes), do POLONORDESTE (Cr$ 115 milhdes), do FDPI (Cr$ 29 milhoes) -
e de receita propria, da SUDENE e de outras fontes menos importan-
tééo(Cr$ 10 milhdes). Desses recursos o DNOCS aplicou Cr$ 390,4 mi
1lhées do PIN, {79%)iCr$ 73,5 milhGes do POLONORDESTE (64%) e Crf 17,4 mi
1hdes do FDPI (60%). As aplicacdes totais do DNOCS atingiram, por
tanto, Cr$ 491,5 milhdes, dos quais Cr$ 485,22 milhdes em projg
tos irrigados e Cr$ 6,3 em ;ecuperagéo de barragens, significando

76% dos recursos colocados & sua disposigao.

Com referéncia & execugao fisica, o DNOCS chegou ao
final do exercicio, com 11.507 ha implantados (9.653 em 1974) dos
quais 7.051 ha irrigados em operacgao (5.837 j& em 1974) e 1.270 fa
milias assentadas (1.004 em 1974), représentandg cerca de 20% a
mais em termos de &rea e 26,5% em nimero de familias. Como as me
tas do DNOCS para 1975 eram implantar 16.651 ha e assentar 2.546
familias, realizou-se portanto, apenas 69% da area e 50% do  as-
sentamento previsto. _ﬁﬁ,ﬁf// ' '

O DNOCS continua trabalhando na implantagao de apro
ximadamente 19 mil‘ha. Contudo, os trabalhos tém sido relativamen
- te lentos} pois no ano anterior apenas 1.854 ha foram concluidos.A
passagem de area implantada para area em operagdo também tem sido
lenta, pois dos 9.653 ha implantados em 1974, 2.600 ha ainda nio
haviam entrado em operagao em 1975. ~ . . -

‘ : “

Em_suas'demais atividades, isto &, reconhecimento de
dreds, elaboracio de planos diretores, execugdo de estudos de. via-
bilidade e de projetos executivos, o DNOCS esteve bastante'.préxi—
mo das metas previstas, com excegac da elaboragac de projetos exe

cutivos, onde conseguiu realizar apenas 63%.

Além dos recursos para investimentos nos prOJetOS se
lecionados, o DNOCS contava no exercicio de 1975 com Cr$ 208 mi
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lhoes, sendo Cr$ 173 milhoes para despesas correntes e Cr$ 35 mi

lhdes para investimentos e outros projetos.

Portanto, o DNOCS teve a sua disposigao Cr$ 855 mi
lhoes e como resultado de suas atividades adicionou ao seu siste
ma de colonizagdo em projetos irrigados 266 familias. Embora exis
ta grande volume de trabalho voltado as atividades béasicas e que
s0 deverao apresentar seus resultados nos proximos anos, & pouco
provavel, pela experiéncia de anos recentes, que seja adicionada
quantidade significativa de novos hectares irrigados, isto &, " due
se consiga atingir a meta de 83 mil ha (ou 90 mil ha) do II PND.Pe
las obras em execugao e peia velocidade com que vém sendo realiza-
daé, pode-se esperar para uma hipdtese otimista, no maximo 25
mil ha. '

Entre as dificuldades encontradas pelo DNOCS, cita -
.se a necessidade que o drgao teve de reembolsar cerca de Cr$ 15 mi
lhdes a uma empresa construtora como indenizagéo por equipamentoe
pessoal ociosos nas obras do prOJeto Moxotd, e a recente contrata-
¢do de projeto executivo para 6 mil ha no Vale do Fidalgo, no Pi
‘aui, quando os estudos basicos indicavam disponlbllldade de  agua
para cerca 3.900 ha, que na realidade deve ser ainda inferior,pois
em uma subarea onde deveriam ser explorados 1.000 ha sd houve a
gua disponivel para 500 ha. ‘

Considera-se indispensavel uma revisao no sistema
de aompanhamento dos projetos em execugac pelo DNOCS, inclusivecom
analise rigorosa do programa de trabalho e, se for o caso, uma re
programagao geral de suas at1v1dades. E necessirio reconhecer que
o sistema de liberagao de recursos dos programas sob a responsabi-
lidade da SEPLAN tem sido inadequado, quase sempre propgrcionando
-insegurancga aos drgaos executores e retardando os investimentos.

@ Politica acucareira

O setor agucareiro enfrentou no ano de 1975 as  pri
meiras dificuldades apds o periodo de quatro anos de acelerada ex

IPEA — 27



SECREYARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTOVECONOMICO E SQOCIAL (IPEA)

81

pansio. Os pregos do aglcar, que atingiram niveis sem precedentes
no primeiro trimestre, declinaram rapidamente para se estabiliza-
rem no segundo semestre em niveis inferiores aos observados ... em
1974 e fins de 1973. Com as geadas de julho, surgiram novas difi
culdades, pois a safra que estava prevista em 129 milhOes de sacos
foi reduzida para menos de 100 milhoes. Adotando-se uma politi
ca para garantir as quantidades consumidas pelo mercado interno ,
as exportagdes tiveram que ser reduzidgs. Para agravar ainda mais
a situagao, o consumo interno passou a crescer rapidamente a par
tir de setembro, reduzindo conseguentemente os estogues existentes.

O consumo da safra 1975-1976 deverd situar-se 10% a
cima do previsto, isto &, dos 80 milhoOes de sacas previstos passa-
rd a 88 milhoes de sacos. Essa evolugao do consumo pode ser  con
firmada pelo aumento verificado entre 1974 (72 milhoes de sacos) e
1975 (792 milhOes de sacOs).

Esse crescimento no consumo, creditado aoc prego rg
lativamente baixo devido ao subsidio, ob#igou o IAA a transferir um
milh3o de sacos do Nordeste para o Centro-Sul. Tais Transferénci-
as poderdo elevar-se a 7,0 milhdes de sacos até o.final da safra

em maio proximo.

H3 hipdteses de que 0 prego relativamente baixo  do
agicar esteja estimulando seu uso industrial em substituigao a ou
tras matérias-primas relativamente mais caras. ‘Menciona-se o uso
do aglcar em ragoes animais, o seu aumento proporcional em con
servas e mesmo sua adigao ao café em pd e ao fumo para elaboragao

_ . 7 _ _

de cigarros, entre outros.

No que se refere a participagao do IAA no ap01o ao
.setor agucareiro, destacam-se o inicio. da implantagao do Terminal
Agucareiro de Maceid e a continuagao dos estudos do Terminal de
Santos; o apoio ao setor agricola, através do Programa - Nacional
de Melhoramento de Cana-de-Aglicar - PLANALSUCAR,-envolveu dispén -
- dios de Cr$ 59 milhOes em pesquisas, cujo objetivo principal &€ a
obtengdo de variedades mais produtivas de cana-de-agiicar.
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Na politica de subsidios ao consumidor final e na
correcac das distorgdes dos pregos para a regiao Norte- Nordeste
foram aplicados Cr$ 3,3 bilhoes, significando acréscimo de Cr$ 2 bi

lhoes em relagaoc ao ano anterior.

Dentro de seu programa de modernizagdo, racionaliza-
¢do; fusdo, incorporagido, relocalizagdo de usinas e reforgo ao ca
pital de giro das cooperativas de iﬁrodutos 0 IAA aplicou Cr$ 5, 4
bithes,'sendo Cr$ 2,2 bithes na regiao Norte-Nordeste e Cr$ 3,2
bilhGes na regiao Centro-Sul. Para ampliagao de lavoura, aquisigao
de maquinas e reforgo do capital de giro das cooperativas de for
necedores e subsidios aos juros, foram despendidos Cr$ 778 milhoes,
dos quais Cr$ 460 milhoes na regiao Norte-Nordeste e Cr$ 318 mi

lhdes ., no Centro Sul.

Com respeito & produgao de alcool, as perdas foram
menos sensiveis, conseguindo-se 586 milhdes -de litros dos 615 mi
lhoes previstos, ou seja, uma redugao de apenas 5% contra a de

23% verificada para o aglicar,

© prolitica cafeeira

Em 1975 o IBC deu continuidade a sua politica de ex
pansao de novos cafezais, tendo financiado o plantio de mais de

136 milhoes de cafeeiros.

A programacao para 1975 indicava o plantio de mais
45 milldes de covas nos estados da Bahia, Espirito Santo, Ceard e
Pernambuco; entretanto, com a geada de_julﬁo esse total foi’éieva—
do em mais 100 milhoes de covas para as areas cafeeiras dos esta
dos de Minas Gerais , Espirito Santo, Rio de Janeiro,Bshia e Goids
"€- - areas atingidas pelas geadas nos estados de Sao Paulo e Ma

to Grosso.

A produgac cafeeira, gue vinha se recuperando rapida _ |
mente, com possibilidade de exportar 19,5 milhGes de sacos em 7\?
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1976, voltou a enfrentar problemas com a redugdo de 70% prevista
para a nova safra.Com essa queda o total estimado deverada situar -
se por volta das 8,7 milhdes de sacos, permitindo a exportagdo de

apenas 12 milhoes de sacos nos préximos  dois anos.

Além das dificuldades surgidas com a queda da produ
¢d0, © IBC teve de adotar medidas de urgéncia para amparar os pro
dutores de café, que. . deverao. . utilizar Cr$ 8,1 bilhoes .
Essas . . medidas deverao atingir os cafeeiros recuperaveis, as
culturas intercalares, formagéo de mudas e outras atividades, com
o objetivo de possibilitar aos cafeicultores sua recuperagac eco
ndmica e ativacdo da oferta de empregos nas regides atingidas pe

las geadas.

Nas atividades de coérdehagﬁo da politica cafeeira
o IBC despendeu Cr$ 438,2 milhoes, dos Cr$‘528{8 mithes previstos.
No setor agricola foram gastos Cr$ 51,8 milhGes nas atividades de
.pesquisa,extenséo rural, assisténcia ao cooperativismo e manuten-
cao do GERCA, e Cr$ 37,0 milhdes na manutengdo dos estoques e da
rede de armazéns. A maior parte dos recursos, cerca de Cr$ 290 mi
lhdes, & destinada 3s despesas correntes com a manutengdo do  or
gao. Outros Cr$ 25 milhdes foram despendidos com a’ participégao_
em organismos intérnacionais, entrepostos e promogao no exterior,

\ .

@ rolitica de producao da borracha

A SUDHEVEA tem procurado expandir rapidamente' suas -
atividades visando ao incremento da produgao de borracha natural.
A produgdo brasileira em 1975 atingiu a 19 mil toneladas, sendone
cessérid.importar mais 38 mil toneladas para complementar o con

sumo interno.

T

Em fﬁngéo dé gfénde defasagem enﬁre a prddquo e
consumo, foi criado o Programa de Incentivos & Produgao de Borra
cha Vegetal - PROBOR, gue concluiu sua primeira fase com a forma
¢ao de 18 mil ha de novos seringais e a recuperacgdo de 15 mil ha
de sefingais nativos e de cultivo. Através de financiamento e ou
tros incentivos especiais, a SUDHEVEA paésaré a coérdenar uma
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nova fase do programa voltada particularmente para os empreendimen
tos localizados na Amazdnia e no litoral sul da Bahia.

Com a implantagdo do Centro Nacional de Seringueira,
com sede em Manaus e unidadeé de pesquisa em Rio Branco,Belém, Cuia
bd . e Itabuna, a EMBRAPA deverd coordenar a pesquisa da borracha
natural, fornecendo apqio decisivo ao desenvolvimento do programa.

Nas atividades da SUDHEVEA foram despendidos Cr$
139,0 mllhoes dos Cr$ 419,6 milhoes previstos (33%), dos quals Cr$
56,9 milhOes no setor agricola.

@ Programas especiais

® POLONORDESTE

_ Com a autorizagao de inveétimentos no valor de  Cr$
700 milhGes em julho de 1975 foi iniciada a parte executiva do Pro
grama. ' -

A ex1stenc1a de quantldade suflclente de- prOJetos
de desenVOIV1mento rural 1ntegrado fez com que as prlorldades do
programa fossem dadas aos projetos de 1rr1gagao, ao programa de
treinamento de extensionistas rurais\é_ao projeto de transferéncia
da populacio rural da irea de inundacdo da Barragem de Sobradinho.
Para esses projetos foram destinados 75% do total dos recursos au

torizados.

‘ As dificuldades ainda existentes para elaboragdo de
projetos por parte dos drgaos federais e estaduais e de sua andli-
se por parte da SUDENE,fizeram com que as exigencias para essas’
tagéfas fossem pouco rigidas, o que‘pbssibilitgu répida:‘ . libérg
¢ao dos recursos, atingindo-se 86% do total previsto para o exer
cicio. Contudo, parte aesses recursos ficou retida nas secretarias
gerais, por falta de um procedimento mais dindmico na éntrega dos
recursés € no Banco Central, aguardando-se a regulamentagéo do cré
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dito rural. Isso prejudicou consideravelmente as aplicagOes nos pro

. jetos de desenvolvimento rural integrado.

- Por outro lado, os-érgéos'federais encarregadbs de e
xecutar a programacao prioritdria ndo conseguiram realizar todos os
investimentos previstoé. 0 INCRA investiu apenas 35% dos recursos
que lhe foram destinados: o DNOCS, Que teve o melhor desempenho de
todos esses drgaos, ndo foi aldm de 64%; a CODEVASF atingiu 41% dos
investimentos previstos, elevando esse percentual para 50%, gquando
incluidas as despesas correntes;'a EMBRATER, apesar de ter desenvol
vido um programa de treinamento superior s necessidades dos pro
jetos integrados, utilizou apenas 17% dos recursos, c¢aracterizando
um . dimensionamento da programagao; e a CHESF nio chegou a u
tilizar nada dos Cr$ 49 milhdes que lhe foram liberados, pela neces
sidade'de adegquar a sua programagad as fealizagaes do projeto desen

volvido pelo INCRA. ‘ o

Na realidadé, apenas o Estado do Rio Grande do Norte,
no que se refere aos projetos de Vilas Rurais, consegﬁiu aplicar to .
dos recursos liberados (Cr$ 32,5 mithes), isto porgque tais recur
sos destinaram-se a cobrir débitos por obras executadas anteriormen
te.

Desta forma,'pode-se dizer que o POLONORDESTE conse
guiu definir a necessidade de infimeros ﬁrojetos, formalizou um sis
tema de participagac integrada de diversaos Orgaos, estabeleceu um
proéedimento para elabdragéo de projetos ‘e conseguiu entregar Os‘rg
cursos com relativa agilidade, 1evandd—sé em consideragao a inexpe-
riéncia nesse tipo de atividade. Nao obstante as realizagdes atingi
ram apenas 44% do total liberado e 38% da programagao definida.

® POLOCENTRO

Os cerrados brasileiros cobrem extensao de cerca de
130 milhoes de hectares, da qual, aproximadamente 80%, localiza ~-se
nos estados de Goids, Mato Grosso e Minas Gerais, constituindo-seem
uma grande reserva de terra capaz de possibilitar, a curto e médio
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prazos, o atendimento das necessidades nacionais de expansio da a

rea agricola.

Assim sendo, o Governo Federal instituiu o Programa
de Desenvolvimento dos Cerrédos - POLOCENTRO, com a finalidade de
viabilizar o alcance das metas de crescimento do setor agropecua -
rio, através da ocupagao racional e ordenada dos cerrados. '

O POLOCENTRO prevé investimentos da ordem  de Cr$
1,5 bilhdo, no periodo 1975-1977, além de recursos adicionais pa
ra pesquisa agricola e daqueles destinados ao crédito agropecuario
e aos incentivos fiscais para florestamento-reflorestamento (esti-
mados globalmente em Cr$ 12 bilhbes, no triénio). O POLOCENTRO con
siste na conjugagéd da pésquisa, florestamento-reflorestamento, as
sisténcia técnica e crédito rural orientados, aliados ac fortaleci
mento da infra-estrutura basica de apoio (estradas vidinais, ele

trificacao rural, armazenagem, etc. ).

Uma boa esiruturagéo vem garantindo o sucesso do Pro
grama em seus meses iniciais. Assim & que, até o final de 1975, ja
existiam cerca de 500 sollc1tagoes de financiamentos, no montante
superior de Cr$ 1,3 bllhao, para um total dlsponlvel de Cr$ 2, 4 bi
lhoes, com aprovagao de mais de 150 projetos.

. \

Os primeiros resultados de producao apfesentados por
projetos agricoias do POLOCENTRO s3o altamente promissores. Proje
tos financiados no segundo semestre do ano passado ja apfesentam'
plantio superior a 50 mil hectares de. lavouras. As indicagdes sao
de que a produtividade dos projetos agrfcolas nas areas do Progra
ma estd se apresentando superior a média nacional, fruto do uso de
tecnologia adequada. Um exemplo importante & o trigo, que esta a

~=sentando uma produt1v1dade medla superior a 1.800 kg/ha (com a
possibilidade de duas gulturas anuais), bem superior a média do

Pais, que alcanga cerca de 1.200 kg/ha.

_ O POLOCENTRO deu ensejo a adogao de nova metodologia
‘na utilizagao do crédito agricola, voltada para a aplicagao da tec
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nologia agricola recomendada para os cerrados. Foi criado, com a
colaboragao do Banco Central e da EMBRATER, um sistema de prepara-
¢ao e analise de projetos, que difere do caminho tradicional de
fornecimento de crédito agricola, o que gerou resisténcias em algu
mas areas do sistema de crédito agricola, chegando inclusive a a
trasar um pouco © inicio dos financiamentos. Nesse campo, guase to

das as dificuldades ja foram ultrapassadas.

Alguns agentes financeiros do POLOCENTRO, como o Ban
co de Desenvolvimento de Minas Gerais, tém demonstrado um alto- ni
vel de eficiéncia na sua participagac no Programa. Outros, especi-
almente'd Banco do Brasil, tém provocado o retardamento do ini

cio de projetos agricolas.

' Nao obstante persistirem algumas dificuldades, tém-
se observado progressos surpreendentes na atuagao dos bancos... 0
proprlo Banco do Brasil esta dando uma ampla colaboragao ao Progra
ma, inclusive colocando os seus técricos em contato direto com os
elementos da equipe de assisténcié técnica do POLOCENTRO. Acredita
-se gque o0s problemas ainda pendentes sefﬁo solucionados com cer
ta brevidade, resultando em uma melhoria geral da atuagao do  sis
tema bancario nos diversos programas de desenvolvimento do Governo.
0 Banco Central tem desenvolvido esforgds sigﬁificantes nesse sen-
tido.

A par dos trabalhos na drea da programagdo e forneci
mento de crédito especial, o apoio governamental ao POLOCENTRO foi
iniciado através do sistema EMBRATER e EMBRAPA.

N ,

'O sistema oficial de assisténcia técnica, que  conta
com a colaboragdao de empresas especializadas do setor privado,vem
participando de todas as fases de trabalhos nas propriedades agri-
colas, Para desenvolver suas tarefas, o sistema EMBRATER ja  trei
nou numero superior a 200 técnicos. O sistema esta apto a desempe-
nhar as suas fungoes, embora esteja enfrentando dificuldades em de
corréncia da grande concentracdo de projetos a'partif de novembro.
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Quanto a pesquisa agropecuaria, apenas a partir de
1976 a EMBRAPA devera receber recursos do POLOCENTRO. Entretanto ,
conforme previsto, estd sendo fortalecido e ampliado o sistema de
pesquisa para as areas do Programa. O entrosamento entre a EMBRAPA
e a EMBRATER tem permitido que se transfira para a agricultura a

melhor tecnologia conhecida para as diversas areas.

O detalhamento dos subprogramas de Armazenagem, Es
tradas Rurais e Energia foi elaborado, prevendo-se o inicio da exe

cugao para o més de abril, de 1976.
@ POLAMAZONIA

A programacdo do POLAMAZONIA para o setor agricola,
em 1975, cdmpreendeu um elenco de cerca de 100 projetos, distribul
dos em 15 pblos, dos quais 88 na area da SUDAM e 12 na area " da
SUDECO. |

As informagdes disponiveis para os trés primeiros tri
mestres de 1975 indicam a aplicag¢ao, no setor agricola de recursos
da ordem de Cr$ 19,5 milhdes (19,8% dos recursos disponiveis). -

' Em decorréncia de ter sido a programagio do POLAMAZONIA
aprovada no inicio de julho de 1975, e da morosidade no ajuste dos
mecanismos de liberacgao e repasse dos recursos a niveis federal e
estadual ,somente a partir do quarto trimesfre de 1975 & que se i

niciou a etapa propriamente executiva.

Esse faﬁo torna-5Se mais patente ao constatar—-se due
nos trés primeiros trimestres de 1975, do conjunto dos 100 - proje
tos da area agricola, apenas 60 deram inicio as fases preliminares.
de sua implantagac e/ou execugao. Desses projetos destacaram-se a
queles sob a responsabilidade do INCRA, notadamente os relaciona -
dos com a regularizacao fundiaria e titulagdo nas dreas dos proje
tos inte§rados de colonizagao. O principal motivo desse sucesso de
_ veu-se ao fato de, além desse Srgdo contar com adequada infra- es
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trutura na Area, haver antecipado, com recursos proprios, sua pro-

gramag¢ao nas areas do POLAMAZONIA.
@ CONSIDERAGOES FINAIS .

Os projetos basicos da programagao prioritaria do II
PND tiveram evolugao bastante diversificada, alguns superando as

metas estabelecidas, outros ficando muito aquém das previsdes.

) O mais importante a ser destacado & que os Orgaos nem
sempre possuem metas estabelecidas pelo II PND, indicando a neces-
sidade de maior compatibilizagao entre as metas dos proprios or
gaos e as do Plano. Isso parece evidenciar uma reduzida participa-
¢ao dos responsaveis pelo planejamento dentro dos drgaos, na elabo
ragao do Plano e mesmo na definigao da programagac prioritaria.Dail
a listagem de quase toaos os projetos executados pelos Orgaos ser

definida como programagao prioritaria.

0 nivel de formulagdo dos projetos. também &, na
maioria dos casos, deficiente. Muitas vezes se estabelecem as me
tas guantitativas sem gualquer base de ligagao entre tais metas e
os recursos humanos e materiais para alcangd-las.

Os recursos financeiros para investimento, quase
sempre dependentes de outras fontes, nunca s3do aplicados nas guan
tidades adequadas e nas época510portunas. |

Destaca-se ainda a incapécidade de alguns drgaos em
executar a sua programagao. As razoes dessa incapacidade de execu-
-¢ao por parte dos Orgaos sao das mais variadas, mencionando-se- en
tre as principais: estruturacao administrativa inadequada; campo
de atuacac muito amplo e diversificado; insuficiéncia de  pessoal
técnico; composigao inadequada do pessoal nas areas de planejamen
to e de execugado; auséncia ou deficiénecia de liderangas; falta
de definiqéb da programagao prioritaria.
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; Principais Projctos Prieritirios em Dosenvolvimento no Setor Agricola
Comparagbes entre &5 Realizagdes e ag Metas.do II PND
- { continua})
srek 1975
GRGKO /P POGRAMA N o;)ljc;\o ’?{ ,P
FREVISTO RERLIZADO
SUDEPE
Desenvelvimento Jda Pesca - b
Terminal Pesgueiro de Belén e o1 - -
Assistinucia 3s Coldnies de Pesca (un. assistidas) - I61 68 42,2
Assistéucia &3 Cooperativas {un.} - 28 18 64,2
Promogac Social 3 Pescadores {mil) - 99 47 47,4
Planss de Cridito & Pesca Artesanal - - 1424 -
Montante d2 Enpréstimo a Pesqueiros Artesanais (Cr§ 1 000) - - 17 43% -
EMBRATER
Extensao Rural
_ Municipios Assistidos (n®) _ 2 340 2 500 _2 540 | 101,86
Escritbérios Municipais s 1 440 1 673 1 528 91,3
Pessoal Técnico {total) 4 468 5 000 - 5 258 106,0
© Agronomos e Velerindrios -2 3712 - 2 824 -
Téenicos Agricolas 11113 - 1 405 -
Crédito Rural Educatlvo ! - .
9 de Contrates N 5?_316 - 66 000 62 792 95,1
Valor dos Financiamentos (Cr$ milhOes) .2 878 - -4 172 -
Produtores Orientados (n9) (1 000) 345 1 000 402 40,2
Lideres Ativos (n?) 37 7306 | 40 0CO 40 460 191,2
Cooperativas Crientadas (n%} 436 480 488 101,58
DNPA
. Melhoramento do Rebanho
Empresas Orientadas e Fiscalizadaé-(un.)' g2 73 119 163.0
a) Indistrias de Somem a2 - 25 : az 126,86
b} Comircic de S&mam “ 431 40 Y ¥ 167,5
€) Prestaging ve o2rvigos 8 b . 20 | 250,0
Doses de Sémem Produzidas (mil) 590 650 1 300 { 196,9
Poses de Scncin Importadas (mii) 218 230 . 150 78,3
Doses de Somem Exportadas 445 10,0 N 0,4 3, e
Inseminagheos (mil) 1 051 1 205 1 443 120,5
&) Bovinos (mil} Y+ 250 . 325 910 200,0
b) Ovinos (mil) 800 860 535 60,5
Mio-de-Obra Treinada {un.) 2 106 2 670 1 626 68,0

NOTA: As informagtes contidas pesta tabela on alouns conns divergem das metas estabelectdas pelo’ IV PHO, dovi-

do alteragdes fuitas peloa drgiown crecuteres,
1976,

Inforragics cutlan que serde compatibiltiszadas o parcir do

{cont tyuad

. N rad
. c, - .



91

- Principals Projetos Prioritirios em Desenvolvimento no Setor Agricola

Comparagbes entre as Realizagbes ¢ as Metas do II PND. -

. . (continua)
: - = 1975 -
ORGARO,/PROGRAMA . Pﬂﬁﬁﬁfo ?éf
- : ‘ , . PREVISTO | REARLIZADO
DHPA X
Defesa. Sanjtidria Aninal ‘
vacinagdn contra Brucelose (mil) o ' 750 1 s00 C 1 700 113,3
Vacinagdo contra Raiva dos Herbivoros {mil} - ) ] 700 1 500 740 52,6
Examecs de Raiva (lab.) (un.} . ) ) ) 1 200 2 000 2 300 115,0
Fxames de Brucalose (SA) {mil) ‘ ' 300 azo 380 118,8
Frodugio de Vacines Anti-ribicas (mil ' 2 500 8 000 2 800 35,0
Produgdo de Vzecinas Anti-brucélicas (mii) - | 2 500 2 700 2 400 8e,8
Produgao de' Antigeno Rapido _ . : ) : . . 400 430 _ 480 106,7
‘Combate 3 Febre Aftosa ' : .

Populagic Bovinz em Saneamento (mil) S B l' 45 259 © 53193 51 £78 87,5
Municipios Incorporados {n9) S ' :- 1., 2033 2 150 2 04] 94,9
Propriedades Atendidas (mil) . : . ) 1 311 1 332 1 208 90,6
Treinamento . . . -

~ MZdicos Veteriniirios (ne) 'J/" _ - 811 1 031 200 $8.3
- Mmninistrativos (n?) ,_;;'fﬁ ’ . . -1 832 2 258 1- 595 70,6
-~ Ruxiliar de Campo {n®} Lo . i ' - B 710 ‘9 467 9 392 ag,2

"SECRETARIA GERAL )
. ~,
. \

‘Planeiamento ¢ Qrganento R
Fnstalagio das CEPAs (n@) : : - e’ 1s 10 63,0
Treinanente em Planejamento Agricola (pesscas) A -85 . 120 "136 115,0
Irrigacio Implantada , . : o o : : .

* COPEVASY (em 1 000" ha) - , : . 2 | 6.7 %9 -| 88,0
DNOCS {om 1°G00 ha) ' o 1 10,0 1%,8 12,5 58,9

R \ . .

Y . S,
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. TABELA ‘ ¢
. Principais Projctos Prioritirios em Desenvolvimento no Setor Agricola
Comparagdes cntre as Realizagdes e as Mctas do II PND
. (conclusao)
' ' 1975
I ORGAO/PROGRAMA Polsgl_;;fo R (1: ) P
"PREVISTO REALIZADO
i 7. )
lonizacae
Titulos de Posse (un.} 55.055 - ~ 37.638 -
* . Colonos Assentados (un.} - - - - 26.274 -
asas de Colonos Construidas {vn.) . 1.017 - 2.764 -
ea Cultivada {(ha) 40.317 - 123.956 -

. Crédito Agricola (colonos beneficiados) - - 3.338 -

letrificagas Rural
— ‘Construgio de Redes de Distribuigdo Rural{km) 3.439 8.867 14.639 165,0
) .
Lz Atendimento a P.opriedades Rurais {un.) 4,231 11.790 28.2%0 233,%8

loténcia"instale.da {KVA) : 25.923 95.123 132,984 139,8

__EMBRAPA .
_uténcla e Tecnologia
ntros Nzcionais {un.) - 16 12 75,0
Centros de Recursos (un.) - 3 3. 00,0
omero de Técnicos de Pesquisa - 830 . 494 59,5
irere de Subprojetos - 1.890 800 65,7

. CIBRAZEM ’
___drnazens Instalados (t)

- s;’ado de Goias - 126.000 120.000 100,90
.- Estado do Maranhfo - 15.000 15.0C0 100,90
.- glerritdério de Ronddnia - 6.C00 6.000 106,0
- - flireas Ao POLAMAZONIA - 15.000 3.000 20,0

L)
" CODAL
Iy L% .
— FYSRRURCL |- *
Centrals em Operagio (nd) ™ 12 05 ¢5 100,0
~ HMereados de Origem em Operagio (nd}) - 06 01 17,0 e
'.—*lortomcrcados em Operagio (n@) - 03 06 230,90



