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elhor desempenho do que a &ncora cambjg] —

tem sido positivo, uma vez que tem apresentado m : ; .
um pais de inflagdo baixa —, mesmo tep s

caracterizada pela paridade da moeda local com a de '
sofrido com o chogue de confianga no ano de 2002, com os diversos choques externos e domésticos

em 2001-2002, e também tendo que lidar com a dominéncia fiscal resultante do crescimentq da

relacdo divida/PIB.

INFLACAO, CRESCIMENTO E PoLiTicA MONETARIA :
0 periodo entre o final dos anos 70 € meados dos 90 foi marcado pela combinagéao de alta inflacéio
com baixo crescimento. A partir desse periodo, construiu-se a idéia de que a inflagdo é um processg
nocivo ao funcionamento de uma economia. Contudo, uma vez controlada em 1994, nio houve o
crescimento econdmico que era esperado. Isto se deve ao fato de que, apesar de a estabilidade ser
importante pré-requisito para o desenvolvimento, nio é condicdo suficiente.

0 fraco desempenho do produto levou & crenga de que nossa inflagdo seria demasiadamente
baixa e, nesse sentido, seria possivel flexibilizar a politica antiinflaciondria na tentativa de se
obter maior crescimento. Entretanto, confrontando os dados brasileiros com os de outros paises,
verificou-se, especialmente nesta década, que nossa taxa de inflacdo ndo € baixa, e sim alta em
relacio 4 média mundial e & média dos paises em desenvolvimento, ai incluidos os latino-
americanos (Tabelas 1, 2 e 3 adiante). E importante assinalar que a evidéncia empirica indica
que o Brasil apresentou no perioda 2001-2004 inflagdo relativamente alta, mesmo se comparada
a média do periodo 1996-2000. Isso revela, portanto, que os tltimos anos ndo foram o momento
oportuno para que a politica econdmica descuidasse do controle da inflacdo.

De fato, o controle da inflagdo também é importante para manter os rendimentos reais da
economia. Foi possivel encontrar uma forte correlacio negativa entre o crescimento da inflagao
e o dos rendimentos reais. No final de 2002 a inflagio deprimiu a atividade econdmica e deteriorou
os rendimentos reais da populagdo brasileira, e em 2003 foram verificadas quedas significativas
do rendimento real das pessoas ocupadas. Somente a reducio das taxas anuais de inflagdo, no
inicio de 2004, permitiu frear a deterioracéio do poder de compra dos rendimentos. No final de
2004, a aceleracio anual dos pregos voltou a corroer os rendimentos reais da populagao, queé s0
se recuperaram apds o controle da inflagdo na segunda metade de 2005.

TABELA 1
Evolugdo das Taxas Anuais de Inflagdo - 1980-2005
‘/—
Grupos de paises da economia mundial - médias em periodos selecionados
1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004
Mund
undo 14,1 15,5 30,4 8.4 38
Paises desenyolvidos 8.7 39 38 2.0 19 23 2
Paises em desenvolvimento 31,4 48,0 53,2 13,1 63 = %
Aftica
168 17.9 39,8 206 10,6 85 P
Asia 39
9,0 115 10,5 73 2.7 3.6
Paises da Europa Central e do Leste 20,8 316 845 365 14,4 48 4!
Comunidade de Estados Independentes
(CIS) € Mongglia ey
28 14 3839 66,8 16,1 123
América Latj
na 82,4 1859 232,6 17,2 7.7 6.6 2

Fonte: Base de dado

Nota:* Projego, s do World Economic Qutlook do FMI,
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Conta corrente ou
transagdes carrentes: € uma
das contas que compdem 0
balango de pagamentos {ver
glossario na Introdugdo deste
capitulo). Essa conta é a soma
dos saldos de trés outras
contas: da balanga comercial,
que ¢ o saldo liquido de
exportagbes menos
importagbes; da balanga de
servigos, que inclui o saldo de
fretes, seguros, viagens
internacionais, royalties,
remessa de lucros e de juros e
outros servigos; e de
transferéncias unilaterais,
que correspondem a uma
conta composta por todas as
doagdes e remessas de
dinheiro do pais — per

exemplo, a remessa que um

pai faz se seu filho estd
estudando no exterior — ou
para o pais — como o dinheiro
que brasileiros que vivem no
exterior enviam para suas
familias residentes no

Brasil -, ndo-relacionadas
com operagdes comerciais ou
de prestagao de servigos.

6 o Brasil:

inflacéio e perda dos rendimentos reais, ndo sendo possivel a manutengio dg
relagdo positiva entre inflagdo e crescimento. Dada essa impossibilidade, cabe
3 politica monetaria a responsabilidade de zelar pela estabilidade de precos,

Uma taxa de inflagio moderada tenderia a ser ainda maior do que o foi ey
relacio 4 média mundial, reduzindo a competitividade de nossos produtos e
acarretando desequilibrios na balanga comercial. No contexto de inflacio mo-
derada, a economia fica mais sensivel a choques de oferta, que podem induzir g
um descontrole inflacionario, com grande reaceleragéo dos pregos. Isto pode
trazer de volta a indexacdo e a retomada de altas taxas de inflagdo. Neste caso,
a retomada de patamares menores de inflagdo teriam custos sociais e econdomi-
cos mais elevados, pois a indexagdo dificulta o papel da politica monetaria, que
teria que ser realizada com doses maiores para atingir o mesmo efeito. O resultado
mais provavel de uma politica expansionista seria continuar com taxas de
crescimento semelhantes as atuais e com uma inflacdo maior, mais persistente,
e de mais dificil controle. Nio faz sentido, portanto, sair voluntariamente de um
regime de baixa inflagio para entrar em um regime de inflagdo moderada.

Dado que ha uma correlagio positiva de curto prazo entre inflacdo e cres-
cimento — a despeito de sua inexisténcia no longo prazo — e que pode haver um
descontrole fiscal que pressione pelo financiamento do déficit publico via ex-
pansdo dos meios de pagamento, ¢é interessante a adocdo de regras que insti-
tuam diretrizes a politica monetaria, de modo a garantir a estabilidade. Assim,
o papel das regras € garantir que as autoridades tenham um conjunto de prin-
cipios e critérios que ordenem a sua agdo de forma previsivel junto ao merca-
do, 0 que inclui maior autonomia de atuagio, de modo a poder melhor coordenar
a formagdo de precos na economia.

REGIMES MONETARIOS

Ha quatro tipos principais de regimes monetarios utilizados pelos bancos cen-
trais, visando & estabilidade de precos: 4ncora cambial; metas monetérias; po-
litica monetaria com 4ancora ou meta implicita; e metas inflacionarias.

* As ancoras cambiais fixam a taxa de cimbio e procuram coordenar 0s
pregos domésticos pela competicio com os precos dos bens imPO“adOS,'
Se a manutenco do cambio for crivel na percepgao dos investidores, X
possivel convergir a inflagio doméstica em direcio a internacional. E um
processo adequado para debelar a alta dos precos em paises com a].ta
inflagdo, trazendo em si uma regra automatica para a politica monetan?
que varia de forma a manter a cotagio do cimbio. Todavia, esse sistema
carrega consigo forte propensio a atrair déficits em conta corrente & =

consequencia, ataques especulativos contra a moeda.

e A ci-

* As metas monetérias, ou 4ncoras monetarias, fixam como mefa 0 cnesz_10

mento de um agregado monetario, o qual exerce influéncia sobre a mﬂ"gc .
’ AT10S

do periodo. Entretanto, como a relagdo entre os agregados monefario da

. - i % ) . x') ¢

inflag@io ¢ instavel, h4 uma certa distancia entre o meio, que é a met2 s

pelo banco central, e o objetivo da politica monetéria, que € 3 inflagao:
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{[QUADRO 1}
Nucleos de Inflagdo

. jcleo da inflagdo tém por objetiva isolar 0s efeitos temporéri?s ou I.ocalizadlos causados P?f choques de
As medidas de nuc =) § {lacoes em pregos de bens ou servigos especificos influenciem a percepgéo em relacso
ofert dc‘forma e qr;: Scre §>s as quais devem refletir o comportamento da fefeaegiooicaida. 0 cdlculojde
:'as. variagbes do t\lV?l geral lmsntft ir;nportanff nos paises que adotam o regime de metas inflacionarias, uma vez que,
nuc'leo de mﬂflca: ¢ ?Eeil; tocalizados sobre a inflagao, eles permitem identificar a tendéncia de mais longo prazo da
a0 '_5°|f" 4 Efﬂ.to s |3 ecos, impedindo que a politica monetaria reaja desnecessariamente diante de eventuais
variagdo do nivel geral de Pf Cl  Imp . traria, da espago para que a autoridade monetaria antecipe
flutuacdes das taxas mensais de inflagao, ou, na situago contraria, Ga €sp smi : dasa
seus movimentos de ajuste. Em ambos os casos, ajuda a reduzir a v?latllldad? econdmica. O caleulo dessas medidas de
nicleo de inflagio pode ser feito com base em diversas metodologias, que tém vantagens e RN

Nicleo por Exclusdo

0 nitcleo por exclusio & em geral calculado simplesmente extraindo-se do indice os itens que historicamente
apresentam as maiores oscilagdes, como as commodities agricolas e os derivados de petroleo. Para o caso brasileiro,
0 Bacen adotou como metodologia o expurgo das variagdes dos itens alimentagdo no domicilio e precos adminis-
trados. Apos stia exclusdo, os demais itens sio reponderados e o indice recalculado com os noves pesos. O pressuposto
dessa forma de calcular o niicleo é que as flutuagdes nos itens excluidos sejam realmente transitorias, ou seja, que
elas ndo se propaguem para o futura. A utilidade do nucleo calculado dessa maneira depende claramente de quio
volateis sdo os pregos dos itens excluidos. Uma das criticas atribuidas ao nucleo por exclusdo é que, ao excluir de
forma arbitrria do seu cdlculo um nimero relativamente grande de itens, ele pode estar deixando de captar
informagdes importantes acerca da tendéncia inflacionaria para os meses a frente.

Nucleo por Médias Aparadas

£ sempre possivel que os precos de determinados itens sejam mais volateis, isto €, tragam pouca informagao
sobre a tendéncia mais geral da inflagdo no futuro, enquanto em outros isso ndo ocorre. Para evitar essa

arbitrariedade no calculo do nicleo de inflagdo, uma alternativa é o calculo do nicleo por médias aparadas.
Nesse caso, extraem-se do indice cheio os itens com a

assumindo que variagdes muito distantes da média refle

ligados 3 demanda agregada. Assim como ocorre no ng
€ as novas contribuigfes s3o caleul

s 20% maiores e as 20% menores variagdes de pregos,
tem fatores especificos daqueles produtos, e nio fatores
cleo por exclusdo, os itens remanescentes sio reponderados
excluido em um determinado més p:sds:s*;asg:noarntéod 4 Etens Pre.Viame_nt@ defi‘nidoi 'nada ETPEdC B 'item
importante que  eitono el s n-mid:d ¢do nu$leo de |'nfla-gao no més sequinte e vice-versa. Um aJ'us.te
energia, educagio e e e e nt.scleo € asuavizagao das variagGes de itens como combustivess,
Coma esses itens apresentam reaj;Jstes ouc ofS' Cujos reajustes se concentram em determinados meses do ano.
que, guanda ocorressem, fossem nronn:*iono; requentes, poucas ou apenas uma vez ao ano, a tendéncia € @ de
culo. Isso certamente serig algo L aimente elevados, fazendo com que ficassem sempre de fora do cal-

culo. | oraprin, poj iaga i l
inflagao. A Suavizagao ¢ fejtg subs'titt;' d‘ o f’am?ao o e seomeis g v :
registradas nos Gltimos 12 meses inclu'mdo-se Ok i aacoee,
’ ) Indo ai a do préprig me
e Proprio més para o qual esta sendo feito o calculo.
.Nas duas metodologias ¢
arbitrariedade nq construgio:

de nicleo da infia
médias aparadas, no pontg de

e calculn
B e g.ao €Xpostas anteriormente h4 um certo grau de
bitrariedade esta nos itens excluidos; no nicleo por
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rcializéveis, em boa parte devido ao aumento de custos provocado pela alta dq
nao-come J

salario minimo (SM).

Estudo recente do Ipea [Parente Lameira e Giambiagi (20(-)6]! in.di?a que' OS,b.ens = 5’€r\"igos
nio-comercializaveis tém efetivamente constituido foco de re51s”ter.1€1a in ﬂailonar}a nos ltimos
trés anos, apresentando taxas médias de variagéo’ a!nual proximas a 7%. Nao se observa
desaceleragio desses pregos apesar do aperto monetario porque eles ﬁ?ram abs?rYendo custos
mais elevados originarios dos aumentos do SM e dos pregos dos servigos admlmstra(.lo.s e
componentes primarios de seus custos operacionais. Ainda segundo o estudo, a participagio
desses bens na variagao do IPCA passou de 20% em 2002 para 35% em 2005.

£ possivel identificar uma lista menor de produtos, com participacdo maior do que 5% na
variagdo do IPCA em alguns dos anos considerados, chegando-se a uma relagao de sete produtos,
apresentados na Tabela 4. Sdo cinco produtos com pregos administrados (energia elétrica,
onibus, gasolina, plano de saude e telefone fixo) e dois produtos nao-comercializaveis

{alimentagdo fora do domicilio e empregado doméstico). Esses produtos explicam mais de
30% da inflagdo nos ultimos trés anos.

TABELA 4
Produtos com Participagio na Variagio ao IPCA Maior que 5% em Maior Numero de Anos — 2000-2005

Dez/2000  Dez/2001  Dez/2002  Dez/2003  Dez./2004  Dez.[2005

Contribuicdo para a inflagdo dos pradutos
escothidos

2,80 259 3,10 3.29 2,46 237
Soma da participagao dos produtos escolhidos na
variagdo do IPCA (o
¢ (%) 46,95 3375 2477 35,35 32,37 41.58
Alimentagao fora do domicilio
246 5,64 4,08 4,75 5,16 5,50
Energia elétrica residencial 6,87
i : 8.04 600 9,02 5,67 645
nibus urbang
i 5,46 8.55 4,26 10,06 3,04 R
asolina
Plano de sagd e ~ -~ i - gl
e saide
234 1,40
| ; 166 216 3,28 5.18
Empregado doméstico I ’
5,62 330
Telefone fixo j 2,18 2,71 1,76 591
6,33
1PCA total = 2,76 581 6,05 Gk
- 597
Fonte: IBGE. L 1253 330 ) o
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Produta potencial: € uma
variavel construida e por
isso mesmo sua defini¢ao

nio é tema consensual entre
economistas. A palavra
potencial ndo representa um
limite fisico madximo para a
capacidade produtiva de um
pais — este 6 seria
relevante numa situagao
emergencial, como, por
exemplo, em periodo de
guerra —, mas um limite
além do qual ha pressdes de
pregos. De forma
simplificada, produto
potencial pode ser definido
como a capacidade de
oferta da economia com
plena emprego dos fatores
de produgio [capital e
trabatho), sendo que o nivel
de pleno emprego serd o
maximo possivel sem gerar
pressdes inflaciondrias.

12« Brasii-

Nos casos da dominancia fiscal e ﬁnanceir'a, 0 tiemor éAa ruptura de um
equilibrio precario, podendo gerar aumento da. mﬂagao no futl'lfo. Essa p?r?_
pectiva dificulta o controle das expectativas de inflagéo pela A
e inibe a identificagdo das metas como dncoras nominais na economia.

No caso da dominancia externa, 0 Tisco € 0 principal temor correspondem
a redugdo brusca da entrada de recursos, ou 2 inverséo do fluxo de capitais.
As consegiéncias preocupantes desses chogues sdo a desvalorizagéo da taxa
de cambio e o aumento da inflagdo, impondo altas taxas de juros para controlar
as pressdes inflacionrias. Em 2001 houve problemas para o cumprimento da
meta em fungio da dominancia externa. Em 2002, a incerteza quanto ao novo
governo elevou a percepgdo de risco quanto 3 estabilidade fiscal, trazendo ainda
mais dificuldades a politica monetaria. Esta, por sua vez, enfrentou o seguinte
dilema: aumentar os juros, necessarios para compensar os efeitos da desvalori-
zag30 nos pregos e, nesse sentido, contribuir para reforcar a percepgao de
fragilidade fiscal, ou entdo ndo aumenta-los, permitindo a aceleracdo da
inflagdo. O que ocorreu foi que a taxa de juros s6 foi aumentada a partir de
outubro, apés o ajuste na meta de superavit primario, durando até margo
de 2003. A combinagio de compromisso com o ajuste fiscal com a manu-
tengdo da politica monetaria permitiu a criagio de um novo contexto de
maior credibilidade no governo e na manutencio do regime de metas.

A flexibilidade do regime em 2001 e 2002, bem como a elevagio das
metas, exijiram maior esforgo estabilizador nos anos seguintes. Primeiro,

trazer a inflagdo de volta aos patamares desejados e, segundo, restaurar a
credibilidade do sistema.

Além da falta de cumprimento da meta em 2001 e 2002, dois outros
fatores contribuiram para que o sistema de metas tivesse dificuldades para
ancorar.as expectativas de inflagio e melhor alinhar o comportamento dos
pregos livres da economia: a) risco de mudancas ou abandono do sistema de
metas; e b) alta relagio divida/PIB combinada com forte crescimento dos
gastos correntes, que por sua vez sio considerados uma ameaca ao controle
dos pregos no futuro e refletem o risco de dominéncia fiscal aqui apontado

O Arerto MONETARIO NO Bignio 2004-2005

O aperto monetdrio de 2004 e 2005 foi diferente dos anteriores, dado que

S o
stes ultimos foram respostas a choques externos, enquanto que o biénio

2004-2005 foi de influxos de divisas e apreciagdo cambial, em uma conjun-
tura de normalidade econémica. J

. pania:ie da ac'el_eragao dos precos pode ser creditada a alta das commodities,
dos bens IT}pos:gao d? P.IS,/COﬁnS sobre os importados. Além disso, os pregos
expanséon;;);cir:sirmahzavels cresce'r.am de forma significativa, associado a
aumento de Custosmfnlttos fas familias. Dessa forma, a combinagdo do
pressionou os pre ﬁ iy commodities) com o aumento da renda

precos livres em 2004. 0 aquecimento da economia elevou a

0 estado de umg nacdo e 2006
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ulho de 1994 até marca de 2006

istri acao
indice da Produgao Fisica da Industria de Transformag
ndi

[nace {sénes Gessazona20dos)

Fonie: 3GE. v
: Conclui-se, portanto, que a decisdo do Bacen em 2004—200.5 foi diﬁc.il, rflas co;reta.aNzlc; ;tu:;
seria comprometer sua imagem e desgastar sua reputacfo, e ainda traria nscc?s ere c. tugas
inflacionaria. Abrir excegbes, como flexibilizar as metas, por exemplo, pode ser feito em conjun rd
excepcionais no regime, conforme ocorrido nos anos 2001 e 2002, mas nu.nca em momentos de
normalidade. Também foi visto que a reagéo das autoridades monetarias foi adequada a(f desafio
que foi imposto e os custos ndo foram maiores do que nos demais periodos de desinflagio.

Dois fatores contribuiriam para elevar a credibilidade e a harmonizacéo das politicas, para

0 3 A iy q 3 q s q ~ a
reduzir os juros e para diminuir os riscos inflacionérios: um ajuste fiscal que cooperasse com
politica monetaria e a independéncia do banco,

ConcLusao

A inflagdo brasileira foi alta entre 2001 e 2004 ta
a0 proprio desempenho brasileiro no periodo 199
iniciou um ajuste gradual para reduzir a inflagio q
anuais elevadas para evitar um alto sacrificio da
reducio da inflagao, esta voltou 2 acel

nto em nivel internacional quanto em relaf;:'ilo
6-2000. No final de 2002, a politica monetaria
ue persistiu ao longo de 2003, utilizando metas

atividade econdmica. Depois de um periodo de
€rar em meados de 2004,

Além fiisso, aredugiio da relacio divida/PIB, com melhor composigdo dos gastos e de receitas
e Se.t c,]r publico, tefldeﬁa a melhorar a estabilidade fiseq] € a trazer bons frutos em termos de
;jlxlslﬁ)a::ni cr}ejmmemo. Um. destaque ficarig Para o maior investimento publico e menores
o dispoz?;le;n:r;en;ez seria d?s'e_lével uma redugio gradual da carga tributaria, o que elevara
Muito f » €0 efeitos positivos sobre ¢ investimento e o nive] de vida da populagac-
uito foi discutig ili

i .Sapf’tulo mostra oqz:béz Zix;li: Oesrr:j atee:ri?:slhdzaqé? S 2005, mas a evidéncia apresentada
expenenmas anteriores de desinfla(;éo. A reacin de o
foi aqequada Para superar o desafio colo f He
N{as € preciso avancar na Construgio de
¢do da economig brasileirg que

dade n&o foram maijores do que €m
oridades monetarias em 2004-2005

. a
de do sistema de metas e par

djuste fiscal que minimize 05
14 o Brasi.-
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desequilibrios estruturais do setor publico brasileiro — tal como exaustivamente assinalado na
edi¢do de 2005 desta série — e a independéncia formal do Bacen. Estas duas iniciativas permitiriam
melhorar a combinagédo da politica macroeconémica, diminuindo as pressdes sobre a taxa de
Jjuros como instrumento de estabilizago e os riscos inflacionarios presentes na economia brasileira.

Reduzir os desequilibrios existentes no setor publico brasileiro consiste, basicamente,
em acelerar a redugéo da proporgao divida liquida/PIB, com melhor composicdo de gastos e
receitas do setor publico. Essa iniciativa objetiva reduzir a dominincia fiscal sobre o regime de
metas de inflagdo, diminuindo a probabilidade de descontrole fiscal no futuro. Isso teria um
efeito positivo sobre as expectativas de pregos e sobre a credibilidade do sistema de metas,
possibilitando controlar a inflagdo com juros reais menores.

Mas a melhor composigéo de gastos e receitas do setor piiblico teria adicionalmente uma série
de efeitos positivos sobre a economia. Em primeiro lugar, a redugio do ritmo de crescimento dos
gastos correntes sobre o PIB permitiria aumentar os gastos de investimento, com desdobramentos
igualmente positivos sobre a infra-estrutura e a capacidade de crescimento da economia. O maior
investimento do setor publico teria uma relagdo positiva com a oferta agregada da economia, ampli-
ando as possibilidades de controle da inflagio com juros reais menores.

Em segundo lugar, a gradual diminuig¢do da carga tributéria sobre o setor privado permitiria
aumentar a renda disponivel, também com efeitos desejaveis sobre o nivel de vida da populagio
e sobre o investimento das empresas — afinal, 0 aumento da carga tributaria dos Gltimos anas
constitui um dos principais fatores de inibi¢io a expansio do investimento e da produgio.

Por fim, a interacéo entre a politica fiscal e a monetaria teria caracteristicas mais positivas do
que no presente. Na atualidade, a alta relagio divida/PIB e a elevada proporgéo dos gastos correntes
em comparagdo aos gastos de investimento pressionam a inflacdo. Por sua vez, os altos juros reais
da politica monetaria com o objetivo de controlar a inflagcdo deterioram a dinidmica da divida.

Uma vez feita a opgdo por reduzir de forma consistente os desequilibrios do setor piblico,
seria possivel a redugdo sistematica dos juros reais com que opera a politica monetaria, de modo
que viesse a contribuir positivamente sobre a prépria dindmica da divida publica. A independéncia
operativa formal do Bacen aumentaria a credibilidade do sistema de metas de inflagdo porque
permitiria maiores garantias de que as autoridades monetdrias teriam condigdes de cumprir a
meta de inflacdo perseguida, sem interferéncias de natureza politica. E preciso destacar que, na
prética, o Bacen ja vem operando com independéncia desde o inicio do regime de metas, indicando
que o pais esta preparado para uma discussdo séria e desapaixonada acerca da institucionalizagéo.
Isso aumentaria a credibilidade da prépria meta e afetaria positivamente as expectativas de
precos do conjunto da economia, reduzindo os aumentos acima da meta. Com maior namero de
precos convergindo para a meta, 0s juros poderiam cair e, assim, contribuir para que a demanda
agregada operasse mais proxima do potencial de oferta da economia.

A redugio dos desequilibrios estruturais existentes no setor publico brasileiro pode permitir
nio somente a diminuigio dos custos atuais do controle da inflagdo, mas também a alocagdo de
do de ampliar a capacidade de oferta da economia, com impactos
o funcionamento do mercado de trabalho. Mas os desafios que
asileiro nio se esgotam nos condicionamentos macroeconémicos

recursos e energia no senti
positivos sobre a demanda e

enfrenta o mercado de trabalho br LTI .
impostos a seu funcionamento. E preciso também atuar sobre suas institui¢des e sobre determina-

das caracteristicas que afetam os trabalhadores brasileiros, conforme apontam e discutem os capi-

tulos seguintes deste livro.

0 esforco monetdrio e a estabilidade « 15
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Saldo liquido migratdrio: € 0

tesultado da diferenga entre
35 saidas ¢ entradas de
migrantes em uma dada
populagdo. Os valores
apresentades na Tabela 1 sd0
resultados de uma estimativa
feita por métodos indiretos.
Salienta-se que ess€s
resultados séo afetados por
diferencas nas coberturas dos
censos considerados (Beltrdo
¢ Camarano (19981]. A taxa
liquida de migragdo foi
calculada como a razdo entre
o saldo liquido ¢ a populagéo
do respectivo grupo etano do
inicio do periodo.

bitos do total da populagio brasileira s5q

responsdveis por 73,6% do seu total, havendo um diferencial por sexo nag
taxlz)as de mortalidade explicado pelo diferencial nas causas de morte, princj-
palmente no que fange 4 causas externas, seguidas pela proporgao de 6bitog

por doengas cardiovasculares.

As cinco principais causas de o

Migragdo Internacional
Entre 1872 e 1930 as migragoes internacionais foram importantes na
dinamica demogréfica brasileira, que passou a ser considerada fechada até
os anos 80. Os dados do Censo demografico de 1991 apontam para um
saldo liquido migratorio negativo a partir nos anos 80, perdurando pelos
anos 90, o que resulta em um impacto muito pequeno no crescimento da
populagdo, estimado em menos de 1% em 1990 e menos de 0,5% em 2000.
Embora o volume de emigrantes brasileiros nao seja expressivo
quando comparado ao total da populagdo do pais, este processo € seletivo
quanto & idade e ao sexo, como mostra a tabela 1.

TABELA
Brasil: ;Estimativas do Saldo Liquido Migratério por ldade e Sexo — 1980-1990 e 1990-2000
) Homens Mulheres Total
1980-1990 1990-2000  1980-1990 1990-2000  1980-1990 1990-2000
15-19 -125253  118.871 80.140  158.545 -45.119 277.415
20-24 -354582  -46.990 -247.652  -121.597 -602.234  -168.587
25-29 -413.968  -204364 -446.471  -229.644 -860.439  -434.007
30-34 -166.981  -27.423 -229.186 -46.205 -396.166 -73.628
Total -1.060.780  -278.777 -843.168  -397.446  -1.903.958  -676.223

F
onte dos nados brutos: IBGE/Censos Demograficos de 1980, 1991 ¢ 2000
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to da vida. Além disso, a entrada na escola passoy 5
anca foi o alongamen saida do mercado de trabalho (aposentadoriag)
mais tarde, enquanto a ercado de trabalho passou a ser mais tarde,
a entrada no Thomeﬂs brasileiros estdo passando mengg

e na condigdo de aposentados (Grafico 1),

A principal mud ;
ocorrer mais cedo, € a saida, el
passou a acontecer mais cedo. Por s id;) B
apesar de a esperanca de vida ter cres? : m e
tempo nas atividades econOmicas e mais temp
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muito diferente. A partir dos 21 anos, as saidas do mercado de trabalho superaram as entr
Ser casada e/ov mae passou a ser o

papel predominante das mulheres até os 65 anos.
Da mesma forma que a populacdo masculina, a vida se alongou, a entrada na escola e n'a'
aposentadoria ocorreu mais cedo, e no mercado de trabalho, mais tarde, porém houve duas diferengas:
maior entrada na vida economica e
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A Dinamica da Populagdo em ldade Ativa 5
Numa populag@o fechada, o volume de entrada nesse grupo reflete principalmente o ntmerg .

nascimentos, com defasagem de 16 anos. Este numero esta relacionado ao namero de mulheres
em idade reprodutiva no periodo correspondente.

Nos anos 50, o mais baixo ritmo de crescimento foi observado entre a populacdo de 15 a 49
anos. Desde os anos 60, 0 seu ritmo de crescimento tem sido mais elevado do que o da média
nacional e, principalmente, 0 da populagio mais jovem - menor de 15 anos.

Nos anos 1990, as taxas de crescimento da populago de 25 a 45 anos foram mais baixas do que
as observadas para os anos 1980. Dadas as ainda mais baixas taxas do grupo menor de 15 anos,
pode-se esperar uma tendéncia mais generalizada de queda no ritmo de crescimento do segmento em
idade ativa. Além da pirimide etéria, um outro indicador que ilustra esse processo ¢ a idade média da
populagio em idade ativa (PIA - conjunto de individuos de 16 anos e mais): aumentou em 1,9 ano
nos tltimos 20 anos - de 35,2 anos em 1980 passou para 37,1 anos em 2000.

| —

A principal causa d -

Cardiovasculares, seei;:;?irtahdade da populagao em idade ativa do sexo masculino sio as doengas

e outros. Pelo fato e a(i:f] SN ol o suicidios, acidentss &
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Ativa por Situagao de Domicilio

migragoes rurais-urbanas. No Brasil, 0 predominjj
igratori rais-urbanos tem gerado un
mais jovens nos processos migratorios ru vl o mEia
ini e :
feminino e dos svelhecimento crescentes da populagao 15 gy 8
ini ] g 3 3 na - e
AT ub rva é 0 reverso: ampliagdo da presenca femin s p ser
D i te mesmo capitulo.
“lf)b““ adoqainda no Grafico 6 apresentado anteriormente nes
observ

Composicdo da Populagdo em idade
A dinamica da PIA ¢ muito afetada pelas

BALHO
DivAmica DE CRESCIMENTO DA Orerta DE FORGA DE TRA

lovimentos de Entradas e Saidas ) . '
iso];l:,am;:'forga de trabalho (PEA) depende da populagdo em idade ativa (PIA) e das taxas de

atividade (quando e guantas pessoas, efetivamente, partic%pam das ati;id;dets zcc;}rll()mkas).
Este conjunto é determinado pelas taxas de ingresso de saida do merFa o de trabalho - estas
tltimas podem ocorrer por mortes e motivos outros como aposentadoria. -

Para a populagio masculina, no periodo entre 1980 e 2000 houve redugdo nas taxas d'e
entrada em todas as idades - com excecio do grupo de 17 a 19 anos -, e mais acentuada a partir
dos 22 anos. Destaque-se que em 2000 a entrada na PEA ocorria mais tarde, e num nivel inferior
ao que se observava em 1980. Por seu turno, as taxas de saida profissional aumentaram entre
1980 e 2000 nas idades de 43 a 64 anos, reforcando a diminuigao do periodo laboral: 45% de
aposentados com menos de 60 anos em 1980, e 56% em 2000.

No caso da populagio feminina, sua participagio é bem diferente da dos homens, bem
como o padrdo de mortalidade. Refletindo o crescimento da participagio feminina no mercado
de trabalho, as taxas femininas de ingresso cresceram em todas as idades.

’ ((GRAFICO 18)——
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Estimativas da Esperanga de Vida Simuladas para Homens Brasileiros
M Observata [ Causas externas
Fonte; IBGE/Censo Demografico de 2000. T3 Homicidios Acidentes de transporte
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PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DA PIA BRASILEIRA

Os resultados apresentados so projegdes populacionais para os qiiingfiénios compreendidos
entre 2000 e 2030.

As Hipoteses

como, tambem, a distribuicio etiria, Sua queda nos ultimos 40 anos e as evidéncias internacionals

nao indicam que 0 indice volte a crescer ng médio prazo, fazendo com que admitamos a hipotese
de sua estabilidade.

0 fegundo componente é 3 mortalidade, A p;
queda, inclusive na mortalidade adyjts Jjovem

Outro Pressuposto assumig ié 'S
SR 1do aqui é o de Populacio fechada para a populagao brasic

Potese adotada pressupde continuagdo da sua

Os Resultados Para a Populacip Totg
Caso se verifj

As transformagges demogrificas
Populacional, afetardo

primeiro os gy
0 envelhecime

tambeém 5 distrihy
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onal implica a redugdo do ritmo g,

i :mento populaci .
A desaceleragio do ntmo de crescim e da

i Ihar, com i
crescimento da populagdo em idade de traba

S to a masculina tenderd a diminuir e
mais elevadas de crescimento_ ‘da PEA fc:mm;]nac,)Sie;(Lu::gundo B o, deve.se obser\,:;
termos percentuais (Gratico z;}) Ql;ant:niocsom:is i oo IS s velhod
redugdo r;lanvi ::oﬁcrieaﬁgao e: ;l 5‘:; imento da PEA jd em curso € sina]iza.ndo que, em médio
acentuan fo r:: cde forca de trabalho deverd experimentar substitui¢do progressiva dos mais jovens
f:;g ’I:a?sev;hos, prrZssionando o mercado de trabatho em termos de c'o‘m,posigéo do emprego,

Esse envelhecimento da populagdo e, particularmente, da PEA, exigira no futuro ndo muito
distante indispensaveis ajustes em termos de flexibilidade do merca.do d.e.trabalho, de modo a
contemplar os requisitos necessarios a uma PEA mais madura, e mais sujeita, portanto, a riscos
fisicos e com menores agilidade e forca fisica, além de, proporcionalmente, menos instruida do
que os segmentos mais jovens da PEA, dada a expressiva melhoria educacional brasileira nos
tiltimos anos - conforme discutido em detalhes no préximo capitulo deste livro. Trata-se, assim,
de um desafio nio trivial que exigir reflexdo da sociedade e medidas adequadas de ajuste
institucional de amplo aspecto, envolvendo nio somente o mercado de trabalho, mas também o
contingente integrante do periodo pés-laboral.

g — GRAFICO 24}

Brasil: Distribuicdo Proporcional da PEA por [dade e Sexo 2000 e 2030
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quanto maior o nivel educacional de um individuo, maior 0 cresc1(;ne;to d?ds%a :ienda af) 10ng0
de sua vida produtiva. Uma demonstragao disso é o~dad0 de.que 1/:11 zml:PaeI:S aec*:ive ren(.ilmentos
no Brasil é explicado pela desigualdade na educagao. Fonsxder'ar? 0 d.ISJt 'bp 39 a mais .amp]a_
pode-se afirmar que importa também, a par da escoland.ade med'1a, sua }13 n.]u1g:ao ?a sociedae.
Apesar de contar com profissionais qualiﬁcadc?sﬂerr'l diversas areas, 0 ;a?sl convwe. com umg
enorme desigualdade educacional. A base da pirdmide derln.ons’tra uma a;J-ca escolaridade, ~quE
nio chega a sete anos. E um agravo adicional a esse cenario € qu‘e a qualidade da educagig ¢
precaria, ndo capacitando boa parte de nossa méo-de-obra para lidar com tarefas com algun
grau de complexidade.

(oRZ
3 | GRAFICO 1}—

Renda Individual de Todas as Fontes e Renda Familiar de Pessoas com Diversos
Nivels Educacionals

Fonte: Schwartzman (2001).

\ M Renda individual Renda famitiar /

Dado o baixo nivel de educagio, as empresas, que exigem certas competéncias em fungao
da concorréncia ou da natureza mutante das ocupagoes, acabam por filtrar os individuos por

meio de sua escolaridade, de modo a contribuir para a reduciio de custos dos processos seletivos.

0 mesmo faz o setor publico, exigindo escolaridade em seus concursos. Dai segue que 0s caminhos

para o sucesso profissional sem educacfo véo ficando cada vez mais restritos. Para chegar proximo

3 S
do topo, praticamente somente os esportes e as artes - ou a beleza - conseguem oferecer chance
para quem nao tem diplomas.

A face mais cruel deste fato ¢ que as barreiras ao acesso a escola e ao éxito académico estd®
inversamente correlacionados com a renda. Embora hoje tenhamos a quase universalizag?w' dol
acesso ao ensino fundamental, 84% dos alunos concluem a 4* série, e apenas 570, 0 NIVE
fundamental. Entre os alunos que estdo entre os 20% mais pobres, 95,2% freqientam 2 escola

: . . e
quando sua idade varia entre 7 e 14 anos, mas o percentual cai para 73,6% no grupo entre 151—
17 anos, e para apenas 28% entre os de 18 3 24 anos. Este padrio se repete com menor intens

dade & medid:

LT - cola
Ga que se eleva o quintil de renda. Isto significa que a permanencia na €s

10
depenc'le em boa parte da renda das familias dos alunos, o que contribui para perpetuar o QU8
de desigualdade de renda e de educacio.

Este fenomeno ocorre também nos paises ricos, porém em proporcées bem mais mOdes'tlasf;
A qu’es‘téo ¢ exatamente o tamanho da desvantagem e o que se faz para reduzi-lo. No Br.aSl ’
fato ¢ que apenas os pobres fregiientam as piores escolas e tém maiores dificuldades ¢ Ji e es
aprendizado. Quem tem mais renda pode dedicar mais tempo aos estudos, tem acesso 2 el

38 . 1
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escolas, a livros, revistas, computadores e 3 internet, além de ter apoio adicional em caso de
tropego nos estudos. No limite, um pobre talentoso que conseguisse passar no vestibular de medicina
para uma universidade piblica néo poderia se sustentar durante o curso. Ha um carater
discriminatério em nosso ensino: a escola fundamental publica, que atende aos mais pobres, custa
por aluno 1/10 do custo por aluno de uma universidade federal freqlientada pelos 40% mais ricos.

HistéricO

A educagdo brasileira padeceu de um atraso secular. Mais sério do que os erros do presente foi a
inagdo nos primeiros quatro séculos do pais. A escola se difundiu rapidamente na Europa, a
partir do século XVIII ¢, virtualmente, todo o continente se aproximou da universalizagao ainda
no século XIX ou inicio do século XX. Em contraste, em meados do século XVIII, estima-se que
apenas 1 em cada 10 mil brasileiros freqiientava a escola, e tinhamos quase 70% de analfabetos
em 1900. O atraso educacional do Brasil remonta a colonizagio portuguesa, pouco dedicada 2
educagdo das camadas e grupos menos favorecidos. J4 nossos vizinhos ao sul, Argentina e
Uruguai, comeg¢aram um processo sério de escolarizagdo universal ainda na segunda metade do
século XIX.

0 atraso relativo do Brasil permaneceu mais ou menos na mesma até a metade do século
passado, quando o crescimento que se seguiu foi impressionante, embora ndo tenha conseguido
compensar em cinqtienta anos o atraso acumulado. Ao crescer tio rapido, a partir de uma base
tdo reles, as dificuldades e limitagcGes foram inevitaveis. Portanto, uma primeira conclusio ¢é
que o atraso educacional brasileiro ¢ muito mais o resultado da ina¢do durante séculos do que
do grande avancgo, aos trambolhdes, do ultimo meio século. Contudo, no periodo recente,
também houve erros. Um deles é que, nessa expansido, o ensino superior adquiriu certa
proeminéncia em termos de prioridade, expresso pelo enorme crescimento da rede de
universidades federais. Foi, porém, um feito impressionante, sobretudo considerando que no
seu bojo criou-se a pds-graduagédo e pesquisa.

0 crescimento mais lento do ensino médio implicou sobras de vagas nas universidades.
Poucos entravam no inicio da escolarizagio e muitos desistiam no meio do caminho, atrofiando
esse nivel do ensino e estagnando o ensino superior. Somente nos anos 90 é que elevou-se a
cobertura e reduziu-se a evasio, aumentando consegiientemente ¢ fluxo de formandos do ﬁ.m—
damental e do médio. Isso acabou permitindo a expansdo de demanda pelo ensino. SUDEHIEH
Mesmo com tais transformacdes, a evasdo e a cobertura do ensino médio ainda deixam este
nivel de ensino em situagdo precéria.

Em suma, pode-se dizer que até a metade do século XX pouco se fez pel’a educacdo, mas
que, com o surto de desenvolvimento e de industrializago ocorridos no século RESSNC0,
sistema cresceu a uma velocidade que se acelera progressivamente. 0 grande salto comega com
a criagdo de uma rede nacional de universidades federais com ampla o.fena de vagas, mas‘q‘ue
ndo é acompanhada por um crescimento correspondente nos niveis inferiores, bloqusar“::’ :;z:s
0 avango subseqiiente do ensino superior. Somente na década. c.ie 1990‘}1o.u1/e gran de rngioml
nos niveis fundamental e médio, dando uma feigdo mais equmbrad.a a pirdmide educa al.
O pais vive hoje o desafio de lidar com a fraca qualidade desse sistema.

Educacdo no Brasil: atrasos, conquistas e desafios e 39
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30 e Violéncia ‘ e |
Educag; iminalidade afloram a todo momento na sociedade brasileira, gerando um sem-nij
- i . i : coun |
Episodios devnolen‘:_la de interpretagdo. Infelizmente, a compreensdo do fendmeno da criminalidade ainda egg
‘ : as . . . ) : :
discussoes & tentﬂ;"_ persisténcia de idéias simplistas, meias verdades ou equivocos. Em particular, hg by
infanci a
sua infancia. Ual : _ 10
tm licagdes imprecisas, para nio dizer desalinhadas com 0
explic b

mero de

(ira explica a violéncia pela falta de escolaridade da populaqé?. A segunda .at.ribu'i tdo 3 pobrez,
A primeira explica a des de tais explicagdes, basta comparar os indices de criminalidade das Capitais

Para entender'as' fr:?glllda £ o Rio de Janeiro, S3o Paulo ou Vitoria, para os padrdes brasileiros, além de nig

brasileiras. Capl.tans Yno!entlas c;:: de educagdo. Em contraste, os niveis mais baixos de criminalidade se encontram

sere;n po.bresht::::sleclz;t?i: mais pobres do pais e onde a escolaridade estd também entre as mais baixas,

em 1eresing,

Portanto, ha que se procurar outras causas. Possivelmerllte. a mais pt_:rsuasiva €a conex?to en:ree ;/ei:);jzc;?ﬁe F; fitmo
do fluxo migratério rural-urbana. As cidades cujas respectivas populagdes cresce:-ralm ;n; ri ::oéocde - de:;an;e-nite
conseguiram evitar a degradagdo do seu tecido social - confor.me most‘ra (? Capl_tu 0 Id:;n z ic i Crimina“;a,dc‘
Esse inchago das megaldpofes desestrutura a vida de grupos mais vulneraveis e cria o caldo ~e cu urla a - e
e violéncia. Tais problemas sdo agravados pela associagdo de governos fracos com a expansio do crime organizado.

A educagao parece ter um impacto critico, mas aparece somente no Ionng prazo. Sabe—.sF que a cr|m|TaI|daqe
€ funcdo inversa do nivel individual de escolaridade. Isso se deve & maior empregabllldade_da'q.ue e.s mais
escolarizados, bem como A introjecdo mais profunda de valores de cidadania. Portanto, se educacao € ineficaz r-m
combate 3 violéncia € & criminalidade no curto prazo, aprimora-la é uma politica essencial de qualquer solugao

N 4 . . PR i bém
duradoura para essas questoes, exigindo, porém, prazo mais longo de implementagdo. E importante frisar tam
\_ Que ela tem de ser parte de um pacote integrado de agdes.

Epucagio Basica

Temos hoje a virtual universaliza
tinham taxas de escolarizagio lig
acima de 9204, principal gargal

¢do do ensino fundamental. Em 2004 apenas trés 0
uidas inferiores a 950: Par4, Roraima e Acre, embora todos
0. Que antes era caracterizado pela falta de vagas, tomou-sedo
lento ritmo de avango pelas séries da escola fundamental, em fungio da repeténcia, a0 lado da
baixa qualidage do ensino de fo

entre
_ fma geral. Entretanto, isto nao obscurece o fato de que,
1970 e 2004, mais que dobrou o nimerg de matriculas,

\

——
[ GRAFICO 2
Evolugdo das Matriculas no Ensino Fundamentq|
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Qualidade

Até a metade do século XX,
curso de razoével qualidade.
que o desbaste das classes
académicas ou. pelo menos.

iam entrar na escola e conclui-la tinham yp
ial e forte sele¢ao intelectual. Pode-se supor
ultasse de um elevado nivel de exigénciag
e triasse os melhores.

0s poucos que consegu
Havia brutal elitismo SOC
mais baixas da escola 1es
que a selegao naturalment

A queda no elitismo social teve como contrapa.nida uma queda na guali'dade dohensino, que
se to;no'u muito pobre. A escola passou a exigir muito pou.co dos que sobrevivem e lc.jeiam até o
-ﬁm. As provas do Saeb atestam que 05 alunos sabem multo~ pouco, mas que ?.qua idade tem se
m;an:ido‘ constante nos anos recentes. E 0 fato de a educagz?o nao Perder qu.a idade durant.e um
srocesso de forte aumenio das diplomagoes ¢ um dos maiores feitos E10.51stema .educac'lo.na]'
i’orém. as participagdes do Brasil nas provas internacionais reafirmam a‘;k)essfxma qualidade: ultu.no
lugar no laep (International Assessment of Education Progress) de ciéncias e no teste de Pisa
(Programme for International Student Assessment) em 2000.

0 Saeb e o Enem - este com periodicidade anual - constituem dois sistemas nacionais de
avalizcio que geram séries historicas e colocam a disposi¢do de secretarias estaduais dados que
podem ser muito tteis. Ambos tém efeitos salutares sobre a qualidade do ensino, a comegar por
estabelecerem novos pardmetros para a elaboragdo de questdes de provas, novos enfoques de
avaliagdo dos alunos - que tém repercussao sobre conteidos - e modos de ensinar. Certamente
120 szo suficientes para mudar, mas serdo sempre reforcos a mudangas.

Seja como for. o pais permanece com o formidével desafio de melhorar a qualidade do nosso
tflsmo: Fla estd toralmente descalibrada das nossas expectativas de desenvolvimento econdmico.
X&o ha como pensar que haja outra prioridade para a nossa educacgio.

Exsmo Superior

A primeira universi ilei i iversi
A bl e » Cramais uma colagem de escolas profissionais existentes
' "20¢ Propnamente dita. Apgs esses esforgos pioneiros, o progresso estancou-
'ASSIH]. até meados do século XX no | :
havia pouquissimas escolas primarias
Guerra, de ym pro
objetiv

ss2 educacio era subdesenvolvida de modo equilibrado:
grama ambicioso de c¢ qutase nenhuma universidade. A implantagdo, no pos-
4 3 -

ando a formagag de liderangas, gs.ruCao de universidades federais em todos os estados,
‘ Cas, gerou uma vj i i )
s by deRa i) lma Vigorosa e dispendiosa arrancada. Isto mu

de 100 mi} par ilh3 =
de Para 1.4 milhio engre 1960
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es € il i do haja envolvimento c

E a garantia d establhdade permlte que na,o. :
desleixo. Enfim, e i B
] tl'tuigbes por parte de fracdo dos professores e dos funcionarios om 3
instl

0 Brasil gasta em educacdo 4,3% do PIB, proximo da. média dos paises dfi Organiz:?géo de

rasil gasta :mento Economico (OCDE) e superior aos gastos de paises com Sistemgg
Cooperagao e De.senvolwmﬂ;.dos como Uruguai, Chile e Argentina. Desse montante, 219 sdo
s e pem(—)s;l;:lb :10 I;IB) que, apesar de relativamente alto, nao esta exageradamente
dEdicadT.s E;‘O Su:;n:: (()l;UOS paises. 'Sc') 16 paises no mundo gastam mais e praticamente todog
zz:aiznl: riacss. Sob essa medida, gastamos mais do que Japdo, China e C?gﬁia. Isso nio ser.ia
um problema se 0.82% permitisse que muitos alunos estudassem na fede el Mfls esse ndo
¢ 0 caso. Tais gastos permitem matricular apenas 5,2% da populagello em idade umversnan-a,
Em contraste, com a média de 1% do PIB, os paises da OCDE matriculam 41% da populacio
em idade de estar na universidade. Pode-se verificar a mesma coisa por outro angulo: 0,82% do
PIB financia uma educagéo com um custo/aluno muito elevado (Tabela 3). Apenas Alemanha e

Reino Unido gastam mais por aluno do que o Brasil. De fato, nossos dispéndios por matricula
{1999} atingiam R$13 mil para as federais e R$10 mil para as estaduais.

TABELA 3
Gasto por Aluno Universitario — 2001
fem USS PPP)
Uruguai 2.201 Espanha 7.456
inda 2522 Itélia 8.347
Argentina 3.775 Franga sl
P
e 4230 Brasil 10.306
Mexico
4341 Alemanha 10.504
Coréia d
g8 Lokl 6618 Reino Unido 10.753
Chile 6.901
. Média OCDE 10.052
Fonte: OCDE {2004), :
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de estar presente pard garantir Protecao aos majs

i A
ncionar, mas temn =
: unos ou instituigdes menores.

gs, sejam eles 08 al
umprir as regras € contratos, bem como forgar ag
vai ser o ensino que vai ofertar. Assim, além de

tutela do Estado pard
fracos contra 05 mais fort

Nesse sentido, 0 Estado deve fazer ¢

i omo
cer precisamente € ensino - al
rmagao ao consumidor, fica mais f4cil detectar e coibir a pratica da

Estado garantir padroes minimos de qualidade,

instituicdes a esclare
promover maior info
propaganda enganosa, uma vez que, afinal, cabe a0

0 sistema apenas pode continuar funcionando allltonomar.ne‘nte. e de forma salutar‘se for
garantida a livre entrada de novos concorrentes, Esta € uma ex'ig'enua funfiame'n‘fal do §1stema
&api:alista e evita ganhos ligados 3 formagdo de monopolios ou oligopolios privados,
eventualmente piores do que 0s pliblicos. Mas a0 MEC parece faltar esta clareza, com os ministros
endossando reservas de mercado. Nao se pode, em nome da qualidade, impedir que haja
concorréncia apenas para assegurar a categorias profissionais e a instituigoes especificas a menor
entrada de concorrentes. A entrada de concorrentes ¢ exatamente o canal pelo qual se oxigena
a oferta e se permite a redugdo de abusos. Leis que travam o funcionamento do mercado, incluindo
controles de pregos e reservas de mercado, sao contraproducentes, pior do que ineficazes. E neces-

sario um marco legal inteligente, que induza & melhoria da qualidade, a reducgiio de custos e &
matricula de mais alunos.

: Finalmente, ha também o papel classico - e delicado - do Estado, que € o de estabelecer
minimos de qualidade aceitdveis. Uma qualidade minima deve ser assegurada enquanto politica
de protecao aos alulnos, embora tal papel do Estado esbarre em problemas praticos. Em muitos
?ﬁ;;:sfls‘ 1])ara isso, em certas dreas sujeitas a averiguagdo cientifica, ha padroes
i ére::n.a :(E:ttz zgzl(;ce)s. Mas este nio ¢ ? caso da educagio superior. Ai, na maior parte
aprendizado. S » por exemplo -, € uma questio de bom senso, de realismo e de

Sendo os critérios assim tio vagos, nao admi
: ni j i 3
estabelecimento desses tais minimos R

=

(QUADRO 2}—

Reformas de Ensino Superior na Europa ~ 1980-2000
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/— continuagao
0 éxito das experiéncias de transicdo para a auto-regulagio - das instituj
- dependeu, crucialmente:

¢o¢es e dos sistemas de ensino superior

a) da atuagio de secretarias (staff) de alto nivel integralmente dedicadas & operagao
e rodadas de avaliagao, tanto nas agéncias que coordenam o sistema de avaliagao como
um enarme trabalho de pré e pés-produgao;

- @ apoiar os processos
nas instituices, pois ha

b) da drastica melhoria da informag3o disponivel sobre o setor e sobre cada instituicdo, que instauraram
diretorias de andlise e desenvolvimento institucional - o que aprofunda e dissemina o conhecimento nio s6 da
comunidade académica, mas dos alunos e suas familias, qualificando-os a exigir qualidade; e

¢J da preocupagdo explicita com o desenvolvimento da confianga (trust), para o qual contribuem a busca de
economia de esforcos, a flexibilidade e a desburocratizagio - a nova agenda da avaliacdo no Reino Unido nio tem
nada a ver com uniformidade ou com gravar normas em pedra. Tem a ver com contexto e diversidade; com a
identificagdo do que € necessario e suficiente para manter e elevar a confianga, evitando burocracia.

Some-se a isso a preocupagdo com o dimensionamento de tarefas factiveis de pleno cumprimento e o
envolvimento crescente da comunidade com as questdes do sistema de ensina superior, desenvolvendo sua

responsabilidade publica e conhecimento de causa (Harris, 2004).
\, /

Avaliacdo da Qualidade

A avaliacdo do ensino publico e do privado € uma fronteira que foi desbravada a partir da
primeira metade dos anos 90 e avangou em termos irreversiveis. A criagdo de uma cultura de
avaliacéo talvez tenha sido o maior avanco do ensino superior naquela década. O passo mais
corajoso foi a instituicio do provdo, um exame realizado no ultimo semestre antes da formatura.
As notas nessa prova nio afetavam o recebimento do diploma. Em vez disso, eram usadas para
computar uma nota média para cada curso das institui¢des de educagao superior. Esses resultados
eram ajustados numa curva normal e transformados em conceitos (A, B, C, D e E). Os conceitos
de cada institui¢do eram publicados na internet e em todos os jornais. Ha consideravel evidéncia
de que os cursos levaram a sério os resultados e investiram em modificacdes, visando a melhoria
de suas notas. 0 mesmo efeito se observou nos vestibulandos, que usavam as informacoes fio
provao para escolher os cursos. Assim, melhores notas passaram a ser questdo de sobrevivéncia,
tanto para escolas ptiblicas quanto privadas, pois, além de facilitar a selegdo por parte dos
alunos, ainda havia sangbes previstas que poderiam chegar ao fechamento de cursos. Os resultados
estdo reportados na Tabela 4.

TABELA 4

. : HuicRes: ional de
Distribuigéo dos Conceitos por Dependéncia Administrativa das Instituigoes: Exame Naciona

e

Fonte: MEC/Inep/Dae |
: p/Daes-ENC 2003. | "
S enfre 0S cursos que conqulstam COI)CEIIOS

ito di la
de qualidade nio muito diferente -dac_1u~e
tre a média das notas das instituigoes
guranga que ha um

As escolas particulares sio menos numerosa
Porém, do B para baixo, oferecem uma educagao
oferecida pelo setor puiblico. Com efeito, a diferenca €n o)
Piblicas e privadas ¢ muito pequena. Em geral, pode-se dizer

[



snstituicoes, situadas no centro da distribu‘igf?o, nq qual as priVa(Tias e
grande bloco de mstm.xl@‘.’f’ ue o setor privado e o publico c{lferem na cauda {
;e L PisET :aioria dos cursos os resultados nao sio diferentes.
PR 155 gsr:[;d: tl)loco das institui¢es com deser?lpenho C ou melhor
PTOY:?_ g?')iszi?e?ii,r;iesmﬁgolo das particulares, e 66% das estaduais.

institui !

Pﬁhlicas
ireity da
Usandg 0
8204 das

importante refere-se aos cursos com concei_to P/E: (Eonsic%erando'-se

PRI da(’io -1mp0- atuitas; b} o custo por aluno das mStltUlQOE.S p.rljladas.e ce

inSﬁmicé'ES PUbhcas " }g r ratical;lente ndo ha subsidios para as instituicges privad

3 da's e : urilfitaps publicas obtivessem os piores conceitos, D e E. Nio 0

v 'e(?ileer;;g?culares situadas nesse nivel (30,9%) é menor do que a das estaduaj
S:plflf:icipais {40,3%), ficando atras apenas das federais (17,3%).

que: g) a5
rca de 13
as, nao se
bstante, 5
s (33,6%) ¢

0 provéo foi abandonado e substituido pelo Exame Nacional de Desempenho do Estu(]i.ante
(Enade). Trata-se de um exame por amostragem, de carater obrigatério e desenhado para avaliar o

i 0 onhecimentos
desempenho de ingressantes e concluintes em uma mesma prova com 10 questdes de ¢
gerais e 30 de conhecimentos especificos. A

primeira edigdo do Enade, em novembro de 2004,
examinou uma amostra de 56% de ingressantes e concluintes em 13 carreiras. Houve prol?le(r;as
de representatividade porque, além do comparecimento de 90,2% dos estudantes amostra 0s,
participaram também 10 mil estudant

calcules das notas. Ademais, 34,79

o
ainda ndo tinham concluintes oy por outros motiyos.

0oq e A0 a T ue
0 Enade teve resultados surpreendentes e, sobretudo, Ininteligiveis. Surpreendentes porq
alunos ingressantes tiveram desempenho melhor do
gerais como e conhecimentog especificos, em v

i tos
que os concluintes tanto em conhecimen
ainda POrque apenas 10.4% dg

. X ! . 5 dente
nas carreiras, inclusiye medicina. Surpreen
”

? 0S cursos tiverar d

. ; mais
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Inovacio e Flexibilizacéo
0 aumento da flexibilidade do mercado de trabalho trouxe impactos positi
do ensino superior. Por um lado, com o crescimento da popmas_posmvos sobre a flexibilizacao
diversos segmentos do nivel superior, acaba sendo inevitavel ‘;:1: X d?s o e
determinadas carreiras cres¢a mais rapido do que a dEmandaq or(; niimero de.formados em
dente. E por outro lado, mais da metade das ocupacdes I()ie ni’ilalocupagao co_rrespon_
conhecimentos especificos: sdo abertas. Nesses casos, qualquer Cursf) SUPE'I'IOI' nao exige
forma, os profissionais que ndo conseguiram emprego em suas areas dsufpenor .Sewe' Pessa
candidatar a essas fungdes, gerando certa desprofissionalizagio dos diplomea Ormagao~podem' .
em uma patologia. Todavia, isto ndo invalida os elevados retornos asé:uqci;:()sﬁ;:ifs“
10T.

Estudos sugerem que esses retornos ndo apenas se mantiveram elevados como cres -
o argumento de saturagdo ndo se sustenta. seram,

0 mercado necessita, portanto, de uma educacéo geral, vestida de educagio profissional
0 qu‘e realmente se demanda ¢ alguém que se expresse corretamente, leia criticamente e ze
possivel, se comunique em outras linguas e use ferramentas quantitativas para anali,sar
problemas. O ensino deve também formar generalistas que, principalmente, estejam aptos a
apr_ender. Aos campi caberia, assim, aumentar sua grade de produtos, especial’mente aos aluncs
mais modestos, que demandam cursos mais curtos e praticos. Duas inovagdes foram feitas nesse
contexto: os cursos de curta duracio e os cursos & distdncia. Sdo cursos semipresenciais que
reservam potencial de expansio, com direito a oferecer 20% da carga horaria & distancia. Esses
cursos tém experimentado fortes taxas de expanséo.

O CresciMENTO DA POs-GRADUAGAO

Até a década de 1960 a pos-graduagdo era quase inexistente. Doutorados e livre-decéncias ao
estilo europeu surgiram nos anos 30, mas tinham fungées rituais de investidura em posicoes
docentes. Em termos de ciéncia, o pais era mais do que inexpressivo. 0 primeiro grande passo foi
a d?ﬁnicéo - em dezembro de 1965, pelo Parecer Sucupira - de um marco legal, estabelecendo
Par‘ametros para os mestrados e doutorados. Este marco foi integralmente confirmado pela Reforma
Universitaria de 1968 e seguiu claramente as tradigdes norte-americanas - com niveis bem mais
a.ltos de estruturacio curricular, com disciplinas obrigatorias e aulas regulares -, substituindo 0
Sl?tema europeu, mais baseado em relacdo tutorial e seminarios de tese. A criagdo de programas de
Pos-graduagio coincide com a entrada maciga de recursos do entdo Ministério do Planejamento -
hoje Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestiao (MPOG) -, que deslancha um programa de
fo‘memo a ciéncia e tecnologia (C&T) no pais. O custeio da pos-graduagao envolveu basicamente
Ires Orgéos federais - a Finep, o CNPq e, posteriormente, @ Capes - e duas fontes de recursos: 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) - a principal fonte de
TeCursos até 1982 -, e dotagdes orgamentarias que proviam 08 recursos de 6rgdos como 0 F‘.NPq, a
Capes, e os proprios departamentos universitarios. 0 fomento da C&T foi liderado pela Finep-

ador diretamente, em sud conta bancéria
s meritocraticas do sistema
tura burocratica do MEC.
surgidas da necessidade
agamentos €

Em sua maioria, essas instituigdes remuneram 0 pesquis
Pessoal. Ou seja, a pos-graduacio e a pesquisa funcionam pelas regra
{ije C&T, enquanto o ensino de graduagdo permaneceu na velha e‘sr‘m

M terceiro componente mais recente sao as fundagoes universitarias,
de contornar os impedimentos burocraticos pard o financiamento de
Contratacdes de servicos. Essas fundagdes operam basicamente com reg

pesquisa, P
ras de mercado.

i i 4
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m particular, o sistema de pos-graduagdo e pesquisa Proya

G jversitarias e, € : _ :

As fundagoes univ sistema publico de 4mbito nacional de boa qualidade, auto-ye gulady
S ivel montar um

que € posst

- do. Ali entram um sistema de avaliagéo,. com cotas de bolsas ¢ Oltrog
por um quase-mercaco. - bolicos atrelados aos resultados, assim como as regras que regem o
beneficios ﬁnance.lrose slmeﬁtivos premiando o mérito dos projetos e a pontualidage »
fundos de pesquisa tompAlém dO; incentivos a producdo na pos-graduagdo, também 4 hy
cump_rimimo iimpr;::;e nota na avaliagdo, perde bolsas. Quem se atrasou no projeto anterior
Ir)g:)a::l:ss:gst;s o fundo de pesquisa no edital seguinte.

Uma das razoes do sucesso da pos-graduagéo ¢ a existéncia desse conjunto virtuoso de
m : : : .

mecanismos de auto-regulago, artificialmente criados, mas que simulam os incentivos de mercado
- ¢ 0 que Hirschman (1970), com muita propriedade, chamou de “quase-mercado”.

A compatibilidade entre o modelo stricfo sensu do MEC e a politica de fomento a C&T (do
MPOG e CNPq) gerou, com grande rapidez, um sistema de pds-graduagdo fortemente ancorado
na atividade de pesquisa e na atividade académica de boa qualidade. As recentes regras de
vinculagdo de titulagéo a progressao salarial na carreira constituiram elemento indutor de muito
sucesso. Além de muito bem implantada, a pés-graduacio ganhou, a partir de 1976, um sistema
de avaliacéo baseado no julgamento pelos pares que, progressivamente, vai se tornando mais
competente, pois passou a ter mecanismos de auto-regulagdo, permitindo identificar e corrigir
muitos de seus problemas.

: Com efeito, vem se elevando drasticamente a participagdo do Brasil na producéo cientifica
internacional (Grifico 3), proporcionando aq pais saltos tecnologicos em varios campos da
economia e da vida social.

i { GRAFICO 3} —
Crescimento da Producéo Clentificq Brasileira em Relagcdo a Mundial
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a e,,,pregabilidade dos individuos. Temos uma populacs
- Gdo econo
mal qualificada, que demanda cu m
ducg Tt s’e((lieve " ‘rSOS para compensar suas deficiéncias o
- Tul 11 n
e ¢ ' , Inclusive, a rotatividade do mercado que induz : Para suplementar sua
; ) a C =
de carreiras, o que tende a elevar a necessidade de cursos e e a atualizacio e a mudangcas
mentos profissionaj
onais.

icamente ativa (PEA) pouco e

Pelas mesma§ razoes, aumenta a competitividade das empres
enten.der esse conjunto como Pm ndo-sistema invisivel. E um nﬁo—si::' Pode-se, em principio,
coledo desconexa e heterogénea de instituigdes e cursos, enlacad et ¥ Sy L
parfll‘e]as, l'”fla'S raramente orientadas por uma visio de CO;U'untogd 0s e’m.tramas informais e
p(>‘11t1.cas-pub1jca?. E invisivel para fins de estatisticas oficiais ol't;'0 T G (T
principais agéncias operem ha mais de 60 anos. politicas publicas, ainda que suas

- Por se-r invis.ivel, € muito dificil quantificar a formagio profissional i
S|ostema teria mais de 39 milhdes de matriculas e orcamento na casa ZZS?S?:ZIL m'as'o -
:ZS:(: :elzboAmnlézn:lnE:St:, a ofe.rta poderia representar 40% da PEA, mas na prét’?c:]:)};?)eli:
g ,anos . intir:vc;go percentual cad'a trabalhador teria uma chance de treinamento
L alo ml.nto longo diante do ritmo de mudangas e inovagdes no
o e nas ocupagdes, conforme detalhado adiante, no Capitulo 6 deste livro

A formacio i i
L ¢do no Brasil tem comando predominantemente privado - ainda que parte sem fins
-, en i :
. . quanto que a maior parte da conta é paga pelo Estado. Este tipo de financiamento
, ndo configura excecdo ao que ocorre no cendrio internacional. |

(FAT;\Z f;z;ecsod?\] rz::ccit(l)rj;)ls Zao ];JS fundos éociais, as isenkgc")fas fiscais, o Fundo de Amparo ao Trabalhador

et . intemadone. ?egvo.lv1r}1e.nto. Eco?omlco e Social {BNDES) e as contrapartidas a

e dals. 0 awa,' é significativa a contribuigdo das pessoas fisicas e juridicas:

ol e;for a ‘am?nte. Dois terc;os.saem do bolso das pessoas juridicas e um terco das
co consideravel, tendo em vista os baixos saldrios da maioria da populagéo.

podeiaor: (:?\fle;(_ifor (;rge(riﬁll ebfluncionamento do ndo-sistema de educagao proﬁ.ssional no Brasil,
T 'Ols 0Cos - 0 fo‘rmal_e o paralelo -, mesclan.do diferentes tipos de
: u privadas, e suas muitas linhas de educagao profissional, a saber:
abrangeria 0
educagédo
além do
emas de

3 0. lado formal, maior, mais visivel e mais organizado do ndo-sistema
Slst.ema S, discutido a seguir, o ensino técnico de nivel médio, a alfabetizagdo e
de jovens e adultos, bem como a formagéo de funcionarios civis e militares,
ensino superior. Pode ser considerado formal por vérias razdes: dispoe de sist
estatistica e informagio, estd sujeito a algum tipo de controle publico (or¢amentos,
prestagdo de contas, registros), mantem grandes redes escolares e assegura certificagoes
reconhecidas pela legislagio educacional ou pelo mercado. Representaria, sem contaro
ensino superior, quase metade da oferta anual de matriculas ¢ 3/4 dos recursos destina-

dos a formacio profissional no pais.
e ensino livre, 0

resas privadas, a rede d
s e treinamentos

ais. Todos ofertam curso
coes - ainda que seus diplomas possam
Ivo o ensino livre, ndo sio tipicamente
m grande escala nesse
riculas do nao-

* 0 lado paralelo, por sua vez, abrange as emp
terceiro setor e sindicatos/associagdes profission
variados, sem certificacéio formal - com raras €xXce
ser valorizados nos mercados em que operam. 5a
oferecidos por agéncias de formagao profissiona
n?ercado. Garantem, em principio, mais da meta
sistema e cerca de 1/4 do investimento anual em formagao.

], mas atuam ¢
de da oferta de mat
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. opularizada nos ultimos dez anos, designa o C(_mjuntf) de S§Wigos

A expressao Sistema S, P‘ P em que, até o presente, englcl>ba nove entldafies. Senaj, Sesi
nacionais sociais e de aprendlzasgebrae e Sescoop {Servico Nacional de A;.)rendlzafio IndUStrial,
Senac, Sesc, Senar, Serlnat,.SeStv ico Nacional de Aprendizagem Comercial, Sewlg(? Social dg
Servigo Social da lnvdu§tnaol ?N‘;‘? rendizagem Rural, Servico Nacional de Apr’er‘ldlzagem em
Comercio, Servio Nasc:;;:; does Tfansportes, Servigo de Apoio a Pequena e Média Empres o
]S-Za:fistf: ;Zséi:rel;‘i’l g: Aprendizagem do Cooperativismo).

i 30 opera de fato como sistema, nem mesmo no ambito de cada se.rvigol

e con!umo e e embasa o modelo sindical e trabalhista da era Vargas combinagy
Ry estatut(? e mssm(;r?:s 90, que aproveitaram aberturas da Constituig"zu? de 19.88. ’Estf:\o
e rt:centes’d . des (nac,ionais) e federacoes (estaduais) de empresarios da mduana,
subo'rdl.n ados.auclonrf F :trr:lspones - exceto 0 Sescoop, vinculado a Organizacéo de Cooper_anvas
tomerCl?‘ hET ados Ss se organizam por setores, no geral aos p‘ares: 1'1m cuida da
o (OC?). 'O;aflh[zr:nai Senac, Senat); outro, de atividades socioculturais (Sesi, Sesc, Ses;).
formagao profissio : ; BN - p : de cdaca

ivisdo nao € rigida, pois os Ss sociais tém expandido sua atuacio na area ;

E\gjse::sdlw::z\(il?:so: ?r:inan;:ento profissional. O Senar, o Sescoop e o Sebrae nio separam a

5 ém insti de pesquisa
formacdo de outras linhas de atendimento. Algumas confederagdes mantém institutos de pesq
e desenvolvimento que também oferecem formacéo profissional.

5 lientelas das
0 sistema oferta prioritariamente cursos de curta duragio, normalmente para ¢

- ; ] ulsorios
classes Ce D, entre jovens e adultos, A maior parte de suas receitas advém de tributos comp
- mo geral, 2,5% sobre a folha de pagament

o & 'do or
o do setor atendido pelo sistema -, seguido p
Teceitas de consultorias e mensalidades dos ¢

ursos.
0 ensino técnico nio che

g2 2 1 milhdo de matriculas, embora tenha crescido 20% e_nt:::
2003 e 2005. Sua face mais conhecida sao as escolas técnicas federais e estaduais, com mal.s
80 mil alunos em 138 estabelecimentos. Ha centenas de cursos em diversas areas, n.]as ,le::
concentram 80% da oferta- saude (cursos de enfermagem, protéticos etc.), gestao, indns
informatica e agropecuaria, 0

O
. : ' ) ava 11
destaque é o crescimento da area de satide, que represent
da matricula en 1999 e passoy Pbara 33% em 2004,
) enas
Contud'o, €M muitos casos o que acontece mesmo ¢ que o ensino técnico acaba sendo ap ente
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¢ adultos ocupados ou em busca de t.rabalho, a EJA ¢ ndo apenas o caminho
mais rapido, mas também mais atrativo do que o ensino regular, em virtude
de ambientes, horarios e, em alguns casos, de metodologias mais ajustadas ao
seu perfil, como 0 Telecurso 2090, o Tecendo o Saber e a Escola da Juventude.
De todo modo, embora a matricula na EJA entre 2001 e 2005 tenha crescido
21%, sua oferta atual (na casa de 5,6 milhdes de matriculas) ainda € pequena,
em vista de seu mercado potencial de 45 milhées de jovens e adultos que
estdo na PEA (ocupados ou ndo) e ndo completaram a escola fundamental.

A matricula nos cursos técnicos representa menos de 10% do total de
alunos do ensino médio regular (9,2 milhdes em 2005, de acordg com o
MEC/Inep) e menos de 1% da PEA com oito anos de estudo ou mais. E curioso
notar o contraste com a tradicdo européia. Afora os paises que adotam o
sistema dual (Suica, Austria e Alemanha), todos tém uma fragdo muito
importante da coorte estudando em cursos técnicos. Matriculam m.inimamente
30% da coorte, mas esse nUmero pode ser bem maior. Na Russia, somente
1/3 ia para o secundario académico.

Os centros de exceléncia, sobretudo os federais e os do Sistema S,
continuam a ser procurados por jovens com duplo objetivo: obter formagﬁf)
de melhor qualidade, capaz de melhorar suas chances de passar no funlul
de acesso a universidade publica, e garantir um emprego qllxe permita
bancar estudos superiores, mesmo quando a faculdade é gratuita.

Empresas modernas também demandam técnicos para suprir pO,StOS d.e
supervisdo e chefia, antes ocupados por pessoas fefnivel fundamenftal. 1{1clu81-
ve por exigéncias de programas de certificagéo de qualidade. A legls¥a§ao‘, pt?r
seu tumo, vem impondo — justificadamente, na maioria do.s. caso.s g nilvel tecm:
co para grandes categorias que antes mal chegavam ao ant’lgo DI e' aprzrslo
diam na pratica - ou em cursos livres, na melhor das hipoteses, con'lo ¢ 01;
de auxiliares de enfermagem e educadores infantis, de creches e pre-escola.

o e @ ida do
Esse perfil de demanda reforga a condigdo transitoria € indefini

curso técnico na vida profissional de jovens € adultos. ‘Sua_PfocuralaF:drz;:
estar condicionada a falta de qualidade no ensino médio € d bauca1 e?i?} o
da PEA. Por ora, enquanto a maioria mal termina o fundamenta .te oAt
fazer o supletivo e saltar para o nivel técnico. A meta, no entanlzl.n s
sendo o superior, sobretudo nas modalidades mais curtas, que'Va. :

mercado de trabalho e tém status social mais alto do que (CCHICS
Cursos de Alfabetizacio: o Analfabetismo Vai ACZ_]ba‘?S oy
Estima-se que, entre 2003 e 2004, quase 8 milhoes 5 J.°Ve.§o suficiente
foram - teoricamente - alfabetizados (Tabela ), 0 QU€ €08 PE0 g,
Para cobrir perto de 90% da PEA com menos de um ano de eSﬂi/eri poderia S€r
O analfabetismo absoluto (total incapacidade de ler € escr_z o evapon
trradicado em pouco tempo. A questdo, 1O entanto, € malrogramas curtos,
hd duvida sobre a eficacia da alfabetizagao de adultos emp

o lém disso.
ionais. A
S¢M continuidade no supletivo ou em cursos profiss

[ cond
Educagdo no Brasil: atrasos:

uistas € desafios

Analfabetismo funcional:
corresponde a situagio
educacional de individuos que
t&m menos de quatro anas
completos de estudo, sequndo
o IBGE 0 analfabetismo
funcional diz respeito 3
caracteristica de individuas
que, mesma sabendo ler e
escrever palavras e frases
simples, nao possuem
proficiéncia e habilidade que
lhes permitem atender
satisfatoriamente demandas
do dia-a-dia, como, por
exemplo, compreensao de
textos com algum contelido
técnica ou mais
especializado. Em casos mais
extremos, o analfabetismo
funcional equivale a
incapacidade de redagio e
compreensao de texto, ainda
que o individuo saiba
escrever 0 nome ¢ algumas
palavras.

(#a}
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ersiste o problema do analfabetismo f:un.cional. De gruez;l
;)raticamef‘ne universal das coorte’s mals _]OVCHS. e-o .
estudo dessas coortes, sdo razoaveis as preVISf)des
analfabetismo no Brasil, em prazo bastante reduzido.

QUer maneira, tendo ey, Vista o aces
’ ’ e S0
cimento do Numerg Medio ¢

€ angg
mistas em relacdo 3 erradicaggo do

TABELA 5 d
Niimeros da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - 2002-2004
Matricula Investimento Principal programa Entidades gestoras/executoras
At iha ilhdes
{milhao) (RS milhges) . -
2002 L 1133 Alfabetizacao Solidaria® MEC, prefeituras € Comunidade sojjq4 ria (ONGs)
2003 18 175 Brasil Alfabetizado MEC, secretarias Mun. e estad. de educacig
2003 32 320 Virios ONGs, €mpresas, Comunidades
2004° 17 168 Brasil Alfabetizado MEC, Secretarias de educ., universidades
Total 79 7763

-
Fone: MEC/Porta) Secad {2!/2/06).
* Estimativa (considerando 0 valor médip de RS 100
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http://www.alfabetizacao.org.br

motivagdo e relacionamento interpessoal); e procedimentos de sa

dentes d de € seguranca
© [ trahald
[prev ngéo de acide t s oem;as sexualmente transmissiveis - 5 §4 1o tra aln‘o

DST/Aids; alcoolismo e drogas).
Técnicos e executivos receberm, sobretudo, cursos nas 4reas comportamentaj

iniciativa) e de gestdo (técnica e financeira). Grandes corporagbes comecam tambe’mlsa
» ensino superior e pos-graduagdo, por meio de universidades corporativas oy contrataci
fechadas com institutos, fundagdes especializadas e centros de exceléncia, piblicos e p

(lideranca,
patrocinar
o de turmas
rivados.

Cursos Livres

0s cursos livres sdo, na quase totalidade, de curta duragio. Também sio conhecidos como educacio
continuada, podendo ser ofertados tanto na rede publica, quanto no Sistema S ou na iniciativa
privada. Ha mais de 13 mil titulos de cursos livres privados, em 47 4reas ocupacionais. Mas apenas
quatro concentram mais da metade das matriculas e conclusdes: informatica, administragio, idiomas
e metal-mecanica.

Ha também cursos a distancia, tanto por meio de publicagdes quanto por meio de
telecomunicacdes, como os canais exclusivos (Futura, TV Senac, TV Escola, Cultura), e canais
setoriais (Canal Rural, Terra Viva, TV Justica etc.) e abertos. Além disso, tem havido enorme
crescimento e ha enorme potencial nos cursos on line, via internet.

As igrejas, organizagdes ndo-governamentais {ONGs) e sindicatos também ofertam cursos, cujo
nimero pode variar entre 14 mil e 220 mil, dependendo da fonte de contagem. Uma pesquisa afirma
que em 2000 o terceiro setor mobilizou cerca de 87 mil funcionarios e investiu mais de RS 2 bilhdes.

EbucacAo E MERCADO DE TRABALHO

0 mercado valoriza a educacéio: um diploma de ensino médio permite que 0s rendimentos
dobrem em relagio aqueles sem escolaridade. O superior quase triplica o rendimento da mao-
de-obra de nivel médio. Assim, ha ampla racionalidade em investir dinheiro na educagdo.

De fato, avancou a educacio formal dos jovens. Hoje, praticamente todos entram na escola

i m i A di i i nte a
e bem mais da metade termina o fundamental. O nivel médio tem matricula bruta equn./al‘ed ;
P m io idade-
2/3 da coorte correspondente. O superior, a 20%. Todavia, isso ocorre com enorme desv g

6T H . B g es.
serie. E isto explica o macigo investimento feito pelos alunos e por seus familiar

éncia € icamente alta, e
. avan¢o da nossa educacio foi aos tropegos. A repeténcia € Cronics

- ; AT : 5 5 isso, nn
conseqiientemente, o0 abandono e o desvio idade-série tambem 0 sao. Além dll e R
tendo que dividir a escola com o trabalho. No minimo 50% dos que cont Umor;sequéncia A

c
16:anos oy mais e dividem seu tempo entre trabalho e estudo. Talvez a ?;Ofm g
?rratiCa evolugio de nosso sistema seja a qualidade. A educagao OferEC:( 2 p;r s camaide
rac : = : . acao escolar, c
3 Em fungso disso, proliferam programas de complementac

Provedores publicos e privados.

juitos acabam

« < uma
aram 1 1¢a0 ra nece I ldf e ur

- Na década de 1970, estudiosos europeus cham o B o Brasil como educagao
cCucacio que continuasse pela vida afora (lifelong education), batizad
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massa el y " © G ]-e l ' .

ito dos sistemas de mercado € que, em casos de insuficiéncia de renda,

0 grande def‘?no ) ecessidades da sociedade - pelo menos nio a todas elas. E 3 que
demanda nao se ajust;l as l1,emo para compensar as deficiéncias financeiras dos Mais pobres,
SrUraIm Gs prtl)il(')as“:::e:p%sgramas, cuja maioria, embora conte com financiamento por pinal
Es?;igos,izgoofena privada - o que, em geral, ¢ uma boa solucio.

Mas hd um outro fendmeno simultdneo caminhando .na diregéo’oposta. 0 i'nicio do trﬁbélho
precede muito o fim da escola regular, qualquer que seJa. 0 seu nivel. 0u» SE‘!a,' (_)S brasnlelTOS
Eomecam a trabalhar muito cedo e param de estudar munto' tarde. Iﬁ)rta'nto', 1n1c1a}m sua \{113
profissional muito antes de pararem de estudar. Com muita freqiéncia, justapdem o cicl

académico com a vida do trabalho. Quase sempre, isso ¢ ditado pela necessidade econémica de
trabalhar, e ndo raro até mesmo para financiar os estudos.

TABELA 6

Situagao Ocupacional de Criangas e Adolescentes - 2002

s Ocupado Procurando Nao Populagao (%.) desT:;a :j: 4
trabatho trabalham total de ativos preg

§ 14776 i< 3.174.893 3.189.669 0.5

& 28595 3.282.736 3.311.331 0.8

7 55373 3.305.595 3.360.968 1.6

8 83790 3.191,843 3.275.633 2,6

. 132331 3073233 3.205.564 a1

10 169.073 7.440 3.030.209 3.206.722 5,5 ks

il 248.490 1357§ 2.905.109 3.167.175 83 R

12 343276 28013 2.957.293 3.328.582 11,2 g2

v 477594 58358 2.826,819 3.362.571 159 108

L 528.194 124,494 2754495 3.507.184 21,5 o

1; 841439 213218 2364279 3.418.936 30,8 202

17 g 247820 2072.587 3.536.042 41,4 238

1
Total :;::;: 319873 1.687.968 3.402.485 L e
Fonte: Exiraim;,u ) 36.626.860 43.272 842
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4 o INSTITUICOES DO MERCADO DE TRABALHO

INTRODUGAO

0 estudo do mercado de trabalho envolve dificuldades e polémicas que praticamente acompanham
o nascimento da ciéncia econdmica. A grande dificuldade esti em definir o trabalho como uma
mercadoria como outra qualquer transacionada no mercado, com ofertantes e demandantes que,
agindo livremente, definem seu preco. Segundo uma 6tica mais estreita, a importancia funda-
mental do mercado reside no fato de ele ser o local onde os individuos transacionam, aos pregos
assim determinados, o seu principal ativo - e, na maioria das vezes, o tnico -, que € a sua
capacidade laboral. Dai a importéncia desse mercado quando se discute pobreza, eqiiidade e
bem-estar. Uma visdo mais ampla considera o mercado de trabalho como um mercado com
imperfeicGes, situagdo muito comum em varios outros mercados, de forma que os salarios sofrem
influéncia de sua oferta e demanda, mas néo sdo determinados exclusivamente por elas.

Néo se pode perder de vista também que o trabalho tem uma dimensio social que transcende
a esfera estritamente econdmica, uma vez que ¢ um espaco fundamental de socializagio do
individuo e assume assim posicdo premente na geracdo de bem-estar na sociedade. Por isso é
importante estabelecer quais fatores organizam o mercado de trabalho.

Sdo trés os condicionantes do mercado de trabalho: o primeiro se refere & cultura, ao
ambiente social e &s instituicdes que o regem. A cultura nio apenas molda as institui¢oes, mas
também determina a maneira como se produz e o que se produz. As institui¢des impoem regulacdes
€ restriges ao mercado de trabalho, definindo sua estrutura e as bases de seu funcionamento.
Por isso mesmo, ¢ de se esperar que quanto mais ajustadas ao ambiente econdmico e ao ambiente
sdcio-cultural de uma sociedade forem as instituigées do mercado de trabalho, menores .se.réo.as
restrigdes dos agentes envolvidos. Quando, ao contrario, isso ndo ocorre ou quando as e)flgenmas
econdmicas siio discrepantes da cultura ou do ambiente social, maiores serdo as restricdes impostas
a0s agentes e maiores os custos de transagdo.
as condigoes macroecongmicas, que
n termos quantitativos,
ficamente nos capitulos

0 segundo determinante do mercado de trabalho séo
Ajudam a definir ou a delimitar a demanda por trabalho, ndo apenas en
Mas também qualitativos. O leitor pode examinar esses aspectos mais especl
1,5 € 6 deste volume.

O terceiro e ultimo determinante, discutido com detalhes nos ca'pitu]os 2ie3 ?:tar:ili;z(iz
efté ligado 4 capacidade do mercado de trabalho de prover valor. Aqui 0S componcn;l c!:paddade
402 quantidade e a qualidade da forca de trabalho, que vio definirem iRy
Produtiva. A quantidade da forca de trabalho € uma fungdo do total' c'ia p(lprkosk \: IS
Quantidade de adultos, da disposi¢do ao emprego feminino e dos salarios P g,c e
i hadores decidirdio o quanto ofertar de trabalho de acordo com 93l1€du€ad0nal e
ecuniariamente, A qualidade da forca de trabalho é resulta.me do n(livltividade it
Hobulacto, que, em conjunto com o estoque de capital, determina a produ
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requiamentagoes

Com base nas caracteristicas tipicas do contrato d¢ trabalho e das mudangas por que tém
passado as empresas, nao resta divida de que as instituigoes trabalhistas tem destacada importancia
1o apenas sobre 0 mercado de trabatho, mas também no desempenho das economias em geral.

Contudo, como se vera adiante, 2 conclusao a que se chega a0 final deste capitulo, apos
analise da evolugdo do mercado e das instituigoes, aponta que no Brasil as instituicoes do
r.nercaflo de trabalho ndo sao compativeis com 2 necessaria promogﬁo do aumento dos
investimentos e da competitividade das empresas, de modo a
qualidade adequados e reduzir o grau de informalidad

aspecto, movim i 3 -
¥ entos conjunturais e esforgos sempre louvaveis de fiscalizagdo possam 1he reduzlf

o tamanho. Ha i : .
i a necessidade de ajustes institucionais que flexibilizem 0 mercado de trabatho
que as empresas tenham condigdes de disputar o mercado

gerar empregos em quantidade e
e existente — ainda que peste ultimo

intemacional.

0 que 530 as instituicé

stitu Al

Nobel de economia u-m\::;j. d-o mEfcado de trabalho? Nas palavras de Douglass North, premic

interagao entre e\es, Sao fxo ‘QO(:S sd0 os limites inventados pelos humanos para estrutural g
rmadas por restrigdes formais (regras, leis, consﬁtuigbes) e restrigoes

informais {norm
as de compo
portamento, convengdes, e codigos de conduta auto—imPOStOS] )

Juntas elas definem 3

[North (1993, p.z)]_ape:::mm de incentivos das sociedades e especialmente das economia®
funcionamento, advindas t:::)! as instituicdes no mercado de trabalho sao suas regras S
demandantes de mio-de-oh 10 da legislagio trabalhista quanto da inter 30 entre O ortantes e
ao trabathador etc, ra. Trata-se das condigdes de trabalho, jornada argemunera(}éo’ prott‘%o
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contra fluxos migratérios antes da Segunda Guerra. Nesse sentido, as idéias
keynesianas € 0 Estado de Bem-E.star (Welfare State) também contribuirag
para a implementagao de uma legislagao trabalhista que garantisse politicas
de transferéncia de renda.

Todavia, na realidade, o principal motivo para a adogdo de leis de
prote¢do do emprego, seguro-desemprego e previdéncia social era reduzir
as diferencas das chances da vida, elevar a eqiiidade entre geracées e diminuir
a desigualdade entre ragas, sexos, ou condigoes de saude. Esses programas
tinham por objetivo ajudar as pessoas a realocar sua renda ao longo da
vida, obter um seguro contra eventos que causassem perda de renda e garantir
seguranga para todos os cidadaos.

Algumas das regras legais podem ser vistas ainda sob a dtica da efici-
éncia. Por exemplo, é possivel argumentar que a protecdo do emprego
(aviso prévio e compensagdes rescisorias nas demissdes) cumpriria o pape!
de reduzir os incentivos & demissdo e com isso aumentar a permanéncia
no emprego, 0 que, em si, incentivaria o investimento das empresas em
treinamento. De forma similar, o seguro-desemprego permite ao trabathador
manter-se enquanto transita entre dois empregos, sem ter que recorrer a
outros que nio condizem com suas habilidades e experiéncia. Em ambos os
casos, tém-se a preservagao ou um aumento da produtividade e da eficiéncia,
gerando maior crescimento econémico e empregos.

De fato, as leis sdo oriundas de certas circunstincias histéricas, dos
interesses politicos e das ideologias. E assim como em certas circunstancias
faz sentido adotar uma regra para o mercado de trabalho, em outras nio.
Porter (2000) argumenta que “a aceitagdo de teorias equivocadas ¢ algumas
vezes uma questio de pura ideologia, mas em algumas ¢ uma conveniéncia
associada a formas de controle politico”
as leise
em
de,

E assim como as ideologias, conjunturas e as forgas politicas,
s instituicdes ficam obsoletas e precisam de mudangas. Regulagée.sl n
Sempre sdo eficientes do ponto de vista da geragao de emprego ¢ de eqiiida
€ quando o sao, nio significa que o sejam ao mesmo fempo-.

As economias do pos-Guerra até os anos 70 eram menos irltegf"ida5~do
1Ue as que antecediam a Primeira Guerra, com muitas barreiras as migragoes
©20 comércio. O crescimento se deu principalmente por meio da recolBtne s
da Europa e do Japdo, com financiamento e tecnologia porte-americanos.

lquanto a Uniso Soviética crescia com sua economia planificada, mesm'z
a.s €CoOnomias de mercado acreditavam que O Estado e entidades' Aestf'mtalo
Unh.am meios eficazes de interferir nos mercados e elevar sta eﬁmencl::ﬁo
“pitalismo era visto como instavel, ineficiente e injusto- Em parte, ,a;:] ;er
"3 de que os estimulos presentes em economias de guerrd pOdenat r do
licados e tempos de paz. Até as décadas de 1970 € 1980_, 0 mo(ﬁnias
e Siment €ram as grandes empresas, que s€ desenvolviam Vid ec(;ltlrizes a

* stala. Nesse cenario, a organizagédo do trabalho tinha conto m

Instituigoes do mer
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ldéias keynesianas: John
Maynard Keynes escrevey
um dos mais importantes
trabalhos em
macroeconomia, publicado
em 1936, A teoria geral do
emprego, juros e moeda.
Nesse livro, ele preconizava
a utilizagio de gastos
pablicos como forma de
amenizar os ciclos
econdmicos. Os gastos com
sequridade social, inclusive o
seguro-desemprego, viriam a
Ser vistos como mecanismos
estabilizadores dos ciclos.

Economias de escala:
Propriedade pela qual o
custo total médio cai a
medida que a quantidade
produzida aumenta, £m
outras palavras, ha
ecanomia de escala quando
a produgdo de uma
quantidade maior possibilita
a redugdo do custo unitdrio
de produgao. Apesar de
aparcntemente dbvio, 0
ganho ou economia de
escala nio é evidente. Em
muitas atividades, produzir
10 mil ou 100 mil unidades
de um produto ndo traz
nenhum impacte em termas
de custo. Neste caso,
dizemos que nao hd
economia de escala.
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srenagem hierarquizada € 0 pagamento de salarios fixos, com Peque-
ma engren

ializacdo em u
I emuneragao por resultados.

rgem paraar . Hoj Mias s3
na margem p ise do petroleo, este modelo se esgotou. Hoje as economias g3,
m a dgi a
Nos anos 1980. C(? s revolucio tecnologica que reduz os custos de Producip ¢
3 onvive
mais abertas € s€ C

= =0, Houve forte crescimento da produtivi.dade e a.l pI.'Odugéo manufatureiry
de acesso a informagao- °lf mergentes. As economias industrializadas comegam 3 A
se deslocou para economla;a: em servicos. Isto impoe agilidade as empresas para responder
desindusm’al'izarese concr:anecer competitivas. Sem essa agilidade, ndo tém lucros e njg
a esses movimentos ;rpzmpregos-  se a legislado trabalhista, por sua vez, impoe regras
iﬁ?ﬁi?m:i:.s Eere;v: 2 abrangentes, termina por tolher essa agilidade e pode ser contraproducente,
gerando menor crescimento e maior desigualdade.

Um dos motivos que levam & necessidade de maior flexibilidade € que 0- mercado de tfabalho
10 é como tantos outros. Néo é por exemplo, como 0 mercado de peixes na feira. Ne'ste, 0 peixe esta
ali, e pela consisténcia da came e pela cor das guelras um bom comprador sabe se € fresco ou néo;
ademais, ha outras barracas na feira vendendo peixes, havendo, portanto, espago para a barganha de
prego. Uma vez comprado, o consumidor sabe bastante bem o que tem nas maios e tem confianca de
que pagou o que valia por aquele peixe. J4 o mercado de trabalho, em relagéo aos mercados de bens,
tem duas especificidades: o fluxo de trabalho sera entregue a prazo, e ndo instantaneamente como
10 caso de um bem ndo-durével, e, além disso, hd uma assimetria de informagdes entre o empregador
e 0 empregado no que tange s suas habilidades e seu nivel de disposigdo ao trabalho — o resultado

da deciséio da contratagdo s6 vai se mostrar ao longo do tempo. Neste sentido, a decisdo da contratagao
de um trabalhador mais se assemelha a um investimento, envolvendo riscos.

As instituigges do mercado de trabalho sio regidos por leis, contratos e regras informais.

5ssas Instituigoes sao respostas a diversas caracteristicas das relagdes de trabalho, como 0 fato
(T 3

" @ lTansagdo ocorrer a0 longo do tempo, envolver custos de adaptagiio etc. Entretanto, n€m

Sempre, ou i : A a
! € nunca, alteragbes nas circunstancias resultam na imediata adaptagdo das

instituigdes & nova real; ; j i
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Quanto mais abrangente a cobertura do salirio minimo, m
lhadores menos qualificados se habilitarem a concorrer
assim o desemprego e a informalidade.

Quanto maior a cunha fiscal sobre os salarios, maior o incenti
tecnologias poupadoras de mao-de-obra, o que também tenge
informalidade, especialmente num cenario, que ¢ o atua] no Brasil, no qual iori

dos candidatos a emprego € composta por trabalhadores menos qu’aliﬁgadosa 4
As restricoes a contratagdo de trabalho tempordrio elevam o poder de garg'anha do

trabalhadores, o que aumenta os saldrios e reduz a abertura de vagas. -
0 trabalhador que recebe um seguro rescisério ou o seguro-desemprego tem menor incentivo

a procurar outro emprego. Isto eleva tanto a taxa quanto a duragdo do desemprego
0 crescimento do sistema de seguridade social reduz a taxa de poupanca da econor'nia e
portanto, o potencial de crescimento econdmico. ‘N

€nor a probabilidade de trahg-
no mercadg formal, elevando

VO as empresas a usarem
aelevar o desemprego e 5

Sob a ética dos principais eventos externos sobre o mercado de trabalho na economia
brasileira no periodo, verificam-se os seguintes:

da prg
Os sa)

€ do
Caj ¢

ete

s sugerem que ha correlacio positiva entre 0 ¢f
4UG0 industrial e do emprego. A cada 10% de alta 1
ar0s reais também estao positivamente relaciona
Mprego. Ao mesmo tempo, evidéncias apontam que a
oM 0 aumento da produgio.

Emb i 0 -
N Ora crescimento, emprego e salarios este]
1] : .
"0 outro. Nao ha relagdo de causalidade determin

Abertura da economia, tecnologia e privatizagdes. A abertura implicou um rearranjo
setorial, bem como um processo de elevagio da utilizacdo de novas tecnologias. Esse
processo elevou o desemprego de forma transitéria - transicdo esta que pode levar
anos -, com efeitos diferentes sobre trabalhadores com diferentes idades e graus de instrugao.
Estabilizagfio. A drastica estabilizacdo da inflagdo também provocou uma alteragdo na
estrutura de empregos. Alguns setores e profissdes podem ter sido artificialmente valo-
rizados no contexto de alta inflacio e obtiveram perdas com a estabilizagao.
Choques externos. Os anos de abertura vieram acompanhados de crises importadas
do exterior, como a do México e a da Asia. Isto marcou o periodo com ciclos de
€Xxpansao e retracao. !
Aumento da carga tributdria. Em fungéo do aumento dos gastos sociais, relativos 2
Juros e do ajuste fiscal, houve elevacdo de 10 pontos percentuais do Proc'iuto e
Bruto (PIB) na carga tributaria, retirando parte da capacidade de investimento ¢ de
geragdo de vagas por parte das empresas.
Constituigsio de 1988. As vésperas dos choques externos que de
lidade e capacidade de reagéio por parte das empresas, foi prome
1988, que elevou a regulamentagio do mercado de trabalho, 85§1 ‘ icaac0es.
com evidentes ch bre a adaptabilidade do setor produtivo as novas SItUagoe
es choques sobre p c de 1990, de baixo
Aumento do salario minimo. Em meio 4 segunda metade s deCalda acdo do poder de
Crescimento e queda nos salarios reais, o governo promgveu o gz_!o ou expansao
compra do salario minimo, trazendo maiores dificuldades a manutenga

do nimero de postos de trabalho.

mandaram maior flexibi-
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m como seu custo legal,
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Um mesmo processo simultdneo e de mesmo sinal. Além disso, as Instituigdes Mercag, :
e

trabalho integram este mesmo conjunto de fatores. Ou seja, a forma €OmMO 0 mercyq,, funciop,

¢ também condicionante de seu crescimento. Assim, ndo acrescenta muitq a discussa, aﬁ!'mai
que o emprego e a renda dependem do crescimento econémico. Ha duygs VisGes acercy go
condicionantes do crescimento econdmico (e do emprego):

* A primeira infere que o crescimento do emprego se darig em funcio de Politicas o
expandem a demanda (juros baixos, aumento de gastos sociais, aumento (o salario
minimo, cAmbio depreciado etc.).

* A segunda, que o emprego aumentaria em funcio da estabilidade de PTegos e hajy

portanto o produto, o emprego, a renda e 3 produtividade. '
3 Emprego e Produgdo Industrial GRAHCO ! l \

5 Varagao mensa; em12 meses)

2
15 —
104
&
0 |

5
-10 —
']54;"’;“ I_,\,_‘..,,tyq»g-;gb«g‘qbbbn«d\,\Q,Q,Q,qqqq PR
AR Y Y LV eSS

forta =5F ~—Toade mnocéuocwnuocodoriveioe empxego (12 meses)

— laxa da vanogao Qcumulada dg Produgao Industrial {12 mases) /

abalho em funcio exclusiva do crescimento
M problema Complexo a ymg ¢ausa Gnica, sequer a mais importante.
€ Preocupar com visdo mais de longo prazo da questio,
14T 0 papel da demanda agregada no Crescimento de curto prazo.
as relagges de longo Prazo em que og fatores determinantes da oferta
) Iciéncia Produtiva) sip os mais importantes. E, nesse
> d |Egls'la;éo trabalhistq € as politicas de mercado de trabalho, a0

5 esenvoIvimento Econémico (OCDE) permitem 2
n i p ;
0 de dlversas economlas, incluindo taxa de desemprego

. : 1andia.
13, Frangy, Alemanha, Bélgica e leanda—
Stao entre as de pjor desempenho. obser‘fm
Ude particinges mais €
0. Adini Pagcdo empregam ’
ies‘:‘im;:"ﬂ]mente, Paises com maior taxa de desemprego tam ben;
oy enI: 80. Outry TeBularidage ¢ que existe em varios paises
Prego, do Saldrio reg) € da produtividade do trabalho:

As Principajs €Conomias dj Ey
S€ uma Correlagcio Positiva: paj
menor Probabilidade e desempre
Costumanm ter Mmaior duragso do
referida correlagio entre Variagj



0 desemprego nos paises ;icos cresceu nas décadas de 1970 e 1980 e se mantém elevad
desde entdo, embora os EUA, a Austria, a Suica, o Japdo e os paises nordicos sejam excecsd .;, 'a :
Unio Européia, o desemprego cresceu apos os choques do petréleo e outros eventos (altg de; ':rna
e queda da produtividade). Embora esses eventos expliquem o aumento do desemprego em tJodOS
os paises, eles nio explicam as diferengas dos impactos sobre cada um. Contudo. as diferencas n:z
institui¢oes do mercado de trabalho a seguir sem duvida contribuem para expli,cé—las: i

e A rigidez a baixa dos saldrios compromete a rentabilidade das empresas, e, portanto, sua
capacidade de investir e de competir. X

o A rigidez salarial ¢ maior quando se trabalha com negociagdes no nivel intermediario.
Argumenta-se que esta seja uma causa importante da permanéncia das elevadas taxas de
desemprego na Europa.

e Quanto maior o valor e a duragdo do seguro-desemprego e afins, menor o incentivo ao
trabalhador para procurar outro emprego e maior a duragdo do desemprego.

« Em ambiente com inovacdes tecnoldgicas, a taxa de depreciacdo das habilidades dos
trabalhadores desempregados aumenta, reduzindo a taxa de crescimento da
produtividade.

A incidéncia de inovagdes exige que as empresas possam se adaptar com custos minimos, sob
o risco de perda de rentabilidade e redugido dos investimentos de vagas ofertadas. Por sua vez, os
trabalhadores precisam de protegio para que possam fazer a transigao entre dois postos de trabalho.
Como lidar com esses dois objetivos? Talvez a melhor recomendagéo venha de Blanchard (2005):
“0 que ¢ importante ¢ proteger os trabalhadores, ndo os postos de trabalho”. Essa recomendagao
significa tornar o sistema de seguro-desemprego mais eficiente, mais generoso, condicionando-o,
porém, a programas de treinamento e aceitagio dos empregos disponiveis, sem reduzir os custos

de desligamento de trabalhadores. QUADRO 1

Ranking de Melhores e Piores Desem penhos

Melhor desempenho

—

———————

————— —

Rﬂnking i\;enor-taxa;dc desemprego Maio-r taxa de partictpagdo Maior taxa de emprego
M. Holanda Suiga e " suiga

: Suiga Noruega Noruega

3 Noruega Suécia Dinamarca

' Austria Dinamarca Suécia

5 Dinamarca Estados Unidos Holanda
6 Estados Unidos

Portugal Canada Bas - L S

g’ior desempenho ) > ey T -
B A - > S Menor taxa de emprego

- i ~ ticipacdo
e - Maior taxa de desemprego Menor (-jxilrdl_lj?'if_'p § , '
=g — e 8 . It4lia
\‘ Espanha [l e
e - e -— " e Espanha
i talia Bélgica }
Belgica
; Finlandia Espanha
Franga
y Franga Franga
1 Alemanha
2 h Austria
6 A A, | Finlindia
Portuga "]
\. Canada —-___’______g___...—-——-
\ Fonte: ocng. ™y /
\ e ——
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Como ESTA 0 BrasiL

A taxa de desemprego no Brasil comegou a se elevar na década de 1990, chegando a 7,3% em
2004. O baixo crescimento da economia é um fator que explica em parte a elevagéo do desemprego,
mas outros fatores devem ter contribuido, caso contrario seria dificil explicar por que 0 desemprego
nio cresceu na década de 1980, de baixo crescimento econdmico e expansio na forga de trabalho.
As novidades da década de 1990 foram a abertura da economia, a adogéo de novas tecnologias, a
entrada em vigor da Constituicio de 1988 e o aumento da carga tributaria.

A abertura da economia implica friccdes e queda tempordria da empregﬂbi]idade das
trabalhadores e, portanto, exige tempo para a adaptagio da economia. Ja o aumento do custo de

manter e demitir trabalhadores por conta da Constituicio de 1988 reduz a demanda de trabalho,
bem como a duragdo do desemprego.

G Taxa de D iGRAF]CO -
a de Desemprego Nl

Fonte' IBGERRGd.

\

“ota Cs aros oe 199 © 2001 1 5
1.0t 994 OO Co'CLiados pot int
21POiagGo geomética

Os dados mostram que houve piora mais signific

. res
; cativa da taxa d os trabalhad®
com menor escolaridade do que para os de maior e desemprego para et

a escolaridade. Esta evidéncia ¢ ative
que ocorre em varias partes do mundo B
! .Ao longo dos anos, a taxa de desemprego cresceu ma
uTtenor. Uma possivel explicacio ¢ a migraco entre regj
direcdo as metropolitanas em husca de emprego. No oar;'

: ‘ami

que "0

is nas regides metropolitanas do
as em

des: das regides nio-metropolitan
nho inverso estavam as empresas:

70 Brasil: 0 estado de uma nagao ¢ 2006



regioes metropolitanas para as o interior. Lembre-se
H = q . o = uE .
Ja economia no interior, pois 14 as empresas ficam que também ten
acdo dos sindicatos ¢ igualmente menor naquela menos visiveis 4
S areas.

d
f‘e a ser menor a regulacdo
Iscalizagdo, assim como a

A situagdo relativa dos trabalha i .

adultos se expandiu, também piorou. I(;(t);e;ejgvens‘, cujo diferencial do desempre 2
0s jovens serem inexperientes. Estes tém eve a dfferenr;a dos incentivos aos (gjo em relagdo aos
custo de demissdo € menor - a multa de 400}/)ermanec1do mais tempo no sistem a :Itos ? ao fato de
em trabalhadores mais antigos. Apesar di o do FGTS e custos em treinamento 2_5 ucacional e seu
grandes vencedores no mercado de Uabajilsso: COm.o tempo, os jovens com maj aodmen(ires do que
mas que ndo foram treinados para as no 0, inclusive em relago aos adultos e Dlagtotos
vas tecnologias e, em média, tém xcrlliizen} experiéncia,

2 S mnstrugao.

INFORMALIDADE

A infi i
ormalidade ¢ i
¢ definida 3
v t como uma relagio econdmica & margem da lei, como empresas que na
m mpostos ou assalariamento sem carteira assinada s

Aevasio fiscal é 0 n3 :
na' estabilidade e ‘211 nel ;ﬁr:zo-reconhemmento do Estado, cuja credibilidade e autoridade se baseiam
haja evasio S entf) das regras do jogo. Hé varios estudos sobre evasdo fiscal. Embora
c?rga tributdria ¢ eley ; paises, os que tém um sistema tributario mais complexo, em que a
dlsseminada, asone % a’, em. que o estado de direito € fragil e nos quais a corrupgdo esta
gacio é maior. Além disso, paises que interferem muito na vida das empresas

O Brasil t RO

Eovemamentaise\?;g:alxo indice de respeito as leis, sistema tributario complexo e regras
tr7% do PIB, 4] quals & I'HUtantes, O pais figura entre aqueles com maior setor informal, atingindo
AMSico para o o paises da América Latina e do Leste Europeu que recentemente fizeram a
nos }jlﬁmos . ma'de mercado. No obstante a evolugo das instituigoes politicas e economicas
%S individyog e ,Em pais tem uma histéria de instabilidade que comprometeu 0 comportamento
presas frente ao Estado.

ahalhadores brasileiros ndo tinham carteira
rmalidade cresceu entre 1992 e 2001, e

aior nas regioes metropolitanas, entre
Na verdade, 0 movimento tem

A evidanes

Ssinagy, I\?:snfla.?]osm que, em 2004, 43% dos tr

iy yyy, s Zgloes metropolitanas, 47%. O grau de info

3 Mulhereg e 0s g3ie 2092- Além disso, a informalidade € m
menos instruidos, e em empresas de menor porte.

ges do mercado de trabalho * 71
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Simples: o Sistema
Integrade de Pagamento de
impostos e Contridbuigdes
das Microempresas ¢ das
Empresas de Peguena Porte
(Simpies) ¢ uma lei
sancionada em dezembro de
1996 que estabelece
tratamento diferenciado,
simplificado ¢ faverecida no
recolbimento de impostos
federais para as micra e
peguenas empresas. No
momento de implementagao
do sistema. 2 inscrigdo no
Simples implicava o
pagamento mensal unificado
de seis impostos ¢
contribuigdes federais. A
aliguota do imposto variava
de 3% a 5% do valer da
receita bruta para
micraempresas e de 54% a
8,6% para pequenas
empresas. Aderindo ao
Simp'es, as firmas tinham

uma economia de impostos de
ate 8% de sua receita bruta.
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sido de ampliagdo da informalidade no pais, apesar de uma reqy
regioes nio-metropolitanas, o que significa que todo o moviment,
da informalidade se dé nas regides metropolitanas.

?50 nas
0 de alt,

Também tem aumentado a propor¢do dos trabalhadores maj
qualificados (mais de 11 anos de escolaridade) entre os informajs. quas:
dobrou esta propor¢do entre 1992 e 2004, enquanto o indicador ficoy
praticamente inalterado para os pouco escolarizados. Outro dado Preocupante
é que a informalidade cresceu de forma significativa entre as empresas cop
mais de 10 empregados. Nas menores, 0 indice caiu entre 1992 e 2004.
Assim, o aumento da informalidade se deu nos setores mais protegidos:
firmas maiores, nas regioes metropolitanas e com trabalhadores mais ins-
truidos. Algumas hipoteses para explicar o fendmeno séo:

o As manufaturas, que costumam ser mais formais, sofreram impactos
do processo de abertura e do cambio apreciado, pelo menos até 1998.
As empresas do setor de servigos, que empregavam os menos
gua]iﬁcados, por sua vez, se beneficiaram da apreciacido cambial.
E possivel que as empresas menores e de regides nao-metropolitanas
operassem com elevada informalidade mesmo antes das mudangas
introduzidas em 1988. As regras pré-1988 ja eram restritivas para
uma grande parcela dessas empresas e, por isso, elas ja estavam na
informalidade. Quando vieram as medidas de aumento do custo tra-
balhista e maior regulagio do emprego, o impacto sobre elas teria
sido menor do que sobre as empresas grandes e das regioes mais
urbanas, com cujos custos a legislagio pré-1988 era compativel, assin
co'mo com o ambiente tecnolégico e competitivo anterior & aberturd:
Ha uma forte correlagio entre formalidade das relacdes trabalhis-
:;Z;ﬂﬁ‘r:sfg;:;li.zagéo das empresas. A quase totalidade dos t‘raba‘
A0res formais trabalham em empresas formais. Nesse sentido,
triacn do Simples em meados da década de 1990 talvez possa &
elevado a formalizagio de empresas menores.

Nio i
queda SUbSC p.f)de dizer que o aumento da informalidade até 2001 € SU
sequente derivem dg expansdo econdmica, visto que em 2002 €

2003 tivera ;
m fraco crescimento, Ha trés explicagoes possiveis:
L]

A maio recigl
A lr.dpane do processo de reestruturagao em I S
em ali ad'?'se deu na década de 1990. Apos esse periOdo, a
» PTesas se ajustaram s Jejs
politica Omi A |
€condmica, com cambio flutuante, metas de infles

ajuste fiscal

, Se ﬂﬁgUrou . - Q en
A = mais consistente e i icou um ¢
eCondmMico mais ests tente e impl

tavel as empres
A as. 3
A continuidade institucional e econamica d no, COID s0lid0
Compromisso com g, 0. S0vE

1. ‘ ' Cer—
1€zas e contribyi a estabilidade econdmica, também rediah Y
ribuiu parg 4 formalizagéo

30 €
4rio

* 20086



TABELA |

Informalidade: Evolucdo da Razéo entre Trabalhadores com e sem Carteira

o 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 1992-2004
N S A%
Brasil
Total 072 076 075 078 075 076 078 082 077 073 074 2,73
Nio-metropolitana 098 104 100 099 097 083 099 1,00 093 088 088 10,10
Metropolitana 039 041 043 046 046 046 049 058 055 052 052 36,16
Grandes regioes
Norte
Nao-metropolitana 141 150 157 153 168 175 175 174 162 154 152 8,33
Metropolitana 085 084 088 107 105 087 097 095 1,19 104 103 21,45
Nordeste
Nio-metropolitana 198 221 206 195 196 211 207 206 208 183 192 -2,76
Metropolitana 061 065 073 063 066 068 072 081 075 070 072 17,91
Sudeste
Nao-metropolitana 071 075 072 071 071 063 071 069 063 062 060 -14,68
Metropolitana 033 036 037 042 041 041 045 053 051 048 050 48,57
Sul
Nao-metropolitana 057 058 059 061 055 059 057 060 056 053 053 -7.05
Metropolitana 034 032 037 039 040 040 042 047 044 043 040 18,38
Centro-Oeste
Nao-metropolitana 147 148 141 140 133 124 132 128 108 102 102 -30,88
Metropolitana 065 059 056 062 067 055 057 067 060 050 051  -2086
Homem 064 067 065 067 067 069 071 069 070 065 064 094
M 089 094 094 092 090 089 081 102 090 086 080 112
Escolaridade
03a3anes 158 1,70 1,68 1.57 1,60 164 1,72 1,70 165 157 1,61 2,25
4a10 063 068 069 074 075 077 08I 091 083 089 090 42,02
Ll 021 024 026 030 029 032 ww—
Tamanhg da firma
A5 €mpregados 142 154 137 131 129 128 130 119 136 127 1,29 9?114
Yais de 10 oS (a1, aiis, oM e Ao eolioMOZEETED 022 019 021 37
Fonte: 1BGE/Pnad, diversos anos.
o B
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RENDIMENTO E SALARIO Minmvo

ueda real de 18,5% entre 1992 e 1997 e posterigr recu
0 salario minimo apresentou qul uanto isso o rendimento dos trabalhadores
70.4% entre 1998 € ?004' qlta de 28% no primeiro periodo e queda de 109 S€gundy,
comportamento siméfnco, com aéo dos que recebiam menos de um salario minimo, MOViment,
Entre 1992 e 1996, caiu a Prozp(;)ori e que foi experimentado de forma mais acentuada nas regjgs
que se inverteu entre 1998 ¢ i ,entre os comportamentos do salério min‘mllo e c.los demais
metropolitanas. o o o periodo recente, uma vez que a alta do minimo simultape,.
salarios ¢ mais preoc}ll.)ante n do pode induzir a importantes efeitos adversos no mercady
mente 3 queda no salario de mercado p'm ede que as empresas possam paga-lo, isso faz con
de trabalh.o:'s: ;’pi:?:::; ti(; ;T:l:;mn‘l;hsm constrangimento pela informalidade.

que a malon

Peracsq de
apresent,

QOutros aspectos institucionais elevam as ineficiéncias no rr.lerc‘aflo de ;{'attba]}:; eOsr ::]Z::;gc(::
trabalhistas - Fundo de Garantia por Terapo de Servigo (EGTS), COH.U.’lb.mQOES aod is ne;nnas § Opntratagﬁe&
- geram maiores custos as empresas. Seu efeito é perda de competltl'wdade'elre ;ﬁ&; e
A relagéo entre esses encargos e os rendimentos totaisA do. setor mdu.str{a~ Sade A
para 65% entre 1988 e 1390, possivelmente em decorréncia da Constituicio :

iquota reduziria
Pesquisadores do Ipea estimam que uma redugdo de 27,5% para 10% na aliquo

efeitos sobre 0
a proporco dos sem-carteira no total de ocupados de 21,95% para 16,5%. Os
desemprego seriam ainda mais draméticos: uma

i d
queda de igual magnitude reduziria o (:iesemp[r]clia

i Ihadores.
de 9,5% para 2,6%. Isto também acarretaria elevacio dos rendimentos dos traba

: acao
; ’ duzir a flutu
das principais conclusges do estudo € que a protecio do emprego tende a re
ciclica do nimero de Vagas, mas ao mesmo tem

além de segmentar o mercado de trabalho em
desempregados e tendem d Tecorrer mais para o

PO inibe a criagio de vagas ao longo do tf:nr;o(;
detrimento dos jovens que ficam mais

setor informal.

EMPREGO £ RenomenTo Mepio

0 crescimento de uma €conomia depende da ex
e da produt

utividade. Em paises como

ital)
. o e cap!

pansdo da capacidade produtiva (empreg
Sa0 a escassez de Capital

- mento
0 Brasil, parece claro que os fatores restritivos 2
€ a baixa

S sao:
produtividade. Os determinantes da produtividade

* Disponibilidade de capital
® Nivel de instrugio.

de
¥ a ’. N - rengas

A produtividade tem sido apontaggq €omo fator importante na explicagdo das dife

rendas per Capita ent

dores
; , palha

i : T€ 05 paises. Ela n3g Tepresenta apenas a habilidade dos tra rtunidade
utilizarem €quipamentos, mag tamhém se Caracteriza por depender de incentivos e 0p9

; reeiro?
para empreender, da capacidade s de se adaptar 3 mudangas, do escopo de pa

tros-
Ak tre ou
sca de maior produtividade, en

as empresg

401 O Papel da Jygi;
Interferéncia do imposte de renda sohr
Interferéncia do EGTS sohre 2 rotatj

Plexidade gy Tegulacy
a. Entre 155 Paises pe

€ @ organizacio do trabalho.

vidade dq trabalho,
0O excesso e a com

‘aiS,
esarl

) . mpr

. e €s co ijvidades € > 0
reduzindo sua eficigncj omplicam ¢ encarecem as ativi | esta ent™
SAuisados pelo Bancg Mundial, o Bras!
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Valor adicionade: também
conhecido como valor
sgregado, ¢ a diferenga
entre a soma dos pregos dos
insumos necessarios para s¢
produzir determinada
quantidade de produto ¢ 0
preco dos produtos. Assim, 0
valor adicionado € uma
medida do ganho obtido por
meio do beneficiamento das
matérias-primas pelo
processo produtiva. Também
pode ser entendido como
custo de produgdo, que € a
soma das remuneragdes 30
capital e ao trabalho, além
do custo das matérias-

primas propriamente ditas.
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Mas no caso de dissidio individual, o que estd em jogo € o pleito ge um
partes em torno de uma lei ou um contrato ndo cumprido, e, nesge 4
prevaléncia da negociagdo sobre o julgamento faz surgir ipce
indesejaveis. Se 0 empregador sabe que havera espaco para negociagio g,
direitos legais ou contratuais, sendo o teto aquilo que seria devido, Oué
incentivo tem para cumprir o contrato durante sua vigéncia? Este.é
provavelmente, um dos motivos para os inlimeros litigios de dissigjq
individuais no Brasil. Nos casos, portanto, de demandas individuais, para se
evitar o descumprimento da lei e o conseqliente recurso a Justica do Trabalhq,
a legislagdo deveria determinar que o juiz procedesse ao julgamento com
base nas evidéncias e testemunhas, sem espago para negociagdes.

a das
aso, a
ntiV()s

E importante discutir aqui também o sistema de arbitragem nos casos
de dissidios coletivos. O dissidio € o ultimo recurso quando empregadores e
sindicatos ndo chegam a um acordo coletivo. Nesse caso, o juiz do trabalho
desempenha a fungdo de arbitro e a solugido de acordo é valida. Mas nessas
situagdes, o incentivo natural € exagerar a demanda - no caso dos
trabalhadores - e minimizar a oferta -~ no caso dos empregadores. Ainda
que o juiz faga alguma escolha entre as duas propostas, a decisdo pode ser
muito prejudicial para uma das partes. O ideal ¢ que demanda e oferta sejam
realistas em face das circunstincias. Uma forma de produzir um tal resultado
¢ limitando a escolha do 4rbitro de modo a aproximar a demanda e a oferta.

As limitag6es impostas pelas regras de abertura e fechamento de em-
presas, demisso de trabalhadores, elevada cunha fiscal sobre a folha de
salrios e a carga tributaria contribuem para a informalidade das empresas

; da.s relagdes de trabalho. A informalidade, por sua vez, também gera
implicagdes para a eficiéncia das empresas.

y Uma empresa tera incentivos a sonegar sempre que o custo da soneg”
deopffgb':bi?;;;:o gue o custo dos impostos devidos. E isto depende néoeiz
administfadore: a empresa ser autuada, mas também da indole d¢ Sma
i : e_n.tre outros fatores. A sonegacio confere a empresa ¥

gem competitiva por torns-la mais flexivel e reduzir seus custos- 5S¢

empresas rej e
; cnvestem seus lucros, as que sonegam tendem a ganhar R
Pacao no mercado, ym

y s vestir:
Todavia, tend Uma vez que tendem a ter mais lucro para inve as
s3o inﬂuenc'cdem Vista que os custos de produgiio das empresas sonegad‘?r 5
i s 1ados por custos de sonegacdo - por exemplo, mudar 0 trajet
amentos para fug; resd
ugir da fiscalizacio - uma emp>
Sonegadora se tome men i podc oer 4t

. 015
Sl 0s eficient 50 sonegues P
assim n3o se gera o W e do que uma que nao

} to
Sonegagio for ignaj 3 Zmono do custo de sonegagdo. S¢ © Custéo 0
: 812l a perda de eficianci mal, €0
investimento em ypmg 2 . ciencia de uma empresa fO{ T

® 2008



creSCime"to da economia. A sonegac¢do deixa de ter uma conotacdo apenas ética, fiscal e

dismbutiva, e passa também a produzir impactos sobre o crescimento.

A carga tributaria brasileira € elevada: superior & dos EUA e equivalente 4 média da Europa.
Ela reduz 0S incentivos e os recursos disponiveis para o investimento. O sistema tributario
rambém influi na estrutura produtiva, dado que afeta as escolhas das empresas e dos trabalhadores.
Fste é 0 caso da diferenca entre o imposto de renda sobre os trabalhadores e sobre as empresas,
assim como do acesso ao FGTS pelos trabalhadores demitidos. Para reduzir os custos tributarios,
45 empresas preferem prestadores de servicos a assalariados, mesmo que o assalariamento fizesse
maior sentido econdomico. Nesse caso, para profissionais liberais, os custos de elaboragdo de um
contrato social e de manutengdo de um registro contabil, bem como a maior burocracia para a
tomada de decisdes podem representar importante custo operacional. Muitos trabalhaddres se
apresentam ao fisco como pessoa juridica, de modo a fugir de aliquotas mais altas de impostos.

O Brasil tem uma carga tributdria semelhante aos paises da OCDE, mas com indicadores sociais
substancialmente piores. Enquanto naqueles paises o imposto de renda constitui 35,3% da arrecadacio,
aqui tem-se apenas 18,7%, e isto € compensado pela arrecadagio da seguridade social, pelo Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF) - mais conhecido como imposto sobre operacées
financeiras —, pela Contribuicio Proviséria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de Cré-
ditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) — mais conhecida por contribui¢o sobre movi-
mentagdes financeiras -, e outros tributos, os quais terminam por apresentar distorgdes importantes.

0 maior descompasso se da no imposto de renda sobre pessoa fisica: nos paises da OCDE
ele corresponde a um quarto da arrecadagdo total, quando no Brasil representa apenas um
oltavo. E mais de 90% dessa arrecadagio se d4 via tributagio na fonte, na qual os trabalhadores
ndo tém a opgdo de planejamento tributario.

Ainda no que se refere as ineficiéncias alocativas que o sistema tributario brasileiro acarreta,
hd fortes evidéncias de interferéncia da estrutura tributdria sobre a organizago dos Prestadores
de servigos, na medida em que varios atributos que tém efeito sobre o montante de ?lanstOS a
€T PAgo por esses profissionais liberais tém expressiva relagio com a constituigao juridica do
N€gdcio. A fonte de ineficiéncia se traduz na dissociagdo entre caracteristicas da natureza déf
atividade econdmica e o montante de impostos pagos. Por exemplo: dois prestadores de servigos
eXercendo tarefas exatamente iguais sio tributados de forma diferente. Basta que PR
deles ofereca uma nota fiscal, enquanto o outro preencha um recibo de pagamemo a autortlo(;r;;)
(RPA). Se custo implicito nesses dois documentos fosse igual, nao haveria proble‘mas ed.loema
Optariam pela forma associada & menor aliquota de imposto. Entretanto, dado que ha um lue i
volvido nessy escolha, o resultado é uma perda de eficiéncia. 0 p.restadorﬂde sex;\e/:;odgarcar
aPresenty €0mo pessoa juridica, emitindo uma nota fiscal, paga menos,nnpnsro.s, maslea i
©m um cygto mais alto de criagio e manutencdo de uma firma - ate mesmofpflil e s
OCE.] e tnderego da empresa. Aquele que tem seu recebimento como pessod '?i; ¢ nF: as passivel
"€Cisa apenas emitir um RPA, com o custo negligencidvel do proprio documento.

ey . >
e tributacio bem mais alta.

p
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icios de mais de dez anos com uma mesma ﬁrmg. Esses trabalhadores SOmen
vinculos empregaticios iusta causa, sob pena de a firma ser obrigada a Pagar uma i“df?niz;lga

iti a ) )

i mitidos por Jus ndeniy
podiam ser ded is salarios por ano no emprego, € somente quando acordado com o mnclOnan'o_
i oi =
equivalente a distoroes que isto causava sobre a produtividade do trabalhg © assegury, ,
iminar as iy s : . '

Para e1~1ml“ dos para essas indenizacées, foi criado, em .1966, o FGTS. 0 sistema, criado par,
provisdo de fun ot F;alhador demitido sem justa causa, obriga o empregador a depositar 8,50 g

o tra . :
dar seguranca a 6 e 2001 era 8%) dos empregados formais em contas no nome de~ Cada traba]p,.
salario (entre 1916 ¢ s excegoes, o trabalhador s6 pode sacar este saldo por ocasizo dq aposents-

uma ) R
e Salvc:ipor' a'g em justa causa, caso no qual a empresa adiciona ao montante umg multa de
oria ou demissao s . : i
d bre o saldo. Trés caracteristicas do FGTS agem como incent p . |
by ofu d : mantido com juros abaixo das taxas de mercado, o que serve como Incentivo
e O fundoé s :
para o trabalhador querer retirar o dinheiro do SIStema.. 4 et om

A principal forma de obter acesso ao fundo € por meio da dem .

A maior parte da multa da demissdo ¢ destinada ao proéprio trabalhador.

iss® i ados

Logo, o sistema oferece margem para falsas demissdes, nas guszi;s :;::S Veiaebrir;?zr;fdo 0

entram em acordo para simular a demissiao de empregados sem ju . agan,do .

acesso ao fundo pelo empregado e ganhos 4 empresa, que acaba na.o 11 A

rescisao. Isto favorece o aumento da rotatividade do trabalho, pois ta o
trabathadores obtém beneficios no curto prazo com a ruptura do contrato

jvidade
; rda de produtivi
circunstancias em que nio é possivel chegara um acordo, ainda pode haver pe p
em decorréncia da piora do ambiente de trabalho.

REFORMAS TRABALHISTAS

ara gerar

: s trabaltho. P

Parece claro que as instituigoes interferem demasiadamente nas relagoes.de flexibilidade toma3

mais empregos, as empresas precisam de mais flexibilidade. Todavia, maior flexibilidade deven
R & 1 a

vida dos trabalhadores mais Insegura. Desta forma, medidas que elevem

hadores-
50 dos trabal
ser acompanhadas por aperfeicoamentos na rede de seguranca e de protegao

£ bom ressaltar que medidas
bonificacpes rigidas (13e
mas penalizam soby

que recai em gra

1ecd0 €
de demissd
de protecso do emprego, como o elevado CUIS:):dor empregad"'
salario, abono de férias etc), por exemplo, protegem o traba

30,0
trataga

" X to de con
PTémaneira o trahalhador desempregado, pois encarecem o cus

nde parte sobre os jovens e os menos qualificados.
A protegio dos em

o de
njun
p. ra o €O
Pregados nio pode, portanto, ser a melhor solugao pa
trabalhadores (emprega

dos e desempregados}.
Algumas instituigges, conclui-se
flexibilidade, e conseqlientemente 1

O proceder, mas hj razoave

aior
. do mé
-mitin
» podem e devem ser reformadas, pe!

enso
¥ 4 cons

X do ha 0-
als empregos e menor informalidade. N ament
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| entendimento acerca da necessidade d
0 saldrio minimo,

ic do D'n\/erno
’ i cials =
Por exemplo, ¢ fixado em nivel federal. E beneficios sO
federa) estig 3 ele indexadog,
fiscal. Sob esse ponto

0
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Assim, g politica de salario minimo tem con nici
de vista,
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0 governo tem o poder de afetar diretamente og valores dog

. - A benefici i
ter que, para isso, mudar o salario minimo. Iclos das politicas, sem

Outro aprimoramento que poderia ser discutido ¢ o acesso aos
s6 tem acesso ao seu FGTS em circunstancias muito especificas,
casos de demisséo sem justa causa. Ha evidéncias de que esse sistem
para se ter acesso ao EGTS, conforme j& apontado aqui. Isso g
relagdes de trabalho com desdobramentos negativos sobre a eficiéncia produtiva. Se a meta ¢
incentivar a estabilidade da relagdo de emprego, com consegiientes investimentos. de ambas a:
partes (empregadores e empregados), entdo seria razoavel discutir modelos de acesso parcial aos
recursos do FGTS quando ocorresse a demissdo sem justa causa, transformando parte dos recursos
em fundo previdenciario, resgatavel quando da aposentadoria, mantidas as condigdes especiais
de acesso ~ como tratamento de satide ou compra de casa propria. Também numa perspectiva de
redugdo gradual da carga tributaria, seria saudavel discutir alternativas para a multa rescisria
nos casos de demissdo. Esta poderia ser gradualmente reduzida, e sua maior parte ficaria para
ser aplicada pelo governo exclusivamente no aprimoramento do sistema de seguro-desemprego,
de modo a garantir maior protecdo ao trabalhador desempregado.

recursos do FGTS. O trabalhador
mas a maior freqiiéncia ¢ nos
d promove demissdes simuladas
era prejuizo da qualidade das

Vale ainda discutir os direitos individuais na CLT. A lista de direitos individuais deixa claro que
as empresas estdo sujeitas a regras muito estreitas. Ao se engajarem em relagées trabalhistas, as
empresas passam a estar subordinadas a regras que limitam enormemente sua capacidade de se
adaptar a mudangas externas, e que ainda constrangem a pratica de modelos de incentivos
baseados no desempenho individual dos trabalhadores. Na legislagdo também consta que os
contratos individuais estio sujeitos a contratos coletivos, 0 que representa igualmente fator de
restrigdo 4 implementacéo de estratégias de diferenciagio com o objetivo de aumentar a e.ﬁcién—
cia. Talvez um caminho fosse simplificar a legislagao, mantendo o estritamente necesssfrlo para
assegurar a satide do trabalhador com a preservacdo dos direitos basicos definidos no artigo 7° da
Constituigdo Federal.

Por fim, h4 que se repensar os procedimentos da Justica do Trabalho no-s dissnldlc'us mdmdualf
€ coletivos. Como visto, nos dissidios individuais, trabalhadores indivi(.iuals Plf-‘lf(e"a';’ e{';;ff}:;
direitos no-cumpridos pelos empregadores. Para esses €asos, 2 CLT exige que OJ‘“_Za gcs\‘do‘s .
Promova a solugio conciliatéria. Ndo deveria. Pois a0 assim proceder, induz asdpallz:islacﬁo i
conduta, quando o que é julgado é o descumprimento de o i iei sdo diminuidos
Contratos. Em particular, os incentivos para o empregador cumprir 0 o0 sje caso, a recomen-
®m face da possibilidade de vir a negocia-los com 0 trabalhado'r.. Po.namo, neeu ]ugar,cxigirque :
dagio de reforma da CLT é retirar a exigéncia de buscar a concnhag:ao e, e.m S - cmm‘;to. ot e
1uiz, com base em evidéncias e testemunhas, verifique se foi cumprida a lef ot

0 tenha sido, obrigar o pagamento com multa.

ato €

f0 de contralos, 0 esforco de
jui ria obedecer a
| A 0. o juiz deve s
it parece o mais correto. Entretanto, nao havendo aco:d ,Un)]a Aokl el
% : as.
Critérios que incentivassem as partes a aproximarem suas propqs S e st o
. 5 circu g
e o dnbitro a escolher uma das duas propostas. Nessas ur.cncentivalldo b
. l
PR sdveis ou demagdgicos seriam fortemente desencor(gados.
da Conciliagio.

nciac
No casg dos dissidios coletivos, como tratam de neg
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5 ¢ DESEMPENHO RECENTE DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRG

INTRODUGAO

Este capitulo mostra como foi a evolugdo do mercado de trabalho no Brasi] 1o
1992 e 2004, que engloba a parte mais importante da transicdo de paradi.gmr;ve
direcdo & abertura da economia, em consonancia com a nova ordem econémica
particular atengdo sera dada aqui, além de & evolugio no tempo per se, ao re
notadamente em termos do contraste existente entre regides metropolitane:s (RMs) e 4reas nio-
metropolitanas. Para facilitar a compreensao do leitor nio familiarizado com termos técnicos
sobre o tema, serdo apresentados adiante os principais conceitos e indicadores para avaliacio do
desempenho do mercado de trabalho. Em seguida, serd examinado, em mais detalhe, cada um
desses agregados que representam e retratam o mercado de trabalho.

periodo entre
conémico em
internacional.
corte espacial,

0 mercado de trabalho no Brasil guarda vérias diferengas em relacio ao mercado de trabalho
nos paises desenvolvidos, sendo a principal delas a existéncia e a dimensio da informalidade
nas relagdes trabalhistas. De acordo com a concepcio estruturalista da Comissio Econdmica
para a América Latina e o Caribe (Cepal), 0 mercado de trabalho dos paises em desenvolvimento
¢ definido pela existéncia de um setor moderno, dindmico e integrado & economia mundial, em
meio a um setor pré-capitalista, de baixa produtividade, atrasado, desvinculado do setor dindmico
da economia e também da economia mundial.

Nessa concepgio, o setor atrasado desapareceria com o avango do desenvolvimento
econdmico que faria com que progressivamente os setores dindmicos avangassem sobre todas as
areas da economia. Esta posicio foi criticada em 1972, com a publicagao do relatério Programa
Regional de Emprego para a América Latinae o Caribe (Preac), da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Este relatorio criou e definiu o conceito de setor informal , que passou a ser uma
referéncia classica da literatura sobre o tema. O segmento compreendido pelo setor inforrTlal
também incluiria trabalhadores que, a0 ndo conseguirem participar do setor fomp] e protegido
da economia - e néo dispondo de um seguro-desemprego nos padroes HOSPRAISS da TR
Ocidental -, encontrariam nessas atividades a sua altemativa de sobrevivéncia. Alen.1 d.ISS(;J.
esses setores nio estariam desvinculados do setor moderno, podendo até mesmo colmgrsl;b;llcl;ri;
alguma forma nas economias capitalistas de terceiro mundo. O sens.o conufm CC:S-OS- §
Usualmente o guardador de carro, 0 vendedor ambulante € 0 camblslta de l:iirsticas N
desempregados ou subempregados. Os desempregados que estao pLeseme "T;is y
leiras, no entanto, possuem uma definicdo mais especifica, bem mais completa.

Concerros po MEercapo pe TRABALHO
PH'meiramente. ¢ crucial ter o nitido entendimento d'c"!S 'C
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

atiyi o4 e .
Widade econémica o exercicio de: e
0S mercadorias OU beneficios -

cteristicas do trabalho. Conforme

gLa o trabalho em

(IBGE), € considerad

9 ocupagio remunerada em dinheiro, produt \ooss

alimentagao e roupas - na produgao de benS. - Sewlcs-(:r-viw doméstico; €
b) ocupacio remunerada em dinheiro ou beneficios ';3i;ia durante pelo men
¢ OCupagio sem remuneragio na produgao, diecny>

na semana (de referéncia).

os uma hora



PIA: cormesponde a populagao
residente com dez anos ou
mais de idade, que € a parcela
da papulagao que pode
integrar a forga de trabatho.

A PEA: correspande ao
subconjunto da PIA, também
conhecido como forga de
trabalho, que efetivamente
decide participar do
mercado de trabalho. A PEA
¢ formada por trabalhadores
ocupados e desocupados, ou
desempregados.
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Neste trabalho, para a andlise empirica € utilizada a Pesquisg
por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE. Ela ¢ mais abrangente
demais pesquisas, por incorporar dados de quase todo o pais,
informagdes acerca do setor informal da economia. A desvantagen,
pesquisa € amostral, ao contrario do carater quase censitirio de
administrativos, como o Cadastro Geral de Empregados e Desem
(Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Naciong)
do que as
incluindo
€ que esta
Tegistros
Pregados

Assim como praticamente em todas as pesquisas domiciliares, g identifi-
cacio dos principais agregados do mercado de trabalho na Pnad est3 vincy-
lada ao conceito de semana de referéncia, que corresponde A semana - de
domingo a sabado - que precede a semana em que sdo feitas as entrevistas, e
que definira seu recorte temporal.

Com base na Pnad referente ao ano de 2004, o Brasil, no referido ano,
tinha uma populagdo em idade ativa (PIA) de 147,2 milhdes de pessoas, en-
quanto a populagdo residente como um todo era de 178,6 milhdes. A PIA
pode ser desmembrada em populagdo economicamente ativa (PEA), que era
composta por 91 milhdes de pessoas em 2004, e Populacdo Nio-
Economicamente Ativa (Pnea), que se refere 4 parcela da PIA que nio participa
do mercado de trabalho, composta pelos 56 milhdes restantes. A condicdo de
atividade classifica os individuos em economicamente ativos (integrantes da
PEA) e ndo-economicamente ativos (pertencentes a Pnea). Um conceito nédo
adotado pela Pnad, mas que sera empregado aqui, ¢ o de PEA marginal.
A Pnad considera como ocupados e participantes do mercado de trabalho
as pessoas que exercem atividades voltadas para o autoconsumo, bem
como qualquer tarefa nio-remunerada, independentemente da jornada de
trabalho. Dada a natureza peculiar dessas atividades, optou-se aqui por
separd-las das demais, classificando as pessoas envolvidas como pertencentes
a PEA marginal - desde que no tivessem procurado outra forma de ocupagac-
De forma a poder tornar mais claro esse procedimento, ¢é interessante definir
precis.nmente 0s conceitos de ocupacio e desocupacio, uma vez que 2 PEA €
constituida pela unido dos contingentes de ocupados e desocupados.

; .
3 Foram classificados como ocupados os individuos que exerceram tr i
1
tall})lo remunerado na semana de referéncia, assim como os que exerc,erzo
rabalho Ndo-remunerado durante pelo menos 15 horas naquele periodo

além dos que tinham trab

jamente
af alho remunerado, mas estavam temporariar

asta X i : G0 30-
i dos. Nio foram considerados ocupados os individuos 1 i
un :
e era.ldos OU que exerceram trabalho para o préprio consumo
Strucao prépria na S€mana de referéncia.

Fora g < indivic
o i m~con51derados como desocupados (ou desemprega(lOS)- 0S mrocw
s trabna;z €xerceram trabalho na semana de referéncia, mas qu€ P 3

Fonge aiho na mesma S€mana. Também foram considerados desocup
0s individuos gue:
—
L] ® a ia 0
Xerceram trahalhg nao-remunerado na semana de referénc

trabalharg 2 mes”
I menos de 1 abalho 1
ma S€mana; e > horas, mas procuraram tr
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0 propri constr st
o exerceram trabalho para o proprio consumo ou construgio propria na semana de

referéncia, mas procuraram trabalho na mesma semana.

Dessa forma, 2 PEA efetiva ¢ dada pela soma de ocupados e desocupados, sendo que as

50as envolvidas com as atividades marginais supracitadas e que nao procuraram trabalho na
pes

na de referéncia foram rotuladas como pertencentes 4 PEA marginal.
sema

Em 2004, O tamanho da PEA efetiva .era de 87,2 milhdes, enquanto a PEA marginal era

osta por 3,87 milhoes de pessoas. Assml: em 2006, a .mxa de participacdo no mercado de
o to 6, a parcela das pessoas elegiveis para participar do mercado de trabalho (PIA) e
ke 0 f'c’lzem (PEA efetiva) - uma variével de grande relevancia por refletir a pressio da
e fatfo desempenho do mercado de trabalho - foi de 59,2%. Mas note-se que, utilizando-
S :;t(()) de forga de trabalho do IBGE, ela nassa para 61,8%. A Figura 1 apresenta uma
ieisgoc;::al das inter-relagdes entre os conceitos e indicadores do mercado de trabalho.
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axa de desemprego: €2

raz3o entre o numero de

desempregados e a PEA.
Refiete, portanto, 0

percentual desta que esta no

mercado de tradalho

procurando emprego, Mas
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Sem Sucesso.
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A PEA em 2004 era composta de 78,7 milhdes de pessoas ocupagq
milhdes de desempregados. Com isso, a taxa de desemprego foi 4
Se utilizado 0 conceito de forga de trabalho do IBGE, ela serig de 9,0y
pOUCO Menor e virtude de a PEA marginal ser considerada comg po’pu(]]’ u.m
ocupada segundo aquele conceito. Maiores detalhes dos quantitativos ge :an
grupo podem ser vistos na Figura 2. ada

Begs
€ 9,705,

A taxa de desemprego, apesar de relevante e ser utilizada comumente
como uma espécie de termometro do mercado de trabalho, deve ser analisady
com outras varidveis - como, por exemplo, ocupagio e PEA. Isso porque, aq
sintetizar o comportamento da oferta e da demanda por trabalho, ela acaba
por nio separar aspectos de um e de outro. Algumas desagregacoes dos
contingentes de ocupados e desocupados sdo importantes para avaliar g
mercado. Cabe destacar idade, sexo e escolaridade, além dos recortes espaciais
e regionais. No caso da ocupagdo, a parti¢do do total de ocupados segundo
a sua forma de inser¢do no mercado de trabalho merece atencéo especial,
tendo em vista que a natureza do vinculo esta associada a qualidade do
posto de trabalho. As principais formas de insercdo, freqilientemente
denominadas posicdo na ocupacgdo, sio: trabalhadores assalariados,
trabalhadores empregados sem carteira de trabalho, trabalhadores por confa
prépria, empregadores e trabalhadores ndo-remunerados. Trabalhadores
protegidos sdo os empregados com carteira de trabalho assinada, os militares
e 0s estatutarios, que estdo ao abrigo de alguma forma de legislagao
trabalhista. Como trabalhadores sem carteira foram considerados 05
empregados e trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada,
€ como trabalhadores por conta propria aqueles que trabalhavam exploran-
do o seu proprio empreendimento, sozinhos ou com sécio(s), sem €
empregado e contando ou néo com a ajuda de trabalhador nao-remunerado-

A informalidade é complexa e controvertida, quase sempre g deﬁnidz?
ﬂ? _fungéo da forma de insercdo no mercado de trabalho. Mesmo assim ha
vanias definiges possiveis para o grau de informalidade, que representa ?
t.extenséo da incidéncia de relagdes informais. Se, por exemplo, 0 grau de
informalidade for definido como a raziio entre trabalhadores sem carteira por
conta prépria e nao-remunerados sobre o total, em 2004 © nivel de

. . - ‘ 0
1fnformallda.de foi da ordem de 52%, ou seja, para cada PO 9 ”abalh
ormal havia pelo mengs um informal.

i naL
- O'S_homens respondem por quase 60% das Ocupa(;()es no planO naclio ¢
S regioes metropolitanas (RMs I empreg?
€nquanto os tragh jeto (11 ou

mais anos ém
completos de estudo) estio um pouco acima dessa marca- :

disso, o ne s
» 0S POStos estig divididos de maneira balanceada entre chefe € de

membros do domicil: 3 ard 0
omicilio, reafy : : :meiros P

» Tealirmand 5 s prim
or¢amento doméstico 0 a importancia dos P

) por quase um tergo do total
alhadores com pelo menos o secundario comp

Ja ua P q 4 ﬂcﬂr a
Quanto 3 composicao do bloco dos desempregados, cabe dest

SUDer-represerfacs 3
Presentacio dag mulheres, totalizando quase 60%; enquant

* 2006



dos 0 que acontece € o oposto, de tal sorte
0s ocupa taxa de desemprego entre ag mulheres ¢ quase dobro dagye;
radamente, a S - 12,9% e 7,4%, respectivamente, Discrepancia maior aindg
para os homen 9 do,a Posi¢do no domicilio, dado que os chefes etz bastante
¢ verificada Segos entre os desempregados - g taxa de desemprego € de 4,50
sub-representa tra 13,9% para os demais membros, Situacio semelhante
entre eles. -C;?a P ent’re areas metropolitanas ou njo. Por fim, o rendimentq
poldde-sej.;,:lnrlecebido no trabalho principal foj de R$ 662,05, e valores
S)irelgtes de setembro de 2004.

que, se calculady sepa-

ComPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHQ

dicador mais utilizado para avaliar o mercado de trabalho ¢ 5 taxa de
indic i el :
i rego. Quando este indicador est baixo, a avaliagéio geral é que o
desem(l; pas'sa por um bom momento. Embora na maioria das vezes correto,
mercado 2 da oty
te diagnostico pode ser incorreto, uma vez que este indicador sint
es
movimentos da oferta e da demanda.

~{ GRAFICO ﬂ*

Evolugdo da Taxa de Desemprego
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rap O descjével, que sirva como referéncia pa éncia de uma taxa de
A sté ]
fabalho; € §) de forma analoga, pressupor a ex;e patamares superiores a
Participacag hormal, ou tradicional, de tal form; 2 o mercado de trabalho em
la Signifiquem umg pressao acima do norrnal,so r ntar o diagrama de fases
termos de geracio de emprego. Assim, é possivel mo
aPresentadg g Figura 3, onde: )\ direita), é possivel a -
% No quarto Rl pRIEl e « dlrefort;ivel pois demonj)tm-nda
a = 1 0 . 1
: agdo con ior a natural),
Mercado estd em uma situ ‘0 6 inferior a t
éin
semprego 1
bom desempenho (a taxa de de o do norma
ma do
5 oferta acir e u
f cam lum B usual). Isso Slgnlﬁcafqiente para
C P 3 0 que a N sufic
ML 20 et qantidade mais do que de pressionado,
Criando e regos em qu " apesar
absorver 5 oIr-)erti numa proporgao aceitdvel ;lfratempos'
is co
havendo espago para acomodar eventual

firmar que O

(a taxa de
e cle esta

ad
o merc
0 desempenho recente d

ileiro
de trabatho brasile
¢}

Rendimento médio real: ¢ 5
média dos rendimentaos do
trabatha reajs mensais
obtidos por mejq da Pnad -
setembro € o més ge
referéncia da pesquisa - ¢
corresponde a0 valor em
dinheiro, Produtos oy
mercadorias que o
individugs ocupados recebem
normalmente trabalhando
um més completo no
trabatho principal, ou em
todas os trabathos,
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b) No segundo quadrante (acima e & esqu.e'rda) 0COITE O CONtrario: o mercade g
estd em uma situagao desconfortdvel, ja que a taxa s desegprego ¢ alta,
uma pressdo da oferta abaixo da usual (baixa taxa de par't1c1pagéo), refleting, ,
limitada capacidade de geragao de empregos. 0 mercado esté debilitado, HECESSitanda
uma melhora consideravel para que 0 deserr'lpfego' r.etorne Para niveis toleréweis0

¢) No primeiro e no terceiro quadrantes o diagnostico € incerto, pois ou o mercadg ten;
uma performance inferior a desejavel, mas esta sob pressdo anormalmente elevady
(primeiro quadrante), ou esta tendo um desempenho acima do habitual, mas em condigges

do lado da oferta mais favoraveis do que o normal (terceiro quadrante).

FIGURA 3
/ Estados do Mercado de Trabalho

Alta

€ trah al ho
mesmo soh

Incerto

Taxa de desemprego (%)

Incerto

Baixa

Alta

Taxa de partiaipagio (%}

o

O diagrama seguinte (Figura 4) mostra o comportamento do mercado de trabalho brasileiro
entre 1991 e 2004. Foram usadas as médias do periodo para determinar as taxas de desemprego ¢ de
participagio normais. Na primeira metade dos anos 1990, portanto, o mercado estava em simaF;ﬁ?
confortavel, com baixo desemprego, mesmo com a oferta acima do normal. Uma ligeira tendéncia @
de'ten'oragéo é revertida com a implementagéo do Plano Real, o que dura até 1996. Entre 1996 e 1998
ha uma brusca transicgo para o desconforto, com alto desemprego e baixa participagao- By
mudanca de regime cambial, a situacdn melhora, apesar de um retorno ao desconforto em 2001, €
fungé(? dos efeitos do racionamento de energia. Em seguida, o mercado comega @ melhorar
palﬂannapente, fixando-se no primeira quadrante e distanciando—s,e do segundo. A taxa de desempreg?
ficou estével, a despeito da presso da oferta, voltando aos niveis da década anterior.
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Em suma, considerando que os movimentos sejam parecidos com o5 g5
taxa de desemprego tomada 1so¥a£iamente’e que os estados inicial e fipg]
sejam semelhantes, algumas transi¢des especificas (1998 e 2001, em particular)

50 bastante distintas. A razédo para que se obtenham avaliages diferentes
s determinados momentos deve-se & combinagio das dimensdes da oferta e
Zr:demanda por trabalho. Como esta L'.lltima esta embutida no diagrama, ¢
necessario analisa-la aqui de forma mais detalhada, assim como 2 oferta.

OrerTA DE TRABALHO

A queda na taxa de fecundidade a partir dos anos 1980 implicou
desaceleragdo da PIA, tendéncia que deve se intensificar nos proximos anos,
conforme apontado no Capitulo 2 desta edigio. Simultaneamente, houve
um processo de postergagdo da entrada no mercado de trabalho, em face da
necessidade de elevagao do nivel de qualificagdo para que uma pessoa possa
alcangar colocagdes de melhor qualidade. Todavia, vem' crescer?do a
participagdo das mulheres no mercado. Todos esses fatores mﬂuencxar.n a
oferta de trabalho, além daqueles de ordem conjuntural, como os efeitos
desalento e trabalhador adicional.

Embora no periodo como um todo tanto a PIA como a PEA t.enk.larr?
crescido aproximadamente 30%, o ritmo de expansdo da P.IA dm_nnm
fortemente. Os movimentos de reducdo da pressdo da oferta ainda (EOEE
faziam sentir sobre a necessidade de geragio de postos de trabatho, pois a
taxa de participagdo aumentou. Entre 2001 e 2004, a PEA cresceu 2,8% ao
ano (a.a.), acima da PIA (1,8% entre 2003 e 2004).

TABELA 1 . ! e
Populacio em Idade Ativa (PIA) e Populacio Economicamente Ativa (

Crescimenta (% 2.2)

1392 kL - 2008 gg2-1999 20012004

PIA 3
Bras 113.295.184 133.172799 138.859.293 147204086 23 "9
Metropolitano PME  35.922.300  42.305.672  45.000659 47690927 24 ]:7
Metropolitano PME'  30.418.338 35499002 37015642 38936862 22 20
Mometropolitano 77372875 s0.867.127 93849634 99513139 2‘: 24
Urbano 54439381 66242236 73502369 78931538 2.0 05
Rural 22933494 24624891  20257.265 20581601
Grandes regides o~ 40
HortE 4829948  6.480.837  7.631.199 e 2'2 17
Nordeste 12093307 37405255 38461233 40505210 2.3 18
e 51061586 50794788 61.817.687 65148763 1.9 e
Sul 17.799.210 20.253.347  21.22691 6 22.486.762 3'0 25
entro-Oeste 7.511.133  9.238.572 9.722.0SM
\

: ae 1 o o’ | ( 0
10 Gt
| (0] ectn[c do me cac
I SCn]pE] e

Efeito desalento; inclui os
individuos que ndo possuem
trabalho & nem procuraram
ne periodo de referéncia, por
desestimulos profissionais e/
0U pessoais ou por
tircunstincias fortuitas, mas
estavam querendo consequir
trabalho e, se Ihes fosse
oferecido um, teriam
disponibilidade para inici3-l
de imediato,

Efeito trabalhador adicional:
admite-se que em fases
recessivas uma parcela de
trabalhadores que estava fora
do mertcado de trabalho
valte a ele seja porque os
rendimentos dos demais
membros da familia se
reduziram, devido & queda de
remuneragdo no mercado de
trahalho recessivo, seja
porque um ou mais membros
da familia perdeu o emprego.
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continuagao

PEA

Brasil 65.977.197 77.243.166 80.346.975 87.165.384 2.3 55
Metropolitano 20.313.152 24.460.828 26.385.280 28.709.492 2,7 29
Metropolitano PME* 17.099.161 20.461.572 21.660.302 23.437.665 2.6 n
Nio-metropolitano 45.664.045 52.782.338 53.961.695 58.455.892 2,1 15
Urbano 31.168.366 37.794.927 42.058.271 46.351.860 2.8 33
Rural 14.495.679 14.987.411 11.903.424 12.104.032 0.5 06

Grandes regides
Norte 2.719.508 3.664.176 4.203.231 4.914.259 4.4 53
Nordeste 18.314.010 21.173.413 21.088.859 22.815.027 2.1 27
Sudeste 29.146.295 34.262.006 36.057.691 38.824.523 2.3 25
Sul 11.226.814 12.561.608 13.084.127 14.168.877 1.6 2.7
Centro-Oeste 4.570.570 5.581.963 5.913.067 6.442.698 29 29

Fonte: 1BGE/Pnad.

-As seis RMs pesquisadas pela PME sao: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador. As demais
que constam da Pnad sio: Curitiba, Fortaleza, Belém e Brasilia.

Ocuragho

Os dados sobre a evolugio do nivel da ocupagio no periodo em foco, conforme retratado no
Grafico 2, mostram um intervalo de estagnagio entre 1995 e 1998, seguido do esbogo de
recuperacdo em 1999, que seria interrompido em 2001 e retomado a partir de entdo. E isto €
valido tanto para as regioes metropolitanas quanto para as nao-metropolitanas. Além disso, fica
claro também que nesse periodo intermediario a taxa de desemprego foi comandada pelo
comportamento da oferta, bem como pela atuagdo no sentido de atenuar as variagdes da demanda

em 1999 e em 2001. Neste tltimo, em particular, a taxa de desemprego provavelmente teria sido
mais alta, ndo fosse a queda observada na pressio da oferta.

> GRAFICO 2 |—
ST

Nivel de Ocupago: Total, Metropolitano e Nao-Metropolitano
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1992 para 78.7 mThoes um creseimento de 28,5%, passando de 61,2 mittg trado
=S €m 2004. Em termos espaciais esse aumento esteve mais concen

M outras. Enquanto as seis regioes metropolitd

e

Ntaram um aumento de aproximadamente 31% (0 eq4

em algumas areas e regives do que e

pesquisadas pela PME experim '1v211ffrlte 2
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cerca de 4,8 milhoes de ocupados), o Brasil ndo-metropol;

(1095 milhdes de ocupados). Como resultado des ropolitano a

Jitanas aumentaram sua participagdo na Ocupagze iresc1men
0 total em

presentou um ¢

] Tesci
to diferenciag mento de 25,50,

0, as a

2 Ieas metr

103 poNnto percentual fn 1 A
al \p.p.).

E 1rr'1porta'nte chaﬁma.r atencao para o fato de
metropolitana € decorréncia direta do desempenho nqu? 0 menor cres
4e 17,5% nesse periodo de 12 anos. De fato, se t::s a;eas rurais, on
netropolitanas, observa-se um 5 » S€ tomada apenas
de postos de trabatho entre 1;9gzerag230 expressiva de ocupaf;()eszi for. :
€ 2004, o que corresponde a uma am criados 13,45 milhdes
expansio de 46,99, Tal
190/0. Tal

crescimento aumentou a participaga
- o nacional er: 2@;(;)4‘13 6,7 p.p., fazendo com que esta pass
’ asse a ser superi
or

cim

> Oce:to da Ocupagio nio-

£ ITeu um encolhimentg
e urbana das areas nido-

Quanto as grandes regides 3 4 di

ocupada no periodo. A expgans:?log ;(;grr: f:Sastha b o g
participagdo em 1,62 p.p., enquanto n(g) e e M G : s
com sua participacdo encolhendo até 1 7‘;them0 e ek e :uer:emou 0
cresceu abaixo da média nacional e (;rt s s e et regié(}))SuTSt 20,3%
i PR , portanto, teve sua participagdo no total reduzid S
5 que modestamente, aumentaram sua fatia no totala(;eezquanéo 4
cupados.

0 crescimento do emprego industrial foi timi

de postos de trabatho a 01.t|m1d0 no periodo examinado. Passou ith

respondeu, assim, por aepne]nlazglzl gs/rad L3 MR H g i s empreg:: ;(;2"?;::;;:
B fer devido o prOCES;O ; 0 tOt.a] de noyos postos de trabalho. Esse resultado nio chega
cf'io PR croiutividade. U e reestruturagao’ c.la estrutura produtiva do setor para a obten-
cionado pela i de ¢ & m ganbo automatico e espontéineo de competitividade propor-
M dgm'le cambial, com conseqiiente desvalorizagdo da nossa moeda,
e € agua’s Para .o desempenho do emprego na industria: no periodo
o .anual médio foi nulo, e passou para 3,4% a.a. na década presente.
e e als lrltenso para as metropoles, que haviam experimentado uma redugdo

prego na década anterior, passando a crescer na atual.

nto o saldo nas

Hé e 1dA -
vidéncia
co - s
ncreta de descentralizagio do emprego industrial: enqua
a industria, no Brasil ndo-

RMs foj
0i a criacio vi
metmpo]itanoligoao virtualmente nula de postos de trabalho 1

u a i . ~
tmprego industri IVE. a geragdo de 2,043 milhdes de empregos. Em termos de participagao no
Meio rural, cont al, isso significa perdas de 6,46 p.p. na parcela metropolitana € 3,11 p.p. N0
rapostas por uma expansao de 9,56 p.p. nas Areas urbanas.
a direta do desempenho da Regido
| do pais. Entre 1992 e 2004 houve
himento de 11,7% €
tos de trabalho

0 esvazi
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n . - . Al
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econdmica internacional e pelo processo de abertu'ra econ;mlca.dIndep.endentenTente do qusg
adequado possa ser esse diagnostico, 0 fato é. gue apos a mu ang: : :S LIemglrrl':f cambial hoyye umg
reorganizagao do processo produtivo € na década a-tuél'ly a taxa prego vem se mostrangy
bem mais estavel, em patamar pouco inferior ao atingido em 1999.

Uma hipétese bastante aventada durante 0 perio_do de. crescimento~da taxa (.le desempregpo ¢ que

o fendmeno era tipico das grandes metrépoles. Todavia, tais preocupac;f)es~eram Improcedentes, POis,

embora as taxas metropolitanas sejam de fato mais elevadas, as variagoes tenfiem a ser bastante

similares. No que diz respeito ao contingente de desempfegaflos, de forma andloga ao observaq,

para o nivel de ocupagio, o aumento entre 1992 e 2004 .f01 mE?lOI' nas RMs (95,2%) do que.nas e

nao-metropolitanas (66,4%)}, tendo sido de 78,4% a média nacional - maior do que o C'resmmemo da
ocupacgio, 0 que acarretou 0 aumento da taxa de desemprego, conforme mostra o Grafico 3.

{ GRAFICO 3 }—

Taxa de Desemprego: Total, Metropolitano e Nao-Metropolitano

.

a0 i 3 oy : idade
Em relagdo as regides geograficas, o padrdo ¢ de uma até surpreendente homogeneida

A %,
entre todas elas, com excegdo do Sul, onde o total de desempregados cresceu apenas 50%
contra cerca de 80% em todas as outras.

i 7%
As mulheres foram especialmente afetadas pelo desemprego, que entre elas cresceu 107l,) 5
2 e : ¢
- acima da média nacional em todos os recortes espaciais selecionados. As mulheres tam r
i . \ . a
aumentaram a sua presenca relativa entre os ocupados: alta de 43,3% vis-a-vis 20% par

- . Sua
homens. 0 maior crescimento do desemprego entre elas ¢ fruto também do aumento d‘-a ino
taxa de participacio no mercado. Ndo obstante a qu s

em 2004 era de 13,506, quase o dobro dos 7,99 da t
Ja fes de - ; s,
Serema os chefes de §0m1c1110, grupo em que o impacto do desemprego ¢ ainda matis grav “;-,)ar,
acabar:; Ban Z‘ 0S principais responsaveis pela provisio de recursos para o or<;amento.felfrﬂnente
sendo afetados pelo desemprego, que cresceu 77,3% entre eles, de forma pratlcaisso ]

taxa de desempr, ado - semelhante a0 ocorrido na expansio do emprego. o™
T : €g0 nesse grupo manteve-se bem abaixo da média, tendo sido de 4,5% €

M 0s 13,9% para og demais membros do domicilio

alificagdo, a taxa de desemprego fe:;o 0
axa de desemprego masculina (Qua

neutra em relagio ao agreg
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N

A Mulher Aumenta a Participagdo no Mercado de Trabalho

Aevolucdo da taxa de participagéol no r_nercado de trabalho apresentoy tendéncias dif
por género. Enquanto a taxa de participagao dos homens declinou de formga praticament
queda de aproximadamente 4 p.p. - de 75,0% em 1992 para 71,1% em 2004
apresentou aumento, também de modo paulatino, de cerca de p.p. no mes
1992.e atmgi mc.io 48,2% em 2904. Esses.mowmentos.estao, ¢ claro, associados a transformagées de ordem cultural
e socioecondmica, bem como as lalteragoes estruturais na economia como um todo e que repercutiram no mercado
de trabatho. No' (RS SIS rI\theref, a sua crescente participagao ¢, em grande medida, decorrente da
redugdo de obstaculos de natureza ndo econdmica ao seu ingresso no mercado de trabalho ¢, também, da necessidade
de complementagdo dos orgamentos familiares, fator que por certo influenciou muito a mudanca de postura
cultural em relagdo ao trabalho feminino. Quanto acs homens, a queda da participacdo na forca de trabalho esta,
plausivelmente, vinculada @ maior seletividade do mercado, que privilegia e demanda cada vez mais trabalhadores
com maior nivel de escolaridade - conforme detalhado no Capitulo 6 desta edigdo. Com isso ocorrem mudangas
na participacdo no mercado ao longo do espectro etario. Nas faixas mais altas, onde ha maior incidéncia de
individuos com baixa escolaridade, a atividade laboral dos homens cai por falta de oportunidades, o que acaba
forcando a sua transigdo para a inatividade (Pnea). Ja os mais jovens tendem a adiar seu ingresso no mercado de
trabalho com o objetivo de adquirir mais qualificag@o e aumentarem suas chances de empregabilidade no futuro.
Em 1992, a diferenga entre as taxas de participacdo feminina e masculina era de 32,6 p.p., € ndo mais que 22,9 p.p.
em 2004. Talvez o resultado mais importante dessas tendéncias opostas € que, no frigir dos ovos, elas praticamente
se compensam, de tal sorte que a taxa de participacio total se apresentou praticamente estével: de ponta a ponta
a variacdo foi de apenas 1 p.p. ao longo do periodo, e assim mesmo em fungdo do aumento em 2004, pois na
comparagdo com 2003 a diferenga é virtualmente nula. A relevancia do fato reside na implicagdo de que, 30
contrario daquilo muitas vezes afirmado, as transformagdes socioculturais responsaveis pelo aumento da partici-
pacdo das mulheres nio estdo criando pressdo adicional da oferta no desempenho do mercado de trabalho.

erentes na desagregacdo
€ continuz, acumulando
-, a taxa de varticinacdo feminina
mo periado, partindo de 42,4% em

Na verdade, esses efeitos atuam na mesma direcio quando a questao é o crescimento da presenga das mulheres
no mercado de trabalho. Tanto é que em 13992 as mulheres representavam 37% do total d? ocupados € passaran? i
ocupar 41% dos postos de trabalho em 2004 — um aumento de 4,2 p.p da sua participagdo no total da ?;ufiii
Pela mesma moeda, sua presenga no contingente de desempregados também aumentou, apresentando v
mento de 108%, enquanto a média foi de 78% no periodo. :

\

DADE | |
0, foi a proliferagao
Um dos fendmenos mais marcantes de nosso mercado de trabalho, desde os anos 9 p

iado 2 izagdo da
das praticas informais. O crescimento do setor informal, nonnalrr}ellt? a;soc\ll'fl::uja szenc;:;:ﬁdm'
qualidade do trabalho, fragilizacdo da insergao no mercado ebanahzango o(sje b e
foi uma dag tonicas do periodo e merece ser analisado com alggm graude gt
Py cBiada considera como pertencente ao setor informal o contingente

i 0.
| i i a0 no Inercad
} é Gncarado Conloigerad‘m € :fil[lll]i,l ‘.‘E ()lsul(le
0 i S adi( l()lli]l y ns (l() a
d SCumpl'lmellto da lE‘l, pﬂnCIpalmClHe
a E

()SSlbllIla a pen“:"le"cld no mClca

~ Na sua expressio mais direta, o setor informa
b?lxa qualidade e remuneracao, ineficiéncias e custO.
distorgao o ser combatida. A evasdo de recursos vi A
Scargog trabalhistas e contribuigdo previdenci;‘ma, p il e o 2
Mmas menos produtivas, o que tolhe a expansao de ﬁ_rm P s L .em C?n;a a
legislag‘éo e, conseqilentemente, tém Custos de ptodu(;aoz i e taxagﬁ(?, mduzul1 (;_
aravante de que um menor grau de formalizagao l-e?l" 10 para as firmas m;ns‘. produ'tll\./da'ldc
glaiores 1 e maiorfpm::llig:(;e, ¢ assim pordiunlc.Amemmx :
trando daj incentivos para incremento da propria infor!

m ai . em ultima
: a5 legais, que &
epeito as nonmas
B g t ltura de sonegaqz'io e desrespelto ¢
omentar uma cu
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A teoria do labor hoarding
argumenta que, em
momentos de contragdo do
ciclo econdmico, as firmas
tendem a reter por mais
tempo os trabalhadores mais
qualificades, em decorréncia
de terem investido mais
neles, além de terem
incorrido em maiores custos
de selecdo. Por outro lado,
trabathadores menos
qualificados estariam
estruturalmente mais
sujeitos ao risco de perda de
€mprego em momentos em
que a atividade econdmica
se retraisse. Para maiores
detalhes, ver 0i [1962).
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analise, a razao de ser de sua existéncia. Esse processo acarreta g bang]

: : zagj
de principios e valores, 0 que esgarca o tecido social, reduz g cmdib“idédo
das instituicoes, propicia o alastramento da marginalidade, e até mesme

0

alguma tolerdncia em relagdo a ela.

Em que pesem as conotacdes indesejaveis associadas informalidadt 5
fato concreto € que ela existe e tem tamanho aprecidvel. Ela ¢, inclusive, bem
vista por alguns, na medida em que o setor informal tem capacidade de ah-
sorver contingentes de mao-de-obra menos qualificada que nao encontram
colocagiio no setor protegido, contribuindo para a redugéo do desempregp:
o que de fato ndo procede, como sera visto aqui.

Do ponto de vista das firmas, ou empregadores, o énus associado aos
encargos sociais do trabalho tende a produzir um incentivo a sua sonegacio
como forma de redugdo de custos e aumento, ou manutencio, de margens
de lucros, particularmente em tempos de retracao da atividade econdmica.
Parece razoavel supor, dentro do espirito que norteia a teoria do labor
hoarding, que tal incentivo seja inversamente proporcional a qualificacio
da méo-de-obra, dados os crescentes custos de treinamento e dificuldades
de reposi¢do com o nivel de qualificaciio e especializacio. Esse incentivo
deve também variar inversamente com o tamanho da firma, tendo em vista
que os custos do fator trabalho tendem a diminuir em termos relativos.
As firmas ficam mais visiveis para fins de fiscalizacfio, com mais propensao
de se tornarem mais intensivas em capital e, por conseguinte, em méao-de-
?bra qualificada. Assim, do ponto de vista das firmas, o incentivo a
mfor.malidade deve ser tanto maior quanto menor o seu tamanho, menos
qualificada a m#o-de-obra demandada e pior o desempenho da economia

Para os trabalhadores sem carteira, é licito admitir uma preferéncia pelos
CIpregos com carteira. Isso ndo implica, todavia, que fiscalizagio mais infensa ¢
glalor cumprimento da lei os beneficiariam, pois poderiam inviabilizar suas ativi-

ades apenas possiveis no setor informal, e terminar por gerar desemprego-

CionaNSpf)ar:i :i(()iz (tiragalhadores auténomos, a informalidade também propo ;

el produtivide de fuga da taxagio como forma de viabilizar OCUPf"Qoiral
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1995. No triénio que se seguiu, houve alta bem menos pronuncig,
1993 para R$ 75;1 fnn:r = -Se manteve em 1997 e 1998, seguido de declinio em 1999
1996 para um pata

. mportamento no Brasil metropolitano e ndo-metropolitano Vinha sendo
Até ess.e ano, ? co dP te, a tendéncia de queda foi mais presente nas RMs, onde, entre 1995
muito pare'mdo. DaTl em 1;2 o‘s rendimentos reais do trabalho principal. Enquanto isso, a queda
: 20(')4‘ Ca“"i‘m i de]itanas ficou limitada a 7%. Em 2004, a Pnad indicou leve recuperagio
nas are'fxs 'nao‘r'netropo ma forte desaceleracdo no ritmo da queda observado nas RMs até entio,
N “]Uma:" 2ol uhnediatameme pré-Real com 2004, ha um ganho real em torno de 8oy, em
N'a Clomp?:;?org:u?tr::io de uma evolugdo positiva de cerca de 15% nas areas nao-metropolitanas
:l:ren: ::lquen;a retragio (préxima a 3%) nas dreas metropolitanas.

No plano nacional, o aumento deveu-se a'os ganhos dos assalari.adostsem car“teiia, haja
vista que os protegidos ficaram praticamente estave1§ em .termos de Eendlmerf oS e 0s Zu](;ngmos
sofreram perda. Nas metrdpoles o desempenho foi mais }?eterogeneo, pois os traba 'a ores
autdnomos, apés perceberem ganhos de quase 50% devido as mudancas de pregos rel?tl'vos 20
periodo imediatamente pés-Real, chegaram em 2004 com uma perda acumulada préxima de
10%, e representaram o grupo que causou a perda de rendimento no agregado.

O trago comum, e até certo ponto surpreendente, é que os diferenciais de rendimento entre
os trabalhadores protegidos e os sem carteira diminuiram de 198% em 1993 para 122% em
2004. Apds um pico em 1993, foram reduzidos tanto os diferenciais de rendimentos dos homens
em relagdo as mulheres, quanto os dos grupos mais escolarizados em relacéo aos trabalhadores
com no maximo trés anos completos de estudo. Os diferenciais por género, que eram de 80,5%
em 1333, vieram diminuindo de forma paulatina até atingirem 49,3% em 2004, quase a metade
da marca inicial.

0 padrao temporal do estreitamento dos diferenciais por escolaridade foi diferente: a redugao

. - i am
foi bem mais concentrada na década atual. 0 rendimento dos trabalhadores ocupados que tink

3 no
pelo menos o segundo grau completo era de 462% em 1993 em relagdo ao grupo com
maximo irés anos de estudo. Este dife

rencial caiu para 414% em 1999 e para 300% em 2004
Ainda ¢ um diferencia] elevado, mas a queda foi fruto da combinagdo de um aumer.lto i
rendimento médio dos pouco instruidos, com uma reducdo nos ganhos dos mais escolarizados
Eram de RS 1.481 em 1993 ¢ diminuiram para R 1.140 em 2004.
—_—

s

—{QUADRO 2}
QUADRO 2

Escolaridade e Ocupacio
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A reducido dos retornos a escolaridade e a eliminagéo de distor¢ées de remuneracio poten-
cialmente associadas a praticas discriminatdrias tém, por certo, efeitos benignos sobre a
distribuicio de rendimentos no mercado de trabalho. De fato, eles jé vém se fazendo sentir em
termos da desigualdade da distribuicio dos rendimentos individuais e, na década atual, também
no que se refere a distribuicio dos rendimentos (do trabalho) familiares per capifa.
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6 » TECNOLOGIA, EXPORTACOES E EMPREGO

INTRODUGAO

Qs ultimos anos foram palco de importantes transformagdes no funcio

do mercado de trabalho no Brasil. Uma delas foi o expressivo ro[clzlm e
abertura da economia nos anos 90, algo que continua acontecendpo a nSJS(:i':e
que cresce a relagdo fluxo de comércio/Produto Interno Bruto (PIB). E osesi1 ?
que a maior parte dos efeitos da abertura sobre o emprego ja tenha s;a espgota:l/e
embora a maior exposicdo a concorréncia internacional, aliada aos requisit;:
de competitividade necessérios para ganhar novos mercados, tenha implicado
perda de importancia de algumas atividades menos competitivas da nossa
economia. Isto, evidentemente, trouxe impactos sobre nosso mercado de trabalho

Outro elemento fundamental observado no periodo foi a incorporagéo de
nov‘zis te'cnologias aos processos produtivos, com reflexos importantes tanto na
eficiéncia quanto no mercado de trabalho. Inovagdes tecnoldgicas, notadamente
em processos, usualmente demandam substitui¢do do trabalho - especialmente
o menos qualificado - por tecnologia. A existéncia de mdo-de-obra qualificada
pode facilitar tanto a implantagio de processos produtivos mais modernos quanto
o desenvolvimento de inovagées em produtos e processos produtivos, ampliando
a capacidade de produgio e a produtividade de uma economia.

.Como conseqiiéncia da abertura e da modernizagao tecnolagica, a eco-
nomia brasileira tem elevado substancialmente sua produtividade nos altimos
anos'_ESSES ganhos ampliam a demanda agregada no longo prazo ¢ também
F.)mm.tem que um volume de produgéo requeira menos trabalhadores. Assim,
€ muito provavel que o crescimento de alguns setores crie, hoje, menos
€mpregos do que o faria ha alguns anos, em especial naqueles em que 2

m : a i i r .
aturagio do investimento em tecnologia se da em prazos mais longos.

incipais mudangas ocorridas

0 objetivo deste capitulo ¢ analisar as pr

No mercado de trabalho a partir das caracteristicas dos trabalhadores
s respectivos empregadores.

ocu p j
B Pados com carteira assinada e dos seu
usca-se também observar como as mudancas ocorridas na estrutura

r : Sk

Produtiva brasileira modificaram o comportamento das empresas.
| milhoes de pessods economicamente
n04. Desse universo (Tabela

ira assinada e trabalhavan

I Segundo o IBGE o Brasil tem 9
ivas, das quais 82,46 milhdes trabalhavam em 2

i : ' ,
e], Cerca de 30,7 milhdes de pessoas possuiam carte phae s
m 1,9 milhio de empresas. Destas, mais de 15 mil eram ex.p : N
ervigos detém a maior parte dos

 carteira).

maj .
als de 5 mil estrangeiras. O setor de s

com
empregos (cerca de 45% das ocupagoes € 61 abalhadores

¢ ocupagao total,
1o, 0 numero de
,adamente 1%

0 dos tr

r em termos d
ada. Entretail
aproxin
adores — €M t

. A agricultura é o segundo maior seto
e =N
pspondendo por 21% da populagdo ocup
e »
m'slioas com carteira assinada € pastant
llhdo, e ! S35
Y milho DL
i 4 1 um universo de 17,7 1 : e stra :
0 total do emprego com carteira no

e reduzido:

Produtividade: em termos
gerais, estd relacionada com
eficiéncia e diz respeito 4
quantidade de produto
obtida com a utilizagio de
determinados recursos
produtivos ou fatores de
produgdo, como
funciondrios, maquinas e
equipamentos, e demais
insumos. Neste capitulo, o
foco € a produtividade do
trabalho, que representa a
quantidade de produto,
medida em valores
monetdrios, produzida por
trabalhador, Para chegar ao
valor da produtividade de
uma empresa, leva-se em
consideragio o valor da
produgdo da empresa,
descontado de tudo que foi
gasio em matérias-primas,
pegas, companentes ¢
servigos de terceiras - 0 que
se chama de valor adicionado
{ver Glossdrio no Capitulo 4).
A produtividade ¢, portanto, 0
valor adicronado pela firma
dividido pelo numero de
trabaihadores.



a de 19% e 16% do total de empregos com carteira g pais,
m carteira cresceu algo como 28%, o que representa mais de
s, 5 milhdes deles gerados a partir do ano 200p, quandg
or de baixo crescimento do emprego.

absorvem, respectivamente, cerc
Na tltima década, o emprego com &
6 milhdes de novos empregos fc?nnal :
comegou a se reverter a tendéncia anten

g::iillp; Ilopulaqéo Ocupada Total e com Carteira Assinad'a 2 2004 b ‘

Agricultura Comércio Industria Servigos Total
= 12.402.692 37.674.013 Bm
Populacan ocupada total 17.733.835 14.653.228 463,
(%: ek {22) {18) (15) (45) (100)
Populagio ocupada com carteira assinada 1.246.061 4.962.189 5.816.189 18.745.471 30.769.910
%) (4) (16) (19) {61) (100)
Grau de formalizagao (%) 7 34 47 47 36
Numero de empresas 22.810 934.116 251.843 750.383 1.959.252
Nimero de empresas exportadoras 402 3.288 10.849 1.635" 15,129
Nimero de empresas multinacionais 142 1.137 2.016 1.736 5.031

Fontes: IBGE/ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), MDIC/Secex, Bacen/Centro de Capitais Estrangeiros no
Brasil (CEB) ¢ MTE/Relagio Anual de Informagaes Saciais (Rais).

Nota: * Dessas, 963 sio empresas exporta

doras de bens (que podem ou nio exportar servicos), enquanto as 672 restantes sio
tmpresas exportadoras exclusivamente d

€ servigos, como os de consultoria, engenharia e software.
Os setores de SeIvigos e de coméreio foram

0s maiores responséveis pelos novos empregos na
dltima década, com aumento de 60% e 300%, r

ONDE EstAo 05 Emprecos?
0 Gréfico 1 apresenta 3 e\{olugéo da distribuicio setoria] do emprego entre 1996 e 2004. Segundo
1ro de Geografia e Estatistica (IBGE), os setores de prestagao de servigos

% v 3
€ limpeza (99 dg emprego), lanchonetes e restau
1 A : . . 1 a e
€MPIego e renda. Mas vale lemb * A Importéncia dessas atividades para a criagao d
Tar que existem OCupagdes no setor de servicos mais intensivas

= 1ciénei : sali as
"3 prestagao de seryi ciéncia da economia, como as empresas especializad

0S para outrgg empr

i esas — telecomunicagées e transportes, por exemplo-
gricultura, og €mpregos com cart

) eira o ao
do emprego agricol, na década reflete go; €reseeram 299 nos (iltimos dez anos. A evolus



no Centro-Oeste, por exemplo. Essas culturas se beneficiaram, no inicig
desta década, de pregos internacionais elevados, o que incentivou novos
ipvestimentos € a ocupagdo de novas dreas. Esses tltimos fatores contri-
puiram para o aumento, entre 2001 e 2004, do nivel de ocupagio da mio-de-

obra nas atividades agricolas.
rmb_ﬂ—\\

Taxas Anuais de Crescimento do Emprego Formal, segundo Setores Produtivos ~ 1996 a 2004
ler %]
100 —
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
HAgreunsa Bl comércio
Fonte: MIE/Ras. Ningustio M servgos — Total
N /

Jé no que tange a evolucio do emprego industrial, este foi o que menos
cresceu no Brasil durante a tltima década: apenas 8%. Observa-se nos iltimos
anos, porém, uma modificacio na tendéncia que predominou na segunda
metade dos anos 90. O emprego industrial com carteira caiu mais de 13%
entre 1995 e 1999, em todos os anos desse periodo. Essa redugio foi associada,
em grande medida, aos processos de reestruturagao produtiva, baseg'dc.)s em
queda do pessoal ocupado, com consegiientes aumentos de produtividade

durante o periodo.

rocesso, @ modernizagado pro-
bre a demanda de
tos realizados na
nte

N&o devem ser negligenciados, nesse p
Veniente das novas tecnologias e 0s seus impactos SO
1do-de-obra. Uma parte importante dos investimen i o
Modernizagio das empresas é poupadora de mao-de-obra, princip

de méo-de-obra pouco qualificada. .
a crescer em funcéo do

. p i u
A parti de 2000 o emprego industrial ol s30 das exportagoes: 0
sgotamento da reestruturacdo produtiva € da expan T industria.
om Cd
que resultoy em aumento de 7% do emprego c das taxas de desempreg0
A despeito desse recente crescimento, a manuten¢ao 0 Jevou alguns analistas
€M niveis persistentemente elevados na década de 129 postos de
. Sy )
? Questionar a capacidade da estrutura pIouuiis ido o impacto potencial
trabalho. A hipotese na época era que havia se reduzl > e ouiES palavras,
U 0 crescimento da produgéo poderia ter sobre 0 empreg q industria, teria de
3¢ issg fosse verdade. a economia, € particulanncmc (;e mpregos.
2 y 1mero
Crescer mais do que antes para gerar 0 mesmo nume e .
Bahia(2006)] analiso © u informal -
do empreg? ~

s cinco comP™
Estudo recente do Ipea [ formal ou 1

triaj gt |

4S brasileiros responsaveis por 44%

ja, € tacao
Tecnologid: exportas

e emprego

———— W e
Complexo industrial: pode

ser definido como um
conjunto de setores e
atividades progutivas
fortemente inter-
relacionadas umas com as
outras, Assim, no complexo
agroindustrial estio
incluidas desde as atividades
agricolas e pecudrias até as
atividades industriais -
tomo a fabricagdo de
alimentos - que processam
as matérias-primas
produzidas pelo setor
agropecudrio. 0 complexo
metal-mecanico compreende
a fabricagdo de materiais de
transporte - incluindo avides
e automdveis, por exemplo -,
maquinas e equipamentos,
aparelhos elétricos ¢
eletrdnicos, bem como os
setores de metalurgia e
siderurgia. No complexo de
construgdo estdo a
construgdo civil
propriamente dita e os
setores produtores de
materiais para a construgdo,
como o de minerais nao-
metlicos (cerdmica, cimento
etc) e madeira. A fabricagdo
de vestudrio, tecidos €
calgados compde o complexo
téxtil. Finalmente, 0
complexo quimico
compreende, 3lém da
fabricagao de produtos
quimicos € farmacéuticas,

a pc"gqu;ml(l

o 103



compreerder o conceito &
preciso entender a diferenca
entre tens finais ¢ tbens
intermedarios. Em termos
smptifizados, os bens finais
s30 aqueles Qe senem
diretamente ao coNSUMo
enquanto os bens
intermediarios sio matérias-
primas. p2gas ¢
componentes uiilizados na
fabricagdo de outros bens.
Os satomaveis, por exemalo,
representam um 11po de bem
final preduzido prle
compiexy metal-mecdnico,
enguanto 0 ago, produzido
peia siderurgia, € um bem
intermediatio do mesmo
cempiexo industrial. Nas
simuiagdes realizadas pelo
estudd, o aumento de 1%
nas vendas considera apenas
as vendas de bens finais,
1550 N30 significa que rig se
consiasre 0 aumento nas
vendas de produtes
intermedidrios, mas sim que
€552 aumento pode ser
menar do que o que se
chsera nas vendas finais,
Utlizando nevamente o
e12mpo do complexo mazal-
TECIRIZO, UM aumento de
1% ras verdas de
as1cmavels impiica major
TONSuMmo 6e ago, mas o
dJmEN0 nas vendas de aco
pade ser menor do que 1%,

gerados 10 pais € por 42% do PIB. Sdo eles: a) o complexo agroindustria).
b) o da construgdo; ¢ 0 metal-mecanico; d) 0 quimico; e €) o téxti].

As simulagdes realizadas no estudo mostram que, atualmente, para un
crescimento de 10 nas vendas finais da industria, ha um aumento do empre.-
go total no pais de 0,18%. E interessante observar que em 1996 esse mesmq
crescimento das vendas ocasionaria um aumento de 0,28% no emprego.

0 complexo agroindustrial parece ser aquele no qual a relacdo entre cres-
cimento do produto e do emprego mais diminuiu: em 1996, um crescimento de
19 da agroindistria elevaria em 0,12% o emprego total do pais. Hoje, esse
mesmo 1% aumentaria o emprego total do pais tdo-somente em 0,05%.

Examinando-se a distribui¢do espacial do emprego, verifica-se que mais
da metade das ocupacoes formais no Brasil encontra-se no Sudeste (Grafico 2).
Todavia, uma tendéncia marcante é o fato de que as regides em que houve
maior incremento do emprego formal foram a Norte e a Centro-QOeste, nas
quais a taxa de emprego cresceu 62% e 60% na tltima década, respectivamente.
Esse crescimento foi fortemente impulsionado pelo emprego agricola, processo
esse derivado da expansio da fronteira agricola. Como consegiiéncia dessa
mesma expansao, observou-se acentuado crescimento do comércio. No neio
rural, contudo, a maior parte dos trabalhadores (formais e informais) estd no
Nordeste. Cerca de 46% da populagdo rural brasileira estdo no Nordeste.
}-Esses nimeros evidenciam a elevada concentracdo da populagdo rural
Justamente em uma regizo na qual as relagdes de trabalho sio marcadas pelo

alto grau de informalidade e baixa produtividade.
[ GRAFICO 2

Brasil: Distribuigso Regional do Emprega com Carteira
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Inovagio tecnoldgica: ¢
definiga como a criagdo de
um produto fbem ou servigo)
ou 3 impiementagao de um
processa produtiv®
1ecnologicamente Nov0 0d
substancialmente
aprimorado. A incvagdo de
produto abarca desde
modificagdes incrementais
no proguto fabricado pela
firma, caso representem
uma methora substancial do
prodato existente, até a
criagdo, propriamente dita,
de um novo produto
tecaologicamente diferente
des anteriores. Uma
inovagao de prosesso vai
desde a compra de maquinas
€ equipamentos diferentes
das anteriormente ytiiizados
até mudangas no processo
ttcnico de transformagio do
produto. A inovagio
tecnoligica pade resultar de
00723 pesquisas ¢
desensolvimentos
tecnoiogicos ey mesmo de
r0+as combinaghes de
teenologias ja existentes.

6 ¢ Brasi-
rasil: o &stado de Uma nacz
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ampliar 0 nUIero de firmas exportadoras e, pn’ncipalmente, mante-las 4
mercado internacional. E dlaro, entretanto, qtfe a maior parte do empre ot
pais estd no setor de servigos € em empresas nao-e.xportadoras - ai incluidas "
pequenas € médias empresas. De qualquer maneira, o efeito das exportagses
sobre 0 emprego ndo ¢ desprezivel: entre 2000 e 2004, as empresas exportadg.
ras continuas geraram 400 mil novos postos diretos de trabalho. Se consideraq,
o emprego indireto gerado pelo aumento das exportagdes, esse numerq
certamente sera ainda maior.

0 ntimero total de empresas no Brasil cresceu 20% entre 2000 e 2004, oy
seja, mais do que o emprego no periodo, 0 que resultou em um crescimentg
meédio de empregos por firma negativo (-0,4%). Assim, para o conjunto da
economia, o crescimento do emprego parece resultar de um movimento mais
intenso de criacdo de novas firmas. No entanto, isso ndo ¢ verdade para
alguns grupos de empresas, que vém a ser justamente os das exportadoras,
nos quais o emprego aumenta mais do que o numero de firmas. Uma pesquisa
do Ipea [Homsy e Costa(2006)] aponta que as empresas que atuaram no mercado
internacional entre 1997 e 2003 mostraram ser mais dinimicas na criagdo de
empregos do que suas congéneres que nio exportaram e do que o conjunto

das empresas brasileiras. 0 emprego nas exportadoras continuas cresceu 17,1%,
tanto no total quanto na média (Gréfico 3).

/ { GRAFICO 3}
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Produtos padronizados fou
hamagéneos): a0 centrario
dos diferenciados, esse 1ipa
de produto possul
especificagdes padronizadas,
independentemente de quem
0 produs ¢, portanto, nao se
diferancia dos demais
concorrentes no mercado.
Dessa forma, o principal fator
de competigdo para que um
fahricante desse tipo de
produto ganhe mercado dos
sews CaNCoITenies € o prego.
Frodutos como £9ja, ago ¢
cutras commodities 530 05
exemplos mais explicitos de
produtos homogéneos.

empregado numa mesma empresa por 69 meses. O tem}’)o .de Permangéncjy
contudo, ¢ a metade desse para trabalhadores do cor.nerclo € Cerca de 4q
meses para trabalhadores agricolas. Nos setor de ser\flg.os, um trabalhadq,
fica em média 65 meses na mesma empresa. A admmlstragﬁo publica foi
retirada do setor de servicos e analisada separac'lamente ¢ indicou que pq
setor piiblico a permanéncia dos trabalhadores ¢ substancialmente maior:

em torno de 130 meses.

E possivel afirmar que houve aumento na escolarizagio dog
trabalhadores no Brasil - conforme detalhado no Quadro 2 do Capitulo 5
desta edigio. Os trabalhadores com carteira assinada estudaram, em média,
nove anos, ou seja, completaram o ensino fundamental. Os trabalhadores
agricolas sdo os menos qualificados: em média, estudaram apenas 5,28 anos.
Ja os maiores niveis de qualificagdo estdo nos setores de servigos e comércio.
As pessoas que trabalham nessas atividades estudaram em média 9,92 anos
no setor de servigos, e 9,17 anos no comércio. Porém, esses numeros escondem
uma heterogeneidade muito grande quanto & qualificagio.

0 fendmeno de aumento de escolaridade vem ocorrendo nos diversos
setores. Na agricultura, por exemplo, apesar da menor qualificagdo dos

trabalhadores ocupados, a escolaridade média também vem aumentando.
0 mesmo ocorre na industria.

0 desenvolvimento tecnoldgico ¢é o fator fundamental para explicar ess€
crescimento da demanda por qualificagéio. Pode-se observar que empresas ino-
vadoras possuem mais trabalhadores qualificados para cada trabalhador nao-
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o que acontece na industria brasileira. A Tabels 7 Mostry
0
emonstrados pe

. . : ipos de firmas.
podemn ser muito bem d balhadores industriais nos diferentes tipo

os salarios por hora dos

Empresas Industriais Brasileiras - 2000
e dos Trabalhadores Empregados nas Emp
ao dos
Remuneragao - 1.
Celoli! Inovagao tecnoldgica S aton
roduto novo Todas
Nao-inovadoras Inovadoras Inovadoras de p
Caracteristicas das empresas e —
7,02 5.55
532 .
4,02 "
Insergao externa Exportadoras i . i
Nao-exportadoras 332 d P i
Importadoras 483 542 |
mp:
427 2,88
2,86 !
Nao-importadoras 2,79 %
9,06 I
Estrangeiras 7,04 6,52
43 4,57 6,78 4,67
Nacionais 3, .

Fonte: De Negri e Freitas (2006).

As firmas inovadoras pagam uma remuneragio maior por hora de rr.abalho (‘10 qlljeEa:t;leaz;
inovadoras, independentemente de serem ou nio inseridas no mercad.o mt?m.amona ] T
firmas inovadoras, existe um subgrupo capaz de realizar inovacdes mais ra'dlc'als, mar'ca :O I)que
criagdo de um produto inédito no mercado. Para ele, o saldrio por hora ¢ ainda maior

; ! fai ortadoras e
para o conjunto das empresas inovadoras. Se a comparagdo ¢ feita entre firmas exp
inovadoras de produtos novos

= inovam, 0
para o mercado e firmas que nio exportam nem in )
diferencial se torna ainda maior

Empresas que inovam e diferenciam
tnquanto as especializadas em
diferenciam produtos e itm pro

produtos pagam um salario 12,1% superior 2 medl-?;
produtos padronizados pagam 0,7% a mais. Enfim, as -qu6J ‘nis

dutividade menor Pagam 11,4% a menos do que a medl?' i‘ca
firmas exportadoras pagam saldrios 24,70 superiores aos das nédo-exportadoras. Isso Slgn;llo
que, se um trabalhador €mpregado em uma empresa nao-exportadora recebe, por exemplf" i e
por hora de trabalho, um outrg cop 05 mesmos atributos que ele (escolaridade, experiéncia, al
etdria, género) recebe, em umg

firma €Xportadora, R$ 12,47 pela mesma hora de trabalho.
Uma firma €strangeira na j

A = 1A 'ltica de
’ : ndustria brasileirg Paga 38,3% a mais do que uma firma ider jeiras
caplte%l nacional, para trabathadoreg também idénticos, No setor de servigos, as empresas estrans
também remuneran, methor, em}

- a
" y ot s C diferent
t e Ora essa diferenca S&Ja menor do que na industria: 31,5%: A
entre nacionais e estrangeiras ¢ maior entre a4 néo-

doraS.
eXportadoras do que entre as exporta
Todos esseg Numerog &Stioe

€ mais competitiyas acaham re
altos, as firmag mais Competi
salariais dg que firmgas Menos

Aoyt 5 ologico
Videnciando que empresas majs dindmicas do ponto de vista te'CI?os s
Munerandq melhor os seys trabalhadores. Além de pagar salar

: < S k ips extra-
tivas dg Induistriz brasileira também concedem mais beneficio
COmpetitiyag,

A Quatricacig 00S Tra

A guisa de concluyg

SEMPENH(Q TECNOLOGICO DAS EMPRESAS
avancadas tecnolg

I Mostrar ¢
darem p,

. ) A

d0, o que se q leaS
ue ¢ : mpe

i ue, mais €O

8icamente deman que, além de a5 empresas

10
: m me€
20-de-obra g qualificada e remunerare
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os trabalhadores, sua prépria competitividade também depende de pro

PN fissionajs maj :
Ou seja, as evidéncias apresentadas constituem umg via de mao gy als mais qualificados,

pla.

capacitados para contribuir na Capacidade inventiva dq pais. O pr
recursos pode ser proveniente de trés fontes:
a) do sistema educativo formal, abordadg no Capitulo 3 deste livro;
b) de um sistema de aprendizagens Organizacionais, Caracterizado pelos gastos em
treinamento dentro das firmas e potencializado pela major Permanéncia do trabalhador
dentro dela; e, por fim,
¢/ da mobilidade de recursos humanos qualificados entre paises e organizagges,

No que diz respeito 3 primeira dessas fontes, o Brasi] forma, todos os anos, em programas
de pos-graduacio da Capes, cerca de 30 mil NOvos mestres e doutores. Entretanto, o nimero de
profissionais com esses atributos atuando diretamente no setor produtivo em atividades de
Pesquisa e desenvolvimento (P&D), ainda é muito restrito, reflexo do pequeno nimero de firmas
que possuem departamentos de P&D. Em 2000, as empresas industriais brasileiras empregavam
apenas 2,9 mil profissionais pés-graduados em seus departamentos de P&D. Em 2003, pouco
mais de 3,1 mi] profissionais com pos-graduagio atuavam diretamente em P&D na ind'l]str‘ia.
Isso nio significa, contudo, que néo exista um ntmero maior de profissionais detentores o
Braduagio trabalhando nas firmas brasileiras em outras ocupagdes que néo as diretamente ligadas
aP&D ou mesmo em pesquisa, mas sem, todavia, integrar o departamer‘no de P&D da enipm:a.
De qualquer forma, ainda que com tais ponderagées, o numero de pos-graduados que estdo
desenvolvendo atividades inovadoras nas firmas brasileiras é muito pequeno.

Outro estudo do Ipea [Baessa (2006)] mostrou que menos fie’lo/(? do nu.merottotea;l dueeptziri:?;::
depositadas 1o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (Inpi) é fﬁ'to por I”V;’l Orartg:ipagﬁo -
Saido Tecentemente de programas de pds-graduagdo. Apesar dess.a znnda. pe\?qut?vi:j apde e Sy
esforgo inventive do pais, existe uma diferenga significativa de qualidade e mga; ou firmas. Entre as
"egistradas por titulados vis-d-vis as patentes registradas por outrase};:f: A T s
G e Estradas B EIes0% da P e Ao e umzp?rzcvengéo que so consideradas
65% das patentes registradas por mestres e doutores sdo patentes de '

1 £ss0as ou
istradas no Inpi por p
"Movacdes mais radicais. Em contrapartida, no total de patentes regis

. . . s de invengao. .
firmag Tesidentes 1o Brasil, apenas 35% sdo patente o de funciondrios,

i seu quad
; . 1@ possui no s
Quanto majs profissionais com nivel superior a firma p adores. Da mesma

os inov '
Maiores szo g chances de que ela venha a criar prodezzl;aZr;);zssom curso SUPeriorm"?bcm
forma, adiversidade de formacdes profissionais entre 0S tra Uma das razoes para esse fato é que
AUmenty a5 chances de sucesso na criagéo de novos Pmdum&ﬁo componentes importantes para o
tantg 4 qualificagdo quanto a diversidade da méo#(m.—i()braqur‘os de profissionais tém maior c.apa-
aprendizaqg tecnolégico das firmas. Empresas com (dis ‘l‘k.m instituigdes de ensino € pesquisa &
Cidade ¢e aprender novos conhecimentos no “"Crca.do ?,udke inovagaes.
Posteriormeme, aplica-los para fins comerciais na formé

C '



A segunda fonte potencial de formago de Tecursos human(f: qualiﬁcadoBs paaa a inoYagéo éo
treinamento pela propria empresa. Infelizme':nte a1p§a se gas‘fa muito poucc;i nf)d (riaSldem treinament,
da mao-de-obra, Mesmo as firmas industriais bmsﬂ_elms que m.vestem~ ema v; ades de P&D possuem
gastos em treinamento - voltados a0 desenvolvimento de inovagdes - inferiores a 0,105 ¢y Sua

receita liquida de vendas.

Finalmente, a terceira fonte potencial de recursos huma_nos altamente qual?ﬁcados estd na
mobilidade desses trabathadores entre empresas e paises. Espegalmente as'transnamo nais recorrem,
nor exemplo, a0 recrutamento de pessoas em firmas rivais ou em paises 'onde 0S agentes de
inovagao sao remunerados em padrdes inferiores aos seus. Entretanto, também pode acontecer o
movimento inverso, como mostra estudo do Ipea para o caso brasileiro [Araujo e Mendonca

(2006)]. E possivel que recursos humanos qualificados, que saem de empresas estran geiras, venham
a trabalhar em empresas domésticas.

As transnacionais possuem, no Brasil, indicadores de produtividade 629% superiores aos das
empresas domésticas. Assim, ¢ possivel que os trabalhadores acostumados com os padrdes técnicos

e de qualidade dessas empresas, a0 migrarem para empresas nacionais, contribuam para o

aprimoramento tecnolégico e competitivo dessas tltimas. Com efeito, as empresas brasileiras que

contratam trabalhadores qualificados provenientes de empresas estrangeiras véem a sua

produtividade aumentar em virtude dessas contratagdes, as quais também lhes aumentam as chances
de se tornarem empresas inovadoras,









7+ POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA NO BRAS]L

INTRODUGAO

para entender a posicdo e a situacdo das politicas publicas de emprego, trahalho e renda no Brasi
atual, é necessario fazer um breve historico de suas origens e desenvol;imento. Porisso pn’on(')zmrxaS|I
neste capitulo uma abordagem tematica, destacando os problemas mais controversos’ e polémic-f):
dos diversos programas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em seguida sera feita uma
recuperagdo histérica do sistema no Brasil e, na seqtiéncia, serdo focados os aspectos relevantes da
criagdo do Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT). Ao final do capitulo procede-se a uma avaliagio
de desempenho dos programas de emprego e renda.

Historico

0s paises avangados comegaram a estruturar seus sistemas publicos de emprego a partir do final
da I Guerra Mundial. A experiéncia brasileira, porem, ¢ muito mais recente. As primeiras politicas
de protegio ao trabalhador s6 comecaram a ser implantadas no Brasil na década de 1960, quando
o crescimento populacional, a migragéo rural e o crescimento dos grandes centros urbanos levaram
4 significativa expansio da mao-de-ohra disponival nas cidades. O forte crescimento econémico
do periodo possibilitou a incorporaciio de parcelas expressivas da populagio economicamente
ativa (PEA) ao mercado formal de trabalho. Apesar do crescimento da economia mundial e do
Brasil, o desemprego existente era entendido como uma imperfeicao decorrente do baixo nivel de
desenvolvimento econdmico que marcava nosso pais. Isto parece explicar a quase auséncia no
Brasil de programas publicos de emprego e renda no decorrer dos anos 60 e 70.

A Constituicio de 1946 colocou a assisténcia ao desempregado como direito do traba]h'ador,
mas a primeira tentativa de criagdo de um seguro-desemprego s¢ deu em. 19.65: com a lei q:e
criou o Cadastro Permanente de Admissoes e Dispensas de Empregados e instituiu urm ;A)lar.w as
assisténcia ao desempregado. O beneficio deveria ser custeado pelo Fundo dle Ajs‘;zt:;;esa
Desempregado (FAD), com recursos oriundos da arrecadago de 1% da fOlha-sa;:l:ido demitido
€ de parcela das contribuicées sindicais. Para recebé-lo, 0 1raba[had°r. dlevefltz No ano seguinte,
Sem justa causa ou a empresa onde trabalhava ter fechado total ou p_arma mfr:: 5‘0 -
criou-se o Fundo de Garantia por Tempo de Servico G mcc()irp(;ce‘;so aos beneficios:
FAD. Isto implicou maior restrigéio dos recursos € POr conseguinte, €0

" - contemplados.
dpenas funcionarios de empresas com dispensas coletivas eram

<50, pois a legislagdo da época imPunha
O FGTS objetivava flexibilizar o processo de demissdo, p @l Ll
Pesadas indenizac6es aos que demitissem S€m justa c.ausa. Qual;lalhador ' s
fmpregado, maiores as indenizagoes pagas & além disso, 0 tra e o pardiee
A0s trabalhando na mesma empresa teria estabilidade no emp.rmm.ada o B
Passoy g depositar 8% do salario do trabalhador numa cont.a \2; e A Fm
e ccepoonaiy et oI5 demlsst‘ic;mente a unica protegao efetiva
e excepcionais previstos em lei. Esse fundo torr}ou-Sta ;})razio e Ko 4o
. desempregado‘ S i de‘sen ]i nlecessite ter acesso a0s recursos
Cnirente dificuldades, seja porque 0 trabathador qlfm'm(;) 3 mﬁo_de-Obra, il enfraguecc
deposit;\,dOS’ muitas Vyezes acaba estimulando a rotatnvnde-l e Wt i
a Protecio oferecida pelo programa. Assini, €m 1970 for

anm CriﬂdOS ) com 0 intuitO
q Y Ser\/ido
Sociaj (PIS) ¢ 0 Programa de Formagao do patrimonio 4

¢ Pablico (Pasep



. trabalhador e estimular a pc?upanga m]tzr;;\;) Esse]usc ;ZC(:I_ESS Sfﬁ:?m
de formar patrimonio D_aral (l)de Desenvolvimento Econdmico .e Socia D (io ) entOmICa
geridos nelo Banco NaclOl.]la(BB] 0 acessO aos recursos serla por o_ca511ao : m n 'o, .da
(Caixa) e Banco qo Br'aSI eml.anente ou da morte do dependente. Simultaneamente, ms_tltulu-
S da(;?c‘;ziijlefif 1 salario minimo (SM) por ano aos trabalhadores com carteira que

amento a .
i:c(;tfizfn até 5 SM, o abono salarial.

as politicas ja estabelecidas, em 1?75~ criou-s? 0 Sl_StEma N?Cl(::a} e
e complemer_ltq " g rover servicos de intermediacdo de méao-de-o raf orientagio e

Emprego (Sine), ob]_e‘avanE0 1{)inamciando pelo FAD. A fragilidade de seu ﬁna_ncnamen'to ? sua

Sl PTOﬁSSlf)“al: r: resentaram resultados heterogéneos: apenas a 1nter.meld1a~c;aodse

EXCEST‘:: deinclec:?tilzl:sig:odefcontinuidades politicas culminaram com a desarticu acdo das
olidou.

Z:il\]/?dades do Sine na década de 1990.

iti } i g
1§

i 0 fato de nao contarem
d0 vi e fundamental foi o f
i te ndo vingaram. O entrav
sistema de emprego abrangen
com um financiamento estavel e seguro.

1bli eriodo,
A crise dos anos 80 elevou o desemprego e comprometeu = finangas pubhca:dlz,s n;apssado :
ainda ndo se dispunha de instrumentos consolidados de protecdo aos desemprgf p]an.o R
pior momento da crise, 0 governo instituiu 0 seguro-desemprego como parte ido & paralisagdo
em 1986. O recebimento se daria aos trabalhadores demitidos sem justa causa ou d.€V1' T
total ou parcial da empresa. A regulamentacio do seguro previa, como atrlbl.llgzse san
recolocagao no mercado de trabalho e a requalificacdo do desempregado que estive SN
0 beneficio, Previa-se, para iss0, o financiamento pelo FAD, embora em 1986, excepcl
ele tenha sido executado copy recursos do Orgamento Geral da Unizio (OGU).

Por causa da auséncia de fonte de financ
critérios de pagamento € acesso ao heneficio fo
coraprovar a condicio d

iamento especifica ao seguro—desempr"-g"’e r(ijz
ram bastante restritivos: o trabalhador d-ebiido
€ assalariado forma] durante os tltimos seis meses e ter Contn{;o do
hara a previdéncia socia) Por pelo menos 36 meses nos ultimos quatro anos. A dur;;;memo
beneficio nan poderia ultrapassar quatro meses haveria caréncia de 18 meses para o rece

ue
e . = rama, 0 q
Isto implicou baixg cobertura nos primeiros anos do prog

contrariou seyg objetivos formais.

de um novo seguro.

A €poca da Assemb)éig Naciona] Constituinte
consolidado pg Brasil. De ypp lado, havia 0s bene
mas limitados 3 indenizacao pord

de agéncias do Sinee o se
0 embrido do Sistema py

x va
» 0 sistema publico de emprego air%da St es]t;lro’
ficios com um esquema de ﬁnancmmenFOa rede
O que impedisse o trabatho. De outro, hawgste era
PIego, ambos voltados 3 reinser¢io do desempregado.
Mprego, Trabalho e Renda (SPETR), ainda desarticulado.

ispensa oy event,
Zuro-desem

blico de k

. ~ :
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Evolugio do Nim

ero de Be . - }
Abono Salarial neficias Emitidos pelo MTE; Seg GRAFICO 1
L veguro-Desem —————
prego e
NS Fonte: MTE
M Abono salars
salapnal Seguto-Desemprego
7,

A indefinicdo qu i

até o inicio da gdécz?da?rcllteo f;9gnanC1amenm s e
definiam as fontes financiado Rt e o disposit‘i,j sc aka'me, s
o Programa do Seguro—Desen:as BB e T E s O PlS/PaszS COﬂStlt.ucionais e
i e A T R prego e o a.bono salarial, restrito aos trabal}?ar()iissanaaﬁ'nandar
e AT 3822(:, ::]rltenor.fAdicionalmente, pelo menos 400/oredsaq:reret:::asge“m
oo d as a0 financiamento de programas de d S
e ‘ b AR gl esenvolvimento

semprego involuntario, sem a criagao Eioeeflr:)bizt\i\(l)atvr?;tllt:pm[egao fupietes b

A regulan

‘ amentacio da inetituci

B . 1990(; L ]nlova estr.utura institucional de financiamento do seguro-desemprego

1 s icodef etl que criou 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 0 Conselho

e com 'a ).. Nesse novo esquema de financiamento, o faturamento das empresas
o a principal base de incidéncia do fundo.

Do lado dos r A

emprego com ca rti?:mo_s para o recebimento do seguro-desemprego, seria necessario comprovar

18 para 16 meses, A asjsmada por 15 meses nos ultimos dois anos, € & caréncia foi reduzida de

S hesilia o partir de 195, bastava comprovagdo dos ultim fiou-
, em especial sobre os trabalhadores sujeitos a m

empregatici
om baixa protegdo no momento do desemprego-
ganizagao de um efetivo programa de

go dai resultante e seu financiamento
o de beneficios € servigos. A existéncia
r o escopo das politicas publicas de

0s seis meses. Assim, amp
aior instabilidade do vinculo

A Constitinies
afnpa.ro aon:ltelst:gao de 1988 estabeleceu as bases para  o%
vieram a represe pregado. Mais que isso, 0 seguro-desempre
de uma fonte ¢ ntar o grande eixo organizador de um conjunt
e financiamento como o FAT permitit amplia

empr
€go, alé
em da y 3
mera concessdo temporéria de beneficio monetario-

jada pela incorporagao de novas clientelas.

or artesanal que estivesse impedido de
assaram a (€T direito a0
se 0 Seguro-

A abrapnoanci

Em 1992,r§3r?ger_lma do seguro-desemprego foi ampl

trabalha; [‘)Oernado o seguro-desemprego para o pe
bEneficio, de Tonta do defeso. Em 2001 as empregadas domésticas P :
d_ESQmprego sde que o empregador também recolhesse 1 2003 criou”
1850, 3 a.oc:a~ra o trabalhador libertado de condigdo ana ade escrav?. Perm~
trabalhadorc ¢d0 de recursos do FAT em programas de qualiﬁcﬂ‘iéo proﬁsswnal C_le
s em geral, e niio apenas aqueles que requer

scad

Politicas publicas de emprego:



texto foi criado, em 1995, o Plano Nacional de Formagé? Profissional (Planfor),

Ne§se. conte’ entar a oferta de educagdo profissional, para atingir, anualmente, pelo

cujo objen,vo er;Ea:mEm adicdo aos esforcos em qualificagdo profissional, introduziy-se nas

mel']c?s 20% (i:)cu a'géo com grupos marginalizados e discriminados no mercado. Ery 2003, o

?’?;:lfi)a::ofrsubst}i)tuido peio Plano Nacional de Qualiﬁcagéo (PNQ), com o’ 'aumefnto do

monitoramento e controle de suas agoes, estabelecimento de mTla cafga horéria minima s
conteudos pedagogicos especificos para os diversos cursos de qualificagio.

Depositos especiais remunerados, instituidos pelo Codefat, originaram os Programas de
Geragao de Emprego e Renda (Proger) do governo federal, gue }_)rocuravarzl oferec?r .alternativas
de geragdo de emprego e renda. Sua implementacio foi feita via conces.sao d.e CT.CdItO a setores
com pouco acesso ao sistema financeiro tradicional. Os agentes financeiros, inicialmente, eram
0 BB e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Posteriormente, foram incluidos a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e, mais recentemente, o proprio BNDES, a Caixa e o Banco da Amazénia
(Basa). Nos primeiros anos o resultado ficou abaixo do esperado, em funcdo da analise de
crédito, que prejudicava a concessio. Em resposta, foi instituido em 1999 o Funproger, o fundo

de aval para garantir parte do risco das institui¢tes financeiras. Houve expansao e efeitos positivos,
mas a taxa de sobrevivéncia das empresas foi insatisfatéria.

Também foram alocados recursos do FAT ao Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), operado pelo BB e, atualmente, também pelo BNB e pelo BNDES, com o
objetivo de fornecer apoio financeiro ao pequeno empreendimento agricola e familiar. O Pronaf
tem conseguido atingir as metas de democratizar o crédito de forma bem eficaz. Um dos fatores
que parece ter contribuido para o major sucesso relativo do Pronaf foi o fato de os empréstimos
terem sido facilitados amplo de normas baixadas pelo Conselho Monetario

Nacional (CMN), horar os diversos segmentos sociais que compéem 0
grande setor de e do pais

Por um conjunto
com o intuito de me}
conomia familiar ryra}

0 Programa de Expansio do
(Proempregg), q

Se0res industi o whign eStrutura turistica: d) obras de infra-estrutura; e ¢) YCYi‘?Iizagf;rgj
mbém aide piblica, educaggo, poge -, <CTIPTER0- Em 1999, o ke i
estrutura, comércig se’ s 'PTOJEt(.)S multissetoriais integrados, administrago tributaria, in
e » SRIVISOS € exportagi, ¢ g Pequenas e médias empresas.
e cvozzsszggaz;v; funcionar o' FAT Habitagdo, que husca gerar emprego na C'ﬂdc'lia
Em 2003, majs quatro nOVOs’ ero KL Pré-Inovagio, em apoio as empresas de capital nau.on;e:
Imoveis degradados € sitios hiztgg-ramas foram abertos, FAT Revitalizagao, para recweraga‘%'as
empresas, ¢ FAT T ncos, FAT Exponagéo, FAT Fomentar, para pequenas ¢ med!
Tutura. Em 2004 foi instituido o Programa de Modernizagao do Parque

Industria) Naci

onal (Moderma

) , Com f g . »tor de
bens de capital. 0 Progra % com o Objetivo de modernizar a industria e dinamizar o setor

.ma N EStrutUra em i



0 FAT, na area de microcrédito, liberoy em 1996 recurs
=20 0s

Crédito Pr'odutlvo Popular (PCPP), que busca formar uma rede ¢e instituico :

de financiar pequt_znos empreendimentos. Todavia, esse nrodmm;; h.U1goes privadas capazes

300 mil empreendimentos até 2001. Assim, em 2002 fm.ifﬂ;l;r;.t“ avia fomentado apenas
2 d

microcrédito com recursos do FAT: o FAT Empreendedor Popular do um novo programa de

i 1 ue proc H
capacidade de financiamento de pequenos empreendimentos. Em 2((1)04 po P:)rg;;:nzx;an_dlr a;
4 aciona

de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) tinha por meta incentivar a geracio d

e renda entre os microempreendedores populares. Os resultados desses pig?:;:s Zi:?;:a“:lo
muito timidos no que tange a criagdo, de fato, de uma rede de microcrédito no pais -
gl pais que atinja os

para o BNDES ag Programa de

Em 2003, foram desenvolvidos dois novos programas que procuraram alcangar segmentos
insuficientemente cobertos. O primeiro, voltado para a insergdo laboral de jovens de baixa renda
¢ escolaridade e entre 16 e 24 anos, tem sido financiado majoritariamente com recursos ordinarios
do OGU, priorizando jovens afrodescendentes, portadores de necessidades especiais e jovens em
conflito com a lei. O segundo busca o fortalecimento da Economia Solidaria, segmento constituido
por empreendimentos administrados pelos préprios trabalhadores. Suas agdes incluem o mapeamento
dos empreendimentos existentes, a constituigio de uma rede de incubadoras e o apoio a foruns de
articulaciio das redes de economia solidaria.

Em suma, na area de geracio de emprego e renda, pode-se dizer que varios programas ganharam
corpo desde 1995. Porém, é ainda questionavel a capacidade desses programas de atingir efetivamente
um universo significativo de pequenos empreendimentos. As atividades classicas de intermediagao
de mao-de-obra sio de responsabilidade publica, enquanto as de formagao profissional sao
compartilhadas entre os setores publico e privado, onde o conhecido Sistema S (Senai, $esi, ?enac.
Sesc, Senar, Senat, Sest, Sebrae e Sescoop) desempenha papel de relevo, conformejé‘ foi discutido no
Capitulo 3 desta edi¢cdo. Ambas as atividades dependem de recursos do FAT, gue reufw o§ ﬁm'(li?s (:;
sistema PIS/Pasep. Cabe também ao MTE a alocagéo de parte desses rec.ur.sos a. geragao e (;1 :Tna iéee G
informagdes sobre o mercado de trabalho, com base nos registros administrativos do Cadastro

de Emprego e Desemprego (Caged) e da Relagio Anual de In formagoes Sociais (Rais).

a dispor de um conjunto abrangente de
es desenvolvidos entre as décadas de
do, devido a0 alto
eristicas gerais do
tencial de

Com a criacio do FAT em 1990, 0 pais passou &
politicas de emprego, tais como as implementadas pelos paises GESENVOT o
1940 e 1970. Entretanto, o alcance dessas politicas, no ’caso l?r351le|ro, ¢ lim .
grau de informalidade do nosso mercado de trabalho. E crucial detalhar cuar:l1 o
FAT, as quais o tornam tanto uma fonte privilegiada de s conﬂjg-ﬂho‘e renda no Brasil, 0
Problemas para o desenvolvimento futuro das politicas de emprego, rabe
que serd observado a seguir.

O FAT como Fonte PRIVILEGIADA DE FINANCIAMENTO B
etura de programas ¢ acoes 8

2 g 1 250 S€
Se por um lado ¢ possivel afirmar que a atual arquit ! iciados pelo FAT, por outro. €as ;
drea de trabalho e renda jamais existiria sem 03 recursos ProP p— poderdo advir €0
deseje a expansio do sistema, serao necessarios novos recursos 4e outra fonte de financiamento:
. £ 45 ou - e
Pr6prio FAT, mediante redugo da parcela ¢ k> a, Por motivos aue 5‘-'301_':_‘:;:
i : .z politi
Via aumento de impostos ou cortes em Outras ecursos para essas lzt "
b : . . font - como tan
®m discutidos, o FAT néo deveria ser tratado cgmo : endo atilizada,
10 Brasil, tanto porque a totalidade de suas receitas corren
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gica de rem neragdo que lhe da sustentagdo patrimonial dificulta seu uso em Programas
e oy m maior cobertura.
sorqualiﬁcacio profissional e seguro-desemprego de

e qu

iménio inicial do FAT foi formado pela diferenca entre o que foi arrecadado pelo Pis/

0 patriménio inici 1988 e a efetiva implementagio do FAT em 1990 - e aqt'nl? q.ue. fci)lhpago
Pasep - entre outubro de abono salarial no periodo. Ainda compuseram o patriménio inicia] g
a0 seguro—deserr}prego e a'o. incidentes sobre os 40% da arrecadagéo, repassados ao BNDES pg
juros e a corregao monetan: de sua criacdo até 1994, o fundo experimentou significativa folga
¥ .pen'odo. % mom?;looacummar grande patrimonio. As despesas totais de custeio, incluindo
s cOmegmbono salarial e os demais programas de apoio ao trabalhador, somadas
0 seguro—d‘eser.npregf;];’D‘;S foram quase sempre inferiores a arrecadagdo liquida do PIS/Pasep.
éS Uan_Sfere"C‘;: aontretant;) houve forte aumento de dispéndios do seguro-desemprego. Como,
A Pamrl:;owo B'NZ)E s mant,evﬁ preservada sua parcela e, por outro, houve rt.etengéo de parte da
f:cr;;;nbmté; do PIS/Pasep pelo Fundo Social de Emergéncia (FSE) - rebatizado de Fundo de

. . v o e
Estabilizagdo Fiscal (FEF) e, atualmente, de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) - visando
a0 equilibrio fiscal, acabou desaparecendo o superavit do fundo.

) - acional
Além disso, diversas medidas provisorias foram enviadas pelo governo ao Congresso Nt a0k
] " ’ . [
com o objetivo de captar parte dos recursos do FAT, a titulo de empréstimo, para o 0‘65 e
; : i n
safra agricola via BB, e para pagar as unidades prestadoras de servigo ao Sistema

Saude (SUS), por exemplo. A utilizagio dos recursos do fundo para ﬁnanciam(?nto de. gz?st(?s
com satide e custeio agricola é um problema, pois desvia recursos do FAT dos objetivos principais
para os quais foi criado,

Ademais, o governo permitiu uma mudan
dos recursos do FAT. Uma lei estab
formasse a rese

¢a significativa nas possibilidades de utilizagéo
eleceu que parte das disponibilidades financeiras do fundo
va minima de liquideg, destinada a garantir, em tempo habil, os recuréOlS
necessarios ao pagamento das despesas referentes ag seguro-desemprego e ao abono salarial.

I ) 1 : icados
Determinou-se também que esses recursos da reserva minima somente poderiam ser apli
em titulos do Tesouro Nacional, por inter

médio do Banco Central. Por wltimo, definiu-se que 0
montante das disponibilidades do FAT que excedesse a reserva minima poderia ser aplicado em
depésitos especiais rémunerados nas institnicges financeiras oficiais federais, com o resultado
dessas remuneragges constituindo, dessa forma, receita corrente do FAT. Essa lei foi um marco
ga iegislagio do FAT por dois motivos, Drimeiro pela instituigdo de um mecanismo de d.EfiiZ(:

0S recursos do fundo e gog rogr 4 criagdo dos depos
especiais ampliou a possib; Zac:i: r;ljz rgczerfsg (rll(c)), I‘E)/S';q: ioancenfrou no Codefat 0
poder decisorio sohre €553 utilizagdo. 0 depasitos especiais possibilitaram, a partir de 1993, 2
alocagio de recyrsos Nas instituicges ﬂnar{ceiras oficiais federais para uso em programas g5
geracédo de €mprego e renda,

respectivos p
dade de utili

As fontes de fi
a) receita primaria:

‘ Muneracio soh
transferidos 3¢ BNDES

aplicagdes financeiras p "0 BB Extr

. e
) N aria sobr
s amercado (juros e correcio monetdri

Toprias dg FAT).
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Pelo lado das despesas, hda um grupo que sio as desvincula
outro que reune o repasse constitucional ao BNDES, os depositos
minima de liquidez, aplicados no BB Extramercado. O retormng do
modalidades poderia ser dividido em dois componentes diferentes. Uma parte é a re 2
as operacoes de creédito efetivamente realizadas pelo BNDES, e a outra, de namr’:;“eri;”" .
financeira, referente tanto as aplicagdes feitas pelo BB em titulos do Tes,ouro como a ZxatasmﬁmE
Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia - incidente sobre aquela parcela'dos empre’stimose ll:f'\'}
nio convertidos em operagdes de crédito pelo BNDES e agentes executores dos depdsitos especiais.

coes de recursos do PIS/Pasep, e
ESpeciais, e os recursos da reserva
S emprestimos ao FAT nessas (rés

Como pode ser visto no Gréfico 2, o patrimdnio do FAT tem crescido de forma praticamente
continua ano apos ano: entre 1995 e 2005, seu crescimento foi de 8,8% ao ano (a.a.), com uma
unica queda em 2002. Esse desempenho é surpreendente, pois esta longe de refletir o ciclo
econdmico, que teve taxa anual média de crescimento de apenas 2,4% do Produto Interno Bruto
(PIB). Isso significa que outros determinantes devem ter tido maior peso nessa explicacdo,
destacando-se aqui dois deles. De um lado, o proprio aumento da arrecadagio PIS/Pasep, que
constitui a principal fonte de abastecimento do FAT. De outro, a dindmica de valorizagdo do
patrimonio do FAT, a saber: a) repasses constitucionais de 40% da arrecadagéo PIS/Pasep para o
BNDES; b) depdsitos especiais remunerados do FAT em instituigoes legalmente habilitadas (BNDES,
BB, Caixa, BNB, Basa e Finep); e c) aplicagdes no mercado financeiro, por meio do BB.

0 segundo fator pode ser considerado a principal fonte de valorizagao do patriménio do FAT,
pois a taxa anual média de crescimento da arrecadagéo bruta do PIS/Pasep foi de 2,9% no ;_)enod‘o
1995-2005, proxima ao crescimento meédio do PIB (2,4%), indicando uma certa correlagdo pro-

icli : ' iais foi
ciclica e proporcional entre ambos. Enquanto 1sso, como 0 patamar das taxas de juros oficiais

o PIB e da inflagdo corrente, o crescimento anual médio de

bastante superior ao do crescimento d
pelo retorno

8,8% do patriménio do FAT entre 1995 e 2005 foi determinado, predominantemente,

financeiro indexado a Selic e a TJLP. lr GRAFICO 2

7 GRHC02
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inago s do
k. tipos de destinacoes de recurso
S

tré N g
£ e riginais dos empreéstimos. lss.o !
o numa logica de valorizagao
jgnificativas como

2004, enquanto 0

Ao contrario dos gastos correntes, os valores 0
N ~ e =
fundo exigem uma remuneragao que prE§EFV FAT cresce ancorﬂd
ensejado uma situagio na qual o patiimonie o

incluindo rubricas S
financeira. 0 total do Gasto Socia

| Federal (GSF) —t - 758 bilhoes em
i mente
Previdéncia e saude - montou em aproxlmada
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corren.es

total do PIB brasileiro naguele ano se situou em aproximadamente RS 1,745 trilho. Com isso, o
UEL adados pelo PIS/Pasep representaram em 2004 algo como 8% de todo o GSF,
i t?ita]fi a:eccerca de 1,20 do PIB. Esse percentual PIS/Pasep sobre o PIB coloca o Brasi] e
i(:;esrf):slilcg: c(:)mparével a ‘paises como Canada, Reir_]o DR Po‘rt.ugal (em_tomo (ie 2,
superior a paises como Estados Unidos, Coréia, Republica Tcheca, Grécia, Hungria e Japio.

A arquitetura do SPETR em cima dos recursos do FAT t‘ambném coloca problemas d'e dificil
solugdio. Um primeiro aspecto importante refere-se as destinagoes dos. recu.rso‘s .recolhldos em
nome do PIS/Pasep. Em segundo lugar, ha que se destacar que a rec.elta priméria de FAT nio
corresponde ao total da arrecadagdo P1S/Pasep porque, desde 1994, vigoram as desvinculagdes
de recursos (FSE, FEF e DRU) sobre essa e outras fontes de financiamento do gasto publico.
Entre 1999 e 2002, o corte dos gastos publicos atingiu fortemente itens de custeio da maquina
publica, gastos em educacio e saude, investimentos em habitacdo e saneamento, entre outros.
Por sua vez, o aumento da carga tributaria disponivel em dmbito federal se deu com aumento
da arrecadacdo principalmente das contribuigdes sociais, o que permitiu a essa espécie tributéria
ampliar sua participagdo no total das receitas de governo. Essa estratégia foi escolhida por
serem as contribuigdes sociais tributos nao-repassaveis para estados e municipios. Também as
desvinculagdes comportaram-se distintamente: a) de 1995 a 1999, sob a vigéncia inicial do
FSE e depois do FEF, recolheram-se percentuais elevados da arrecadacdo PIS/Pasep, com
destaque para o ano de 1999, quando o percentual de 36,5% representou um montante de
mais de RS 7 bilhdes; e b) de 2000 a 2005, ja sob influéncia da DRU, o limite foi de 20% de
desvinculagao anual. Isto implicou consideravel perda de receita primdaria ao FAT, e a estas
perdas pode ser atribuido o déficit primario do FAT nos onze anos entre 1995 e 2005.

Porém, tomando-se apenas o periodo mais recente (2000-2005), tem-se um incremento real
da receita liquida do MTE da ordem de 5,6% a.a., para um crescimento real das despesas com
Custeio de programas em torno de 2,3% no mesmo periodo. Esse crescimento da arrecadagio estd
relacionado ao hom desempenho do emprego formal desde 2001, bem como a elevagdo de aliquota
do PIS com mudanga da sua base de incidéncia e sistematica de arrecadacio. E destaque o movimento
recente de redugio do saldg corrente negativo do fundo, Esse fendmeno péde ser observado em

2 i i .
003 por um efeito combinado da forte queda das despesas e de um aumento vigoroso das receitas.
Em 2004, ano de forte €Xpansao econdmica, hoy

il V€aumento mais do que proporcional da arrecadagao
fiscalizacs pesas, veri c:jmdo—se 0 INVersa em 2005, quando o PIB arrefeceu. Assim, inalterada a
calizacdo, ha correlagio positiva entre a arr

ecadagdo PIS/Pasep e a atividade econdmica.
Nesse ponto, € precisg chamar atencdo

€ a Unica fonte de Tecursos do MTE nara Fpara ? g ql{e e primér'ia 'do FAT ;]feo.
Isto é relevante, Pois ajuda a compr : dﬂ o A e o mjpona d
a diferenca com a utilizaga das preender como o MTE, no periodo 1995-2005. pode S
s e program;:c(lentgs ﬁnanc.eiras do FAT, a despeito dos saldos negativos
abono salarial, a5 receitas primaria edm[ermcfhag‘io de méo-de-obra, seguro-desemprego ¢
R et proﬂsg? 0 lFAT 540 as principais provedoras do financiamento:
Seguidas dos aportes L d:l;fles.oocorrNe 0 inverso: as receitas financeiras do Fz:x:;
d2, programas que i 210 Nacional, garantem a cobertura dos gas

realizados. Hj, ;

- Ha, ain

o nd i i .
"meiro Emprego e Econgmig Solidaria €Pendem do FAT para se financiarem, como
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7 Estrutura Orqamentria Simplificada do PIS/Pascp (FAT) f'm

Principais fontes (receitas)

Principais usos (despesas)

1. Receita Primaria

1.1 Arrecadagio PIS/Pascp

1.2 Cota-parte da contribuigdo sindical

2. Receitas Financeiras

2.1 Remuneragdo {juros + corregdo monctaria) paga pelo
BNDES sobre os repasses constitucionais (BNDES 400)
Remuneragao (juros + corregao monetaria) paga pelos
agentes executores (BNDES, BB, Caixa, BNB, Finep e Basa)
sobre os depdsitas especiais

Remuneragdo (juros + corregio monetdria) de aplicagdes
financeiras proprias do FAT (BB Extramercado)
Remuneragao (juros + corregdo monetdria) de recursos
nao desembolsados

3 Outras Receitas

Restituigdo de beneficios nao desembolsados
Restituigao de convénios

Multas e juros devidos ao FAT

Qutras receitas patrimoniais: devolugao de recursos de
exercicios anteriores + multas judiciais

22

23

24

1. Desvinculagdes de Recursos do PIS/Pascp

FSE (EC n* 01: 01/04/94 31/12/95)

FEF (ECn® 10 ¢ 17 01/01/96 2 31/12/99)

DRU (EC n* 27: desde 21/03/2000)

2. Repasse Constitucional a0 BNDES {BNDFS 4002
2.1 Programa de Desenvolvimento Econﬁrmgo [ S‘;cial
3 Depositos Especiais Remuneradas

3.1 BNDES

32 BB

3.3 Caixa

34 BNB

3.5 Basa

36 Finep

4. Reserva minima de liquidez

5. Despesas correntes de natureza constitucional
Seguro-Desemprego

Abono salarial

6. Outras despesas correntes no MTE e autros drgios
Intermediagdo de mao-de-obra {Sine]

Qualificagdo profissional

Fiscalizagdo labora!

Seguranga no trabalho

Erradicagdo do trabalho escravo

Erradicagdo do trabalho infantil

Qutras despesas correntes: operagfes especiais {sentengas judiciais ¢ encargos
especiais), pagamenlo de tarifas ds instituig@es financeiras, transferéncias as delegacias
regionais do Trabalho (DRTs), variagda do saldo de recursos aplicadas no BA e Caixa,
outros programas nio finalisticos

X Fonte: MTE/Coordenador-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhadar (CGFAT). /
QUADRO 2
—
Estrutura Orgamentaria Simplificada do PIS/Pasep (FAT)
i " i DES
1. Receita primaria do FAT, descontados 20% anuais para a DRU € 40% anuais para o BN
g Cursos:
2. Receitas financeiras do FAT, decorrentes do retorno de aplicagdes pelo uso do-s re :
2.1 Juros e correcao monetdria pagos pelo BNDES sobre 05 repasses constitucionais o
0 ect
2.2 juros e corregio manetéria pagos pelos agentes executores sobre 05 de:o::;::mdo)
2.3 Juros e corregdo monetdria de aplicagoes financeiras proprias do FAT ® ”;umm
& e
2.4 Juros e correcdo monetdria de recursos nao desembalsados pelos agentes -
[ st R T 3t
; e
3. Recursos ordindrios do Tesouro Nacional E
- i do MTE:
4. Fontes de menor importancia na composi¢ao final do financiamento
4.1 Saldos de exercicios anteriores ;
i jal (Cofins)
4.2 Contribuigao Social para 0 Financiamento da Sequridade Socid {
4.3 Contribuigdo para o plano de sequridade do servidor -
4.4 Contribuicdo de trabalhadores e empregadores pard O
4.5 Qutras contribuiges sociais
4.6 Fundo de combate a pobreza
4.7 Devolugao de recursos do FSE, FEF e DRU
4.8 Taxas pela poder de policia
4.9 Recursos de convénios ST L ——
e 4.10 Outros recursos diversos ____-—-—-(Tm de Ampard 20 Trabalhador
rs0$
N Fonte: MTE/Coordenador-Geral de Recu
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ETR no BRAsIL

base institucional no campo da protecdo social, Tepresentada pela

ta-se uma baixa eficacia geral dessas politicas. Identil“lcam_Se aqui
tes principais de ineficiéncia do SPETR no pais. A partir da especificidade majs Visivel 4,

f;;i:deo t?e trabalho brasileiro, a oferta estruturalmente abundante de méio-de-obrg - inclusiye

durante o ciclo de crescimento acelerado das décadas de 1930 a 1980 -, o pais chegouy 3 o
; turagdo do trabalho que se caracteriza pelos seguintes aspectos:

0s Desarlos D0 SP

Apesar da ampliagdo da
Constituicio de 1988, consta

certo padrdo de estru
a) Composigdo setorial da ocupacgdo: participacdo do setor terciario muito grande ng
composicio setorial da for¢a de trabalho.

b) Grau de formalizagdo das relagdes de trabalho: difusdo parcial de relagdes de trabalhg de
assalariamento formal, concentrado nos setores dinamicos da economia e no setor publico,

¢) Nivel de emprego: ndo-desprezivel subocupagdo da forca de trabalho - se utilizado o
conceito de desemprego que inclui o aberto e o desemprego oculto decorrente do trabalho
precario e do desalento -, ainda que, devido a fatores demograficos, tenha se reduzido nos
tltimos dois anos e apresente perspectivas mais favoraveis no futuro.

d) Qualidade da ocupagdo: duragdo das jornadas de trabalho relativamente elevadas se
comparadas internacionalmente - ainda que haja evidéncias de jornadas superiores em
paises emergentes da Asia e, especialmente, na China.

¢) Nivel de remuneracio: niveis muito baixos, se medidos com base no poder de compra.

A Estrutura de rendimentos: dispersdo muito grande entre os rendimentos do trabalho,
formada pela pressao de oferta abundante do trabalho, normalmente pouco qualificada,
Nos segmentos pouce estruturados do mercado, e com os salarios formados pela demanda
por trabatho mais qualificado, existentes, em geral, no interior do segmento estruturado do
mercado de trabalho, composto tanto por empresas privadas quanto pelo proprio Estado.
9) Vérios tipos ge s

. STy ! jal
egmentacéo ou de discriminagdo no mercado de trabalho: espacia
(urbano versys rura

1); de género; de cor; por idade; por grau de instrugdo etc.

A reorganizacs -
d r
I8 ¢a0 do mercado de trabalho tem, entdo, suscitado a necessidade de se buscar maio

articulagio das polig -
oliti ny 0
2 apn'moramenlio d: asj de. .em.‘nmgo’ e entre elas e as politicas macroecondmicas. Também € neces,saniS
S Instituigtes que regulam o mercado de trabalho de modo a torné-las M

adaptadas :

nova realig )

e ade, conforme analisado em detalhes no Capitulo 4 deste volume.
Tite todo o s¢ LA ot

€Condmico e e assalag;l0 W ata dicada e 1980, o Brasil apresentou altas taxas de cresclrlﬂ‘fﬁvo

descuido em rejges, » 'Tento, com marcante mobilidade social ascendente. Isso Jevou a € d

formal, Pocrer: (4o a Icorporacio social - , eg0 assalariad?

“ Fosteriormente e : “~% Que nao passasse pela via do empr

. g ns
Estado em crise, iniciou-se o processo de €0

’

A décag CMPrego e renda tal
Adicady

e polig ‘de. 1990 rep,
tor f()rma], q

€Omo ocorrera nos paises centrais. *
rade estruturas

résentoyy Uma mugdap, A
ETR continud

adas a0 mel’Cado de
ue OCupa menps da

§a sem precedentes na trajetoria brasile
trabalho. Contudo, os programas do SP

metade da PEA

: mmento 2o .
pnncipa] S C]HSSICOS d

™ente sohye os condicicmao tSPET

ntes do

preSOs a0 e

rios, & -

R sdo, em grande parte, compensato mediasi’

lado da oferta do mercado de trabalho (inter
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e capacitagdo). Obviamente, essas agdes sio i
COES sa0 inca
pazes de

trabalhador de ferramentas para disputar as vagas exist gerar novas vagas, mas
Xiste s

ntes. podem dotar o

E evidente que ha pressd
oOes para qu
de suas politicas especificas com a uql et s Papeis mais proemi
R quelas da esfera macroecongm; rinentes na integrago
esperar por uma reversio da trajetoria vi Omica, 0 que lhe impg ;
prioridades para direcionar o sist o i g el N e e
is reori
ema de programas e recursos 3 politica : e;mentar A
S voltadas a dinami
namizagdo

do mercado, ou ainda direci
cionar =
= : S€US programas, acio e recurs '
independentemente de sua fo Ak 05 a0 conjunto de trabalhadores
llll ’

2007Aépgrs)odr(t);5nznpiif:d:(ZCUCao o.rgar.nentério—ﬁnanceira do Plano Plurianyal

o l‘lma primeira avaliacio global do dese ) [PE.’A] el
dos prl'm:lpals programas geridos pelo MTE. Entre as varias possibi fnPEnho financeiro de alguns
ZZ aq‘i; por uma que prioriza a comparagio entre os respectiszzsriti)\ll]elia:: = el

pecto que mere : : execugao. Um primei
todos osqprogramzz ;ii:::]?i%teg i ac nivel de execugdo de 2003 fof o mais b:ixo damsgfrilempe;z
de-obra e seguro-desem re. DT, aur.nento de gastos com intermediagao de mao-
desemprego no mesmo aflo g(; - relacionado 4 queda da ocupagdo e aumento do
ao final do exercicio ﬁnancei.ro lr;anzt B e ey
siie s e ]005 para os programas mais importantes, ainda que a execugdo
o s s f:l‘rregu ar.l E.m 2005, apesar da queda da desocupagdo registrada pelo
i gar;i .; e Estanénca (IBGE),‘ 0s gast.os c?m o seguro-desemprego aumentaram
i a(; zreltenor, grag.a§ a combmagaq entre o reaju§te do be.n.ef.icio eum
guro, permitido pelo cumprimento do periodo aquisitivo.

A que . | |
do FATq da' dos rendimentos reais em 2003 influenciou, por sua vez, a alta dos desembolsos
» que € responsavel pelo pagamento do abono salarial a trabainadores oriundos do setor

formal ¢ : i A
om rendimentos médios mensais inferiores a 2 SM. A quantidade de abonos emitidos subiu do
4 milhdes em 2005, num ritmo

Siiarinn?;ies;om“hbes a.a_: entre 1993 e 2001, para a casa dos 8, ) : ’
incremento an mas rjao surpreende. Uma das causas dess.e crescimento COH.tlnl.;O é u?]
deixavam dena ivulgagdo do programa. Até recentemente, muitos trabalhadores sm}iJ esmertl s
motivo é re] SRS tempo habil as agéncias da Caixa/BB para receber 0 al:iono.] gi:ud(r)s
re“dimentoe aCfO.nadO ao periodo de sete anos consecutivos (1996.-2003') dz que z;l ; :dos s
e s médios dos trabalhadores ocupados em relacdo a0 SM, ll"ldUSIVE 0s I:lSS i
» que, recebendo ao longo do ano menos de 2 SM mensais, fazem jus a0 beneficio. Isto signi

um sa]
to de 7,3 para 17,4 milhées de beneficiarios.
itidos anualmente saltou da

5. Uma pequend parte desse
rgimento de novas modalidades
- vigente desde 1993; b) para
ados de relagoes de
onderam por

ro de beneficios em

Com .
relacdo ao seguro-desemprego, 0 nume
[hoes em 200

ca ‘
m;;:;if m11h5e§ entre 1993 e 2002, para a dos 5,5 ml
de segyrg 0 se explica pelo alargamento da cobertura propiciado pelo sul
trabalpag ao longo do tempo, notadamente: a) para pescadolr anesm;a o
trabalp 0r§s domésticos — vigente desde 2001; € ¢) para trabalha qre Eat
0 analogas as de escravos - a partir de 2003. Em 2005, essas IS categ

36% 4o ;

0 incremento dos beneficios emitidos pelo MTE €It nome do Prog
ade e @ eficacia das agoe +
as prescrigées contl

nensoes do probiema coutempora!
: rentes) ter estado proxima

rama.
amentais.

s govern
arco

as em seum

Ha’ i . .
um certo distanciamento entre a efetivid
oraneo

U sejg .
Cgal i(" embora o seguro-desemprego consiga cumprir
instityc: CumpH: 2
e nstitucional, ele ¢ pouco eficaz para fazer frente as di i
“Mprego. Assim, apesar de sua taxa de habilitagdo (segur® 0

g0 ’ . & ),
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‘o do periodo estudado, sua taxa de cobertura (segurados/demitidos s'em justa
b 5 Sl rirado em torno de 64,7%, devendo ser bem menor se considerads a
el gector f g g 8: raria os segurados sobre o conjunto indistinto de desocupados sem
cobertura ampliada, que pt?; ea taxa de reposigdo da renda (valor médio do beneficio/valor médio
justa cau.sa. Em conFrapa“(; a;e urado) vem crescendo continuamente desde 1998. Quanto 3
4 salén.o (_1e ; e:;?z(;-ozm fs taxas de aderéncia e de admissdo séo suficientes para demonstrar
;n:iei;;:\dclizgigtr: a efetividade e a eficacia do programa no contexto atual.

Apesar disso, o nimero de colocados no mercado de trabalho formal via S]ine terz crtescido
continuamente desde 1995, em resposta aos aperfeicoamentos do prografna ag o:ngo 0 etmfo_
Esse aspecto esta refletido na diversificagdo dos agentes execut.ore_s, q.ue.ate 20;] elsdav;(;r; ;esf ritos
aos estados e que passaram a contar com a inclusao d‘aé c.entrals s-mdlcals. No' IT Je 04, ol;afn
incorporados como parceiros do programa os municipios de Sdo Paulo, Rio de .anelr(;‘ e ; e.o
Horizonte. Essa expansdo dos agentes executores se deu com o argumento de meIho.rla da eficiéncia
do Sine por meio de um tipo de competicdo administrada. Mas, para que esta funcione a contento,
€ preciso que o MTE exerga melhor coordenagio entre os niveis de governo e agentes executores,
a fim de evitar uma competigdo irracional do ponto de vista do sistema.

Ja entre programas que tiveram desembolsos inferiores em 2003 ante 2002, destaca-se,
pelo montante de recursos envolvidos e importancia estratégica, o caso do Progr-ama de
Qualificacio Profissional do Trabalhador (PNQ). O desenho original do PNQ foi ampliado em

outubro de 2004 pela Resolugao 408 do Codefat, que criou os Planos Setoriais de Qualificagio
(Plansegs) como um terceiro eixo, ao lado dos

se refere os resultados dos dois
hd indicactes positivas em term
O principal indicativo da mudang

planos territoriais e dos projetos especiais. No que
primeiros anos desse novo formato da qualificacdo proﬁssiopal.
0s qualitativos, embora ainda timidas do ponto de vista numérico.

a de qualidade ¢ a extensio da carga horaria, aproximando-se da
meta de 200 horas, enguanto em 2007 essa media havia caido para pouco mais de 60 horas.
Os indicadores do Programa também mostram um nivel aparentemente alto de articulagdo
com outras politicas: cerca de 3/4 dos educandos sio beneficiados por outras politicas de inclusao
ou de trabalho e renda. Por fim, acentuou-se 3 focalizagio em grupos mais vulneraveis, CO”’fO
desempregados, mulheres € jovens. Emhora se observe crescimento do investimento no biém(?
10472005, 0 niimero de educandos abarcados por essas acoes ainda ¢ pequeno em relagao a

K A 4
recursos, que vém diminuindo no

883,5 milhges, em 1998, o gasto com qualificagao
hoes em 2005,

u F”_’a";"f":_e' zuamO % brogramas de geragao de emprego ¢ renda manteve-se a politica de
Pansao das linhas de crédito com ¢ e : FAT.
\ €cursos dos depgsi iai unerados do
NG ST 1995-2005, for Positos especiais rem

am realizadas 11,2 milng 5 2dito, que
. e ) oes de operacdes de crédito,
representaram empréstimos no valor total d- AL

mn - - c i S
n - & ae R§ 756 bilhdes. Com isso o valor médio do
emPrestlmos foi de Rg 6,7 mil. Cahe salientar, contudo

muito entre gg Programas, oy
Nota-se um volume crescente

€xpressivo do valor dog emprésd'e B e
e linhas de créditos com recuy
Irepresentem uma inj
de linhas de f

/ s
R e reflete o crescente numero de programa
€680 expressiva do AT ¢ @ eriaghio do Funproger. Embora esses programas
€ credi : . . fuso
: onfu
nanciamento, sobretudg 14, constituem-se em um conjunto ¢

em funcig dg sobreposigéo existente entre alguns deles-
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Esse aspecto .obscur.ece a alocagdo de recursos do FAT, dadg !
setores atendidos, dificultando uma avaliago geral de;l g SR s
g e desempenh

i ; 0 sobre as referi X
A amplitude excessiva de programas também abre das alocagges.
ESp

questionéveis do ponto de vista da geragao de emprego e renda

usados, bens de capital com até dez anos de uso, e empréstimo

novas linhas de crédito tem uma dinamica politica que t;n&e. a ax; p]?ra COnsgmo. LIS
ao longo do tempo, seja pela resisténcia & extingio de certas iinﬁa:r: conjunto de p.rogramas
abertura de novos programas. Em sintese, como balango geral da :i?:cid? S, pa'rf'i :
financeira dos programas do MTE para o periodo 2002-2005, pode-se dizer qugafzr::gzrlmmazo_
os patamares tradicionais de execucdo financeira apenas dos programas ja consolidadc(:;nia o
contam, portanto, com um forte componente de inércia institucional (seguro-desemprego 'ab::s
salarial, intermediagdo de mao-de-obra, seguranca e satde no trabalho). Ja os programas,recém-
criados - notadamente Economia Solidaria e Primeiro Emprego - ou que estdo passando por
reformulagdo conceitual - notadamente qualificagdo social e profissional - apresentaram
performance financeira abaixo do esperado.

aC0 para demandas politicas
como financiamento de imoveis

A Adaptacio a Realidade Brasileira

0 processo de consolidagio dos sistemas de emprego nos principais paises da Organizacao de
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ao longo do periodo que se estende do pos-
Segunda Guerra até meados dos anos 70, atendia aos requisitos tanto do padrdo de acumulagdo
(0 boom fordista) quanto da institucionalidade no campo das politicas sociais (o Welfare State)
entdo vigentes, de sorte que o formato assumido pelas trés dimensdes classicas dos sistemas de
emprego (intermediagdo, capacitagdo e seguro-desemprego) estava colade ao tipo de desempre_go
predominante & época, isto é, baixas taxas de desemprego aberto € desemprego de curta durago,
sem atingir nenhum grupo social especifico. O formato dos sistemas de emprego era reflexo de um
contexto econdmico particular, no qual prevaleciam altas taxas de crescir_nento do produfo. fdo
emprego, da produtividade e dos salarios. Esse momento virtuoso do padrao de aC.UmUla(;;*f’ ;(Z)
com que as politicas de emprego se concentrassen, quase exclusivamente, em tomo d::i ll;tt?ﬂﬁ:a:fjs :
da méo-de-obra temporariamente desocupada. Em segundo lugar estavam asdatl(\j,;\:dzsil zlevada
concessio do seguro-desemprego, cujo grau de cobertura .e'ra bastante g;an era e e
formalizagio dos contratos de trabalho, e cuja diSP‘)”ib‘hda(_le.dedﬁmvglst aiiasgz'l capacitagio
institucionalidade fiscal do periodo. Por ultimo, i e: 4o podiam ser atendidas
profissional, uma vez que as exigéncias do fordismo em termos de formag

COm treinamentos especificos nos locais de trabalho. | { gl
avam articiladas em torno de p

e, 33 allvidadeades S de epIER S o e capacimcﬁo) pelo lado da
illis ezuro-desemprego) O BRLESES A (mterme'dl_ﬂsd des de crescimento economico,
oferta do mercado de trabalho. Num periodo de grandes possxlblll -a-[éncia de problema cronico de
baixas taxas de desemprego aberto eram a contrapartida da inexis

C Obla sto ¢ 7O ¢ [i\'ﬂs. a[\lantes
itica qbli de emprego a
: Ist l, néo eXiStiam pOllthcS publlcas

2 ntexto.
s sarias no €0
Pelo lado da demanda por trabalho, porque N0 €raM 1€ fragilidade ou inadequasie
strar dg
s e a demon

s figurar

ise econdmica comega ase con g 5
. mpos produliva financelr

imento econdmico € 0

Os sistemas de emprego passam a Ser mais eXlglﬁ(l)
; ] a
A partir da segunda metade da década de 1970, quando &’
I %
10 cendrio mundial, e profundas mudangas tomamrl ginuigﬁo .
lnStltUCiona]. Os principais dCSdObTamEHtOS sip a dim
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aumento do desemprego aberto € oculto, alterando-'se o tipo do desemprego en} r.elagfio aquele
do periodo anterior. Os sistemas de emprego nos pals?es da OCDEAto.rnam—se mais .meﬁcazes por
terem sido formatados para atuar €m outra realidade econdmica, sob o prisma de uma
institucionalidade fiscal diversa, com baixos niveis de desemprego agregado. P(?r }s§o, as mudangas
que vao se verificando nas estruturas dos sistemas de emprego desde o inicio dos anos 80
tendem a refletir uma dupla contradigao.

A primeira esta ligada ao fato de que, se por um lado, em um contexto de liberalizagdo dos
mercados, a logica passa a ser a de nio-interferéncia e de flexibilizagdo dos mecanismos de realocagio
da forca de trabalho, por outro, os instrumentos de intermediagdo de mao-de-obra passam a ser tao
mais demandados quanto mais inaptos a responder ao novo tipo de desemprego. A segunda contradigao
é que, a0 mMesmo tempo em que 0 NoOvVo contexto produzia mais desemprego e com duragdo maior,
afetando distintamente os diversos segmentos do mercado de trabalho, os sistemas de emprego
passavam a ter que oferecer mais politicas ativas pelo lado da demanda por trabalho, sem que
houvesse instrumentos para tal. Mesmo os paises que ja possuiam mecanismos desse tipo tiveram
que conviver com fracos resultados sempre que descolados de conjunturas proximas do pleno emprego.
Diante disso, a natureza tardia e reflexa do SPETR no Brasil sugere que o seu formato tradicional era
de partida inadequado, seja em fungio das contradigdes que acabaram de ser expostas, seja diante da
realidade do mercado de trabalho, vitima de um processo intenso de modificagao.

0 Brasil comega a montar seu sistema em um momento no qual o formato tradicional de
sistema de emprego ji demonstrava esgotamento nos paises centrais, dadas as transformagées do
novo contexto econdmico mundial desde a década de 1980. Ademais, o campo das politicas ptiblicas
de e.mprego no Brasil segue de perto as tendéncias atuais em outras dreas da politica social, entre as
quais pode-se destacar trés grandes movimentos: ) a descentralizacio das politicas para os niveis
loF ais, englobando a atuagéo de estados e municipios; b) a terceirizago, ou aumento da participagéo
Tl A o execucdo das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, notadamente nos
can.q‘)os da intermediacdo de mao-de-obra e qualificacio profissional; e ¢) a focalizacio dessas
politicas sobre os grupos sociais mais vulneraveis as transformacGes eC(;némicas em Curso.

Contudo, ha també
e s bém 20 lonﬁgo dos anos 90 uma espécie de reconhecimento informal da
R ate mér_ca:sc:r adaptacdo entre as politicas do SPETR e os problemas especificamente
0 LR - e i
R oper fmm:ntrabeilho.' E necesséria certa flexibilizacdo dos critérios de elegibilidade
: L A QUe Ndo sO 0 mund .
e heterogeneidade, passe a ferénci 0 do emprego, mas o do trabalho, em sua complexidade
] Ser referencia nas discussoes sobre o alargamento da cobertura € 0
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No que se refere
a grupos vulnera
neravejs —
mulheres, trabalhadores acima de 40 3 conquanto se prevej
afrodescendentes e jovens -, as ac6 nos de baixa escolarig e G
B (Programa Primeiro EmQOGS desenvolvidas atualme ade, trabalhadores domést'para
. - n
consistam basicamente em i PIEE, por exemplo) nj e e ' IFOS,
qualificagio e interm di ! ndo foram objeto de este tltimo
ediagao tesolugdo, emb
¥ y ora

Assim, ao lado da re izacs
desem‘prego imerme[ﬁagaoodregzi:;zaiao dos servicos de empre :
0 a'prlmoramento das demais in 2.— e_'0~bra € qualificacio proﬁgo' mals tradicionais (seguro-
< orosranns 1 S '1t9l90es que regulam o m sstonal), a reforma trabalhista
no ambito do governo : Cr_edlto’ parecem ser as princi P:rcado de trabalho, tal ’

e, em especial, do SPETR principais tendéncias a serem ex lqua; ;
. ploradas
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aqueles mais diretamente ligados a previdéncia, enfatizando suas
relagoes com 0 mercado de trabalho.

4. Evocar de que modo elementos externos i érbitq da sequridade sio
decisivos para explicar as caracteristicas imanentes ao Brasj].

Cumprindo esse roteiro, espera-se que o leitor tenha uma idéia bastante precisa
da questo, de modo a absorver satisfatoriamente a sintese conclusiva apresentada
que, longe de ser exaustiva, buscara apenas apontar os principais desafios e alguns
possiveis caminhos.

TRAJETORIA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRrASIL

A existéncia de aposentadorias no Brasil ¢ contemporanea da colonizagio.
Registros conhecidos revelam que em 1554 a Santa Casa de Misericérdia de
Santos ja dispunha de um montepio. A instalagao da corte portuguesa no Rio
de Janeiro também impulsionou a cobertura de alguns segmentos de servidores
publicos. Em 1919 foi instaurada a cobertura para acidentes de trabalho,
prevendo a indenizagdo patronal compulsdria em situagdes e para atividades
previstas em lei - na maioria urbanas ou que utilizassem maquinaria.

As Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) foram criadas a partir
de 1923 e mantiveram-se hegeménicas até 1933. A partir de entio passou a
existir um modelo baseado em Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs),
que se tornou exclusivo a partir de 1953, deixando de existir em. 1966.
Esses institutos foram finalmente centralizados e unificados no sistema
piblico de previdéncia social. Seu foco foi regulamentar os principais aspectos
referentes ao custeio e aos beneficios, com niveis crescentes de detalhamento

€ de intervencionismo. f_—__—_]
: (QURDRO T}

Regimes Financeiros e Planos de Beneficios

Regimes financeiros

] oyl rvas financeiras
0 regime de capitalizacdo prevé a constituicao de um fundo de rese

ficientes para
que custear os pagamentos de beneficios. Este fundo deve ter recursos §u R
m
Pagar todos gg compromissos assumidos junto aos segwrados que scj2
tondicio de beneficiarios.

) } : i e capitalizagao
O regime de contas previdencidrias individuais (CP) € um regnm_e dSOb(:forma e
ibui 0
€ 0s fundos sig apropriados nas contas de cada contnbumte e nalg23 el
Um fundo de capitalizagdo coletiva, como o existente no Brasil entre . N
a transferéncia de recur

ond

y 0 regime de reparticGo, em sua forma mais pura, preve
€ Contribuintes para o beneficiarios sem a criagao de reservas

: e de
. ' ‘ nde variedad
. Além gdos regimes de reparticao e capitalizagdo existe uma grae distinguem pela
dUtras Modalidades com extensa taxonomia, as quais, em geral. s
Imensa o
ensip atribuida ao nivel de reservas.

Plangg de beneficios

tadoria,
ma aposen
Os Planos de beneficios definidos estabelecem o valor exato deu

de ag ‘buicoes efetuados.
org uicoes €
%: Por exemplo, com o valor e o volume de contribuig e o5 TS

a incognita.

- o rigorosamen
dast?s Planos de cop tribuigdo definida sio o oposto, pois definem rrgz esenta
ansferéncias de recursos ou tributos e ¢ o valor do beneficio que reP

SRt Nt

continud

0 periodo pos-laboral e

Montepio é uma institurgio
criada para dar a familia do
contribuinte uma
determinada pensio mensal
em caso de Gbito ou
invalidez. Os principais
mantepios criados no Brasil
foram constituidos a partir
de categarias praofissionais.
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de necessidades especiais que vivem em familias com renda _
0 ﬂnanc'iafnento da seguridade social se deu com EIEVagaeSper Cnp'l!‘a inferior a 25% do SM.
contl’iP m.g(ies' Contra}balangadas apenas pelo Sistema Integra(ri1 as aliquotas e criagdo de novas
Contn’b.mgoes das Microempresas e das Empresas de Pequen ; de Pagamento de Impostos e
benef}c10§ se .deu a(’) longo da década de 1990, em dECorrén(;- Odrte (Simples). A extensdo dos
ConStltllelOrlalS. {\pos esta expansio, a prote¢iio passou a <ing|;l7a,_, a regulamentacéo de artigos
?;[;;Zt:"]t;’;:ac’onil 1%/6 Seguridade Social (INSS) subira-r-l;:i.e.uz‘rsifsoggtar;er;to fiscal: os gastos
para 7,1% em 2 - : ’ 0 rrodu

As mudangas na legislagao a(io‘;-nzles(ciie (119,94, 0 sistema passa a registrar dé;‘lociltrslt::: o
alterando as regras ¢ reduzindo privilé ? e.cada- RFOCuraram equacionar esses dese 'Cl?m'es.
R 65 e ajustava os Critéri(}j dl égios m:j\celtaveis. As reformas ndo tocavam n q“(;,'b.”os
Geral de Previdéncia Soci s de concessdo de beneficios. Além de fazer aj % [re.ltos
B oo a oc%al .(RGPS) e de atacar distorcdes do regime publi ajustes no Regime
contengao depcusct)(c,lsnéoapr:::;o, er~am‘ também objetivos a ampliagéo ;)o p;;(;]edge b

ptacdo as novas realidades. G, 2

No regime publi :
- Desvmfmarnz: rc;zjl(llsctef:(r;jzs patroc1n§dos pelo Estado, as reformas visavam:
do pessoal ativo, vinculandzoscr;)tadorrla-s ; pen's 6e§ do setor piiblico dos reajustes salariais
Bl 0s eneﬁ.clos ao indice de variagdo de pregos.
um valor teto fixado em coloS concedidos ou a conceder no dmbito do setor publico 2
WV o cario de benefics mudm acordo entre os trés poderes.
P o ios dos fundos de pensio patrocinados pelo setor
ial dos mesmos.

publico a

Seus desdob
B e dindo o Cr:::ifg:;tgudanto ao regime dos funcionarios publicos tinham sido timidos,
PR e e redusic as d.fe seus gastos de custeio. 0 argumento para nova reforma centrou-
i trbaihiod iferencas er.1tre o valor de aposentadorias de servidores piiblicos e
Procuraram criar a possibili ores no regime do INSS. As mudangas propostas pelo governo
definida para o serv‘d] ilidade de se constituir fundos de pensao com planos de contribuigdo
relacio ao cendrio exi ldores C'Ontratados ap6s as reformas — uma importante modificagdo em
aD6s as reformas emls;(e)nte até entiio. As garantias formais para os servidores publicos contratados
03 passariam a ser limitadas ao teto de beneficios para o INSS.

4rios dos servidores em atividade para oS

s, mantendo-a pard os antigos. Elas
para evitar a

As nov .
Novos contrzst;;gras eliminaram a paridade com os sal
forcaram o anHOS a parllir da promulgagdo das reforma
redugio ne Va];fgs servidores a permanecer em atividade até os 60 anos de idade
mas atingen o-s o &8 .aPOSEHtadorias. Essas regras ndo foram aplicadas a0s militares e policiais:
1 criacig ge mais. Ao contrario da parte paramétrica da reforma, a parte estrutural, baseada
ntribuigdes definidas, ainda nédo surtiu efeitos,

Pois
0s reg
i nt .
Pratica. Cop os da Emenda Constitucional n* 41 nesse sentido ndo foram colocados em
as dificuldades para seguir com 0 processo, € 2
rounds nas proximas décadas.

fundos vi
os via contas individuais e co

e tudo, ji ¢ :
XPectativy o qu Ja € possivel prever muit
e a reforma da previdéncia passe por novos

Asp
ECTOS p
Bisicos o Desare PusLIco

u
Qo:ndo 0 tem
: u

0 1m
POrtantes ¢ ajt

es importantes € muitas Vezes

tulam que s€us €
embora reconhegamn

a € seguri
u : S p
& l“dade social, o publico recebe informagd
m . T e vt
ado, os que defendem 0 atual sistema pos feitos socials
aqueles queé,

1d ' g 2
am a reduzir a pobreza; do outro jado estao
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ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL DA SEGURIDADE BRASILEIRA £ CompenmviDApE

A competitividade é um fato_r—ch~ave para uma integragio bem-sucedida de um
pais num contexto de globall_za}gao. Isoladamente, as transferéncias de renda da
seguridade representam a mais unpf)rtante fonte de gastos do orgamento pblico,
£ fundamental explicar como o sistema opera em comparagio com sistemas
internacionais, para entdo EVidenc‘iz%r = problemas e buscar .altemativas que
compatibilizem a busca da competitividade e da protegio social.

0Os problemas que afetam a seguridade social no Brasil estio ligados as
questdes de acesso aos beneficios. As regras tendem a ser, sob o prisma
formal, bastante generosas em relagdo as normas internacionais, tanto em
termos dos valores relativamente & estrutura de remuneracéo do pais quanto
3s doutrinas que deram origem a protecéo social.

A previdéncia responde por beneficios de risco, temporé.riOhS e-por id.ade:
E ela tem também um carater contributivo, enquanto a assisténcia social é
gratuita. Contudo, devido a precariedade de nosso mercado d_e trabalho,
expressa pela baixa remuneragdo e baixa formalizagdo, as [ronteiras entre a
previdéncia e a assisténcia social sdo pouco definidas. Pal:te.dos trabalhaflores
contribui de farma sistematica, e outra de forma esporadica, em fungéo de
interrupgdes normalmente associadas ao desemprego.

Segundo alguns, dado esse cendrio, ndo deixa de ser cloerente que centas
regras de acesso sejam brandas em relagio as de outrqs paises. O argumentzi
no entanto, padece de dois erros conceituais: desconsidera o fato de quet;
como estd, o sistema desincentiva a contribui¢do daqueles que re;e ::
remuneragdes proximas ao SM (aproximadamente 40% dos tr ki -SLI;EII;
Pois nio trata diferentemente os que contribuem e 0s que nao cor}m com
20 longo da vida: ambos irdo receber praticamente a m-esma co;za;egras
idades semelhantes. 0 segundo equivoco € que néo consxdera.seendal e
atendem as necessidades da seguridade social, ou seja: transfeﬂri;ade para
aqueles que ndo podem se sustentar com base em ?ua Ca})acada a idade
trabalhar, U das mais propaladas imperfeigdes esta rela?on S
M que se acessa a aposentadoria. No Brasil néoA se 'de 'nile ja € uma
Minima. Hg muyitas propostas para fixar esse parametro, 4 ontexto de
Tealidade para os RPPs. Deve-se destacar ainda que" non:aioresforgo
enve]hecimemo da populagio, regras muito generosas exigem

fiscal Para arcar com suas conseqiiéncias.

( maturo
Ompa ; i um acesso Pre
: Parando o Brasil a paises europeus, existe aqui t

ido dos
- - gente acresct
condiczo de inativo, Mas ao considerar esse contingen arasil atinge
. ~ '07 d

Eue *€ @posentam por idade, sem discriminagio por Se"ﬁo 1o beneficio.
o Posicao intermedidria em termos de idade de obteng h
o. ele encobre

¥

isfatori
aspecto o resultado parece satisfato < 12,5 anos de

. ; apena
Contyj, STave: as aposentadorias por idade EXlggm'd}; .

" Duiclo ' icularmente reduzl
tempq | €m 2006, periodo particula

icao

reposica

i taxa de
Potencial de duragéio do beneficio, ¢ porque a £

0 per

jodo pés—\abora\ a

Taxa de repasicdo: é o valor
da beneficio comparado ao
saldrio ou 2 média das
femuneragoes atualizadas par
indices de corregio ao lenga
do tempo. Assim, se um
individuo contribuiu a vida
inteira sabre um valor fixo,
digamas RS 500,00, e 0
sistema de beneficios
define que ele terd direito
a RS 500,00, entdo a taxa
de reposicio ¢ de 100%; caso
ele tenha direito a apenas
R$400,00, entdo a taxa de
reposigao sera de 80%. Na
maioria dos paises essa taxa
situa-se entre 50 e 8050
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Ainda que mantida intacta a estrutura de financi
0 m’n?er-o de c?ntribuintes de modo a conservar pcelfomemo da seguridade, ¢ essencial aum
z:l:itr?:su;l:; Jl?a?;lj Sn tcé) a cO’T}POSigéo do ﬁnanciamrentor,nrt;;:;Shfi?:r)]t = o
ara compensar 2 b,aix:r‘c)::::ildggz as Pafcela.zs do empregador 03 ?f r;sg:ia]' El.n paises com
responsavel por uma parcela prfepondce?rmr‘:butlva do empregado. Se 2 previgé‘;ej?m Ele.vadas
Jais se encontram SUis ey a;l .e dAa c.obertura, porque os rendimentcla 5(’)c¥al for
R e valor dos beneflc ff Sud sisténcia, € provavel que as aliquotas se(')S Sho
e o o ios .eve se 'a.proximar dos saldrios. Quando hJéam El.ev:ada.s,
e e e soctedades dr mais rEf]umdas. Contudo, a participacio do ctfl)srtee\'”denma
e = hre » Tolha corres Orisienvollwdas. A experiéncia de paises europeus re\jgl:Obre
Nos casos em que essa participa go ; e a aigo cor.no 60% do financiamento da protegio so qule
i 08 val§ore edmenor, r'n%nor € 0 viés redistributivo - como em pacilsa -
B o lgares ond hIs e .beneflmos sdo menores, como no Reino Unido e es
P o e sobre & e muita preocupagao com a reposicdo e o nivel d %
olha salarial tende a ser mais elevada. SELEA

acdo beneficidrio/

Aqui, combinacdo de i ; .
institucional resulta e(;m perdapsrcei:a;rreedcezalciieag(t)éc(;J Ifi;zn?lj,e (‘)“te”e“‘?: 0 esfat?ﬂ’ L vy
em gue os direitos sociais sdo desrespeitados’. by gen{u: Seg]ura 0S 530 levz{dos a.acei.tar ocupagbes
rentincia fiscal. Também reduz a disponibilidade d ivn 50n3g3930,~a Sl
produtivos. Parte dessas perdas se d i P R LG promogéo de investimentos
P | cardter legal, Ee e tjeve a renuncx'as ﬁsca1§ para entidades filantropicas ou exporta-
deve ter viés distributivo e nf;o é fi i : ; prOCEd“-nemo.e COn'troverso, pois uma contribuigdo nao
B e Tificil recu a~ equada para dar incentivos tributarios. As perdas por inadimpléncia

peragéo.
rio pode ser medida, em parte, pelos
ileiros de 4,3%, no entanto, ainda sdo
cujos gastos administrativos € com

custo‘?;icr;esma F)peracional de um sistema previdencia
. elevado;odnals e despesas 'com pessoal. Os custos bras
) o siste; que'tt))sj de paises como os Estados Unidos,
R 03k L aop;l 11~co representam 0,7%, segundo o Banco Mundial, ou ainda 0,8.0/0 para.a
ity zpao, ou 3,4% para a Itdlia, em 1992. Vale lembrar que 0 Brasil devena
OUtros palses dl; An;'a .alhar em grande escala. Apesar de tudo, o Brasil estava nllelhor do que

érica Latina em 2004, onde os custos eram: 16% paraa Argentina, 10% para

0 Chile ;
» 25% para o México e 14% para o Uruguai.
a. No entanto, qualquer

se cenario estimula o
prometendo resolver o problema
erado quanto aruagao
o sistema de seguridade,

\de a ser mais subjetiv

No to ; !
cante 4 qualidade da gestdo, a avaliagao tel
ntadorias. Es

brasile )
Oport(:llil(;s?f:gnza:a casos de irfegularidades e fraudes com apf)se
desde meados B contravencio. Os sucessivos gOVernos vém prot
governamenta] : anos 60. O quadro de precariedade se mant_eve m_alt
ela ¢ umy éreap i d_esf’?ratar fraudes contra 0 INSS. Dada a dimensao (1 B
S¢gundo o [NSS prioritaria de choque de gestao. Afinal, consome 31?/0 (la§ ver .te : C},Oqu;
de gestao ,_Cerca} de 20% das aposentadorias € pensoes 530 pagas indevidamente. 0

everia unificar os dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e 40 INSS e aungir

tod
proc i . s 3
edimentos gerenciais e o atendimen
de, pode-se afirmar qué gastos reduzidos agravam
ansfere recursos que podem s

azes de elevard riqueza

to ao publico.

Na dj -
a desigizllzcau;:ao acerca dos déficits da segurida
Utilizagog de f g _P@lo mercado, mas um g
Ou Estimular OOIma mais eficaz em investimentos € outr
emprego via comercio internacional.

asto excessivo tr
as atividades caP
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morte para a ueles que ja o
transfeprir ren((lia da s%ciejd :iecemm outro beneficio? E preciso destac
a % d i
e —— e paraﬂqu?m ndo pode se sustentar com b I que a seguridade almeja
e p ransferéncia de renda é regressi n base na prépria capacidade
melhores condigdes de trabalho. SSIVO, pois privilegia os que po
ssuem

A manutencgao de um contrato
pensionista, ¢ defendida por se consic;ieer;aba]ho, S e S S
0 4o cidadzo senso retorn que o valor da aposentadoria é reduzido ; 3 e
contrario. Quando consultados o ’ar TR, ST L, b
: : s numeros da Pnad, o 5 o Rl
pelos seguintes motivos: » 0 resultado ndo confirma o pressuposto

Os inativos co 5
m et
iy prestagdes menores sdo justamente os que ndo possuem
0s ocu 5 g ocupac
ot e pados que ndo contribuem para a previdéncia poss faar o
A lp riores aos que ndo possuem nenhuma ocupagao s
queles que possue - )
e, _PA ' m aposentadorias com valores maiores sao também os que contrib
previdéncia ao retornar ao mercado de trabalho que contribuem

Nio sdo, porta i
Wy d: trabn;](;of);nr]]?(s) };l())bresAos.que se .b’er}eﬁciam da acumulagio de beneficios e
e it dos .servan‘ma de crlterl?s legais adotados universalmente para
" o QL'lalS previstos .no Brasil, mas cuja eficcia esta comprometida
ento gerencial, requer mais atengdo das autoridades. Se isso néo ocorrer,

. e~
finangas publicas se deterioram e, ao se

coloca-se em xeque a nogdo de direito social.
—{ QUADRO 3 }——

estimular a adogdo de comportamentos oportunistas,

v

Desoneracio da Folha Salarial e Reforma da P

A 50 de ali

b:;gji:;;::gﬁa-s .de coqtribuigées incidentes sobre o salar

o reef:jcfl Lr:.ltma. 0 Gré_ﬁcc‘) 3, partindo de dados coleta

R rep :tl e_n(:la em relacao a PEA sdo estaveis. Eles nd

B e partigao, apesar da redugao das aliquotas in

s hismripregadon Na verdade, o tipo de reformaeare
ca e mantém os baixos patamares de contribu

Daraooré;:tafq P Hek) Bl alter
0s defensorés :Lar:;ff e de_redulli—las, foi muito similar @ t :  que
0 exemplo r.nas paradigmaticas, sequndo apontou 0 Banco Mundial (2004). gpud Matijascic € Kay
forma DErmaneirtg:mmo merece destaque. Os indices d
Eftronals sobre 2 f;?,ue 1990' e 2002. Essa tendéncia ndo s
a de salarios de 36% para 24%. Inexiste consenso
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reduzida em detrimento 4 major participagio nog impost
ostos -

e ao excedente econémico.
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GRAFICO 4

Crescimento Médio Anual do PIB, da PEA e g0 pig Per C
r Capita

apos énci
POSs as transferenuas Para pessoag

[em 90)

Fonte: IBGE
WPB percopra WP Mpie

Mmanec .
desﬁnazr:;Ilsaizzr;):)épulzzrg a noss? ~fragilidade' ﬁrfan.ceira. A e_stabilidade da parcela do PIB
Bo'sefiro socia) b das condigdes 1mpr‘es‘cmd1vels para a viabilidade de modelos baseados
mum contexto 4o ionr t;rEd a.(farcela dos sala.nos tende a escass'ear 0S recursos, espeFialmente
Precariedade de S i uzida e grande de51gualdade.~0 Brasil sempre se caractenzou. pela
a Fragilidae il Li,bplf)r um la('io, e pela co'n?entragao da renda, ;?o.r outro, sem st
aDenas aumentos e diStp . icas, ?dvmda do endlwdamento.. Nesse cenano,’ a abertura c-o.merCIaI
orgoes e dificultou a busca de mecanismos de financiamento equilibrados.

(:omaNzop:rg;)S;;Vd' C°nt~Ud0, entender os problemas que af":iam. a segun'd‘ade sem Ievz'l'r e%n
€X0genas a0 unjy Soains e. Sua evc?lugéo no tempo. I.Este € mais um cor'yunto de van:flv_ms
ﬁmdamentajs » Sk S0 da Segundad? social que ajuda a deﬁnuodesempexmc.) do snlstex.na. As co;dxgoes
Com o aUmer?t fasistemas ('ie ~Seg’urldade social precisam de fontes de. custc.’xo Eftavels.Asmu ang:s
prOdquéo . auo da €Xposigao externa das economias, mter.nacmnallxzagao d.os prc:fescs:s d;:
assalariament enko da'Parcela de servicos na econIOfma reduzxram. a lmptzjr a:ﬂ; 5
avelhecim 0. Esse conjunto de fenémenos, a instablhdat'ie~ do crescimento do PIB
€nto populacional acabaram por deteriorar as condigoes de sustentagdo do sistema

€ protecs iy
$40, cujo eixo sempre foi o seguro social.
acdo entre a estabilidade

Co ) '
o paises segundo a sua escala de desenvolvimento, rel : !
Os paises com mais

da ] 55
asS:fi?::jde social e o perfil de ocupacdo se traduz de forr’na. mtlda;mré“omos e
Maior gry el contingente de trabalhadores domestl.cf).s 0%1 a0 mesnio tempo em
Gue szo ¢ u d’f‘ cobertura e melhor qualidade das prestagdes _de' asslsrencxa;e(ve et
0 nlimerambem mais estaveis financeiramente. O caso brasileiro semP'“‘mres pmenores 205 B
Paises o © de contribuintes no Brasil continuamente esteve em patam

Topeus.
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Precisam e, por outro, nao pode distribuir prestagées injustificaveis sob o DT o chot
Social num mundg marcado pela preméncia da competitividade e da estabilidade das regras. £ aj
Que estudiosos do Banco Mundial e da OIT parecem, finalmente, comecar a convergir. As formulagges
baseadas e tamadas de protec¢ao social exercem um papel fundamental para a reorganizacio das
Condicionanteg Juridicas e institucionais. Todos reconhecem que a cidadania é um fundamento da
Seguridade socig] e & preciso dar garantias de uma condigdo digna aos que nio conseguem sobreviver
Com base em gy forga de trabalho. Como essa é uma situagéo que pode afetar a todos, ¢ justo
que todos Possam receber a5 prestacoes que integram uma primeira camada. A segunda camada
d~e ¥ Vincular estritamente as contribuigées aos beneficios, de forma similar 4 adotada pela legisia-
??0 do fator previdencizrio (notional defined accounts). Essa camada deve conferir garar}tias de r.en-
.dlmento a0 segurado, desde que compativeis com as condi¢des macroeconomicas. E impossivel
Imaginar que algum sistema seja vidvel com taxas de retorno elevadas demais em longo prazc? e
Sem relaczo com o desempenho de uma economia. Mas essa mesma camada pode estimular a econox:‘;:],
andao ;?;recesle gurados conseguem transferir recursos para (? sistema 'dehfonna rr:jl;ljjrre: Ze;r;?:é,e; e
a da Populagéo com renda estével, com acesso ao crédito efn : Kt
Menoreg taxas de risco. As experiéncias recentes de reformas microeconomicas com Credito

Signado pj, Brasil seguem uma Fatakpro e | 3
i iy el d d tendidos os que desejam auferir rendimentos matore.
| ade ¢, are e o i sotituicoes que seguem as
Quando ge der 3 inatividade e, para isso, devem contribuir para xfistltuu;oedsﬂqaos it
Tegras de Mercado, Ag formas de protecdo mercantil podem ser mais adapta_;sé R
n_eCESsidades individuais ou da inser¢do ocupacional dos segurados, 0 quedna‘odeipxa o
:,Ia Publicy, que deve tratar a todos igualmente. A constituigéq de cafn’a (;scommia i
s_lnda, que ¢ impossive] realizar reformas fazendo referéncia a es{rel.mdl.w.duai& o
ilS‘fema Publico e reparticio e um sistema de capitalizagdo via contas i padis foR
nte_m'IEdién'as S0 muitas e podem apresentar alternativas que s¢ adaptem LCO"Sideradas -
:sqedade. o formas de interacdo entre o pablico e o mercantil devem ser
Perar o4 desafipg atuais.
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Nio ¢ possivel deixar de registrar aqui algumas das reflexdes mais .recentes: ao contrario do
que imagina o senso comum, ndo Sao 0s modelos mais generosos que mais prol?lemas possuem em
relacio a competitividade. O modelo social-democrata se mostrou comp‘a’Flvel com as novas
condigdes, pois, apesar do seu alto custo, existem contrapartidas positivas em termos de
previsibilidade nas questées contratuais e uma elevada produtividade dos trabalhado.res decorrente
da ampla gama de protecio oferecida. E revelador o fato de que parte substancial dos paises
mais competitivos seja oriunda dos paises nérdicos. O modelo liberal foi dinamico, pois ativou
um leque de servicos para as familias ndo fornecido pelo Estado, tendo sido importante para
apresentar menores indices de desemprego, maiores taxas de poupanga, com impactos positivos
sobre o investimento. E sio os modelos conservadores, que, em parte, tém paralelos com o Brasil,
que apresentam as maiores dificuldades, pois quem se insere no mercado de trabalho formal
possui garantias em padrdes elevados, enquanto os demais, no setor informal, ndo conseguem se
integrar, dado que o critério basico de adesdo ¢ o mercado de trabalho formal. Isto cria uma
situagdo de exclusdo estrutural e duradoura. Séo esses os paises que menos se adaptam ao ritmo de
mudangas nas esferas da familia e das relagges de trabalho.

Por tltimo, assinale-se ainda que a promogéo de reformas da previdéncia sem indicadores
confiaveis e diagnosticos muito detalhados e abrangentes causou danos sociais e fiscais sérios
em paises da América Latina. Tal tipo de iniciativa dificulta a realizacdo de novas reformas, pois
os resultados obtidos ndo coincidem com as promessas feitas.

Os elementos aqui apontados estdo longe de representar uma listagem exaustiva ou completa
da agenda requerida para que o Brasil possa retomar a rota do crescimento com menos
heterogeneidade social. Mas os desdobramentos do debate envolvido na seguridade social revelam
que o processo continuard sendo demorado e exigird um grande esfor¢o por parte da sociedade.
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