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Apresentacao

APRESENTACAO

Aliniciativa do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) em lancar os Cadernos ODS
em 2018 representou um passo significativo na divulgacao de estudos e pesquisas que
visam fortalecer o compromisso nacional com os desafios delineados durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em 2015.

Nos ultimos quatro anos, porém, o Brasil passou por mudancas significativas em sua
abordagem em relacdo a varias agendas internacionais, impulsionadas por fatores politicos,
econdmicos e sociais. Amudanca na liderancga e na orientacao politica do governo, no periodo
2019-2022, resultou na definicdo de novas prioridades e estratégias, levando a reducao do
envolvimento em foruns e iniciativas globais. Ademais, questdes internas, como crises eco-
ndmicas e instabilidade politica, desviaram a atencao do Brasil das agendas internacionais,
incluindo a retirada da Agenda 2030 da pauta de politicas publicas do governo federal.

O retorno do Brasil a Agenda 2030 foi marcado por eventos importantes. Primeiramente,
o retorno do projeto democratico participativo ao governo federal foi crucial, sendo o prin-
cipal impulsionador das mudancas. Em seguida, a recriacao da Comissado Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) pelo presidente Lula da Silva em se-
tembro de 2023 foi outro ponto significativo, restaurando uma estrutura essencial que havia
sido extinta no governo anterior.

Durante a AGNU, o presidente Lula reafirmou o compromisso do Brasil com a Agenda 2030
e anunciou ao mundo que o Brasil apresentaria seu segundo Relatorio Nacional Voluntario
(RNV) no High Level Political Forum de 2024. Nesse forum, o presidente anunciou também
a criacao de um 182 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, centrado na
igualdade racial, um desafio primordial no pais.

Todos esses marcos revitalizaram o compromisso do Ipea com o0 acompanhamento e
a analise da Agenda 2030, levando-0 a reassumir seu papel de assessoramento técnico a
nova CNODS ao lado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Prosseguindo com seus esforcos em apoio a nova CNODS, o Ipea lanca agora a segunda
edicao dos Cadernos ODS. Este conjunto de dezessete cadernos apresenta as contribuicoes
do Ipea para a elaboracao do RNV 2024, concentrando-se especificamente na avaliacao do
progresso das metas dos ODS pelo Brasil. A elaboracdo dessas analises contou com a valiosa
colaboracao de pesquisadores do IBGE e da Fiocruz.

Para cada ODS, destacamos as principais metas em consonancia com os desafios
enfrentados pelo pais e sua integracao com os eixos estratégicos de desenvolvimento de-
lineados no Plano Plurianual 2024-2027. Posteriormente, as metas foram minuciosamente
avaliadas e categorizadas em quatro conjuntos distintos: i) aquelas que foram alcancadas;
ii) as que demonstraram evolucao positiva durante o periodo; iii) as que sofreram impacto
devido a pandemia de covid-19; e iv) aquelas que ndo puderam ser analisadas devido a falta
de indicadores ou a existéncia de séries de indicadores incompletas ou irregulares. Ademais,
as analises contemplam as principais politicas que contribuem para o alcance dos ODS pelo
pais e uma secao sobre os avancos, os desafios e as dificuldades criticas para o alcance de
cada um dos ODS até 2030.




Cadernos ODS

Os Cadernos ODS nao se limitam apenas a analise do progresso de cada indicador;
eles também oferecem uma analise elucidativa da trajetéria de cada um desses indicadores
ao longo do periodo 2016-2022, reforcando o compromisso da transparéncia a sociedade.
Com esta publicacao, o Ipea reitera sua firme adesao a agenda do desenvolvimento sus-
tentavel, alinhada com os principios fundamentais da “prosperidade compartilhada” e do
imperativo de “nao deixar ninguém para tras”.

A Agenda 2030, ao destacar e priorizar a “prosperidade compartilhada”, reconhece a
necessidade de criar e sustentar um ambiente econdmico e social onde todas as pessoas,
independentemente de sua origem, género, raca, etnia ou condicdo socioecondmica, te-
nham acesso igualitario as oportunidades e aos frutos do desenvolvimento. Isso requer a
implementacédo de politicas e medidas que ndo apenas gerem riqueza, mas também que
a distribuam de maneira justa e inclusiva, reduzindo as desigualdades sociais.

Além disso, o compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” reforca a importancia de
adotar uma abordagem holistica e abrangente para o desenvolvimento, garantindo que as
politicas e os programas sejam implementados de forma a alcancar todas as pessoas. Isso
requer a implementacao de estratégias especificas para abordar as desigualdades estrutu-
rais, fornecendo acesso igualitario a servigos essenciais, como educagao, saude, habitacéo
e emprego, e garantindo a protecao dos direitos humanos de todos os cidadéaos.

Enid Rocha Andrade da Silva
Coordenadora do Comité ODS Ipea



ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Pedro H. G. Ferreira de Souza'

1 O BRASILEOODS 1

Por ser o Brasil um pais historicamente marcado por altos niveis de desigualdade e péssimos
indicadores sociais, o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), elaborada apo6s
mais de duas décadas de ditadura militar, incluiu a erradicacéo da pobreza entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 2016). Felizmente, o pais registrou
acelerado progresso durante o periodo de vigéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), superando tanto a meta global quanto a meta nacional para reducéo da po-
breza antes de 2015 (Ipea, 2014).

Ao tornar-se signatario da Agenda 2030, o Brasil reforcou seu compromisso com a erra-
dicacao da pobreza, que corresponde ao primeiro objetivo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que envolve o cumprimento de cinco metas finalisticas e duas metas
operacionais. Em 2018, o grupo de trabalho responsavel pela adequacao das metas globais
arealidade do pais, composto por mais de vinte representantes de 6rgaos governamentais,
prop0s critérios mais exigentes para a maior parte das metas finalisticas. Dado o excelente
desempenho do pais nos anos 2000, a expectativa inicial era de que, se o ritmo de progresso
continuasse, seria possivel erradicar a pobreza mais extrema antes de 2030.

Infelizmente, o cenario positivo ndo se confirmou, com multiplas crises desde meados
da década passada. O Brasil passou por uma profunda recessao entre 2014 e 2016, seguida
por anos de crescimento fraco e concentrador e, finalmente, pela crise econbmica, social e
sanitaria provocada pela pandemia de covid-19. Politicamente, houve o abandono efetivo da
Agenda 2030. Apesar do aumento da pobreza provocado pelas mas condicoes do mercado
de trabalho, houve a erosao de programas bem-sucedidos de protecao social para os mais
vulneraveis no final da década de 2010.

Depois, durante a pandemia, o volume de recursos para 0s mais pobres aumentou signi-
ficativamente, mas a efetividade dos programas foi mitigada por iniciativas erraticas e gestao
deficiente. Como resultado, o Brasil registrou as oscilacdes mais abruptas em décadas nas
taxas de pobreza, sem nenhum progresso consistente nos ultimos dez anos. Pelo contrario,
houve a deterioracédo das condi¢des de vida em muitos grupos vulneraveis especificos, e o
combate a fome e a pobreza impds-se novamente ao debate publico.

O reengajamento com os ODS a partir de 2023 sinaliza a retomada do objetivo de erra-
dicacao da pobreza no Brasil, em um momento que exige a reformulacéo e a reorganizagao
das politicas publicas. O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 - principal instrumento da Uniao
para planejamento de médio prazo — lista 0 combate & fome e a reducao das desigualdades
como a primeira das seis prioridades da administracao publica federal, com ampla gama de
programas associados.

O sucesso dessas iniciativas sera crucial para o cumprimento das metas prioritarias do
ODS 1. Como discutido adiante, a falta de progresso entre 2016 e 2022 precisara ser com-
pensada nos proximos anos com avancos significativos.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Disoc/
Ipea). E-mail: pedro.ferreira@ipea.gov.br.
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BOX 1
Dialogo entre as recomendacdes do Relatério Luz 2023 e as iniciativas do governo federal

Em suas recomendacdes para o ODS 1, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 registrou grande
preocupacao com a reconstrucao e, em particular, com o financiamento das politicas publicas. Pelo menos quatro das
dez recomendacoes pleiteiam maior dotagdo orgamentaria para politicas sociais e servicos publicos direcionados para a
populacdo mais vulneravel.

Notadamente, as recomendacoes sobre recursos manifestam preocupacao tanto com a expansao do acesso a Servicos e
da protecao social, quanto com a recuperagao do orgamento necessario para o bom funcionamento dos programas. Os
dois aspectos refletem, sem duvida, a percepcdo de deterioracao das condicoes de vida e desorganizagao das politicas
publicas nos ultimos anos.

No primeiro caso, enquadram-se, por exemplo, as recomendagdes para mais investimentos em saneamento basico, de
modo a ampliar a cobertura nos territérios mais vulneraveis, e em protegéo social, satide e educacao. Por suavez, a segunda
preocupacao fica explicita nas recomendacdes para a recomposicdo do orgamento dedicado aos centros de referéncia de
assisténcia social (Cras), aos centros de referéncia especializados de assisténcia social (Creas) e aos centros de referéncia
especializados para populacdo em situacdo de rua (Centros Pop), bem como na demanda por recursos também para mo-
nitoramento e avaliacdo de politicas publicas de protegéo social, satde e educacao.

Do ponto de vista orgamentario, a promulgagéo da Emenda Constitucional (EC) n2 126/2022 permitiu 0 aumento em R$
145 bilhdes do teto de gastos para 2023, fornecendo margem ao governo federal para bancar mais despesas com politicas
sociais como o Bolsa Familia, o Auxilio Gas e a Farmacia Popular. Ainda em 2023, a aprovagao do Novo Arcabougo Fiscal
substituiu a rigidez do teto de gastos, que congelava o gasto publico real, por um sistema mais flexivel, capaz de melhorar
a conciliagdo entre a priorizacao dos gastos sociais e a contencao do endividamento publico. Para isso, prevé-se aumento
real do gasto publico entre 0,6% e 2,5% ao ano (a.a.), a depender do resultado primario e do crescimento real da receita.

Portanto, caso a retomada econdmica mostre félego, havera margem para crescimento substantivo do gasto real, restando
o desafio politico de canalizar esses recursos para o combate a pobreza, entendido em sentido amplo.

Elaboracao do autor.

2 ANALISE DO PROGRESSO DAS METAS

O quadro 1 apresenta de forma resumida as cinco metas finalisticas e os indicadores globais
do ODS 1, com marcadores graficos para sinalizar as mudancas ocorridas entre 2016 — ano
de referéncia para a linha de base dos ODS - e 2022 - ultimo ano com informacdes disponi-
veis. Como explicado, o ODS 1 abrange cinco metas finalisticas, que estao associadas a dez
indicadores globais que, em muitos casos, sao calculados tanto em nivel nacional quanto
para subgrupos populacionais.?

As metas do ODS 1 podem ser classificadas em trés grupos. As metas 1.1 e 1.2 referem-se
aresultados sociais observados - isto &, a reducéo da pobreza e da extrema pobreza confor-
me diferentes definicoes. As metas 1.3 e 1.4, por sua vez, dizem respeito ao acesso efetivo
a direitos e politicas publicas de protecdo social — ou seja, séo metas direcionadas para o
papel das politicas publicas contra a pobreza. A meta 1.5 complementa alista, ao adotar uma
abordagem prospectiva centrada na reducéo da vulnerabilidade a eventos negativos. Com
isso, a meta 1.5 aproxima-se do ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis e do ODS
13 — Mudancas Climaticas, compartilhando seus indicadores com as metas 11.5, 11.be 13.1.3

2. Por questdes de espaco, omitimos as duas metas de implementacao e os trés indicadores globais associados a estas. Essas metas
de implementacdo sdo: i) 1.a — Garantir uma mobilizac&o significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio
do reforco da cooperacao para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em desenvol-
vimento — em particular, 0s paises menos desenvolvidos — implementem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas
as suas dimensoes; e i) 1.b — Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de
desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas acoes de erradicacao da pobreza.

3. Ametafinalistica 11.5 tem como meta: Ate 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados & agua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade. A meta
de implementacéo 11.b preconiza: Ate 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos, adotando
e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climati-
cas, aresiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis. A meta finalistica 13.1 tem por objetivo: Reforcar a
resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos 0s paises.



ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

A disponibilidade de indicadores ainda € um obstaculo ao monitoramento de todas as
metas do ODS 1, embora o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) venha tra-
balhando em ritmo acelerado para mitigar o problema. Até o momento de elaboracdo deste
relatorio, trés dos dez indicadores previstos para as metas finalisticas ainda estavam em cons-
trucao, e as metas 1.3 e 1.4 ainda nao possuiam nenhum indicador apurado.* Adicionalmente,
nenhum dos trés indicadores previstos para as metas de implementacao estava disponivel.

Com aretomada do compromisso com a Agenda 2030, a cobertura dos indicadores do
ODS 1 deve ampliar-se rapidamente nos proximos anos, tendo-se em vista que as informa-
coOes necessarias ja sdo produzidas pelo sistema estatistico nacional. O principal motivo para
a indisponibilidade de indicadores esta, portanto, no inevitavel processo de construcao de
consensos metodologicos para operacionalizacdo dos conceitos do ODS 1.

No agregado, como se vé na ultima coluna do quadro 1, houve pouco progresso nos
indicadores disponiveis entre 2016 e 2022. O Unico indicador com evolucao indiscutivelmente
positiva foi 0 1.5.4: a proporcao de governos locais com estratégias locais de reducao de
risco de desastres subiu de 23,1%, em 2013, para 33,8%, em 2017, e chegou a 47,0%, em
2020. Embora ainda esteja longe da universalizacdo e permanecam desigualdades regionais
marcantes, trata-se de avanco consideravel em prazo relativamente curto. Também merecem
destaque os indicadores nacionais de reducéao de risco de desastres associados ao quesito
1.5.3: nesse caso, nao poderia haver evolucao, pois desde o inicio da série o Brasil ja atendia
aos requisitos elencados pelos indicadores produzidos pelo IBGE.

No outro extremo, os indicadores com evolucao negativa correspondem aos outros
dois quesitos da meta 1.5 — isto &, os indicadores 1.5.1 e 1.5.2. No primeiro caso, a taxa
de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas por desastres por 100
mil habitantes apresentou discreta tendéncia de queda entre 2015 e 2019, mas disparou
no periodo 2020-2021 e, apesar de uma queda em 2022, permaneceu em patamar mais
elevado que nos anos anteriores. O segundo indicador seguiu 0 mesmo padrao: as perdas
econdmicas diretas atribuidas a desastres subiram de 0,43% do PIB, em 2019, para 0,85%,
em 2020, e 1,75%, em 2021, recuando em 2022 para 0,76%; percentual ainda bem superior
ao do inicio da série.

QUADRO 1
Metas finalisticas globais do ODS 1, indicadores associados e evolucao (2016-2022)

Evolugéo dos | Avaliacado

Meta Indicadores globais indicadores das metas

1.1 — Até 2030, erradicar a pobreza | 1.1.1 — Proporgéo da populac&o vivendo

extrema para todas as pessoas abaixo da linha de pobreza internacional,

em todos os lugares, atualmente por sexo, idade, condicao perante —‘%
medida como pessoas vivendo o trabalho e localizacao geografica

com menos de US$ 1,25 por dia. (urbano/rural).

(Continua)

4. Como explicitado no quadro 1, a meta 1.3 consiste em "implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social
adequados, para todos, incluindo pisos, e ate 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis". Por sua vez, ameta 1.4 tem
como objetivo "ate 2030, garantir que todos 0s homens e mulheres, particularmente 0s pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como 0 acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas" (GTSC A2030, 2023, p. 13).
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(Continuacdo)

Meta

Indicadores globais

Evolugéo dos
indicadores

Avaliacao
das metas

1.2 — Até 2030, reduzir pelo menos
a metade a proporgdo de homens,
mulheres e criancas, de todas as
idades, que vivem na pobreza,

em todas as suas dimensoes,

de acordo com as definicdes
nacionais.

1.2.1 — Proporcao da populacao vivendo
abaixo da linha de pobreza nacional, por
sexo, idade, condic&o perante o trabalho
e localizagao geografica (urbano/rural).

e

1.2.2 — Proporcao de homens, mulheres
e criancas de todas as idades vivendo
na pobreza em todas as dimensoes, de
acordo com as definicdes nacionais.

1.3 — Implementar, em nivel
nacional, medidas e sistemas de
protecéo social adequados, para
todos, incluindo pisos, e até 2030
atingir a cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis.

1.3.1 — Proporcao da populacédo
abrangida por regimes de protecéo
social, por sexo e para 0s seguintes
grupos populacionais: criangas;
populagé@o desempregada; populacéo
idosa; populacdo com deficiéncia;
mulheres gravidas; criancas recém-
nascidas; pessoas que sofreram
acidentes de trabalho; populacdo em
risco de pobreza; e outros grupos
populacionais vulneraveis.

1.4 — Até 2030, garantir que
todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a servigos
basicos, propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranca, recursos
naturais, novas tecnologias
apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

1.4.1 — Proporcao da populagdo que vive
em domicilios com acesso a servicos
basicos.

1.4.2 — Proporcao da populacédo

adulta total com direitos de posse da
terra garantidos, com documentagéo
legalmente reconhecida e que percebe
0s seus direitos a terra como seguros,
por sexo e por tipo de posse.

1.5 — Até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e daqueles
em situacdo de vulnerabilidade,

e reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com

o clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

1.5.1 — Numero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas diretamente
afetadas atribuido a desastres por 100
mil habitantes.

1.5.2 — Perdas econdmicas diretas
atribuidas a desastres em relacdo ao PIB
global.

1.5.3 — Numero de paises que adotaram
e implementaram estratégias nacionais
de reducéo de risco de desastres em
linha com 0 Quadro de Sendai para a
Reducéo de Risco de Desastres 2015-
2030.

1.5.4 — Proporcao de governos locais
que adotam e implementam estratégias
locais de reducéo de risco de desastres
em linha com as estratégias nacionais de
reducdo de risco de desastres.

9

Q@

O Evolucéo positiva

Q Evolugéo negativa

Elaboracao do autor.

Obs.: Para os indicadores com multiplas desagregacoes, a avaliagdo da meta baseia-se nas estimativas nacionais, comparando-se os

Q Sem evolucao

% Impactado pela covid-19

@ Meta global atingida

dados mais recente com as informacdes mais proximas a 2016, ano da linha de base do ODS.

X sem indicadores ou série curta ou irregular




ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Os demais indicadores, relativos as taxas de pobreza, compdem as metas prioritarias
do ODS 1 e, de modo geral, pouco se alteraram na comparacao entre 2016 e 2022. Como
veremos a seguir, isso nao deve ser interpretado como estabilidade. Em funcdo da pandemia
de covid-19 e de politicas publicas erraticas, boa parte desses indicadores flutuou abrup-
tamente nos ultimos anos, em uma gangorra sem precedentes na historia recente do pais.

3 METAS PRIORITARIAS

Apesar da inegavel importancia de todas as metas do ODS 1, areducéo da pobreza, tal como
formulada pelas metas 1.2 e 1.2, é indiscutivelmente o maior desafio atual para o Brasil. Por
isso, analisamos essas metas em detalhe a seguir.

Meta 1.1 (global) — Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25
por dia

Em sequéncia ao sucesso obtido pela primeira meta dos ODM - reducao pela metade
da pobreza extrema global —, a primeira meta dos ODS da um passo além, ao preconizar a
erradicacdo da pobreza extrema, medida pela linha internacional de pobreza de $2,15 per
capita por dia, em dolares internacionais de 2017 (PPC$ 2017), estimada pelo Banco Mundial
para representar a linha de pobreza tipica em alguns dos paises mais pobres do mundo.®
Trata-se da meta mais conhecida da Agenda 2030, que corresponde a uma das prioridades
brasileiras, como atesta o PPA de 2024 a 2027.

O grafico 1 apresenta a trajetdria do indicador 1.1.1 — isto é, a taxa de pobreza no Brasil
de 2012 a 2022 conforme a linha internacional de $2,15 per capita por dia, que, em valores de
2022, se aproxima de R$ 200,00 per capita por més. As estimativas ndo mostram qualquer pro-
gresso duradouro na reducao da pobreza extrema nos ultimos dez anos. Com efeito, o periodo
de avancos que permitiu ao pais atingir suas metas para o ODM antes do prazo esgotou-se em
2014, sendo revertido a seguir — a pobreza extrema aumentou 1,5 pontos percentuais (p.p.),
durante a severa recessao entre 2014 e 2016, e seguiu em alta em 2017, estabilizando-se em
patamar acima de 7% no fim da década, anos de fragil recuperacéo econdémica.

A pandemia de covid- 19 trouxe muitos choques para a taxa de pobreza. Em 2020, contra-
riamente as expectativas, a pobreza extrema caiu, gracas aos efeitos do Auxilio Emergencial,
programa macico de transferéncia de renda aos mais pobres aprovado pelo Congresso Nacio-
nal, com o objetivo de mitigar os efeitos sociais e econdbmicos da pandemia do coronavirus.
O Auxilio Emergencial foi pago em cinco parcelas, entre abril € agosto de 2020, substituido
em seguida por uma nova iteracdo, menos generosa, que garantiu pagamentos até dezembro
desse ano. Juntas, as duas versoes do Auxilio Emergencial transferiram ao longo de nove
meses montante quase dez vezes maior que o do Bolsa Familia em 2019 e, com isso, evita-
ram que a pandemia de covid-19 provocasse o aumento drastico da pobreza. Pelo contrario,
o0 bom funcionamento da protecao social fez com que a pobreza extrema caisse em 2020.

Infelizmente, 2021 trouxe uma nova reviravolta. Apesar do agravamento da pandemia no
primeiro semestre, a coalizao que governou o pais entre 2019 e 2022 optou por nao renovar
o Auxilio Emergencial, o que implicou reducéo abrupta das transferéncias sociais em um
momento de crise sanitaria, alto desemprego e inflagdo galopante. Somente em abril, uma
nova versao do Auxilio Emergencial foi criada, com critérios e beneficios ainda mais restritos,
mas isso nao foi suficiente para conter a escalada da pobreza extrema, que em 2021 deu seu
maior salto em décadas, pulando de 6% para 9%.

5. O texto da meta faz referéncia explicita a linha de $1,25 per capita por dia, mas, desde entdo, o Banco Mundial — curador da meta
— atualizou a linha de referéncia duas vezes, como de praxe, em resposta a disponibilizacdo de informagcdes mais recentes sobre a
paridade de poder de compra (PPC) entre paises.




Cadernos ODS

Finalmente, a deterioracao foi mais um fendmeno temporario. A recuperacédo do mercado
de trabalho e nova rodada de expansao das transferéncias sociais permitiram uma queda na
taxa de pobreza que desfez toda a piora ocorrida no ano anterior. Como veremos adiante,
essa expansao foi comprometida por sérios problemas de gestao, mas, ainda assim, foi
possivel trazer a pobreza extrema de volta ao patamar de 6% em 2022 — valor ainda superior
ao observado uma década antes. Dessa forma, considerando os resultados para 2022, para
atender a meta 1.1, o Brasil tera de registrar uma reducao média anual de cerca de 0,4 p.p.
na taxa de pobreza extrema até 2030.° Trata-se de esforco ainda factivel, porém exigente,
na medida em que demandara gque o pais retome ritmo de progresso médio semelhante ao
observado entre 1990 e 2015, periodo de vigéncia dos ODM.

GRAFICO 1
Incidéncia da pobreza para a linha de $2,15 per capita por dia — Brasil (2012-2022)
(Em %)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE.
Obs.: A linha internacional de $2,15 per capita por dia, em doélares internacionais, com fator de PPC de 2017, equivale a cerca de
R$ 200,00 per capita por més, em reais de 2022.

O grafico 2 mostra a evolucao da pobreza extrema para diferentes subgrupos da po-
pulacéo. As estimativas sugerem duas conclusoes. Primeiro, a trajetéria da pobreza para
a maior parte dos subgrupos seguiu 0 mesmo padrao notado anteriormente para o Brasil.
Com efeito, apenas as taxas de pobreza em areas rurais €, em menor grau, entre pretos e
pardos atingiram em 2022 valores proximos ou menores que 0s minimos historicos regis-
trados em 2014.

Segundo, os painéis do grafico 2 também indicam a permanéncia de desigualdades
historicas nas taxas de pobreza entre grupos, com percentuais muito mais elevados nas
regidoes Norte e Nordeste, entre pretos e pardos e em areas rurais. Como ja observado no
relatorio de adequacéao das metas globais a realidade brasileira, essas dimensoes das des-
vantagens sociais nao sao independentes entre si, 0 que pde em evidéncia a importancia
de abordagens interseccionais para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade no
Brasil (Ipea, 2018). Erradicar a pobreza extrema até 2030 dependera sobretudo do pro-
gresso obtido por esses grupos, pois 0s percentuais ja sdo residuais nas categorias mais
privilegiadas do grafico 2.

6. Devido a erros de mensuragao, questdes amostrais e outros problemas, a erradicacao da pobreza normalmente € definida como
a reducdo do percentual de pobres para um valor residual, ndo idéntico a 0.
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GRAFICO 2

Incidéncia da pobreza para a linha de $2,15 per capita por dia por subgrupos populacionais —
Brasil (2012-2022)

(Em %)
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2D — Por situacéo do domicilio
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Obs.: A linha internacional de $2,15 per capita por dia, em doélares internacionais, com fator de PPC de 2017, equivale a cerca de
R$ 200,00 per capita por més, em reais de 2022.

Meta 1.2 (global) — Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cao de homens,
mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas di-
mensées, de acordo com as definicbes nacionais.

Em complemento a erradicacao da pobreza extrema, a meta global 1.2 prevé a redu-
cao pela metade da pobreza definida por critérios nacional e multidimensionais. O gra-
fico 3 reporta o indicador 1.2.1 — a proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza
nacional — para o Brasil entre 2012 e 2022. Como 0 pais ndo possui uma linha nacional, o
IBGE adota como referéncia a mais elevada entre as trés linhas internacionais comumente
utilizadas pelo Banco Mundial, que corresponde a $6,85 per capita por dia, em dolares
internacionais de 2017; valor proximo a R$ 640,00 per capita por més, em reais de 2022.

Como se observa, a evolucao do indicador foi semelhante a da pobreza extrema medida
pelo indicador 1.1.1, com a sucessao de um periodo de melhoria (2012-2014), reversao da
tendéncia em meio a recessao (2014-2016), estagnacao durante a lenta recuperagcao eco-
ndmica (2016-2019) e flutuacdes abruptas a partir da pandemia de covid-19 (2020-2022).
Com isso, o percentual registrado em 2022 foi idéntico ao de 2015 e pouco superior ao de
2014, demarcando um triste periodo de uma década sem avancos sociais.

Ou seja, para atingirmos a meta de reducao da pobreza pela metade, sera preciso dimi-
nuir os quase 32% observados em 2022 para apenas 16% até 2030, o que implica um ritmo
meédio de cerca de 2 p.p. por ano. Esse cenario somente é factivel com a combinacao de
crescimento vigoroso e redistribuicao de renda. Afinal, se a distribuicao de renda permane-
cer idéntica a de 2022, o crescimento da renda per capita teria de ultrapassar 6% a.a. em
meédia, entre 2022 e 2030, para que a meta de reducgao seja cumprida. Porém, o desafio é
tdo grande que nao sera nada facil alcanga-lo, mesmo que o Brasil consiga replicar o ciclo
virtuoso de crescimento pro-pobre visto nos anos 2000.
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GRAFICO 3
Incidéncia da pobreza para a linha de $6,85 per capita por dia — Brasil (2012-2022)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Obs.: A linha internacional de $6,85 per capita por dia, em dolares internacionais, com fator de PPC de 2017, equivale a cerca de
R$ 640,00 per capita por més, em reais de 2022.

Os painéis do grafico 4 replicam para a linha de PPC$ 6,85 por dia as mesmas desagre-

gacoes por subgrupos populacionais ja discutidas no grafico 2. Mais uma vez, nota-se que a
maior parte dos subgrupos populacionais seguiu a trajetoria nacional, com pouco ou nenhum
progresso acumulado desde 2015. De igual maneira, os quatro painéis também reiteram a
persisténcia das disparidades de condicBes de vida entre grupos, com taxas de pobreza
muito mais elevadas nas regides Norte e Nordeste, entre pretos e pardos e em areas rurais.

70

GRAFICO 4

Incidéncia da pobreza para a linha de $6,85 per capita por dia por subgrupos populacionais —
Brasil (2012-2022)
(Em %)
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4B - Por sexo
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4D - Por situagé@o do domicilio
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Obs.: A linha internacional de $6,85 per capita por dia, em doélares internacionais, com fator de PPC de 2017, equivale a cerca de
R$ 640,00 per capita por més, em reais de 2022.

Evidentemente, a pobreza vai além da dimensao monetaria, constituindo fendbmeno
genuinamente multidimensional. O ODS 1 reconhece essa caracteristica na meta 1.2; em
especial, no indicador 1.2.2. Até o momento de elaboracéo deste relatorio, os indicadores
construidos pelo IBGE estavam disponiveis somente para 2008 e 2017, pois dependem de
informacdes sobre o consumo das familias brasileiras e, portanto, apenas podem ser esti-
mados para anos em que ha dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).

A tabela 1 reporta a evolucao entre 2008 e 2017 para duas métricas: o percentual da
populacdo com algum grau de pobreza multidimensional; e o indice de Pobreza Multidimen-
sional Nao Monetario (IPM-NM). Nos dois casos, a metodologia do IBGE considera privacoes
em seis dimensodes: moradia; acesso a servicos de utilidade publica; saude e alimentacao;
educacao; acesso a servicos financeiros e padrao de vida; e transporte e lazer (IBGE, 2023).

Os resultados para a pobreza multidimensional sao mais positivos que o0s sugeridos pe-
los indicadores monetarios. Pela métrica multidimensional, que nao leva em conta a renda,
a proporcao de pobres caiu de 6,7% para 2,3% no pais em pouco menos de uma década,
com reducdes consideraveis para todos os subgrupos populacionais. Com efeito, o indica-
dor experimental do IBGE sugere inclusive reducdes pronunciadas nas disparidades entre
grupos, especialmente no caso das disparidades regionais. O IPM-NM, por sua vez, revela
0 mesmo padrao.

Infelizmente, por tratar-se de série curta — com apenas dois pontos no tempo — e irregular,
é dificil extrapolar essas tendéncias para o periodo de referéncia do ODS. Na auséncia de
resultados mais recentes para a pobreza multidimensional, é impossivel fazer uma avaliacéo
sobre a trajetoria dos indicadores, dado que a meta do ODS estipula a reducéo das taxas pela
metade em comparacdo com os valores observados em meados dos anos 2010.
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TABELA 1
Indicadores de pobreza multidimensional — Brasil (2008 e 2017)

Populagdo com algum grau de pobreza

multidimensional’ (PN
2008 2017 Variacao 2008 2017 Variacao
(%) (%) (p-p.) (%) (%) (p-p.)

Por macrorregiao

Norte 73,3 43,8 -29,5 13,8 5,2 -8,6

Nordeste 69,2 38,2 -31,0 12,4 4,3 -8,1

Sudeste 29,2 12,6 -16,6 3,2 1,1 -2,1

Sul 22,8 8,9 -13,9 2,2 0,6 -1,6

Centro-Oeste 44,4 20,1 -24,3 583 1,7 -3,6

Brasil 44,2 22,3 -21,9 6,7 2,3 -4,4
Por sexo

Homens 448 22,9 -21.9 6,9 2.4 -4.5

Mulheres 43,6 21,8 -21,8 6,4 2,2 -4,2

Brasil 44,2 22,3 -21,9 6,7 2,3 -4,4
Por cor ou raga

Branca 28,9 13,0 -15,9 3,5 1,2 -2,3

Preta ou parda 58,5 29,9 -28,6 9,6 3,2 -6,4

Brasil 44,2 22,3 -21,9 6,7 2,3 -4,4
Por situacéo de domicilio

Urbana 7,3 17,3 -20,0 4,8 1,6 -3,2

Rural 77,8 51,1 -26,7 15,7 6,4 -9,3

Brasil 44,2 22,3 -21,9 6,7 2,3 -4,4

Fonte: POF/IBGE.

Nota: ' A populagdo com algum grau de pobreza multidimensional corresponde a populagdo cuja soma ponderada de privagdes esta
acima de um terco, considerando-se seis dimensdes (moradia; acesso a servicos de utilidade publica; saude e alimentacao;
educacgao; acesso a servicos financeiros e padrao de vida; e transporte e lazer). O IPM-NM representa o grau médio de pobreza
da populagao. Para mais informacdes, indica-se consultar o link disponivel em: http://odsbrasil.gov.br/objetivo1/indicador122.
Acesso em: 25 mar. 2024.

4 PRINCIPAIS POLITICAS E ACOES GOVERNAMENTAIS QUE
CONTRIBUEM PARA O ALCANCE DO ODS

O Brasil foi um dos pioneiros na adocéo e massificacdo de programas de transferéncia de
renda com condicionalidades, especialmente ap6s a criacao em nivel federal do Programa
Bolsa Familia (PBF), em 2003. Os anos 2010 foram sobretudo de descuido e estagnacao
das politicas, mas o pais voltou a inovar na area a partir da pandemia, com o crescimento
vertiginoso dos gastos com transferéncias, principalmente em 2020 e em 2022.

Como discutido anteriormente, tamanha expansao deu-se inicialmente em moldes tem-
porarios e foi acompanhada de problemas de gestao, notadamente com a piora da qualidade
das informacdes coletadas pelo Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), principal
ferramenta do governo federal para acompanhar as familias pobres brasileiras. Ainda assim,
o maior volume de transferéncias sociais foi crucial para garantir redugdes consideraveis nas
taxas de pobreza em 2020 e 2022, o que impediu uma deterioragcao sem precedentes nas
condicOes de vida dos mais vulneraveis.

No inicio de 2023, o governo atual deu um passo para maximizar o impacto das transfe-
réncias sociais, recriando o PBF. A nova versao do programa tornou permanente o beneficio
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minimo de R$ 600,00 por més por familia beneficiaria e racionalizou a cesta de beneficios
individuais, expandindo a protecao ao criar o Beneficio de Primeira Infancia, equivalente a R$
150,00 mensais adicionais para criancas com idades entre 0 e 7 anos incompletos.

Com isso, o beneficio médio por familia aumentou cerca de 10% em relacao ao programa
anterior, o que consolidou a ampliacao do gasto social com os mais pobres. A comparacao
com o periodo anterior a pandemia explicita o contraste: em 2019, o orcamento do antigo PBF
correspondeu a 0,42% do PIB, enquanto em 2023 as transferéncias do novo Bolsa Familia
somaram 1,3% do PIB em apenas nove meses.

Além disso, o novo Bolsa Familia tem potencial para promover saltos na reducao da po-
breza também devido a melhoria da gestéao e da focalizagao do programa. O governo federal
reajustou a linha de elegibilidade, até entdo bastante defasada, alinhando-a a linha interna-
cional de pobreza de PPC$ 2,15 por dia, e vem investindo recursos humanos e financeiros
para recuperar a qualidade do CadUnico, comprometida pela negligéncia e pela concessio
indiscriminada de beneficios com fins eleitorais pela administracao anterior.

Somente em 2023, a equipe gestora do Cadastro Unico para Programas Sociais promo-
veu acOes para atualizacao e regularizacdo de cadastros defasados, busca ativa de familias
pobres nédo cadastradas, capacitacdo de agentes publicos e cruzamento das informacdes
coletadas no CadUnico com o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

Em resumo, tanto a elevagao do orcamento como as melhorias na focalizacao dos bene-
ficios devem contribuir de forma relevante para que o novo PBF tenha um papel decisivo na
reducéao da pobreza no Brasil a partir de 2023. Esse programa deve constituir a principal politica
de curto prazo para aproximar o pais da meta de erradicacao da pobreza extrema até 2030.

BOX 2
A disseminacao do PBF

O Brasil foi um dos paises pioneiros em programas de transferéncia de renda com condicionalidades, que se espalharam por
dezenas de paises em varios continentes, a partir dos anos 2000. Criado originalmente em 2003, o Programa Bolsa Familia foi
particularmente influente por tratar-se de programa com ampla cobertura — ao contrario da maior parte das iniciativas do tipo — e
que obteve excelentes resultados, combinando critérios mais transparentes para elegibilidade e baixos custos administrativos.

No Brasil, o PBF efetivou na pratica o principio de “ndo deixar ninguém para tras”, ao estender pela primeira vez a protegao
social a publicos vulneraveis e até entao completamente desprotegidos, como familias pobres em idade ativa e criancas.
Para além do alivio imediato da pobreza por meio das transferéncias monetarias, a existéncia de condicionalidades contribuiu
para melhorar as condigdes de vida no longo prazo, gragas a uma abordagem de gestao nao punitiva — isto &, orientada para
facilitar o acesso efetivo das familias pobres aos seus direitos sociais em educacao e saude. Com governanca intersetorial e
descentralizada, o Programa Bolsa Familia foi um sucesso também do ponto de vista institucional, o que despertou o interesse
sobre seu funcionamento em muitos paises em desenvolvimento.

A nova fase do PBF, inaugurada com sua recriacdo em 2023, possui potencial andlogo para disseminagao internacional,
pois inova em relacado ao programa original, tanto ao ampliar o escopo do programa — consolidando cobertura superior a
20 milhdes de familias — quanto, principalmente, ao elevar substancialmente os valores transferidos, com foco na protegao
a primeira infancia.

Diante de todas as turbuléncias trazidas pela pandemia de covid-19, a expansao de transferéncias sociais nos moldes do
Programa Bolsa Familia deve desempenhar um papel crucial para que o mundo possa atingir a meta de erradicagcao da
pobreza até 2030. Nesse sentido, o pioneirismo brasileiro em expandir os gastos assistenciais de combate a pobreza pode
servir de inspiracdo para muitos paises em desenvolvimento.

Elaboracao do autor.

Nota: ' O site World Without Poverty (Mundo Sem Pobreza), mantido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), compila o material produzido em vérios idiomas para auxiliar a disseminagao das boas praticas associadas
ao PBF. Disponivel em: http://www.wwp.org.br. Acesso em: 6 mar. 2024.
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5 AVANCOS, DESAFIOS E DIFICULDADES CRITICAS

A crise econdmica do periodo 2014-2016 encerrou o periodo de crescimento pro-pobre,
vivido pelo Brasil a partir de 2003. A recuperacao posterior foi lenta e nao repds as perdas
provocadas pela recessio, em especial para os mais pobres, dado o carater concentrador
do (baixo) crescimento e 0 descuido com as politicas sociais. Nesse contexto, a pandemia
de covid-19 atingiu o pais em um momento fragil, inaugurando um periodo de turbuléncias,
com flutuagdes abruptas na pobreza de um ano para o outro, devido a alternéncia entre a
expansao e a retracao das transferéncias sociais.

Com isso, o Brasil pouco avancou desde 2014 nas metas de reducao da pobreza, mas
ha motivos para otimismo no curto e no médio prazos. A expansao das transferéncias sociais
foi erratica, mas, ainda assim, contribuiu para diminuir as taxas de pobreza em momentos
criticos. Com o0 novo PBF, essa expansao se tornou permanente e institucionalizada, o que,
com melhorias administrativas, deve potencializar os efeitos das transferéncias sobre a po-
breza nos proximos anos.

Contudo, para que a meta de erradicacao da pobreza extrema seja atendida, sera ne-
cessario ir além do PBF. Com o fim da pandemia, o Brasil precisa manter um ritmo robusto
de recuperacao e crescimento econdmico e gerar oportunidades para as familias pobres e
vulneraveis. Ou seja, sera preciso crescer de forma inclusiva, de modo que tanto o mercado
de trabalho quanto as politicas sociais contribuam para elevar o padrao de vida de grupos
numerosos que ainda convivem com altas taxas de pobreza extrema, como os moradores
das regioes Norte e Nordeste, pretos e pardos e habitantes de areas rurais.

As metas relativas a reducao pela metade da pobreza definida por critérios mais am-
plos sdo ainda mais exigentes, embora ainda alcancaveis. Mais uma vez, cumpri-las exigira
a manutencéo de processo prolongado de crescimento com redistribuicdo, tanto no que
diz respeito ao aquecimento do mercado de trabalho para individuos pobres e vulneraveis,
quanto no que se refere a reducao das enormes desigualdades regionais.

Considerando-se o desempenho da economia brasileira desde 2015 e as incertezas
associadas ao cenario internacional, o desafio é formidavel. O combate efetivo a pobreza
depende do rompimento dos ciclos de alternancia entre breves surtos de crescimento e re-
cessoes prolongadas, em prol de expansao duradoura da economia. No entanto, tampouco
serve qualquer tipo de expansao, pois € preciso crescer com redistribuicdo — isto €, com
reducao das desigualdades; caso contrario, a pobreza persistira um problema sem solucéo.
O crescimento pro-pobre, por sua vez, depende do mix certo de politicas de promocao do
desenvolvimento e de protecédo social, o que impoe ao Brasil o desafio extra de reconstruir
e, ao mesmo tempo, reformar e recalibrar as politicas publicas apos anos de negligéncia.

No caso da protecao social, em particular, dois desafios sdo particularmente prementes.
No lado das transferéncias monetarias, contributivas ou ndo, a maior dificuldade ¢é a falta de
integracao entre diferentes politicas e as desigualdades horizontais e verticais decorrentes
disso. Nao é facil construir um sistema integrado capaz de proteger contra diferentes ris-
COS sociais, especialmente em paises em que o setor informal é grande. Em muitos casos,
acaba-se reproduzindo e aprofundando desigualdades preexistentes; em outros, geram-se
beneficios sobrepostos e lacunas na cobertura contra riscos sociais. Apesar do progresso
nas ultimas décadas, a protecao social brasileira ainda nao superou esses problemas, como
atesta, por exemplo, o grande contingente de trabalhadores informais que nao pode recorrer
a beneficios como seguro-desemprego, auxilio-doenca e outras formas de protecao contra
riscos sociais.

O segundo desafio diz respeito a expansao do acesso e da melhoria da qualidade dos
servicos publicos, algo embutido no proprio conceito de pobreza multidimensional. Nem
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tudo pode ser vendido e comprado em mercados, mas a experiéncia brasileira recente vem
mostrando maior sucesso no aprimoramento de beneficios monetarios que no de servicos,
em especial nos ultimos anos. Evidentemente, oferecer bons servicos publicos é tarefa tre-
mendamente complexa, que envolve crucialmente questdes de financiamento e gestao. Nao
obstante, é dificil antever o fim da pobreza no Brasil sem um salto de qualidade, notadamente
em areas como saneamento basico, saude e educacao. Ou seja, avancar para além da meta
1.1 eir na direcdo do que prevé a meta 1.2.

Nos dois casos, a capacidade de financiamento dos gastos sociais € uma variavel
decisiva, como reiteram as recomendacoes do Relatorio Luz 2023. Nesse sentido, o Brasil
tem muito a avangar também na forma como os recursos publicos séo arrecadados. O peso
excessivo de tributos indiretos na carga tributaria bruta penaliza os mais pobres e acaba
mitigando o efeito de politicas redistributivas. A reforma tributaria aprovada em 2023 foi um
passo importante na direcao certa, com racionalizacdo dos tributos indiretos e previsao de
mecanismos de compensacao para as camadas mais pobres da populacéo. Para continuar
na direcao certa, falta agora promover a reforma dos tributos diretos, especialmente do Im-
posto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
de modo a tornar a tributacdao mais progressiva e redistributiva.
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