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Apresentacao

APRESENTACAO

Aliniciativa do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) em lancar os Cadernos ODS
em 2018 representou um passo significativo na divulgacao de estudos e pesquisas que
visam fortalecer o compromisso nacional com os desafios delineados durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em 2015.

Nos ultimos quatro anos, porém, o Brasil passou por mudancas significativas em sua
abordagem em relacdo a varias agendas internacionais, impulsionadas por fatores politicos,
econdmicos e sociais. Amudanca na liderancga e na orientacao politica do governo, no periodo
2019-2022, resultou na definicdo de novas prioridades e estratégias, levando a reducao do
envolvimento em foruns e iniciativas globais. Ademais, questdes internas, como crises eco-
ndmicas e instabilidade politica, desviaram a atencao do Brasil das agendas internacionais,
incluindo a retirada da Agenda 2030 da pauta de politicas publicas do governo federal.

O retorno do Brasil a Agenda 2030 foi marcado por eventos importantes. Primeiramente,
o retorno do projeto democratico participativo ao governo federal foi crucial, sendo o prin-
cipal impulsionador das mudancas. Em seguida, a recriacao da Comissado Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) pelo presidente Lula da Silva em se-
tembro de 2023 foi outro ponto significativo, restaurando uma estrutura essencial que havia
sido extinta no governo anterior.

Durante a AGNU, o presidente Lula reafirmou o compromisso do Brasil com a Agenda 2030
e anunciou ao mundo que o Brasil apresentaria seu segundo Relatorio Nacional Voluntario
(RNV) no High Level Political Forum de 2024. Nesse forum, o presidente anunciou também
a criacao de um 182 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, centrado na
igualdade racial, um desafio primordial no pais.

Todos esses marcos revitalizaram o compromisso do Ipea com o acompanhamento e
a analise da Agenda 2030, levando-0 a reassumir seu papel de assessoramento técnico a
nova CNODS ao lado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundacéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Prosseguindo com seus esforcos em apoio a nova CNODS, o Ipea lanca agora a segunda
edicao dos Cadernos ODS. Este conjunto de dezessete cadernos apresenta as contribuicoes
do Ipea para a elaboracao do RNV 2024, concentrando-se especificamente na avaliacao do
progresso das metas dos ODS pelo Brasil. A elaboracado dessas analises contou com a valiosa
colaboracao de pesquisadores do IBGE e da Fiocruz.

Para cada ODS, destacamos as principais metas em consonancia com os desafios
enfrentados pelo pais e sua integragcao com os eixos estratégicos de desenvolvimento de-
lineados no Plano Plurianual 2024-2027. Posteriormente, as metas foram minuciosamente
avaliadas e categorizadas em quatro conjuntos distintos: i) aquelas que foram alcancadas;
ii) as que demonstraram evolucao positiva durante o periodo; iii) as que sofreram impacto
devido a pandemia de covid-19; e iv) aquelas que nao puderam ser analisadas devido a falta
de indicadores ou a existéncia de séries de indicadores incompletas ou irregulares. Ademais,
as analises contemplam as principais politicas que contribuem para o alcance dos ODS pelo
pais e uma secao sobre os avancos, os desafios e as dificuldades criticas para o alcance de
cada um dos ODS até 2030.




Cadernos ODS

Os Cadernos ODS nao se limitam apenas a analise do progresso de cada indicador;
eles também oferecem uma analise elucidativa da trajetéria de cada um desses indicadores
ao longo do periodo 2016-2022, reforcando o compromisso da transparéncia a sociedade.
Com esta publicacao, o Ipea reitera sua firme adesao a agenda do desenvolvimento sus-
tentavel, alinhada com os principios fundamentais da “prosperidade compartilhada” e do
imperativo de “nao deixar ninguém para tras”.

A Agenda 2030, ao destacar e priorizar a “prosperidade compartilhada”, reconhece a
necessidade de criar e sustentar um ambiente econdmico e social onde todas as pessoas,
independentemente de sua origem, género, raca, etnia ou condicdo socioecondmica, te-
nham acesso igualitario as oportunidades e aos frutos do desenvolvimento. Isso requer a
implementacédo de politicas e medidas que ndo apenas gerem riqueza, mas também que
a distribuam de maneira justa e inclusiva, reduzindo as desigualdades sociais.

Além disso, o compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” reforca a importancia de
adotar uma abordagem holistica e abrangente para o desenvolvimento, garantindo que as
politicas e os programas sejam implementados de forma a alcancar todas as pessoas. 1Sso
requer a implementacéao de estratégias especificas para abordar as desigualdades estrutu-
rais, fornecendo acesso igualitario a servicos essenciais, como educacao, saude, habitacao
e emprego, e garantindo a protecao dos direitos humanos de todos os cidadéaos.

Enid Rocha Andrade da Silva
Coordenadora do Comité ODS Ipea
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1 INTRODUCAO

Em recente relatorio especial sobre o progresso global da Agenda 2030, o secretario-geral
das Nacdes Unidas (SGNU), Antonio Guterres, expressou uma adverténcia tdo evidente
quanto alarmante: sem que haja forte incentivo financeiro, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) ndo serao alcancados, especialmente onde sua urgéncia € maior. Nesse
documento, o secretario-geral defendeu a necessidade de haver um intenso e alargado redi-
recionamento de recursos aos paises mais carentes, ao sugerir trés vias de acéo simultaneas:
i) gestao de dividas com reducao de custos; ii) ampliacao do financiamento de longo prazo,
liderado por bancos publicos nacionais e multilaterais; e iii) elevacao da disponibilidade de
crédito emergencial, em auxilio a paises gravemente endividados devido a pandemia.

Concretamente, o apoio financeiro constitui um meio de implementacao indispensavel
para que as metas acordadas pela humanidade possam progredir em direcao ao desenvol-
vimento sustentavel. De toda forma, ndo se pode afirmar que a mobilizacdo de recursos seja
instrumento suficiente. Esta deve vir acompanhada de transferéncia de tecnologias, coope-
racao técnica, desenvolvimento de capacidades nacionais, producéo de dados estatisticos
e aplicacao de conhecimento cientifico para o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas. Com vistas a garantir o reforco dessas e outras ferramentas fundamentais para
a concretizacdo do pacto global, o ultimo dos dezessete ODS contém o maior conjunto de
metas de toda a Agenda 2030.

Dada sua singularidade, sua transversalidade e seu vinculo com o tema dos meios
de implementacao, o ODS 17 deve ser examinado de maneira singular. Para assegurar a
sequéncia logica do conteudo apresentado nos demais relatorios dos cadernos ODS, a
analise do progresso das metas vinculadas ao ultimo objetivo da agenda seguira a mesma
estrutura, e se introduz imediatamente na secao a seguir. A discussao nela elaborada serve
como fundacéo para responder a aspectos da questao central que orienta o topico presente:
como proporcionar que as metas sejam efetivamente alcancadas até o final desta década?
Para dar sequéncia a essa reflexao, este relatorio se desdobra em duas secdes adicionais.
Aterceira se concentra nas parcerias multissetorias e nas iniciativas do sistema financeiro. A
quarta e ultima secao, por sua vez, trata da interligacéo de metas e da coeréncia de politicas
publicas no Brasil.

2 O BRASIL E O ODS 17: METAS INDISPENSAVEIS E
TRANSVERSAIS NA CONQUISTA DA AGENDA 2030

2.1 A abordagem global brasileira para o tema

A destinacao de recursos financeiros, tecnologicos e humanos € indispensavel para o
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como
constitui um dos seus maiores desafios, especialmente para um pais em desenvolvimento
e de renda média como o Brasil. Conforme antecipado, o ODS 17 representa um objetivo
diagonal, necessario para o cumprimento dos demais dezesseis objetivos. Este trata, além

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Dinte/
Ipea). E-mail: walter.desidera@ipea.gov.br.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Dinte/Ipea. E-mail: andre.souza@ipea.gov.br.
3. Técnico de planejamento e pesquisa na Dinte/lpea. E-mail: je.brandac@ipea.gov.br.
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dos meios de implementacao, das parcerias cruciais para cumprir a missao de “nao deixar
ninguém para tras”. Conforme a letra do acordo, o ODS 17 descreve-se como “fortalecer os
meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.

Desde o inicio deste século, o Brasil tem se destacado entre os paises emergentes que
estabelecem projetos de cooperacéao internacional para o desenvolvimento, trocando suas
experiéncias e fornecendo recursos técnicos, conforme suas capacidades e mediante a deman-
da de nacdes parceiras. Seja na América Latina, seja na Africa, a cooperagéo técnica Sul-Sul
brasileira expandiu-se nos anos 2000, tanto em termos do montante de recursos empregados
pelo pais, como do alcance tematico das iniciativas empreendidas. No ambito dessa atuacéo,
o Brasil tem advogado por cooperacédo estruturante. Essa ideia se originou de experiéncias
com projetos e parcerias no setor de saude, mas pode ser aplicada a todas as areas.

A cooperacao defendida pelo pais denota um tipo de relacionamento que busca a trans-
formacao sistémica de longo prazo e a construcéo de capacidades nos paises parceiros, por
meio do fortalecimento institucional e da construgao de autonomia, com foco na coletividade
e sustentabilidade. Para além da defesa desses pontos, o Brasil tem exercido lideranca em
negociagoes internacionais na promocao de principios e praticas particulares adicionais da
cooperacao implementada entre paises do Sul global, como a horizontalidade, os benefi-
cios mutuos, a priorizacao da demanda e a auséncia de condicionalidades econdmicas ou
politicas. Essas ideias orientam, de maneira geral, 0 modo como o pais analisa e monitora a
conquista dos seus objetivos na Agenda 2030, especialmente no caso das parcerias e dos
meios de implementacao.

2.2 Analise do progresso das metas

As metas do ODS 17 estao agrupadas ao redor de cinco temas complementares: recursos
financeiros; transferéncia de tecnologia; construcao de capacidades; acesso a mercados;
e questoes sistémicas. Aquelas associadas as questoes sistémicas subdividem-se, por sua
vez, em trés grupos: a coeréncia de politicas e institucional; as parcerias multissetoriais; os
dados, o monitoramento e a prestacdo de contas.

No que se refere a elaboracéo de dados por parte do Brasil, seis indicadores estao pro-
duzidos, significando que um quarto do total de indicadores (25%) se encontra pronto para
ser empregado no monitoramento, na avaliacéo e na extracao de licoes. Decorrente disso,
0 exame do progresso que se efetua nesta subsecao concentra-se nas metas as quais se
reportam tais dados.

Meta 17.1 — Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
para arrecadacdo de impostos e outras receitas.

A meta 17.1 insere-se no grupo de financiamento e estabelece um compromisso em
prol da melhoria da capacidade de arrecadacao de impostos e outras receitas. Seu monito-
ramento & feito a partir de dois indicadores: 17.1.1 e 17.1.2 (graficos 1 e 2).
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GRAFICO 1

Total das receitas do governo, por fonte — Brasil (2016-2022)
(Em % do PIB)'
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=17. Acesso em:
5 maio 2024.

Elaboracdo: Ipea.

Nota: ' Produto interno bruto.

GRAFICO 2

Orcamento do governo financiado por impostos cobrados internamente — Brasil (2016-2022)
(Em %)
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=17. Acesso em: 5 maio 2024.
Elaboracao dos autores.

Embora com flutuacdes relevantes, para os dois indicadores, houve melhoria do valor
observado no Brasil na comparacéao entre 2016 e 2022. Considerando-se somente esses
dados, em ambas as frentes orcamentarias, o progresso da meta pode ser avaliado positi-
vamente. E importante assinalar que a trajetoria esteve associada a alguns fatores negativos
experimentados pelo pais. Inauguradas pela recessdo econdmica e a crise politica que se
instalaram no Brasil a partir de 2015, as dificuldades em avancar foram sacramentadas no
ano seguinte, devido a aprovacao de emenda constitucional (Brasil, 2016) que congelava
por vinte anos o crescimento das despesas publicas. A iniciativa objetivava garantir a res-
ponsabilidade fiscal e o controle dos gastos governamentais.

Com a crise do coronavirus, em 2021, a regra foi suspensa para que o socorro financeiro
a populacédo e a compra de vacinas fossem permitidos. No final do ano seguinte, o dispositivo
constitucional foi revogado, sendo substituido pelo chamado Novo Arcabouco Fiscal (Brasil,
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2023a), que abriu espaco para a manutencao de alguns beneficios sociais e a retomada de
algumas politicas publicas em 2023. De todo modo, a coalizao politica governante segue
comprometida com o controle dos gastos e preocupada com o elevado endividamento pu-
blico. Amargem para a obtencao de progressos adicionais na meta 17.1 até 2030, portanto,
€ bastante pequena.

Meta 17.2 — Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos
em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da
renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0, 15%
a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sao encorajados a
considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta
em AOD para os paises menos desenvolvidos.

A meta 17.2 — e seu indicador 17.2.1 — ndo se aplica ao caso brasileiro, pois refere-se a
compromissos dos paises desenvolvidos, membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em matéria da
prestacao de sua AOD, especialmente a paises de menor desenvolvimento relativo. O Brasil
nao é fornecedor desses recursos e, embora se enquadre como destino, ndo pertence ao
grupo de foco principal da meta.

Meta 17.3 — Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento
a partir de mdltiplas fontes.

Mais abrangente que a anterior, a meta 17.3 versa sobre a mobilizacédo de recursos
adicionais e em multiplas fontes para a implementacéo da Agenda 2030. Desse modo, ao
mesmo tempo que o Brasil se classifica como parceiro, que envia sua contribuigcdao, também
precisa receber recursos para alavancar seu desenvolvimento. Dois indicadores monitoram
a conquista da meta. O primeiro (17.3. 1 — Recursos financeiros adicionais mobilizados para
paises em desenvolvimento de mdltiplas fontes) contou com ativo envolvimento brasileiro na
elaboracéo da sua metodologia. Vale apontar que este foi substituido por uma nova concepcao
em 2023 (box 1). Diante das mudancas, os dados de todos 0os componentes que cabem ao
Brasil reportar ainda estdo em construgcao. Conforme seja aprovado em definitivo o Quadro
Conceitual da Cooperacao Sul-Sul, o Brasil preferencialmente divulgara seus dados para o
indicador, de acordo com a metodologia internacionalmente aprovada.

O indicador 17.3.2, por seu tudo, refere-se as remessas pessoais recebidas unilateral-
mente do exterior (grafico 3).4 Estas incluem todas as transferéncias correntes de individuos
nao residentes a residentes, além das remuneracdes de empregados liquidas. Como esta
estampado claramente no grafico, apds tendéncia de ligeira estabilidade, o dado pratica-
mente triplicou de valor de 2019 a 2020 no Brasil, continuando no novo patamar no ano se-
guinte. Desagregando-se os indicadores, confirma-se que o recebimento de transferéncias
pessoais cresceu 15% nesses anos. De um lado, a ajuda recebida de parentes nos anos da
pandemia foi parte dos fatores que influenciaram o movimento. De outro, houve o aumento
da populacao de brasileiros no exterior, que cresceu 23% entre 2018 e 2021. De acordo com
os levantamentos do Itamaraty, em torno de 800 mil brasileiros deixaram o pais nesses anos,
valor expressivo em termos absolutos.

4. Os dados das remessas como proporcao do PIB estdo sendo revisados e poderao apresentar diferencas nos proximos relatorios.
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GRAFICO 3
Volume de remessas como proporcao do PIB — Brasil (2016-2021)
(Em %)
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=17. Acesso em: 5 maio 2024.
Elaboracao: Ipea.

Apesar disso, a reducao do envio de remessas pessoais de brasileiros para o exterior
(-30%) teve uma contribuicao muito maior para que, em termos liquidos, houvesse aumento
das transferéncias. As remuneracdes de empregados, por sua vez, nao contribuiram para o
movimento, caindo tanto do ponto de vista das recebidas do exterior quanto em termos liquidos.
Significa que outra grande parcela da explicacdo se encontra no numerador: a taxa de cambio
e a queda do PIB. A desvalorizacdo da moeda brasileira foi contundente entre 2019 e 2020,
quando o dolar ficou 30% mais caro. O valor corrente do PIB brasileiro em délares, utilizado
no calculo do indicador, sofreu reducao nominal que passa de 20%. Assim, 0o movimento é um
progresso ficticio da meta. Mesmo que fosse positivo, a expressividade do volume desses recur-
s0s no conjunto das fontes de financiamento para o desenvolvimento do Brasil segue irrisoria.

BOX 1
A atuacao do Brasil por um monitoramento abrangente e mais adequado do apoio global
ao desenvolvimento sustentavel

Respondendo a demandas de diversos atores, em 2020, a Comissao de Estatistica da Organizagéo das Nacdes Unidas
(ONU) criou o Grupo de Trabalho sobre Medicao do Apoio ao Desenvolvimento. Sua missdo traduzia-se no aprimoramento
das ferramentas disponiveis para acompanhar o progresso da meta 17.3 da Agenda 2030, envolvendo ampla reavaliacao do
indicador 17.3.1. Essa decisédo dava vazao a pleitos para que os dados coletados a respeito do apoio financeiro de multiplas
fontes ao desenvolvimento sustentavel reflitam conceitos, demandas e praticas dos paises aos quais 0s recursos se destinam.

O Brasil ¢ destacado defensor dessa agenda e participou do grupo na condicdo de observador ativo. As atividades, con-
cluidas em 2021, buscaram garantir o alinhamento do indicador aos dispositivos da Agenda de Agéo de Adis Abeba (2015).

No novo indicador, a complementaridade entre os aportes da cooperacao Sul-Sul e os oferecidos pelos paises desenvolvidos
passou a estar refletida. Como possuem naturezas distintas, em 2020, foi criado o Subgrupo de Cooperacao Sul-Sul, para
aconselhar sobre a melhor maneira de aborda-la.

O envolvimento brasileiro com essas atividades foi bastante ativo, desenvolvendo, com o México, a proposta-base da me-
dicao da cooperacao Sul-Sul. A metodologia apresenta trés grupos de contribuicdes. O primeiro grupo trata de recursos
financeiros. O segundo grupo traz a medicao dos gastos com atividades de cooperagéo nao financeira. Enquanto o ultimo
grupo apresenta as multiplas métricas da cooperacao, por meio das atividades estritamente nao financeiras.

O Brasil buscou garantir que o quadro acolhesse a variedade de concepcoes e praticas dos paises parceiros, com abertura e
flexibilidade para a inclusdo posterior de visdes adicionais. O modelo-piloto vai passar por rodadas de teste e de construcao
de capacidades nos paises em desenvolvimento.

Nessa construgao coletiva, o Brasil foi anfitrido do | Encontro de Especialistas, evento organizado pela Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Realizada na sede do Ipea em Brasilia, a reuniao foi muito proveitosa para
o esclarecimento de varias questoes e a convergéncia de visdes. Contou com representantes de paises e instituicoes regionais de
todos os continentes, com 29 apresentacoes distribuidas em sete sessdes tematicas. O pais segue engajado com essa agenda.

Elaboracdo dos autores.
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Meta 17.4 — Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida
de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financia-
mento, a reducéo e a reestruturacdo da divida, conforme apropriado, e tratar da divida
externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento.

Dando sequéncia ao tema, a meta 17.4 tem por objeto a divida externa, com vistas a
promover qualquer iniciativa que ajude a diminuir o tamanho da limitagcdo que exerce sobre
o orcamento publico dos paises devedores, bem como evitar sua insolvéncia. Seu acompa-
nhamento é responsabilidade de apenas um indicador, 17.4.1 (grafico 4).°

GRAFICO 4
Servico da divida como proporcao das exportacdes de produtos e servicos — Brasil
(2016-2022)
(Em %)
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=17. Acesso em: 5 maio 2024.

Conforme se pode visualizar, o valor observado no Brasil em 2016 caiu pela metade em
2022. O denominador do indicador teve peso maior para o movimento observado. Quando
houve a reducédo mais acentuada, de 2020 a 2021, enquanto o servico da divida decresceu
ao redor de 13%, o crescimento das exportacdes de bens e servicos, beneficiado pela forte
desvalorizacdo da moeda brasileira — iniciada em 2020 e aprofundada ainda mais em 2021 —,
passou dos 30%. Embora seja uma métrica que contém duas informacdes importantes para a
implementacao do que se pretende, esta € insuficiente para monitorar e inclusive compreender
a trajetoria da meta. Ao privilegiar somente juros e amortizagdes, 0 montante da divida fica
descoberto; informacao fundamental para que se analise o progresso com visao de longo
prazo, questao presente de forma literal no texto da meta. No caso do Brasil, a0 mesmo tempo
que houve a queda abrupta do indicador de 2020 a 2021, o endividamento externo aumentou.

Meta 17.5 — Adotar e implementar regimes de promocao de investimentos para os paises
menos desenvolvidos.

Fechando o grupo dos recursos de natureza financeira, a meta 17.5 esta associada com
a promocao de investimentos, sobretudo o direcionamento a paises menos desenvolvidos.
Esta tem apenas um indicador, o qual, do ponto de vista de cada pais reportante, apresenta
perfil nominal: verificar se regimes especiais de crédito com esse proposito sdo adotados
formalmente e implementados na pratica. No caso brasileiro, o dado esta em construcéo,
com consultas iniciadas com os distintos 6rgaos responsaveis pelas informacdes necessarias.

5. Os dados apresentados incluem o servigo de divida externa publica e privada.
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Meta 17.6 — Melhorar a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e interna-
cional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor
coordenacdo entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nacoées
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global.

A meta 17.6 inaugura o tema da tecnologia. O progresso é acompanhado por apenas um
indicador: 17.6.1 (tabela 1). Este permite visualizar a parte infraestrutural, dimensao altamente
relevante para o assunto, porém insuficiente para o monitoramento efetivo do cumprimento
da meta. As mudancas tecnoldgicas, especialmente para o acesso movel de alta velocidade
ainternet, como o 5G ja implantado no Brasil, tornam o acesso por rede fixa insuficiente para
esse indicador. Colocada essa ressalva, os dados apontam para um progresso positivo da
digitalizagao no Brasil, tanto do ponto de vista da populacéo atendida por banda larga, como
do aumento da velocidade de acesso que em média esta contratada.

TABELA 1
Subscricoes de internet por banda larga de rede fixa, por 100 habitantes (2016-2022)

Velocidade de ligacao

MO ot mesiziops DSne Dezmiveds Doz ioa
2016 12,98 0,51 3,26 4,65 3,15 1,41
2017 13,92 0,36 2,88 4,81 3,80 2,07
2018 14,98 0,20 2,25 4,73 3,89 3,90
2019 15,66 0,19 1,65 3,87 3,57 6,38
2020 17,16 0,19 1,19 2,85 2,81 10,12
2021 19,53 0,06 0,63 1,64 1,7 15,49
2022 21,10 0,05 0,57 1,27 1,08 18,12

Fonte: IBGE. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=17. Acesso em: 5 maio 2024.

Meta 17.7 — Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao e a difusdo
de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em con-
dicOes favoraveis, inclusive em condicées concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado.

A meta 17.7 dos ODS refere-se a promocao do desenvolvimento, a transferéncia, a disse-
minacao e a difusédo de tecnologias ambientalmente corretas. Contudo, seu Unico indicador,
17.7.1, que busca medir o montante total de financiamento para paises em desenvolvimento
voltado para esse proposito, ainda se encontra em construgao no Brasil.

Meta 17.8 — Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de ca-
pacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo para os paises menos desenvolvidos ate
2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das tecnologias
de informagdo e comunicacao.

Ultima do tema da tecnologia, a meta 17.8 também tem texto genérico, adicionando
a preocupacao com a capacitacao da populacéo para utilizar de forma eficaz os recursos
oferecidos pelas tecnologias computacionais. Seu indicador 17.8.1, nessa direcao, comple-
menta o acompanhamento da digitalizacéo efetuada pelo 17.6.1, sofisticando os dados ao
trazer informacodes a respeito da distribuicao do acesso na populacédo, conforme o género
das pessoas, a zona e a regiao do territério em que vivem. Mantidas as ressalvas colocadas
no exame do indicador da meta 17.6, cabe pontuar que, a despeito da variacéo no ritmo,
0 progresso tem sido positivo no Brasil, tomando-se em conta ambas as categorizacdes
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(tabela 2). O acesso nas regidoes Norte e Nordeste aproximou-se da média nacional ano a
ano, reduzindo o fosso regional. Tomando pelo prisma de género, € um raro tema em que as
mulheres estido mais bem atendidas que 0os homens no Brasil, sobretudo quando considerada
azonarural, na qual o acesso entre as mulheres é quase 7% maior. Esse diferencial, que nas
cidades é apenas de 0,5%, seguiu estavel nesses trés anos nas duas zonas.

TABELA 2

Proporcao da populacao de 10 anos de idade ou mais que utiliza a internet, por sexo,
grande regiao e espaco do territério

(Em %)

2A - Zona urbana

2019 2021 2022
Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem  Mulher
Brasil 83,6 83,3 83,9 87,4 87,0 87,7 89,4 89,1 89,6
Norte 78,6 A 80,0 81,9 80,9 82,9 87,3 86,4 88,1
Nordeste 76,8 75,6 77,8 82,2 81,1 83,1 86,8 85,7 87,8
Sudeste 86,4 86,7 86,2 89,9 90,0 89,9 90,4 90,6 90,2
Sul 86,0 86,0 86,0 88,4 88,4 88,4 89,7 89,5 89,8
Centro-Oeste 87,5 87,2 87,8 90,9 90,3 91,5 92,3 91,9 92,7
2B — Zona rural
2019 2021 2022
Total Homem Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher
Brasil 54,5 51,3 58,0 67,5 64,0 7,4 72,7 69,5 76,2
Norte 40,7 37,2 44,7 54,8 51,1 59,4 63,8 60,7 67,4
Nordeste 49,7 46,0 53,7 65,2 61,0 69,6 71,2 67,2 79,5
Sudeste 64,4 61,9 67,1 72,1 68,9 75,9 75,3 72,4 78,5
Sul 65,7 63,8 67,9 76,2 74,4 78,2 78,7 77,2 80,2
Centro-Oeste 69,4 65,6 73,9 79,3 76,4 82,8 83,8 81,6 86,4

Fonte: IBGE. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=17. Acesso em: 5 maio 2024.

Meta 17.9 — Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.

A meta 17.9 é a unica diretamente dedicada ao tema da construgao de capacidades
nacionais. Seu texto aponta especificamente para o apoio técnico na construcao dos planos
nacionais das nacoes de menor desenvolvimento relativo. Desde 2016, o Brasil desenvolveu
projetos com alguns parceiros que demandaram a troca de experiéncias sobre essa tarefa
especifica, dos quais podem ser mencionados 0s exemplos de Angola e Guiné-Bissau. A
absorcao das capacidades pelos beneficiarios € um principio adicional que, na visao brasi-
leira, desempenha a funcéo de critério avaliativo nos projetos executados. Essa questao, e
outras adicionais, foi organizada no Manual de Gestao da Cooperacao Sul-Sul, elaborado
pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), as quais passaram a ter forca de norma des-
de 2017.6 Quanto ao indicador 17.9.1, dedicado a acompanhar o progresso da meta, com o
processo de elaboracao progressiva do Quadro Conceitual da Cooperacao Sul-Sul, os dados
sobre a assisténcia técnica também estdo em construcéo. De todo modo, cabe salientar que,

6. ABC — AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Manual de Gestdo da Cooperacéo Técnica Sul-Sul. Brasilia:
MRE, 2013.
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para monitorar o cumprimento da meta, os dados financeiros ndo sdo os mais adequados.
As trés metas subsequentes dizem respeito ao papel do comércio internacional como motor
do desenvolvimento.

Meta 17.10 — Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em
regras, aberto, ndo discriminatorio e equitativo no @mbito da Organizagdo Mundial do
Comeércio, inclusive por meio da conclusdo das negociacdes no dmbito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha.

Meta 17. 11 — Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos paises menos desenvolvidos
nas exportacoes globais até 2020.

Meta 17.12 — Concretizar a implementacdo oportuna de acesso a mercados livres de
cotas e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo
com as decisées da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importacoes provenientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

A meta 17.10 busca garantir que o sistema multilateral de comércio seja universal, basea-
do em regras, aberto, nao discriminatoério e equitativo. O indicador 17.10.1 & constituido pela
“média ponderada das tarifas aduaneiras a escala mundial”. Ameta 17.11 defende o aumento
das exportacdes dos paises em desenvolvimento, monitorada pelo indicador 17.11.1, o qual
mede sua participacao global. Ameta 17.12 advoga pelo acesso preferencial das exportacoes
das nacOes de menor desenvolvimento a todos 0os mercados do planeta. O acompanhamento
da-se pela média das tarifas aduaneiras cobradas pelos importadores (indicador 17.12.1).
Sao metas que, na visao brasileira, nao se aplicam ao pais, pois seu sucesso depende de
variaveis exogenas ao escopo de acao disponivel as politicas publicas nacionais. As metas
17.13, 17.14 e 17.15 concernem ao tema da coeréncia de politicas e institucional.

Meta 17.13 — Aumentar a estabilidade macroeconbémica global, inclusive por meio da
coordenacdo e da coeréncia de politicas.

A meta 17.13 busca aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio
da coordenacao e da coeréncia de politicas. O indicador 17.13.1 baseia-se em painel macroe-
condmico do Banco Mundial, que inclui ao menos 25 importantes indicadores, que cobrem
os setores externo, financeiro e fiscal, as contas nacionais, além dos indicadores de preco e
do emprego. Muitos dos indicadores do painel ja fazem parte do bloco de indicadores oficiais
apresentado em outros objetivos e/ou metas, como a taxa de crescimento do PIB, o volume
de remessas, a taxa de desemprego, entre outros. Embora o indicador 17.13.1 encontre-se
em construcao, o Brasil pretende dar sua contribuicdo de maior impacto em 2024, ano em
que preside o G-20, com o objetivo de conciliar os paises a agir de forma coerente em prol
da Agenda 2030.

Meta 17. 14 — Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

A coerénciatambém é o proposito especifico da meta 17.14, e seu indicador 17.14.1, da
perspectiva nacional, tem carater nominal: verificar se existern mecanismos vigentes com a
funcao de reforcar a coeréncia pretendida. Sem dados brasileiros para o indicador, a secao
4 deste relatorio contém um exercicio que, em condicao preliminar, se dedica a prover um
diagnostico que forneca elementos para o acompanhamento do progresso dessa meta em
particular, mas ndo somente.

Meta 17.15 — Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradica¢cdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.




Cadernos ODS

A meta 17.15, por ultimo, traduz-se em um proposito geral em defesa da apropriacéao
nacional das capacidades desenvolvidas nas parcerias estabelecidas, sem imposicéo de
condicBes de qualquer natureza e em estrito atendimento a demanda colocada pela nacéo
beneficiaria. O Brasil ndo produz dados para o indicador 17.15.1.

Passando para o penultimo grupo dos meios de implementacédo, as metas 17.16 e 17.17
demonstram a preocupacdo com o estabelecimento de parcerias entre os multiplos setores.
Ambas estao vinculadas a recomendacdes fundamentais da Agenda de Adis Abeba.

Meta 17.16 — Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, comple-
mentada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento,
expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacdao dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel em todos 0s paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento.

Meta 17. 17 — Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a socie-
dade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos
dessas parcerias.

Os indicadores das duas estao em construcdo, mas a analise do seu progresso esta
contemplada pelo conteudo da préoxima secao deste relatorio. As duas ultimas metas da
Agenda 2030, 17.18 e 17.19, sdo complementares e concernem aos dados, ao monitora-
mento e a prestacao de contas.

Meta 17.18 — Até 2020, reforcar o apoio a capacitagcdo para os paises em desenvolvi-
mento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratdrio, deficiéncia, localizacdo geografica e outras caracteristicas relevantes
em contextos nacionais.

Meta 17.19 — Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto
[PIB] e apoiem a capacitacao estatistica nos paises em desenvolvimento.

Embora os cinco indicadores estejam em construcdo, cabe apontar que a analise do
progresso indica, genericamente, a retomada de tendéncia positiva para sua conquista. Essa
avaliacao pode ser aferida tomando-se como base o engajamento do pais representado
pela propria producédo deste relatorio. Em termos especificos, a ultima secao deste relatorio
caracteriza-se como reforco adicional dessa conclusdo. O anexo estatistico traz os quadros
e 0s avancos do pais no desenvolvimento dos indicadores.

2.3 Principais politicas e ac6es governamentais que contribuem para o
alcance do ODS 17

Promover a cooperacao internacional e o desenvolvimento regional integrado: esse é o
compromisso colocado pelo objetivo estratégico 3.5 do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027.
Reflete o empenho renovado do Brasil com a integracéo sul-americana, considerada cami-
nho fundamental e necessario para a conquista dos ODS. Concretamente, essa perspectiva
esta documentada no Consenso de Brasilia, declaragao emitida pelos lideres das nacoes da
Ameérica do Sul, a partir da qual se recompds o impeto integracionista no continente. Naque-
le encontro, foi restaurada a importancia da coordenacéo internacional entre as nacdes da
regido, sobretudo ante os desafios globais e 0s custos que as multiplas crises impdem ao
desenvolvimento sustentavel, a democracia, aos direitos humanos e a justica social.
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Para fazer frente a agenda de tarefas colocadas naquele consenso, o Ministério do Pla-
nejamento e Orcamento (MPQO) estabeleceu o Subcomité de Integracao e Desenvolvimento
Sul-Americano (Sidsa), o qual carrega a missao de elaborar estratégias que materializem
0 avanco da integracéo continental. Alinhado com as diretrizes do planejamento nacional,
mediante consultas a dezenas de atores interessados de todas as regides, o estudo efetuado
recomendou uma agenda de obras para determinar ou aprimorar a interconexao viaria entre
as distintas regides do continente. A equipe demonstrou que a superacao dos obstaculos
geograficos e infraestruturais constitui caminho imprescindivel para alavancar um impulso
sinérgico de crescimento, seja para cada um dos paises sul-americanos, seja para o enraiza-
mento da integracao, fruto do contato dos povos. Aproveitando em partes o trabalho anterior
efetuado pela Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional da América do Sul (lirsa)
e pelo Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), foram propostas cinco rotas
de integracao e desenvolvimento sul-americano. Estas objetivam aprimorar a conectivida-
de entre o Brasil e seus vizinhos, bem como, ao mesmo tempo, destacar a necessidade de
abordagem conjunta que acopla desenvolvimento de infraestrutura, preservacdo ambiental
e impactos socioecondmicos.”

A reativacao da tradicional cooperacao dos paises da América do Sul, aliada ao com-
promisso da agenda regional com a sustentabilidade ambiental, compuseram atributos
chamativos ao despertar da confianca no setor financeiro. Com efeito, a negociacéo levada
a frente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) resultou
na assinatura de acordo de cooperacao com bancos multilaterais de desenvolvimento do
hemisfério em apoio a carteira das cinco rotas. O Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e o Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) comprometeram-se com a mobilizagao de
recursos, que, somados ao aporte do banco brasileiro, totalizam a oferta de US$ 10 bilhoes,
crédito programado a desembolsar-se ainda nos proximos dois anos.

O suporte do financiamento multilateral também havia sido conquistado, meses antes,
no contexto de outro mecanismo institucional voltado ao desenvolvimento regional coope-
rativo. Na ocasido da Cupula da Amazodnia, os oitos paises pertencentes a Organizacao do
Tratado de Cooperacao Amazdnica (OTCA) reuniram-se em Belém do Para e deram novo
félego institucional a organizagcao. Os membros encomendaram uma série de atividades
e compromissos a serem efetuados nos proximos anos, sob a responsabilidade do 6rgao
sediado em Brasilia, tendo como mote a garantia do desenvolvimento integrado entre os
povos e para 0s povos da floresta.

Ainda durante a cupula, dezenove bancos publicos de desenvolvimento de paises ama-
zOnicos firmaram um acordo para oferecer, em principio, R$ 4,5 bilhndes em financiamento
para negocios considerados sustentaveis ambientalmente na regiao amazonica. O BNDES
e o BID assinaram carta de intencdes, lancando a denominada Coalizao Verde, que prome-
te viabilizar a implementacédo do Programa de Acesso ao Crédito para Micro, Pequenas e
Médias Empresas e Pequenos Empreendedores (Pro-Amazonia). Em seu plano de acéao, o
grupo aspira como meta inicial a oferta de US$ 10 bilhdes a US$ 20 bilhdes em créditos para
aregiao amazodnica até 2030.

Embora o equacionamento da caréncia de recursos permaneca distante, essas expe-
riéncias demonstram a simbiose entre a integracao regional da América do Sul, o desenvol-
vimento sustentavel e a catalisacdo, embora preliminar, dos meios de implementacao. Os
resultados sdo parcerias em varios setores, entre governos, povos, instituicoes, empresas
e organizacodes, constituindo esforcos iniciais para atrair o comprometimento de ainda mais

7. Para mais informag8es sobre o primeiro relatorio do referido subcomité, ver Brasil (2023d).
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parcerias. Ndo obstante, a missdo somente se cumprira quando for conquistado o apoio de
toda a comunidade internacional, sobretudo dos atores detentores dos recursos capazes
de prover o impulso que a Agenda 2030 requer.

2.4 Avancos, desafios e dificuldades criticas

QUADRO 1

Metas, indicadores e avaliacido (2016-2022)

Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Meta

Indicador

Evolucao
dos
indicadores

Avaliacao
das metas

17.1 — Fortalecer a mobilizacao de
recursos internos, inclusive por meio
do apoio internacional aos paises em
desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadacao
de impostos e outras receitas.

17.2 — Paises desenvolvidos implementarem
plenamente 0s seus compromissos
em matéria de assisténcia oficial ao
desenvolvimento, inclusive fornecer
0,7% da renda nacional bruta em AOD
aos paises em desenvolvimento.

17.3 — Mobilizar recursos financeiros adicionais
para 0s paises em desenvolvimento, a
partir de multiplas fontes.

17.4 — Ajudar os paises em desenvolvimento
a alcancar a sustentabilidade da divida
de longo prazo por meio de politicas
coordenadas destinadas a promover o
financiamento, a reducao e a reestruturagao
da divida, conforme apropriado, e tratar
da divida externa dos paises pobres
altamente endividados para reduzir o
superendividamento.

17.5 — Adotar e implementar regimes
de promocéao de investimentos para 0s
paises menos desenvolvidos.

17.1.1 — Total das receitas do governo
em percentagem do [produto interno
bruto] PIB, por fonte.

17.1.2 — Percentagem do orcamento do
governo financiada por impostos cobrados
internamente.

17.2.1 - Assisténcia oficial ao desenvolvimento
liquida, total e para os paises menos
desenvolvidos, como proporcao do
Rendimento Nacional Bruto (RNB)
dos doadores do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da Organizacéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

17.3.1 — Recursos financeiros adicionais
mobilizados para paises em desenvolvimento
de multiplas fontes.

17.3.2 — Volume de remessas (em dolares
dos Estados Unidos) como proporgao
do PIB total.

17.4.1 - Servico da divida como proporgao
das exportacdes de bens e servicos.

17.5.1 — Numero de paises que adotam
e implementam regimes de promogcé&o
de investimentos para os paises em
desenvolvimento, incluindo os paises
menos desenvolvidos.
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(Continuacdo)

Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Meta

Indicador

Evolucéao
dos
indicadores

Avaliacao
das metas

17.6 — Melhorar a cooperacdo Norte-Sul,
Sul-Sul e triangular regional e internacional
e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao,
e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente
acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenagao entre 0S mecanismos
existentes, particularmente no nivel
das Nacoes Unidas, e por meio de um
mecanismo de facilitagdo de tecnologia
global.

17.7 — Promover o desenvolvimento, a
transferéncia, a disseminacéo e a difuséo
de tecnologias ambientalmente corretas
para 0s paises em desenvolvimento,
em condigdes favoraveis, inclusive em
condicdes concessionais e preferenciais,
conforme mutuamente acordado.

17.8 — Operacionalizar plenamente o
Banco de Tecnologia e 0 mecanismo
de capacitacao em ciéncia, tecnologia
€ inovacao para os paises menos
desenvolvidos até 2017, e aumentar o
uso de tecnologias de capacitacdo, em
particular das tecnologias de informagao
e comunicacao.

17.9 — Reforgar o apoio internacional para
a implementacéo eficaz e orientada da
capacitacao em paises em desenvolvimento,
a fim de apoiar 0os planos nacionais
para implementar todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, inclusive
por meio da cooperagao Norte-Sul, Sul-
Sul e triangular.

17.10 — Promover um sistema multilateral
de comeércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatorio e equitativo
no ambito da Organizacao Mundial do
Comeércio [OMC], inclusive por meio da
conclusdo das negociacdes no &mbito de
sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

17.11 — Aumentar significativamente as
exportagoes dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar
a participacdo dos paises menos
desenvolvidos nas exportacoes globais
até 2020.

17.6.1 — Subscrigbes de Internet por banda
larga de rede fixa por 100 habitantes, por
velocidade de ligacao.

17.7.1 — Montante total de financiamento
para paises em desenvolvimento para
promover o desenvolvimento, transferéncia,
disseminacéo e difusao de tecnologias
ambientalmente seguras e racionais.

17.8.1 — Proporgéao de individuos que
utilizam a Internet.

17.9.1 — Valor, em dolares, da assisténcia
técnica e financeira (incluindo cooperacé@o
Norte-Sul, Sul-Sul e triangular) destinada
a paises em desenvolvimento.

17.10.1 — Média ponderada das tarifas
aduaneiras a escala mundial.

17.11.1 — Participacao das exportacoes
provenientes dos paises em vias de
desenvolvimento e dos paises menos
desenvolvidos nas exportacoes globais.

VL

@ #

X

(Continua)
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(Continuacdo)

Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Meta

Indicador

Evolucéao
dos
indicadores

Avaliacao
das metas

17.12 — Concretizar a implementacao
oportuna de acesso a mercados livres de
cotas e taxas, de forma duradoura, para
todos 0s paises menos desenvolvidos,
de acordo com as decis6es da OMC,
inclusive por meio de garantias de que as
regras de origem preferenciais aplicaveis
as importacoes provenientes de paises
menos desenvolvidos sejam transparentes
e simples, e contribuam para facilitar o
acesso ao mercado.

17.13 — Aumentar a estabilidade
macroecondmica global, inclusive por
meio da coordenacédo e da coeréncia
de politicas.

17.14 — Aumentar a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento sustentavel.

17.15 — Respeitar o espaco politico e a
lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicacdo da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

17.16 — Reforcar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, complementada
por parcerias multissetoriais que mobilizem
e compartilhem conhecimento, expertise,
tecnologia e recursos financeiros, para
apoiar a realizacao dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel em todos
0s paises, particularmente nos paises
em desenvolvimento.

17.17 — Incentivar e promover parcerias
publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das
estratégias de mobilizacao de recursos
dessas parcerias.

17.18 — Até 2020, reforcar o apoio
a capacitacao para os paises em
desenvolvimento, inclusive para os
paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento,
para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade,
atuais e confiaveis, desagregados por
renda, género, idade, racga, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizacao
geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais.

17.12.1 — Média ponderada de tarifas aduaneiras
aplicadas aos paises em desenvolvimento,
paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

17.13.1 — Painel de indicadores
macroecondmicos.

17.14.1 — Numero de paises com
mecanismos em vigor para reforcar a
coeréncia politica do desenvolvimento
sustentavel.

17.15.1 — Extensao do recurso a quadros de
resultados e instrumentos de planejamento
delineados pelos beneficiarios [country
ownership], por parte dos paises
fornecedores de cooperacao para o
desenvolvimento.

17.16.1 — NUmero de paises que reportam
progressos na eficacia dos quadros de
monitoramento de multiplos atores que
apoiam o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

17.17.1 — Montante de doélares nos Estados
Unidos destinados a parcerias publico-
privadas para infraestrutura.

17.18.1 — Indicador de capacidade estatistica
para monitoramento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

17.18.2 — NUumero de paises que possuem
legislacao estatistica nacional que
cumpre 0s principios fundamentais das
estatisticas oficiais.

17.18.3 — NUumero de paises com um
plano estatistico nacional totalmente
financiado e em execucao, por fonte de
financiamento.

(Continua)
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(Continuacdo)

Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel
SYElIEES) Avaliacao
Meta Indicador dos -
. das metas
indicadores
17.19.1 — Valor em dolares de todos 0s
recursos disponibilizados para fortalecer 0
17.19 — Até 2030, valer-se de iniciativas @ capacidade estatistica nos paises em
existentes para desenvolver medidas do desenvolvimento.
progresso do desenvolvimento sustentavel - 17.19.2 — Proporgao de paises que (a) Q
que complementem o produtointerno bruto  realizaram pelo menos um recenseamento
[PIB] e apoiem a capacitagdo estatistica ga populacio e da habitagio nos Gltimos 9
nos paises em desenvolvimento 10 anos; e (b) atingiram 100% de registros
de nascimento e 80% de registros de
obitos.
Q Evolucgao positiva Sem evolucao @ Meta global atingida
Q Evolugéo negativa % Impactado pela covid-19 X sem indicadores ou série curta ou irregular

Elaboracao dos autores.

2.5 Anadlise das recomendacodes da sociedade civil

A sociedade civil, por meio do Relatorio Luz, tem feito analises e recomendacdes a respeito
das parcerias e dos meios de implementacao (quadro 2). Uma das recomendacdes e um
anseio de diversos setores da sociedade brasileira era a recriacdo da Comissao Nacional
dos ODS, extinta em 2019. A comisséo foi finalmente recriada em 2023, com participacao
governamental e social bem maior que a original.

Outra recomendacao que merece destaque foi a necessidade de reformas tributarias,
com mudancas administrativas e politicas. Nesse ponto, o pais tem aprovado e implantado
mudancas profundas na legislacao, com vistas a aceleracao do desenvolvimento sustentavel
nacional, mas mantendo a responsabilidade fiscal e a estabilidade macroeconémica.

N&o obstante, como p6de ser observado, a atuacéo recente do Brasil tem dado res-
postas convergentes com o conjunto geral das recomendacdes colocadas pelos Relatorios
Luz desde 2019.

BOX 2
Dialogo entre as recomendacdes do Relatério Luz 2023 e as iniciativas do governo federal

As recomendagoes apresentadas pelo Relatorio Luz a respeito da cooperagao internacional do Brasil sdo em geral per-
tinentes e bem-vindas. O aumento das parcerias com paises menos desenvolvidos e sua diversificagdo séo bandeiras
histéricas do pais.

Contudo, em 2023, o Relatorio Luz apresentou a recomendacao de “amplificar e diversificar a politica de cooperagao interna-
cional, adequando-a a perspectiva de pais doador” (GTSC, 2023, p. 120), que difere da pratica da cooperacao internacional
do Brasil. Nao é considerado pertinente que o Brasil se adeque a posicao de doador, uma vez que 0 pais continua sendo
um pais em desenvolvimento, com responsabilidades e visoes distintas das grandes poténcias sobre a cooperacao para o
desenvolvimento. O modelo de cooperacao Sul-Sul praticado pelo Brasil € ndo financeiro e implica parcerias e beneficios
mutuos, divergindo dos conceitos de doador e beneficiario.

Fonte: GTSC A2030 (2023).

Elaboracéo dos autores.

Obs.: As préticas e as modalidades da Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi) podem ser consultadas no
conjunto de relatérios Cobradi, no site disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/cobradi.
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QUADRO 2
Sintese de recomendacdes dos Relatérios Luz sobre o ODS 17 (2019-2023)
Recomendacdes por areas tematicas
D ~ . Politicas .
Ano |Total| Reforma Ciéncia e Cooperacéo Acesso a . Medidas
o ) . L7 . comerciais e o .
tributaria tecnologia internacional internet . administrativas
econbmicas
Alinhamento .
4 agenda de Aumento Novas parcerias
2019 8 o substancial do de cooperacdo
progressividade . i s
. investimento.  Sul-Sul.
fiscal.
Incentivo ao
comeércio com Reinstalar a
maior valor Comissao
Progressiva  Aumento Estabelecer agregado, fora Nacional dos
e substancial novas parcerias, da “armadilhada ODS.
abrangente, emlinhasde principalmente commodity”. Recuperar
2020 5 . _— ] ; S
voltada a credito para com paises Desenvolvimento prioridade
reducdo das setores de menos de capacidade do Censo
desigualdades. inovacao. desenvolvidos. financeira. Demografico
Reverter politica  do IBGE.
macroecondmica
de endividamento.
Retorno a Criar um Fomento a
Progressiva, politica de provedor novas parcerias
com maior cooperacao publicode comerciais,
2021 10 arrecadacdo internacional, acesso e principalmente
sobre renda facilitando desconcentrar com a Africa
e riqueza. financiamento o0 mercado Subsaariana e o
direto. privado. Caribe.
Aumento dos
recursos para Captura de
5022 5 projetos dfz capital p_rlvado
cooperacao para projetos
tecnologica sustentaveis.
internacional.
Negociar
Amplificar e Criar mudancas de
Novos ) o ) § -
. diversificar umarede tarifas comerciais i
mecanismos o o p Criar
Mudancas a politica de publicade com paises .
L2 de ~ sistema de
administrativa, . cooperacao acesso e do BRICS e - ~
2023 9 P financiamento . - . - administracéo
politica e internacional, transforma- formular politica . >
o para . ) ~ de informacao
tributaria. . adequando-aa laem de integracao . >
desenvolvimento . L . (Aims).
X perspectivade  direito comercial com
sustentavel. . ,
pais doador. fundamental. paises menos
desenvolvidos.

Elaboracao dos autores.

3 PARCERIAS MULTISSETORIAIS E FINANCIAMENTO

INTEGRADO: AVANCOS NO BRASIL

A Agenda para a Acao de Adis Abeba, documento final endossado pela Il Conferéncia Inter-
nacional sobre Financiamento do Desenvolvimento (2015), estabeleceu o quadro referencial
sobre os meios de implementacédo do desenvolvimento sustentavel que foi incorporado,
meses depois, pela Agenda 2030. Naquela ocasiao, foram definidas, originalmente, sete
areas interligadas desses instrumentos, as quais sao trazidas a seguir:
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® recursos publicos nacionais;

® negocios e financas privadas nacionais e internacionais;
e cooperacao internacional para o desenvolvimento;

e comeércio internacional como um motor;

e divida e sustentabilidade da divida;

e questoes sistémicas; e

* ciéncia, tecnologia, inovagao e capacitacao.

Com alguns ajustes progressivos, concepcoes defendidas e elaboradas pelo Sul
global — como a singular importancia do desenvolvimento de capacidades — conquistaram
espaco, dando a tbnica para a definicao de metas sobre pontos priorizados pelos paises
destinatarios dos projetos.

Entre as diretrizes constantes na agenda que foi definida na Eti6pia, destaca-se a
recomendacao de que todos os paises fortalecam suas estratégias de agcao mediante a
criagao das denominadas estruturas nacionais de financiamento integrado (INFF, na sigla
em inglés). A formalizacdo de quadros institucionais desse perfil tem como norte central a
promocao do encontro entre parceiros de multiplos setores, otimizando agdes, evitando a
duplicacéo de esforcos e diversificando a natureza dos recursos mobilizados — seja a finan-
ceira, seja a nao financeira. No contexto pds-pandemia, a harmonizacéao dessas estruturas
tornou-se crucial para garantir a recuperagao dos paises mais pobres e para a aceleracao
do progresso das metas.

3.1 Parcerias do Sistema Nacional de Fomento pelos ODS

No Brasil, a Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) constitui a agremiacéo que
representa o Sistema Nacional de Fomento (SNF). Ao redor destas, estao reunidos bancos
publicos federais, bancos publicos comerciais com carteiras de desenvolvimento, bancos de
desenvolvimento controlados por entes federativos, agéncias de fomento, bancos coopera-
tivos, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Em 2022, em resposta as pressoes impostas pela crise sanitaria
global, os s6cios desenvolveram metodologia para mapear e categorizar os investimentos e
os produtos financeiros oferecidos por essas instituicbes, conforme sua aderéncia tematica
com cada ODS. A partir desse quadro, 24 entidades aferiram o montante e a distribuicao dos
recursos de suas carteiras destinados a agenda em 2020, 2021 e 2022 (tabela 3).

TABELA 3
Desembolsos do Sistema Nacional de Fomento, classificados por ODS —Brasil (2020-2022)
(Em R$ 1 milhdo)
ODS 2020 2021 2022 2020-2022

1 7.310,00 8.089,00 10.912,00 26.311,00

2 26.742,00 40.468,00 56.972,00 124.182,00

8 1.567,00 1.514,00 1.079,00 4.160,00

4 584,00 286,00 1.174,00 2.044,00

5 81,00 128,00 145,00 354,00

(Continua)
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(Continuacdo)

ODS 2020 2021 2022 2020-2022
1.956,00 2.170,00 3.179,00 7.305,00

17.456,00 19.606,00 22.684,00 59.746,00

38.930,00 34.380,00 43.930,00 117.240,00

40.358,00 37.346,00 56.956,00 134.660,00

10 15.198,00 16.019,00 18.177,00 49.389,00
1 16.783,00 19.272,00 25.810,00 61.865,00
12 4.322,00 3.707,00 4.376,00 12.405,00
13 5.066,00 7.545,00 15.206,00 27.817,00
14 859,00 632,00 769,00 2.260,00
15 2.832,00 2.564,00 3.056,00 8.452,00
16 215,00 196,00 445,00 856,00

17 6.338,00 2.764,00 4.398,00 13.500,00

Agenda 2030 186.592,00 196.686,00 269.268,00 652.546,00

Fonte: ABDE e PNUD (20283, p. 37).
Elaboracao dos autores.

Conforme se pode observar, os dados revelaram que mais da metade dos recursos
financiados (58%) tiveram destinacao concentrada nos ODS 9 (industria, inovacao e infraes-
trutura), 2 (fome zero e agricultura sustentavel) ou 8 (crescimento econdémico). Ao mesmo
tempo, o estudo aponta as duas areas menos contempladas no triénio: género (ODS 5) e
educacao (ODS 4). Com a producéo de tais evidéncias empiricas, propiciam-se condicoes
para que os credores apontem para qual area e com qual intensidade seus recursos, e 0s
dos demais setores de fomento, podem e/ou precisam ser encaminhados.

No ano anterior, a associacdo havia concluido a elaboracédo do chamado Plano ABDE
2030 de Desenvolvimento Sustentavel, documento no qual foram definidas sua abordagem
e suas pretensdes na contribuicdo com os desafios mundiais. Nessa etapa anterior, um es-
tudo-base dedicou-se a realizacédo do primeiro ciclo de coleta de dados, o qual serviu como
teste preliminar da metodologia que vinha sendo desenvolvida, bem como subsidio para
nortear o planejamento. Uma vez concluida a metodologia, essa quantificagao dos recursos
conforme o ODS vinculado passou a servir ao monitoramento e a avaliacao dos objetivos
organizados em torno das cinco missoes do plano (quadro 3).

QUADRO 3
Missdes do Plano ABDE 2030
Missao | Descricao Temas Objetos potenciais
Elevar o valor agregado na ODS 5 Digitalizacao 5G.
Futuro digital economia e gerar empregos ODS 8 Negocios e pesquisas liderados por
gital, decentes em bases inclusivas, ODS 9 mulheres.

NGRS @ e S promovendo a digitalizacdoea ODS 10 Cadeias produtivas digitalizadas (smart

igualdade de oportunidades. ODS 11 networks).

~ ) ODS 4 e )

. Promocéao de crescimento Mitigacao de riscos.
Ecossistema de P ~ ODS 8 > A :
. ~ econdmico e geracao de Programa de ciéncia e tecnologia com
inovagao em A ODS 10 , .

. ? . empregos sustentaveis, foco em biotecnologia.

bioeconomia e para a X : . ODS 1 . . .

o melhoria da qualidade de vida Ativos ambientais e controle do
Amazonia ~ . . ODS 13 A

e protec&do do meio ambiente. desmatamento na Amazonia.

ODS 15

(Continua)
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Missao Descricéo Temas Objetos potenciais

Reducéo das emissbes

de gases de efeito estufa Padrdes sustentaveis de producéo.

Reducao de custos e perdas nas

. . e promocao de padroes ODS 12 . )
Agronegocio engajado ¥ ~ cadeias de valor alimentares.
de consumo e producéo ODS 13 .
. y Seguranca alimentar com foco na
responsaveis no setor ’ : -
L. agricultura familiar.
agropecuario.

Reducao das desigualdades

regionais por meio da ODS7 Fontes energéticas renovaveis e
Infraestrutura e cidades urbanizagéo inclusiva e ODS 9 eficiéncia energética.
sustentaveis sustentavel, com financiamento ODS 11 Acesso a agua e gestao de residuos.
para cidades resilientes e ODS 13 Mobilidade urbana inclusiva.
inclusivas.

Fortalecimento da demanda e

da oferta de saude no Brasil, Producéo e inovacao no Ceis.
Saude como motor do investindo no Complexo Infraestrutura associada a saude.
' s . ODS 3 L . -
desenvolvimento Econdmico-Industrial Digitalizacao e melhoria da gestdo da
da Saude (Ceis) para o saude.

desenvolvimento econdmico.

Fonte: ABDE (2022).
Elaboracao dos autores.

Com essas iniciativas, o Brasil satisfez relevantes compromissos, sobretudo os assumi-
dos no contexto das conferéncias sobre o financiamento do desenvolvimento. Por um lado,
o trabalho reflete um engajamento nacional na construcao de parcerias entre atores de seto-
res distintos. Por outro lado, reforca a necessidade e revela a existéncia de espaco para um
envolvimento mais intenso e mais amplo de atores da iniciativa privada. Por fim, a partir dos
dados produzidos, observa-se tendéncia de recuperacao, porém em ritmo e com dimensao
ainda aquém do que seria necessario para os associados suprirem as insuficiéncias de finan-
ciamento. Nesse sentido, o caso corrobora a constatacao de que, no Brasil, o impulso esta
condicionado ao apoio internacional que venha a ser recebido nos anos que restam até 2030.

3.2 0 Plano de Transformacao Ecoldgica e o Plano de Acao da Taxonomia
Brasileira Sustentavel

Atransicao para um modelo de economia e sociedade mais sustentaveis € um compromisso
global, mas ao mesmo tempo um grande desafio. Para superar esse desafio, o Brasil elaborou
o Plano de Transformacao Ecologica,? o qual esta incluido no orcamento federal, por meio
do PPA 2024-2027.

Esse plano estabelece trés principios, perfeitamente alinhados a Agenda 2030, conforme
resumido a seguir.

1) Gerar trabalho decente e aumentar a produtividade, com expansao do nimero e da
qualidade das oportunidades de emprego e renda, buscando transformar o perfil da
matriz de producéo brasileira, ampliando sua intensidade tecnologica e de conhecimento.

2) Promover a justica ambiental e climatica, pois, na trajetoria de descarbonizacéo da
economia, serdo implementadas politicas de adaptacdo e mitigacdo comprometidas
em nao deixar ninguém para tras.

8. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica.
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3) Reduzir desigualdades, incluindo-se de renda e riqueza, pessoais e funcionais, entre
as regides do pais, raciais e de género.

A partir desses principios, sao estruturados seis eixos de acoes: i) finangas sustentaveis;
ii) adensamento tecnologico; iii) bioeconomia; iv) transicao energética; v) economia circular;
e vi) nova infraestrutura.

No eixo de financas sustentaveis, estdo previstas, por exemplo, a regulamentacao do
mercado de carbono, a emissao dos titulos soberanos sustentaveis e a apresentacao de
taxonomia sustentavel. Para a entrega deste ultimo ponto, em 2023, deu-se inicio as con-
sultas publicas para a negociacédo de um plano de ac&o para sua elaboracdo. Essa tarefa
contou com grande participacdo publica e a colaboracao dos principais atores do governo,
da academia e do setor financeiro nacional.

O Plano de Acao da Taxonomia Brasileira Sustentavel, lancado em dezembro de 2023,
“traz um itinerario promissor e factivel, construido coletivamente pela sociedade do pais,
em prol do desenvolvimento ambientalmente inclusivo e socialmente sustentavel” (Brasil,
2023b, p. 7). Esse é um importante instrumento para direcionar investimentos a projetos
que tém vinculacdo com a Agenda 2030, porém conforme metas e critérios adequados a
realidade brasileira.

Ainda na linha de financas sustentaveis, cabe destacar a proposta de criagao do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes, que visa a regulamentacao do mercado de carbono. O
projeto de lei (PL) esta em analise no Congresso Nacional do Brasil.

4 A INTERLIGACAO DE METAS E A COERENCIA DE POLITICAS
NO BRASIL

Além de analises e acOes apresentadas ao longo deste relatorio, faz-se necessaria uma
avaliacéo adicional, a fim de indicar como o desenvolvimento das metas estdo, no caso do
Brasil, conectadas entre si.

Para isso, foi adotada a metodologia de analise de redes. A aplicagao ao caso brasileiro,
calcando-se nos dados apresentados neste relatorio, revelou a influéncia total, tanto positiva
quanto negativa, que cada meta exerce e/ou recebe na rede. Com base nessa analise, é
possivel classificar e ranquear as metas de acordo com seu papel na rede.

Efetivamente, as metas que difundem a maior quantidade e a maior intensidade de
efeitos positivos no espectro da rede representam areas em que as ac6es tém colaborado
transversal e amplamente para o progresso da agenda; no quadro, estas sdo denominadas de
colaboracédo transversal. Por sua vez, as metas que consistentemente recebem os maiores
impactos negativos indicam areas da agenda que sistematicamente vém sendo negligenciadas
no conjunto das acdes formuladas e no quadro recebem o nome de descuido transversal.
O quadro 4 apresenta a lista das trés principais metas identificadas para cada uma dessas
posicoes especificas no caso do Brasil.®

9. Baseando-se na aplicagdo de dois métodos distintos para garantir a confiabilidade dos resultados. Deve-se atentar para o fato de
que ha enorme complexidade em determinar a existéncia e a direcéo da causalidade no pareamento das centenas de metas existentes
na Agenda 2030. Os dados anuais, em um periodo com quinze observacdes no maximo, séo insuficientes para um exercicio dessa
natureza. Por isso, na metodologia do Instituto de Estratégias Ambientais Globais (Iges) aqui replicada, tais questoes sdo definidas
preliminarmente, mediante consulta a literatura disponivel (Moinuddin e Zhou, 2017). De todo modo, para eliminar vieses inerentes,
efetuou-se a combinagao de medidas distintas na analise de redes para confirmar as informacdes. Na comparacgao de tais resultados,
considera-se que, para as metas que ndo mudam de posicao bruscamente, a confiabilidade do posicionamento observado deve ser
reforgada. Assim, somente estas foram selecionadas.



ODS 17: Meios de implementacao

QUADRO 4
Metas com papéis de destaque nas interligacdes dos resultados obtidos na Agenda
2030 - Brasil (2010-2023)

Papel | ODS | Meta

1.8 — Implementar, em nivel nacional, medidas
e sistemas de protecao social adequados,

para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a
cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.
4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas
€ meninos completem o ensino primario e

1 — Erradicacao da pobreza

4 — Educacao de qualidade secundario gratuito, equitativo e de qualidade,
Colaboracéo que conduza a resultados de aprendizagem
transversal relevantes e eficazes.

5.4 — Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico nao remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servicos publicos,

5 —Igualdade de género infraestrutura e politicas de proteg&o social,
bem como a promocao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia,
conforme o0s contextos nacionais.

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade
3 — Saude e bem-estar materna global para menos de 70 mortes por
100.000 nascidos vivos.
5.5 — Garantir a participagao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econémica e publica.
9.1 — Desenvolver infraestrutura de qualidade,
confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para
apoiar o desenvolvimento econdmico e 0 bem-
estar humano, com foco no acesso equitativo e
a precos acessiveis para todos.

5 — Igualdade de género
Descuido
transversal

9 — Industria, inovacao e infraestrutura

Elaboracao dos autores.

Considerando-se o periodo aos quais se referem os dados, no caso das metas desa-
tendidas, deve-se ponderar como a primeira destas (meta 3.1) esta fortemente impacta-
da pelas consequéncias da pandemia. Isso também pode ser afirmado sobre a terceira
(meta 9.1), com foco no acesso equitativo das pessoas as infraestruturas publicas. Ela
tem seu indicador medido pelo fluxo anual de transporte de cargas e passageiros, um
setor duramente afetado pela crise sanitaria.

Diante disso, vale expandir o exame, abordando as duas metas que figuram nas posicoes
seguintes dessa mesmai lista.

*Meta 15.1 — Até 2020, assegurar a conservacao, a recuperacao e o uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos; em especial, flores-
tas, zonas umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigac6es
decorrentes dos acordos internacionais.

*Meta 13.2 — Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e plane-
jamentos nacionais.

Seja qual for a lista que se coteje, os quatro casos sao areas em que o Brasil experi-
mentou retrocessos, o que reflete a necessidade de mudanca de rumos no sentido de sua
repriorizacao transversal.
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O planejamento nacional, nesse panorama, consiste em instrumento no qual estao sinte-
tizadas, de um lado, as prioridades eleitas pelas liderancas do pais e, de outro lado, a forma
que os distintos meios de implementacido sao mobilizados, com destaque para a alocacéo
dos recursos publicos. Por isso, além do estudo de influéncias entre as metas dos ODS, a
analise de redes também foi adotada para a pesquisa dos indicadores do PPA 2024-2027 e
de seu alinhamento aos ODS, conforme apresentado no quadro 5.

QUADRO 5
Metas com papéis de destaque nas interligacdes dos indicadores do PPA 2024-2027 — Brasil

Papel Dimensao estratégica Diretriz ou objetivo estratégico
Obijetivo estratégico 1.3 — Ampliar 0 acesso e
Eixo 1 — Desenvolvimento social e garantia | a qualidade da educacao infantil e do ensino
de direitos fundamental, com foco no desenvolvimento
integral de estudantes.

Obijetivo estratégico 1.4 — Ampliar a qualidade
dos ensinos médio, técnico e superior
preparando cidadaos e cidadas para lidar
com os desafios profissionais e éticos em um
mundo em intensa transformacao tecnologica.

Eixo 1 — Desenvolvimento social e garantia
Colaboracéo de direitos
transversal

Visdo de futuro 2027 — Um pais
democratico, justo, desenvolvido e
ambientalmente sustentavel, onde
todas as pessoas vivam com qualidade,
dignidade e respeito as diversidades.

Atributo equidade — Inclusao, justica social e
igualdade de oportunidades.

Diretriz 2 — Promover a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.'

Objetivo estratégico 1.6 — Promover os direitos
Eixo 1 — Desenvolvimento social e garantia | humanos como instrumento de inclusdo social
de direitos e protec&o de pessoas e grupos vitimas de
injusticas e opressodes.2

Atributo prosperidade — Crescimento

Visdo de futuro 2027 — Um pais econdmico sustentado e com sustentabilidade
democratico, justo, desenvolvido e ambiental e social.?
. ambientalmente sustentavel, onde
Descuido : ; R - i
todas as pessoas vivam com qualidade, Diretriz 5 — Contribuir com as politicas de
transversal L IR . ~ . o
dignidade e respeito as diversidades adaptacdo as mudancas climaticas e de

mitigac&o de seus impactos.

Objetivo estratégico 1.8 — Promover os
direitos dos povos indigenas, quilombolas
Eixo 1 — Desenvolvimento social e garantia | e populacdes tradicionais, assegurando
de direitos vida digna e cidadania com a valorizacao
da sua cultura, tradigdes, modos de vida e
conhecimentos.®*

Elaboracao dos autores.

Notas: ' Com base no indicador Razao entre rendimento domiciliar per capita nas grandes regibes e rendimento domiciliar per capita nacional.
2 Com base no indicador Nimero de ocorréncias de violéncia motivada por homofobia, lesbofobia, bifobia ou transfobia.
3 Com base no indicador Desmatamento anual do bioma Amazénia (em km?).
4Com base no indicador Area anual desmatada em terras indigenas (em km?).

Do ponto de vista das sinergias, a presenca de uma meta relacionada com a Visao de
Futuro 2027 entre as de maior contribuicéo transversal revela consisténcia do modelo l6gico
do plano, no qual se pressupde que a conquista do pais idealizado deva resultar do conjunto
de acOes efetuadas desde o nivel tatico até os objetivos estratégicos estabelecidos. Por seu
turno, a ocorréncia de duas metas concernentes a educacao nas demais posicoes desse
mesmo papel é consistente com as apostas feitas na dimensao estratégica do programa
nacional, marcadas pela inclusdo de oito indicadores adicionais para monitorar o tema.
Nesse contexto, cabe destacar a adocao de indicador que mede os efeitos das disparidades
raciais no acesso a escolas e universidades. Vale apontar que este nao figurou entre os de
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alta colaboracéo sinérgica, sinalizando a pertinéncia de que seu comportamento comecasse
a ser monitorado para garantir seu atendimento.

No caso das areas diagnosticadas como descuidadas transversalmente, destaque-se
o posicionamento dedicado a essas questdes no PPA 2024-2027. Neste, estas sdo mencio-
nadas como agendas transversais prioritarias, o que confirma a coeréncia entre diagnos-
tico e prognostico efetuada (figura 1). A protecao de minorias contra a extrema violéncia,
0 compromisso em zerar o desmatamento na Amazonia e a provisao de politicas publicas
para enfrentar os graves problemas vividos pelos povos originarios sao, efetivamente, eixos
condutores da agenda governamental impressa nesse projeto de médio prazo.

FIGURA 1
Prioridades e agendas transversais do PPA 2024-2027

Prioridades do governo

Combate a fome e redugao Neoindustrializagdo, trabalho,
das desigualdades emprego e renda

2

Educagdo basica Novo Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC)

§a

Saude: atengdo primaria Combate ao desmatamentoe
e especializada enfrentamentoda emergénciaclimatica

Agendas Transversais

Igualdade racial

Povos indigenas
Mulheres

Criangas e

adolescentes f'\ Ambiental

5.

Agendas Transversais

Fonte: Brasil (2023c, p. 15).
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