AGENDA 2030

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Avaliacao do progresso das principais metas globais para o Brasil

PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,

PROPORCIONAR O ACESSO A JUSTICA PARA
TODOS E CONSTRUIR INSTITUICOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS EM TODOS OS NIVEIS

1 CONSUMOE
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,




Governo Federal

Ministério do Planejamento e Orcamento
Ministra Simone Nassar Tebet

n
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Fundagéo publica vinculada ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, o Ipea fornece suporte técnico e institucional
as agdes governamentais — possibilitando a formulagéo de
inimeras politicas ptiblicas e programas de desenvolvimento
brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e
estudos realizados por seus técnicos.

Presidenta
Luciana Mendes Santos Servo

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Fernando Gaiger Silveira

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Luseni Maria Cordeiro de Aquino

Diretor de Estudos e Politicas Macroecondomicas
Claudio Roberto Amitrano

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Aristides Monteiro Neto

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacao,
Regulacao e Infraestrutura
Fernanda De Negri

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Carlos Henrique Leite Corseuil

Diretor de Estudos Internacionais
Fabio Véras Soares

Chefe de Gabinete
Alexandre dos Santos Cunha

Coordenadora-Geral de Imprensa e
Comunicacao Social
Gisele Amaral

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Como citar:

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —ipea 2024

Coordenacao
Enid Rocha Andrade da Silva
José Eduardo Brandao

Equipe técnica
Valeria Rezende de Oliveira
Rubia Quintao

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de desenvolvimento sustentavel: avaliacio do progresso das principais metas
globais para o Brasil: ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Brasilia: Ipea, 2024. 20 p. (Cadernos ODS, 16). DOI: http:/dx.doi.org/10.38116/

ri20240DS16

As publicacoes do Ipea estao disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas) e ePUB (livros e periddicos). Acesse: https://www.ipea.gov.br/

portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacao sao de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ou do Ministério do Planejamento e Orcamento.

E permitida a reproducéo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte.Reproducdes para fins comerciais sdo proibidas.


http://dx.doi.org/10.38116/ri2024ODS16
http://dx.doi.org/10.38116/ri2024ODS16

Apresentacao

APRESENTACAO

Aliniciativa do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) em lancar os Cadernos ODS
em 2018 representou um passo significativo na divulgacao de estudos e pesquisas que
visam fortalecer o compromisso nacional com os desafios delineados durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em 2015.

Nos ultimos quatro anos, porém, o Brasil passou por mudancas significativas em sua
abordagem em relacdo a varias agendas internacionais, impulsionadas por fatores politicos,
econdmicos e sociais. Amudanca na liderancga e na orientacao politica do governo, no periodo
2019-2022, resultou na definicdo de novas prioridades e estratégias, levando a reducao do
envolvimento em foruns e iniciativas globais. Ademais, questdes internas, como crises eco-
ndmicas e instabilidade politica, desviaram a atencao do Brasil das agendas internacionais,
incluindo a retirada da Agenda 2030 da pauta de politicas publicas do governo federal.

O retorno do Brasil a Agenda 2030 foi marcado por eventos importantes. Primeiramente,
o retorno do projeto democratico participativo ao governo federal foi crucial, sendo o prin-
cipal impulsionador das mudancas. Em seguida, a recriacao da Comissado Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) pelo presidente Lula da Silva em se-
tembro de 2023 foi outro ponto significativo, restaurando uma estrutura essencial que havia
sido extinta no governo anterior.

Durante a AGNU, o presidente Lula reafirmou o compromisso do Brasil com a Agenda 2030
e anunciou ao mundo que o Brasil apresentaria seu segundo Relatorio Nacional Voluntario
(RNV) no High Level Political Forum de 2024. Nesse forum, o presidente anunciou também
a criacao de um 182 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, centrado na
igualdade racial, um desafio primordial no pais.

Todos esses marcos revitalizaram o compromisso do Ipea com o acompanhamento e
a analise da Agenda 2030, levando-0 a reassumir seu papel de assessoramento técnico a
nova CNODS ao lado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundacéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Prosseguindo com seus esforcos em apoio a nova CNODS, o Ipea lanca agora a segunda
edicao dos Cadernos ODS. Este conjunto de dezessete cadernos apresenta as contribuicoes
do Ipea para a elaboracao do RNV 2024, concentrando-se especificamente na avaliacao do
progresso das metas dos ODS pelo Brasil. A elaboracado dessas analises contou com a valiosa
colaboracao de pesquisadores do IBGE e da Fiocruz.

Para cada ODS, destacamos as principais metas em consonancia com os desafios
enfrentados pelo pais e sua integragcao com os eixos estratégicos de desenvolvimento de-
lineados no Plano Plurianual 2024-2027. Posteriormente, as metas foram minuciosamente
avaliadas e categorizadas em quatro conjuntos distintos: i) aquelas que foram alcancadas;
ii) as que demonstraram evolucao positiva durante o periodo; iii) as que sofreram impacto
devido a pandemia de covid-19; e iv) aquelas que nao puderam ser analisadas devido a falta
de indicadores ou a existéncia de séries de indicadores incompletas ou irregulares. Ademais,
as analises contemplam as principais politicas que contribuem para o alcance dos ODS pelo
pais e uma secao sobre os avancos, os desafios e as dificuldades criticas para o alcance de
cada um dos ODS até 2030.
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Os Cadernos ODS nao se limitam apenas a analise do progresso de cada indicador;
eles também oferecem uma analise elucidativa da trajetéria de cada um desses indicadores
ao longo do periodo 2016-2022, reforcando o compromisso da transparéncia a sociedade.
Com esta publicacao, o Ipea reitera sua firme adesao a agenda do desenvolvimento sus-
tentavel, alinhada com os principios fundamentais da “prosperidade compartilhada” e do
imperativo de “nao deixar ninguém para tras”.

A Agenda 2030, ao destacar e priorizar a “prosperidade compartilhada”, reconhece a
necessidade de criar e sustentar um ambiente econdmico e social onde todas as pessoas,
independentemente de sua origem, género, raca, etnia ou condicdo socioecondmica, te-
nham acesso igualitario as oportunidades e aos frutos do desenvolvimento. Isso requer a
implementacédo de politicas e medidas que ndo apenas gerem riqueza, mas também que
a distribuam de maneira justa e inclusiva, reduzindo as desigualdades sociais.

Além disso, o compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” reforca a importancia de
adotar uma abordagem holistica e abrangente para o desenvolvimento, garantindo que as
politicas e os programas sejam implementados de forma a alcancar todas as pessoas. Isso
requer a implementacao de estratégias especificas para abordar as desigualdades estrutu-
rais, fornecendo acesso igualitario a servigos essenciais, como educagao, saude, habitacéo
e emprego, e garantindo a protecao dos direitos humanos de todos os cidadéaos.

Enid Rocha Andrade da Silva
Coordenadora do Comité ODS Ipea
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1 O BRASILE O ODS 163

O objetivo 16 — Paz, justica e instituices eficazes busca promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Esse objetivo
ganha importancia crucial no contexto brasileiro, considerando as recentes ameacas a de-
mocracia do pais, quando instituicoes politicas como o sistema eleitoral e o Poder Judiciario
foram questionadas e a maioria das instancias de participagao social foi enfraquecida ou
extinta. Além disso, politicas publicas que contribuem para assegurar e promover direitos
foram descontinuadas ou esvaziadas.

Para atingir o ideal de sociedade preconizado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 16, é necessario reconhecer e enfrentar as marcas do passado colonial e escravista
do Brasil, cujos efeitos estado presentes nas diversas dimensdes da vida dos brasileiros na
forma de racismo, que se transforma em eixo gerador de desigualdades no acesso a direitos
e bens sociais. E necessario, ainda, enfrentar as diferentes formas de discriminacao contra
as mulheres e as questdes de género, tendo em vista as estruturas patriarcais, também
historicamente arraigadas. O reconhecimento da necessidade de se efetivar politicas nao
discriminatoérias para a promocao do desenvolvimento sustentavel € ponto estruturante no
Brasil. Aqui, a proposta de desenvolvimento sustentavel vem ao encontro da reducao dos
diversos tipos de desigualdades - raca, género, orientacédo sexual, idade e capacidade —,
que se interseccionam e marcam as trajetorias de vida de grupos marginalizados.

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 (Brasil, 2023a), principal documento de desenvol-
vimento de longo prazo do pais, firma esse compromisso e prop0e diretrizes e acdes para
a retomada do caminho de construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva. Os temas
do ODS 16 retomam o I6cus prioritario na agao governamental ao reafirmarem os valores de
garantia dos principios democraticos, participacao social, equidade e prosperidade, com
sustentabilidade ambiental e social.

A producao de dados é um dos principais desafios para o monitoramento do ODS 16.
Ha 12 metas e 24 indicadores globais nesse objetivo, e o Brasil foi capaz de produzir dados
para apenas 8 indicadores que se relacionam a 5 das metas. Além disso, para boa parte
desses indicadores, ndao ha série historica que possibilite a avaliagdo de sua evolugao desde
a pactuacdo da Agenda 2030.

2 ANALISE DO PROGRESSO DAS METAS

Neste relatorio, analisamos cinco metas do ODS 16 que se alinham fortemente aos programas
do PPA 2024-2027 e outras politicas publicas prioritarias do pais. Nesta analise, foram con-
siderados os indicadores globais da Agenda 2030 dessas metas e, na sua auséncia, dados
oficiais correlatos. As metas 16.1 e 16.3 relacionam-se as dimensdes de paz e de justica,
a0 passo que as metas 16.6, 16.7 e 16.b refletem diretamente e de forma mais abrangente

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: milena.soares@ipea.gov.br.

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental na Diest/Ipea. E-mail: natalia.koga@ipea.gov.br.

3. Agradecemos as valiosas contribuicoes dos colegas Gabriel de Oliveira Accioly Lins, Igor Ferraz da Fonseca, Daniel Pitangueira de
Avelino, Flavio Lyrio Carneiro, Felix Garcia Lopez, Sideni Pereira Lima, Marcson de Azevedo Araujo, Hugo Homem Macedo, Thamires
da Silva Ribeiro, Alexandre Marinho, Denise do Carmo Direito, Walter Antonio Desidera e Luseni Maria Cordeiro de Aquino.
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os desafios relacionados ao fortalecimento das instituicGes nas dimensdes da eficacia, res-
ponsabilidade e inclusao.

Meta 16.1 — Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mor-
talidade relacionada em todos os lugares.

) A meta 16.1 prevé quatro indicadores globais, sendo que o segundo indicador (16.1.2 -
Obitos relacionados com confiitos por 100.000 mil habitantes, por sexo, idade e causa) nao
se aplica ao Brasil, restando trés indicadores que serdao analisados.

Nos ultimos anos, o Brasil apresentou progresso no primeiro indicador (16.1.1 — Numero
de vitimas de homicidio intencional, por 100.000 habitantes, por sexo e idade). A comparacao
da taxa nacional de homicidios por 100 mil habitantes entre 2016 e 2022 revela uma reducao de
30,7% durante esse periodo. Ao desagregar essa taxa por sexo e idade, observa-se que a
retracao foi mais acentuada entre homens (-31,4%) e entre pessoas jovens nas faixas de 10
a 14 anos (-52,6%) e de 15 a 19 anos (-47,1%).

Aretracao da taxa de homicidios de mulheres foi de 22,7%, um percentual muito menor
quando comparado ao dos homens. Uma parte significativa dos homicidios de mulheres esta
relacionada a violéncia doméstica, que ocorre dentro das residéncias ou em outros contex-
tos privados, em que o autor da violéncia € um companheiro, ex-companheiro ou familiar
(FBSP, 2023, p. 144-145). Dessa forma, a reducao da violéncia contra as mulheres depende
de politicas customizadas para esses contextos e dind@micas, em oposicao a politicas de
enfrentamento ao problema da violéncia que ocorre nas ruas e outros espacos publicos.

Embora o indicador global ndo traga previsdo de desagregacao por cor/raca, esse fator
€ essencial para a compreensao das dindmicas da violéncia no Brasil. Pessoas negras tém
aproximadamente o triplo de chance de serem vitimizadas por homicidio em comparacéao
a pessoas nao negras, sendo que a distancia entre os grupos tem se ampliado nos ultimos
anos (Cerqueira e Bueno, 2023, p. 53).* As pessoas negras representaram 83,1% das vitimas
decorrentes de intervencodes policiais em 2022 (FBSP, 2023, p. 65). Como se nota, no Brasil,
osindicadores evidenciam que as pessoas negras sao as mais vitimizadas por homicidio, en-
quanto as pessoas brancas sao substancialmente mais protegidas desse tipo de vitimizacao.

A menor taxa de homicidios dos ultimos quatro anos ocorreu em 2022, seguindo uma
tendéncia de diminuicao da violéncia iniciada em 2018. Entretanto, essa tendéncia deve ser
interpretada com cautela. Como demonstrado acima, a desagregacao por sexo e raca indica
que a reducao dos homicidios nao tem beneficiado igualmente todos os grupos.

Ademais, outro fator contextual exige cautela em afirmacdes sobre tendéncia. A flutua-
cao da taxa de homicidios tem se mostrado fortemente associada as disputas e as tréguas
entre as grandes facgoes prisionais. Em 2016 e 2017, observamos uma explosao da violéncia,
devido a expansao territorial do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Comando Verme-
Iho (CV), ambas faccOes originarias da regidao Sudeste, rumo as demais regides do pais. O
armisticio entre as faccoes, operado a partir de 2018, é o principal fator a explicar a queda
dos homicidios (FBSP, 2023, p. 27).

Nesse sentido, o futuro incerto do equilibrio entre as faccdes nao nos permite afirmar a
permanéncia da melhora do numero de homicidios. Além disso, a despeito da recente reducéo
em 2021, o Brasil ainda ocupava a 122 posicao no ranking de maiores taxas de homicidios no
mundo, segundo os dados da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).®

4. Em 2021, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes foi de 31 para pessoas negras e de 10,8 para pessoas ndo negras (Cerqueira
e Bueno, 2023, p. 53).

5. O Brasil ocupava a 12a posicao no ranking de maiores taxas de homicidio entre os 202 paises que haviam reportado dados até o
més de fevereiro de 2024, conforme dados disponiveis em: https://dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims. Acesso em:
25 fev. 2024.
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O indicador 16.1.3 — Proporgdo da populacéo sujeita a violéncia fisica, psicolégica
ou sexual nos ultimos 12 meses esta disponivel apenas para 2019, ano em que a Pesquisa
Nacional de Saude do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) incluiu questdes
sobre vitimizacdo por motivos fisicos, sexuais e violéncia psicologica sofrida por pessoas
com 18 anos ou mais. Em 2019, os dados demonstraram que 18,3% da populacao havia so-
frido violéncia nos ultimos doze meses. Foi possivel verificar ainda que a taxa de vitimizacao
foi maior entre as pessoas do sexo feminino (19,4%),° pretas (20,6%) e pardas (19,3%),” e
jovens de 18 a 29 anos (27%). 8

Oindicador 16. 1.4 — Proporgdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade que se sente
segura quando caminha sozinha na area onde vive também nao conta com série historica,
estando disponivel apenas para 2021. Nesse ano, menos da metade (48,3%) da populacao
em geral relatou sentir-se segura. Para fins de comparacao, entre os 42 paises que reportaram
oindicador 16.1.4 em 2021, em média, 63,6% da populacao relatou sentir-se segura quando
caminha sozinha na area onde vive. Os indicadores de sensacao de seguranca sao piores para
as mulheres (apenas 41,1% sentem-se seguras) e pessoas pretas e pardas (apenas 46,7%
sentem-se seguras), corroborando o cendrio de maior vitimizacdo desses segmentos, como
também mostrou o indicador 16.1.3.

Em sintese, os indicadores de vitimizacao e de sensacdo de seguranca relacionados a
meta 16.1 indicam que ha um longo caminho a ser percorrido na construcao de uma socie-
dade pacifica e inclusiva, tendo em vista o contexto de forte influéncia das faccoes de base
prisional nas din@micas de violéncia do pais, bem como a super-representacéo de pessoas
negras e de mulheres nos indicadores de vitimizagao e de sensacao de inseguranca.

6. Em comparagao a 17% no universo masculino.
7. Em comparacao a 16,6% entre pessoas brancas.
8. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo16/indicador1631.
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BOX 1
Dialogo entre as recomendacdes do Relatério Luz 2023 e as iniciativas do governo federal

No capitulo do ODS 16 do relatério, encontra-se a seguinte recomendacéao: elaborar e implementar Agenda Intersetorial
e Transversal de Prevencao Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes, que inclua avaliagao e revisdo do
Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, recursos adequados e a promocao de sinergia entre os
Planos Setoriais, com destinacao financeira para intervencoes de prevencao primaria e especificas, baseadas no Pacote
INSPIRE51 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

O estudo sobre o desenvolvimento institucional da politica da infancia no Brasil mostra que sua implementacao sempre
ocorreu de forma fragmentada. Nunca existiu um 6rgéo coordenador, com forca politica, responsavel pela integralidade
das agodes e politicas voltadas para a protecao dos direitos da crianca e do adolescente (C&A). Por ser considerada uma
politica transversal, que tem grande parte de suas acoes executada por ministérios setoriais, o0 6rgao gestor da politica nao
conta com orgamento suficiente para executar suas acoes. Assim, a implementacao da politica fica dependente da priori-
dade a ser concedida por outros ministérios. O arranjo institucional, encabecado pela Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca (Conanda), nao detém poder formal para alocar
orcamentos dos outros ministérios que executam acoes na area da infancia. Sua atuacao, nesse caso, € de articulacao e
gestao para que haja recursos e programas focados em C&A. Com o PPA 2024-2027 e a criacao da Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes, o Brasil da um importante passo para garantir que as politicas publicas atendam ao principio da
prioridade absoluta dada aos meninos e meninas pela Constituicao brasileira. Essa agenda possui 83 objetivos especificos,
178 entregas e 93 medidas institucionais e normativas, incluidos em 41 programas. Todas as entregas previstas contribuem
com uma das seguintes dimensodes: alimentacéo e renda; educacao e informacao; trabalho infantil, violéncias e direitos;
moradia, agua e saneamento; saude; cultura, esporte e lazer; e capacidade institucional.

Elaboracdo das autoras.

Meta 16.3 — Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para todos.

A meta 16.3 possui trés indicadores globais e para dois ha informacdes produzidas pelo
Brasil, que serdo analisadas a seguir.

O indicador 16.3.1 — Proporcéo de vitimas de violéncia nos ultimos 12 meses que re-
portaram as autoridades competentes ou a outros organismos de resolucdo de confiitos
oficialmente reconhecidos esta disponivel apenas para 2021, para o crime de roubo, com
dados da Pesquisa Nacional de Vitimizacao. Naquele ano, 71,4% das vitimas de roubo rela-
taram ter reportado o crime as autoridades competentes. Embora ndo exista série historica
para analise da evolucdo desse indicador, o Brasil esta bem posicionado em comparacao
aos demais paises que reportaram esse indicador no ambito da Agenda 2030. Considerando
o dado mais recente de cada pais entre 2016 e 2021, verifica-se que o Brasil se encontra na
terceira posicao entre os 31 para os quais ha informacao.®

Dessa forma, pelo menos em relacao ao crime de roubo, os dados evidenciam razoavel
confianca nas instituicoes de seguranca publica. Entretanto, cabe destacar a auséncia de
dados sobre a proporcao de vitimas que reportaram os crimes de agressao fisica e de vio-
Iéncia sexual as autoridades, o que impossibilita uma analise mais refinada sobre 0 acesso
a justica e confianca nas instituicoes por parte da populacéo.

Para o segundo indicador (16.3.2 — Proporcao de presos sem sentenca em relacao a
populacao prisional em geral), ha série historica disponivel, que demonstra que a proporcao
de presos sem sentenca reduziu de 34,6% em 2016, para 24,8% em 2022. O bom resultado
pode ser atribuido a implementagcao das audiéncias de custodia, criadas desde 2015 por
iniciativa do Conselho Nacional de Justigca (CNJ), que consistem na rapida apresentacéo da
pessoa que foi presa a um juiz em uma audiéncia na qual também sdo ouvidos Ministério
Publico, Defensoria Publica ou advogado da pessoa detida.

A audiéncia de custddia € o momento no qual o(a) juiz(a) aprecia se a prisao ocorreu den-
tro da lei, se houve violéncia policial e se estao presentes os requisitos para sua manutencao.
A implementacédo desse tipo de audiéncia esta prevista em pactos e tratados internacionais

9. Dados disponiveis em: https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database. Acesso em: 26 fev. 2024.
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de direitos humanos internalizados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e a Convencao Americana de Direitos Humanos.

Mesmo assim, dada a magnitude do encarceramento no Brasil, a quantidade de presos
provisorios ainda surpreende em numeros absolutos. Em junho de 2023, havia 180.167 pes-
soas presas sem sentenca condenatoria, representando cerca de um terco de um contin-
gente de 649.592 presos em celas fisicas.'® De qualquer forma, a evolucao desse indicador
é positiva e sinaliza o fortalecimento dos direitos fundamentais, em especial a presuncao de
inocéncia e o devido processo legal.

Meta 16.6 — Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
0s niveis.

A meta 16.6 é retratada por meio de dois indicadores. Quanto ao primeiro deles (16.6. 1 —
Despesas publicas primarias como proporcdo do orcamento aprovado, por setor ou por co-
digos de orcamento ou similares), é preciso esclarecer que, no periodo para o qual ha dados
disponiveis, 2016-2022, houve mudancas significativas no arcabouco normativo que regula a
politica fiscal no pais.

Em 2016, houve a aprovacao da Emenda Constitucional n° 95, que estabeleceu o novo
regime fiscal e imp0s restricdes a aprovacao de despesas publicas. Quatro anos depois,
em 2020, o pais entrou em estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
de covid-19, o que provocou, entre outras consequéncias, a dispensa do atingimento dos
resultados fiscais e da limitacdo de empenho. Ja em 2022, foi aprovada a Emenda Consti-
tucional n® 126, chamada de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) da Transicédo, que
exigiu a criagao de um regime fiscal sustentavel, consolidado em 2023 com a edicao da Lei
Complementar n° 200, chamada de Novo Arcabouco Fiscal (NAF).

A mudanca de regimes normativos afeta a comparabilidade dos dados em séries histéricas
mais longas e a mensuracao dos esforcos para cumprimento dos objetivos pactuados. Dessa
forma, ainda que os dados do grafico 1 ndo indiquem grandes oscilacdes — com excecao do
aumento em 2020, em razao de excepcionalidade do contexto da pandemia — (UN, 2022),"
nao & possivel afirmar que houve progresso ou estabilidade nesse escopo.

10. Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen). Dados estatisticos do Sistema Penitenciario — janeiro a junho de 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 26 fev. 2024.

11. Esse efeito foi observado em outros paises, como reportado pela propria ONU.
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GRAFICO 1
Proporcao de despesas primarias do governo em relacao ao orcamento original aprovado
(2016-2022)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=16.

Além dos baixos valores apresentados nos ultimos anos (todos abaixo dos 4,3% do
inicio da série, com excecao de 2020), outros aspectos indicam o retrocesso nessa meta.
Um deles é o fato de parcela significativa do orcamento publico federal continuar com-
prometida com despesas financeiras. Em 2023, mais de 50% dos recursos orcamentarios
aprovados foram destinados ao pagamento de juros e amortizacoes da divida publica. En-
quanto os encargos e servicos da divida publica continuarem a pressionar a disponibilidade
orcamentaria, a possibilidade de aumento significativo do percentual dedicado as despesas
primarias € baixa, mesmo com a ampliacdo dos valores totais do orcamento.

BOX 2
Avancando a agenda de desenvolvimento sustentavel para criancas e adolescentes no
Brasil e na América Latina: progresso e aprendizados para uma acao acelerada

Apoiar a plena realizacao dos direitos da criangca em todos os contextos € uma obrigacao legal de todos os Estados-membros
da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Tal ato ndo € apenas uma atitude imperativa ética, mas também de extrema
importancia para quebrar os persistentes ciclos de pobreza e desigualdade e para construir um crescimento sustentavel
e equitativo e sociedades justas. A medida que nos aproximamos do ponto intermediario da visdo da Agenda de Desenvolvi-
mento Sustentavel 2030, é crucial avaliar o progresso em relacao as metas dos ODS centradas nas criancas e compreender
0 quanto se avancou na melhoria de suas vidas. Utilizar dados para monitorar e analisar o progresso é fundamental para
progredir no dialogo de politicas informadas por evidéncias, aperfeicoar estratégias, acelerar acoes e ajustar a alocacao
eficaz de recursos para realizar nossa visao para cada crianca. O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) lan-
cou, em 2023, o relatério Progresso no bem-estar das criancas: colocando os direitos das criancas no centro da Agenda
2030 (UNICEF, 2023). O relatorio se baseia em dados de 48 indicadores relacionados as criancas nos ODS em varios paises
para avaliar o progresso em cinco areas: sobreviver e prosperar, aprendizagem, protecdo contra lesées, ambiente seguro
e limpo e vida livre da pobreza. A comparacao das metas relacionadas as criancas dos ODS pode ajudar os paises a en-
tender o esforco e o nivel de ambicao necessarios para alcancar seus objetivos. Os dados permitem que os paises avaliem
0 progresso nao apenas em termos absolutos, mas também em relacao aos parceiros regionais e em nivel global. Essas
métricas também podem ser usadas em paises onde as metas nacionais dos ODS foram estabelecidas, como é o caso do
Brasil, para ter um diagnoéstico sobre se essas metas nacionais sao, de fato, ambiciosas e realistas. Ademais, em paises
sem metas nacionais dos ODS, um governo pode considerar estabelecé-las para orientar politicas e programas nacionais.
Para o Brasil, 0 desempenho é mostrado em comparacao com trés parametros de referéncia distintos: i) em que todos os
paises sao comparados igualmente (global); ii) em que o Brasil € comparado com outros paises de renda média alta; ou iii)
em que o Brasil € comparado com outros paises na regido da América Latina e do Caribe.

Elaboracéo das autoras.

Oindicador 16.6.2 — Proporgdo da populacéo satisfeita com a ultima experiéncia com servi-
cos publicos ainda nao foi produzido pelo IBGE. No entanto, dados do Painel de Monitoramento
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de Servicos Federais'™ demonstram que houve ligeira melhora na avaliacdo dos usuarios dos
servicos digitalizados, que correspondem a 90% dos servicos federais. Em fevereiro de 2024,
o indice de qualidade alcancou 4,41 pontos de um total de 5, valor superior ao de abril de 2023
e de 2021, em que o percentual de satisfacao encontrava-se em 4,37 e 4,26, respectivamente.

Embora a avaliacao do desempenho desse indicador se mostre positiva, € necessario con-
siderar a auséncia de dados sistematizados sobre 0s servicos prestados presencialmente, bem
como pelos servicos prestados pelos estados e municipios, que tém contato mais direto com a
populacao. A iniciativa de digitalizacéo de servigos publicos busca facilitar e aprimorar o acesso
e a prestacao dos servigos, porém, é necessario conhecer os contextos locais e atentar para os
limites do processo de digitalizacdo quando esse apresentar o risco de inviabilizar ou dificultar o
atendimento de segmentos da populacéo com dificuldades de acessar ou manejar essa tecnologia.

Meta 16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e repre-
sentativa em todos os niveis.

Para a meta 16.7 foram definidos dois indicadores globais. Quanto ao primeiro (16.7.1
Proporcées de cargos por sexo, idade, pessoas com deficiéncia e grupos populacionais
em instituicbes publicas legislativo nacional e locais, administracdo publica e tribunais), o
IBGE passou a divulgar, em 2024, o indicador que mede a representacao proporcional de
juizes na populacdo em idade de trabalhar, 14 anos ou mais no Brasil,”™ segundo algumas
desagregacoes sociodemograficas. O grafico 2 apresenta os dados mais recentes de 2021.

GRAFICO 2
Proporcao de juizes em relacao as distribuicées nacionais, por sexo e grupos de idade,
segundo niveis — Brasil (2016-2021)
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Fontes: Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais)/eSocial (Ministério do Trabalho); e projecao da populacao (IBGE). Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=16.

Desde 2016, a série historica aponta que a diferenca entre homens e mulheres nao
apresentou mudancas significativas e que a proporcao de mulheres na carreira se manteve
inferior a dos homens. No quesito idade, no entanto, nota-se aumento da representacao das
faixas etarias mais elevadas entre os magistrados, especialmente acima de 55 anos.

12. O painel, criado em 2016 com o intuito de apresentar estatisticas dos servicos publicos federais, entre elas a de avaliacdo de
satisfacao dos usuarios dos servicos digitalizados, apresenta hoje dados de 220 ¢rgaos, com 4.863 servicos oferecidos, sendo 1.205
avaliados pelos critérios do painel, totalizando quase 20 milndes de avaliacoes realizadas desde sua criacdo. Disponivel em: https://
www.gov.br/governodigital/pt-br/transformacao-digital/central-de-qualidade/painel-de-monitoramento-de-servicos-federais.

13. Por mais que a idade minima para ser juiz no Brasil seja a de 35 anos, o indicador utiliza como denominador a variavel populacéo

em idade para trabalhar, considerando essa idade a de 14 anos ou mais, como convencionado nas estatisticas internacionais. Ou
seja, para fins de comparabilidade internacional, manteve-se essa referéncia.
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Dados do Atlas do Estado Brasileiro, " plataforma mantida pelo Ipea para o acompanhamento
de dados do servico publico no Brasil, permitem complementar esse diagnostico no quesito
raca. Os dados da plataforma, utilizando a mesma metodologia proposta pelo IBGE, indicam
que, no mesmo periodo, de 2016 a 2021, a presenca de magistrados brancos aumentou de 1,75
para 1,78; entre pardos, aumentou de 0,41 para 0,42; e entre pretos, caiu de 0,18 para 0,15.

Embora tenha havido um ligeiro aumento da presenca de pardos entre 0os magistrados
no periodo, a presenca de pretos apresentou uma queda mais expressiva. Esses resultados
questionam os efeitos da politica de cotas raciais implementada no Judiciario desde 2015.%
Arecenticidade da medida, os altos custos para preparacdo para 0s concursos de magistra-
tura, o carater tardio da validagao da autodeclaracéo racial nos concursos e a fragmentacéao
das vagas sao algumas das possiveis explicacdes levantadas por estudos no campo para a
ainda baixa efetividade da politica de cotas no Judiciario (Silva, 2020).

Esses dados reforcam o retrato de um cenario de homogeneizacao interna da magis-
tratura, fenébmeno apontado em estudo do Ipea (Aquino, 2023) para o conjunto de carreiras
juridicas. O envelhecimento dos membros da carreira e a lenta incorporagao de mulheres e
pessoas negras entre os magistrados restringe a diversidade e tende a intensificar a coesao
interna desse quadro profissional (Aquino, 2023).

Ainda que nao tenhamos os dados do IBGE para acompanhamento do mesmo indicador
para os parlamentares ou decisores do Poder Executivo, foi possivel replica-los, por meio
do Atlas do Estado Brasileiro, para o conjunto de pessoas empregadas nos trés Poderes,'®
conforme o grafico 3.

GRAFICO 3
Razao entre a proporcao de vinculos publicos e proporcao na populacao de 14 anos ou
mais de idade, por sexo, cor e condicdo de deficiéncia nos Poderes — Brasil (2016 e 2021)
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Fontes: Rais/eSocial (Ministério do Trabalho); e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua Anual (IBGE).
Elaboracao dos autores.

14. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/.
15. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203.
16. Os dados do Poder Judiciario referem-se ndo apenas aos magistrados, mas a todos os empregados no poder.
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O quadro geral é de pouca mudanca, com excecado de um pequeno aumento da razao
no quesito cor/raca, no contexto do Executivo e do Legislativo, e pessoa com deficiéncia, no
contexto do Executivo e do Judiciario, além de uma queda da razao quanto ao sexo, no ambito
do Judiciario. Os dados revelam os desafios para a aceleracao da ampliacao da diversidade
no servico publico brasileiro, o qual € responsavel por subsidiar decisdes estratégicas para
os cidadaos sobre os usos dos recursos publicos, a forma de implementacao e acesso aos
servicos e politicas publicas, bem como o controle da atuacéo estatal.

A qualidade da tomada de decisao publica busca ser refletida também pelo indicador
global 16.7.2 — Proporgcao da populacdao que considera que os processos de tomada de
decisao sdo inclusivos e adequados, por sexo, idade, deficiéncia e grupo populacional.
Embora ainda n&o haja dados para a construcao desse indicador, informacdes coletadas
e pesquisas realizadas pelo Ipea (Ipea, 2022; Avelino, Fonseca e Pompeu, 2020) indicam
expressivo retrocesso no desenvolvimento e aperfeicoamento de instancias de participacao
voltadas a promover a tomada de decisao inclusiva e responsiva.

Essas pesquisas (Ipea, 2022; Avelino, Fonseca e Pompeu, 2020) mostram que o periodo
posterior a 2016 foi desafiador para a permanéncia e resiliéncia das referidas instituicoes
participativas nacionais. O cenario foi marcado por tentativas explicitas de desmantelamento
dessas instancias, como decretos extinguindo conselhos e colegiados nacionais, cancela-
mento de conferéncias nacionais ja convocadas e alteracoes no funcionamento dos espacos
participativos, no sentido de garantir maior controle governamental.

Os conselhos de politicas publicas sao 6rgaos colegiados compostos de forma paritaria por
representantes da sociedade civil e governo, previamente indicados e com mandato definido,
com a finalidade de servir de canal de participacao social, controle publico da acdo governa-
mental e deliberacdo legalmente institucionalizada sobre questdes que subsidiam a formulacéo
e producéo de politicas publicas. E as conferéncias nacionais sao processos participativos, mais
ampliados do que os conselhos de politicas publicas, dedicados a discutir as diretrizes para
politicas publicas por meio da interacéo e debate entre atores do estado e da sociedade civil.

Ao inviabilizar a realizagao de eventos presenciais, a pandemia de covid-19 também
contribuiu para o retrocesso da participacao social no Brasil. Contudo, 2023 foi marcado
pela retomada e reconstrucao dos arranjos participativos extintos e enfraquecidos no periodo
2019-2022. No decorrer de um ano (2023), por exemplo, ja foram realizadas cinco edicoes
de conferéncias nacionais e recriados todos 0s conselhos nacionais de politicas publicas que
haviam sido extintos de forma arbitraria em anos anteriores. Essas iniciativas demonstram
que o Brasil retomou sua trajetoria de participacéo social nas politicas publicas para tornar
as decisoes publicas mais inclusivas.

Nessa mesma direcao, vale destacar a realizacao de um amplo processo de participacao
social no planejamento governamental durante a elaboracao do PPA 2024-2027, principal
instrumento de planejamento de médio prazo do pais. Denominado PPA Participativo,'” o pro-
cesso envolveu etapas presenciais e online. Contou com a participacao, em 2023, de 34 mil
pessoas em encontros participativos que aconteceram em todos os estados brasileiros e nas
consultas publicas online, que foram viabilizadas por meio da Plataforma Brasil Representativo.

Meta 16.b — Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o de-
senvolvimento sustentavel.

Ameta 16.b ndo apresenta dados para acompanhamento do indicador global 16.b.1. No en-
tanto, é possivel afirmar que, no periodo 2016-2022, o Brasil atravessou um processo de desmonte
de politicas publicas promotoras de equidade de raga, género e outras interseccionalidades, que

17. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/ppa-participativo.
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distanciou o pais do cumprimento da meta 16.b. O rebaixamento da posicao institucional das
agendas de género, raca e direitos humanos, que deixaram de ter politicas conduzidas em nivel
ministerial para serem reduzidas a areas dentro de outras pastas, teve implicacdes de diversas
naturezas para a descontinuidade de politicas e o retrocesso nessa meta. Areducao da visibilidade
dessas agendas, a queda nos orcamentos, a reducao da capacidade de articulacdo, enforcement
e execucao de politicas foram alguns desses desdobramentos (Tokarski et al., 2023).

Antes fundamentadas na logica da transversalidade, intersetorialidade e participacao
social, politicas voltadas para equidade de género e racial sofreram intenso processo de desle-
gitimacéo, reinterpretacao e reducao da pauta. A Lei de Cotas raciais nas universidades nao foi
acompanhada, a violéncia letal contra indigenas apresentou progressivo crescimento,'® poucos
instrumentos da politica para as mulheres sobreviveram, as agendas de inclusao perderam re-
levancia entre 2016 e 2022 e as instancias de didlogo com a sociedade foram desmobilizadas.

Os obstaculos para o acesso igualitario ao trabalho e ao estudo permanecem. As deman-
das de cuidados e afazeres domésticos se intensificaram no periodo da pandemia da covid-19.
Segundo o0 IBGE, " 22,3% dos jovens entre 15 e 29 anos do pais ndo estavam estudando nem
ocupados em 2022, o que equivale a uma em cada cinco pessoas nessa faixa etaria; desse
percentual, “43,3% eram mulheres pretas ou pardas, 24,3% eram homens pretos ou pardos,
20,1% eram mulheres brancas e 11,4% eram homens brancos”.

Enfim, diante do contexto de retrocesso vivenciado pelo Brasil em anos recentes e da di-
mensao dos desafios a serem enfrentados, a efetivacao da meta 16.b na Agenda 2030 demanda
que sejam retomadas e ampliadas as politicas de acao afirmativa, assim como reconhecida a
importancia em se interseccionar os diferentes marcadores sociais para analise e construcao
de estratégias para o cumprimento da referida meta. Acoes nesse sentido estdo sendo imple-
mentadas desde 2023, com a volta do projeto democratico participativo no governo federal.

3 PRINCIPAIS POLITICAS E ACOES GOVERNAMENTAIS QUE
CONTRIBUEM PARA O ALCANCE DO ODS

Ha diversas politicas e agcdes governamentais alinhadas ao ODS 16 da Agenda 2030, algumas
das quais serao destacadas nesta secéao.

Em relacéo as metas de reducao da violéncia e mortalidade, a meta 1 do Plano Nacional
de Seguranca Publica (2021-2023) consiste em “reduzir a taxa nacional de homicidios para
abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes até 2030” (Brasil, 2021, p. 17), estando em estreito
didlogo com o objetivo 16.1. De modo geral, aimplementacao da Politica Nacional de Seguran-
ca Publica e Defesa Social tem potencial para atingir as metas do ODS 16 por meio de acdes
de prevencao (com foco em pessoas jovens, negras, mulheres e outros grupos vulneraveis),
combate ao crime organizado e a corrupcao, fiscalizacdo de armas de fogo e municoes, forta-
lecimento dos mecanismos de investigacao de homicidios, entre outras medidas (Brasil, 2021).

Além disso, o PPA 2024-2027 reitera o compromisso do Brasil com as metas de reducao
davioléncia e mortalidade. A taxa de homicidios também constitui indicador-chave no atual
PPA, que prevé a reducdo das mortes violentas intencionais para 19,26 vitimas por 100 mil
habitantes até 2027 (Brasil, 2023a). Alguns programas previstos no PPA merecem destaque,
a exemplo do Plano Juventude Negra Viva, que tem como foco o grupo mais representado
entre as vitimas de homicidios (jovens negros de 15 a 29 anos); e o programa Seguranca
Publica com Cidadania, que prevé tanto acdes de prevencao e enfrentamento a violéncia

18. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/3810-dashboard-indigenas-final.pdf.

19. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38542-um-em-cada-
-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-ocupado-em-2022#:~:text=0%20n% C3%BAMero%20de %20
jovens%20que,milh%C3%B5es%20(20%2C1%25).



ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituigoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis

quanto de estruturacao do sistema prisional, entre diversas outras aces para promocao da
cidadania e com foco em grupos sociais vulneraveis (Brasil, 2023a).

Outro aspecto do ODS 16 que se reflete nas politicas nacionais esta na meta de promo-
cao do Estado de Direito e garantia de igualdade de acesso a justica. Nesse ambito, o PPA
2024-2027 inclui o indicador Razdo entre total de presos provisorios e populacdo prisional,
guardando correspondéncia com o ODS 16.3.2. Até 2027, espera-se reduzir a proporcao
de pessoas presas sem sentenca condenatoéria para o patamar de 21,7% (Brasil, 2023a).

No que se refere as metas mais diretamente voltadas ao fortalecimento das instituicoes,
€ possivel dizer que, desde 2023, ha avancos no sentido de tornar os processos de tomada
de decisao mais inclusivos (meta 16.7), com a retomada do funcionamento de instancias
participativas e surgimento de potenciais inovacdes no campo, como as oriundas da expe-
riéncia recente do PPA Participativo e das assessorias de participacéo social e diversidade,
criadas em todos os ministérios.

Retomadas e avancos também podem ser apontados na promocao e cumprimento
das politicas nao discriminatoérias (meta 16.b), cabendo destacar a criacéo e recriacao de
ministérios e de instancias ministeriais que tratam das pautas de igualdade racial, indigena,
direitos humanos, entre outros; a sancao do texto que reformula a Lei de Cotas no pais, para
ampliar o acesso ao ensino superior a grupos excluidos ou sub-representados; e a criacédo
do Programa Pé-de-Meia, destinado a garantir a permanéncia e a conclusido escolar de
estudantes matriculados no ensino médio publico.

Entre as metas que ndo puderam ser avaliadas em funcdo da auséncia de dados, vale
mencionar os esforcos do governo federal, em conjunto com os entes estaduais, para redu-
zir a falta de documentos basicos e melhorar a qualidade da documentacao da populacéo
brasileira. Um exemplo significativo é a existéncia de uma lei, desde 2017 (Brasil, 1997), que
estabeleceu a gratuidade na emissao de certiddes de nascimento, totalizando cerca de 51
milhdes de documentos emitidos entre 1998 e 2022 (Anoreg/BR, 2022).

Adicionalmente, a promulgacao de uma nova lei em 2023 (Brasil, 2023b) foi crucial para
a criacdo de um documento nacional unico, facilitando o acesso da populacao a servicos
presenciais e eletronicos. Essa legislacdo determina a inclusdo do numero de inscricao no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) em todos os documentos civis, como certiddes de nasci-
mento, casamento, 6bito, cartao nacional de saude, titulo de eleitor, carteira de trabalho,
entre outros. A nova identidade nacional adota uma identificacao unica, incorporando dados
biométricos para garantir a unicidade e identificacdo inequivoca dos cidad&os. Além disso,
utiliza a tecnologia QR Code para facilitar a identificacao, melhorando o atendimento em
demandas por servicos publicos e privados.

4 AVANCOS, DESAFIOS E DIFICULDADES CRITICAS PARA O
ALCANCE DESSE ODS

Em uma avaliagdo qualitativa do progresso das metas, podemos afirmar que, de modo geral, o
atingimento do objetivo de promover paz, justica e instituicoes eficazes (ODS 16) permanece
sendo um desafio no Brasil. Em relacao as metas analisadas neste relatério, ha evidéncias
favoraveis apenas em relacao a meta 16.3, enquanto os resultados para a meta 16.1 mos-
tram-se estagnados, e, para as metas 16.6, 16.7 e 16.b, sdo avaliados negativamente. O
quadro 1 sumariza a evolucao dos indicadores e a avaliagcao sobre o atingimento das metas
do ODS 16. Entre os quatro indicadores para os quais havia série historica disponivel, apenas
dois apresentaram evolucao positiva: taxa de homicidios por 100 mil habitantes e proporcao
de presos sem sentenca em relacao a populacao prisional em geral. Ja a proporcao de car-
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gos por grupos populacionais e a proporcdo do orcamento destinado as despesas publicas
primarias evoluiram de forma contraria ao pretendido.

A pandemia e a crise institucional vivida no pais durante o periodo analisado (2019-2022)
trouxeram grandes desafios para o alcance das metas do ODS 16. Em que pese aretomada recente
da trajetoria de fortalecimento da institucionalidade democratica e de promocao da sociedade
pacifica e justa, fundamentais para o compromisso de desenvolvimento sustentavel reafirmado
pelo PPA 2024-2027, ha desafios a serem enfrentados em diferentes frentes, muitas das quais
perpassam questdes estruturais e historicas de dificil resolugdo em curto e médio prazos.

Podemos citar alguns exemplos, como os limites da efetividade das politicas de segu-
ranga publica diante dos conflitos entre facgdes prisionais, no caso da meta 16.1. Paraa meta
16.6, destacam-se os desafios para ampliar a transparéncia no uso dos recursos publicos
e o0 aprimoramento da avaliacéo de servigos publicos, incluindo os servigos presenciais e
aqueles prestados pelos entes subnacionais. Para a meta 16.7, o maior desafio é a garantia
do acompanhamento, aprimoramento e fortalecimento dos mecanismos de cotas no servigco
publico e participacdo social na tomada de decisao.

Em relacédo a meta 16.b, enfrentamos diversos desafios, como a necessidade de criacao
de instancias de governanca interministerial, interinstitucional e sociais para monitorar essa
agenda; de desagregacao por raca/cor e sexo em todas as analises de dados populacionais
relacionadas as diversas politicas; da expanséo constante e substantiva das alocac6es orca-
mentarias para as novas pastas ministeriais; da construcao da Politica Nacional de Cuidados,
reconhecendo juridicamente o cuidado como direito, entre outros.

E, por fim, cabe relembrar os desafios relacionados ao arcabougo institucional de producao de
dados tempestivos relacionados a Agenda 2030, cujas auséncias limitam a avaliagdo do ODS 16.

QUADRO 1
Evolucao dos indicadores do ODS 16

: ) Evolucdo dos| Avaliacado
Metas Indicadores globais . R
indicadores | das metas
16.1.1 — Numero de vitimas de homicidio intencional, Q
16.1 — Reduzir por 100.000 habitantes, por sexo e idade.
significativamente todas 16.1.2 — Obitos relacionados com confiitos por X
as formas de violéncia e 100.000 habitantes, por sexo, idade e causa.
as taxas de mortalidade 16.1.3 — Proporgdo da populagéo sujeita a violéncia X
relacionada em todos fisica, psicoldgica ou sexual nos ultimos 12 meses. :
os lugares. 16.1.4 — Proporgao da populacéo que se sente X
segura quando caminha sozinha na area onde vive.
16.2.1 — Proporc¢éo de criangas com idade entre 1
e 17 anos que sofreram qualquer punicdo fisica e/ X
ou agressao psicoldgica por parte de cuidadores :
16.2 — Acabar com abuso, NO ultimo més.
exploragao, trafico e todas 16.2.2 — Numero de vitimas de trafico de pessoas X
as formas de violéncia e por 100.000 habitantes, por sexo, idade e forma X
tortura contra criancas. de exploracao.
16.2.3 — Proporcdo de mulheres e homens jovens
com idade entre 18 e 29 anos que foram vitimas de X
violéncia sexual até a idade de 18 anos.

(Continua)
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(Continuacdo)

Evolucdo dos| Avaliacao

Metas Indicadores globais indicadores das metas

16.3.1 — Proporgéo de vitimas de violéncia nos

ultimos 12 meses que reportaram as autoridades P4
16.3 — Prom over o Estado competentes ou a outros organismos de resolugédo
de Direito, em nivel de conflitos oficialmente reconhecidos.
nacional e internacional, 16.3.2 — Proporgéo de presos sem sentenca em Q 0
e garantir a igualdade relacdo a populagéo prisional em geral.
de acesso a justica para 16.3.3 — Proporg&o da populacéo que teve alguma
todos. disputa nos ultimos dois anos, e que acessou um X

mecanismo formal ou informal de resolucéo de
disputas, por tipo de mecanismo.

16.4 — Até 2030, reduzir 16.4.1 — Valor total de entradas e saidas de

significativamente os fluxos financeiros ilicitos (em dolares americanos X

fluxos financeiros e de correntes).

armas ilegais, reforgar a 16.4.2 — Proporcao de armas apreendidas, X
recuperacao e devolugdo  encontradas ou entregues, cuja origem ou contexto

de recursos roubados e ilicito tenha sido detectado ou estabelecido X

combater todas as formas  por uma autoridade competente, em linha com

de crime organizado. instrumentos internacionais.

16.5.1 — Proporgéo de pessoas que tiveram pelo
menos um contato com um funcionario publico e

que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um X
16.5 — Reduzir suborno por funcionarios publicos, nos ultimos 12
substancialmente a meses. X
corrupgao e o suborno em  16.5.2 — Proporcédo de empresas que tiveram pelo
todas as suas formas. menos um contato com um funcionario publico e
que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um X
suborno por funcionarios publicos, nos ultimos 12
meses.
16.6 — Desenvolver 16.6.1 — Despesas publicas primarias como
instituicdes eficazes, proporcdo do orgamento original aprovado, por 0
responsaveis e setor (ou por codigos de orcamento ou similares). 0 —‘%
transparentes em todos 0s  16.6.2 — Proporgédo da populagao satisfeita com a X
niveis. ultima experiéncia com servigos publicos.

16.7.1 — Proporcdes de cargos (por sexo, idade,
pessoas com deficiéncia e grupos populacionais)

16.7 — Garantir a tomada em instituicdes publicas (legislativo nacional e 0

de decisdo responsiva, locais, administragdo publica e tribunais) em

inclusiva, participativa e relacdo as distribuicoes nacionais. 0
representativa em todos os  16.7.2 — Proporgao da populagédo que considera

niveis. que 0s processos de tomada de decisao sao X

inclusivos e adequados, por sexo, idade,
deficiéncia e grupo populacional.

16.8 — Ampliar e fortalecer

a participacdo dos paises  16.8.1 — Proporcéao de membros e direito de voto

em desenvolvimento nas  dos paises em desenvolvimento em organizagdes X X
instituicoes de governanca internacionais.
global.

16.9 — Até 2030, fornecer
identidade legal para
todos, incluindo o registro
de nascimento.

16.9.1 — Proporgéao de criangas com menos de 5
anos cujos nascimentos foram registrados por uma X X
autoridade civil, por idade.

(Continua)
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(Continuacdo)
Metas Indicadores globais Eyol_ugao cley Seelicteto
indicadores | das metas
16.10.1 — Numero de casos verificados de
16.10 — Assegurar homicidio, sequestro, desaparecimento forcado,
0 acesso publico a detencao arbitraria e tortura de jornalistas, pessoal X
informac&o e protegeras  de midia, sindicalistas e defensores dos direitos
liberdades fundamentais, humanos nos ultimos 12 meses. X
em conformidade com a 16.10.2 — Numero de paises que adotam
legislagéo nacional e os e implementam garantias constitucionais, &
acordos internacionais. estatutarias e/ou politicas para acesso publico a
informac&o.
16.a — Fortalecer as
instituicdes nacionais
relevantes, inclusive por
meio da cooperagao
internacional, para
a construcao de 16.a.1 — Existéncia de instituigdes nacionais
capacidades em independentes de direitos humanos, de acordo X X
todos os niveis, em com os Principios de Paris.
particular nos paises em
desenvolvimento, para a
prevencao da violéncia e
0 combate ao terrorismo e
ao crime.
16.b — Promover e fazer 16.b.1 — Proporgéo da populagéo que reportou
cumprir leis e politicas ter-se sentido pessoalmente discriminada ou
nao discriminatorias assediada nos ultimos 12 meses por motivos de X Q
para o desenvolvimento discriminacao proibidos no &mbito da legislacao
sustentavel. internacional dos direitos humanos.
Q Evolucao positiva Sem evolucao @ Meta global atingida
Q Evolucao negativa % Impactado pela covid-19 X sem indicadores ou série curta ou irregular

Elaboracéo das autoras.
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