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APRESENTACAQ

Em 19 de maio de 1988 foram estabelecidas, atraves de
quatro documentos legais, novas diretrizes para a politica indus
trial, que visam & modernizacdo e ao aumento da eficiéncia do se

tor produtivo.

O Instituto de Pesquisas.do IPEA promoveu um debate SO
bre as diretrizes fixadas, gue reuniu técnicos do Governo e do
setor privado e membros da comunidade académica. O debate foi
precedido e beneficiado por apresentacoes de especialistas da

drea, relacionados adiante, cujas participacOes agradecemos.

Este relatdrioc resume as principais guestoes discuti-
das. Foi elaborado a partir das gravagdes em fita do debate e
das anotacdes da relatora, Virene Matesco, do INPES/IPEA. O re-
latorio, para maior fluidez, trata cada um dos aspectos aborda-
dos no debate sem se ater a comentarios especificos dos partiéi—
pantes. Por este motivo, ndo se fazem no texto referéncias espe
cificas aos que participaram ativamente do debate, sendo seus no

mes relacionados a seguir.

Cumpre assinalar que, a despeito da. intencao de fideli
dade as idéias apresentadas pelos debatedores, o texto depende
crucialmente da interpretacao dada as intervencoes pela relatora
gue, ademais, adicionou a ele suas prdprias consideracoes. As-
sim, & de sua inteira responsabilidade a organizacio dos topicos

discutidos e a interpretacao das opinides expressas.

E nossa expectativa que o debate e seu relato oferecam
uma contribuic¢io, azinda que modesta, & importante atribuigao do

Governo que & a formulacdo da politica industrial do Pais.

A SUPERINTENDENCIA
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AS NOVAS DIRETRIZES DA POLITICA INDUSTRIAL

Virene Matesco®*

1= Introducéo: o Ambiente as Vesveras da Institui¢do das Novas

Diretrizes da Politica Industrial

A industrializacdo brasileira até ao final dos anos
70 consolidou uma estrutura produtiva complexa e integrada. o
papel do Estado, nesta fase, foi marcadamente ativo, sobretudo
na formac3o de capital industrial, mediante a concessao de vul-~
tosos subsidios de natureza fiscal e o fornecimento de financia
mentos preferenciais de médio e longo prazos para projetos in-

dustriais.

O Estado ndo soO participou como principal 6rgio prove-
dor de recursos de longo prazo para a indGstria, como desempe-
nhou a funcao essencial de investir na infraestrutura sccial e
econdOmica e, assim, dar suporte & expans&o do setor industrial.
O mercado internacional mostrava-se fortemente receptivo, quer
no financiamento dos investimentos produtivos, quer na absorcao
das exporta¢oes brasileiras de manufaturados. A taxa de inves-
timento do Pais chegou a registrar nesta fase cerca de 25% do
Produto Interno Bruto, permitindo uma elevacio nas taxas de

crescimento real.

Se, de um lado, o desenvolvimento econdmico deste peri
odo viabilizou a consolidagao da indastria brasileira, de ou-
tro, gerou sérias distorg¢des nos precos dos produtos e dos fato
res prddutivos, revelando uma estrutura industrial tecnologica-
mente deficiente com baixas produtividade e eficiéncia e com di

ficuldade para competir no mercado mundial.

* Do INPES/IPEA. A autora agradece a Ricardo Varsano, Armando
Castelar e Helson C. Braga pelos valiosos comentarios feitos
a uma primeira versao deste relatorio.
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No inicio da presente década, as dificuldades internas,
conjugadas as restricdes externas, levaram a economia brasileira
a enfrentar sucessivas crises cambiais. Foi um periodo singular:
a recess3o foi a mais intensa 34 documentada, o déficit  pilblico
cresceu acentuadamente, os indices inflacionarios atingiram pata-
mares elevados e as taxas de investimento cairam a niveis sd re-
gistrados na crise do inicio da década de 60. O Estado, ao ser
forcado a abandonar seu papel ativo de gerador de poupanga € de
investimento, mostrou-se incapaz de articular a politica macroeco
ndmica de curto prazo - exigida para a superac¢ao da crise - conm
uma estratégia industrial de longo prazo, mais voltada para o as-

pecto gqualitativo do processo de industrializagao.

Desta forma, a industria brasileira corre o risco de
tornar-se obsoleta em pouco tempo, a menos que o Pals ingresse ur
gentemente em nova fase do processo de industrializacio, desta
vez voltando-se para seu aspecto qualitativo. A estratégia indus
trial deve ter come resultado uma reestruturacdo do setor, que
lhe permita ndo sé incorporar tecnclogia recente como acompanhar
o progresso tecneoldgico que se registra nos paises lideres da eco
nomia internacional. WNesse sentido, autores das mais diversas
tendéncias tém apontado como caminho para a modernizacao e busca
de maior eficiéncia,a redugdo do nivel de protecdo e a maior inte
gracao com a comunidade econdmica internacional. A experiéncia
dos paises asiaticos de industrializagao recente, os chamados
NICs, & sempre citada nas discussdes como exemplo de um processo

de industrializacao hem-sucedido.

Dentro deste cenirio de diagndsticos e objetivos, o go~
verno brasileiro instituiu, em maio Ultimo, as novas politicas in
dustrial e comercial, gque nasceram sob a égide da liberdade econd
mica como premissa & liberdade politica. Pela primeira vez reve-
la-se uma clara preocupacao em estabelecer formas distintas de
cooperagac entre o Estado e a iniciativa privada, devolvendo a es
ta a responsabilidade em assumir ¢ motor do desenvolvimento do
pais. A nova politica industrial atribui-se o papel de indutora

a mudang¢a da atual fase do preccesso industrial brasileiro. A eco
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nomia brasileira foi caracterizada por um dos participantes do
debate como economia extremamente fechada, identificada come a-
gquela em gue o governo autoriza apenas importa¢Oes complementa-—

res ou destinadas as exportagdes.

Dentro deste espirito liberal, a nova politica indus-

~trial contrasta com a “"mentalidade protecionista" do empresari

ado industrial, que encara o protecionismo como um fim e nao um
meio.(l) Essa mentalidade deve ser modificada rapidamente, para
que os aspectos de eficiéncia e competitividade interna e exter
na possam ser implementados como condigao essencial ao desenvol-
vimento industrial. Do empresariado & exigida uma reavaliacao
de suas estratégias industriais, a fim de se adequarem aos obje-

tivos ora estabelecidos.

Ao Estado cabe formar um ambiente econdmico favoravel

ao processo inovador, o qgue envolve questdes como:

— diversificacao e ampliacao da atividade exportadora, posto gue
a participacao no mercado internacicnal & um importante mecanis-
mo de estimulo 3 competitividade e & eficiénecia. A inovacgao tec
nolégica & maior quando o mercado exportador faz parte da estra-

tégia de longo prazo da empresa;

— redugdo do excesso de regulamentacdo que afete as decisdes de

investimento industrial;

— racionalizacao da politica de protecdo, através de reforma ta-
rifiria capaz de tornar mais explicito o grau competitivo da in-

distria nacional.

Passada a euforia inicial, configurada pelo consenso
estabelecido nos diversos segmentos da sociedade quanto ao diag
néstico e qguanto 3 estratégia industrial a ser perseguida a lon-

go prazo, ficou a divida guanto & propriedade dos instrumentos

(1) Suzigan, Wilson. "Estado e industrializagaoc no Brasil',mimeco
1988, a ser publicado.
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propostos pela nova politica industrial que apresentam varios

problemas ainda néo_resolvidos, tais como:

a) auséncia de integrac¢do com as restri¢des macroeco

nomicas.

A concessao de beneficios fiscais como elemento fo-
mentador do desenvolvimento depende sobremaneira da forma como
serd solucionada a crise fiscal do Estado. A pratica passada de
utilizar intensamente incentivos fiscais e crediticios como ins-
trumentos da politica de crescimento acelerado teve como resulta
do forte erosao da receita e, ao mesmo tempo, a perda da efica-
cia do instrumento como fator que altera "intencionalmente os
preg¢os relativos de modo a orientar o investimento privado". Por
outro lado,em decorréncia dos incentivos generalizados, projetos
submetidos ao crivo do Estade tornaram-se "artificialmente mais
rentaveis que projetos semelhantes realizados a sua revelia, o
gque permitiu ao Estado ndao apenas coordenar mas controlar as de-

(2)

cisoes privadas de ‘investimento;

b) perda de relevancia da reforma tarifaria como ins

trumento da politica industrial.

A politica tarifaria que prevaleceu até agora foi a
implementada em 1957. Ao longo deste periodo as tarifas mantive
ram-se elevadas nao acompanhando as mudangas estruturais do se-~

tor produtivo.

Se, de um lado, a tarifa aduaneira mostrou-se inca
paz de proporcionar um nivel adequado de protegdo, bem como es-
timular a eficiéncia da indistria, de outro, com o agravamento
da crise cambial a partir dos anos 70, o controle das importa-
¢Oes passou a ser feito, principalmente através de barreiras nao
-tarifirias. Estas,embora preponderantemente voltadas para a

questao do balanco de pagamentos,tornaram-se o principal determi

{2) Varsano, Ricardo. "O Sistema Tributidrio de 1967: adequado
a0 Brasil de 80?" Pesquisa e Planejamento Econdmico, INPES/
IPEA, vol. 11 n2 1 (abril de 1981), pag. 221 e 222.

EPICO, 14/88



LY

‘nante do nivel de protegdo ao setor produtivo. A tarifa pratica

mente deixou de exercer seu papel de instrumento da politica in-

dustrial.

A nova politica tariféria deve, entdo, visar ndo so-
mente a reducio das tarifas como a racionalizacdo da protecao a
ser dada ao setor produtivo. Para tanto, a politica  aduaneira
deve ser ajustada aos objetivos da estratégia industrial, sinali
zando o nivel da protegao pretendida e sua duraciao, em funcio do
grau de competitividade fixado como meta para cada segmento da
industria. Isto s6 serd possivel se as tarifas sairem da sombra

que lhes fazem as barreiras ndo-tariféarias.

c) harmonizacao da politica com as decisOes tomadas
recentemente na Constituinte pendentes ainda de ratificacao no

segundo turno de votacao.

O Projéto de Constituicdo determina privilegios ao
capital nacional, enguanto as novas diretrizes da politica indus
trial ndo discriminam a origem do capital para a instalagao de
empreendimentos industriais, desde gue nao incentivado, havendo,
portanto, descompassos entre as duas disposicdes, Por outro lado, o
Projeto de Constituicd3o promove uma elevacaoc do custo da mac-de-
obra, enguanto gue a politica industrial traz como elemento es-
sencial o barateamento do custo do capital, independente de sua
origem.(B} Quanto a este aspecto, os estimulos & elevacac da re

lacdao capital/trabalho se somam.

d) o desenvolvimento tecnoldgico.

A nova concepgao trata a politica tecnologica COmo
sindnimo da industrial, ambas dependendo do maneio das formas in
tervencionistas do Estado, no gue se refere ao financiamento, a
politica de compra das empresas estatais e ao amparo das ativida
des de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ao comério ex-—

terior. Assim, embora seja atribuida ao MIC a execugao da poli-

{3) Castelar, A. "A nova politica industrial: notas e conjectu-
ras”. Boletim Conjuntural n? 4, INPES/IPEA.
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tica, os instrumentos propostos estao atualmente fora de sua al-

cada.

Neste contexto e com o intuito de discutir e avaliar
as diretrizes gerais da nova politica industrial, dentro do cenér
rio macroecondmico do Pais, o INPES promoveu um debate que con-
tou com a presenc¢a de representantes dos setores privado e gover

namental e da comunidade académica.

Este trabalho relata o encontro, estando dividido em
trés secdes, além desta introducio. A Secio 2 mostra, em linhas
gerals, os principais instrumentos instituidos pela politica in-
dustrial; a Segao 3 procura fazer uma avaliacao das medidas, a
partir dos comentirios dos participantes do encontro; a dltima
Secgao levanta alguns pontos adicionais de carater mais geral, a

respeito das recentes medidas.
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2 -~ As Novas Diretrizes de Politica Industrial

‘As recentes medidas governamentais para o setor prcdu-
thO estdo centradas em tres decrectos-leis e um decreto, gque se
rao dlSCutldOS a seguir de forma sucinta. Destaque especial se
ra dado para os principais 1nstrumentos que compbem as referi-

das mec:h.das.{4

Fundamentalmente, os menciconados instrumentos legais
se propdem a: a) estabelecer uma nova politica aduaneira; b)
reestruturar a base institucional da peolitica industrial; c)

definir e instrumentalizar a politica industrial; e d) elimi-

nar controles julgados desnecessarios.

Com relacdo a primeira medida, a nova diretriz prev@,
através do Decreto-Lei n® 2434, uma reforma tarifiria que obje-
tiva manter um nivel de protecao adequado a estrutura produtiva
atual, limitando as isenc¢oes tarifarias e fiscais e, estabele-
cendo, em alguns casos, um teto de 80% para as redug¢Oes do im-
posto de importac¢do, concedidas para aquisig¢des no exterior: aj
de bens de capital, a serem incorporados ao ativo fixo de empre
sas de geracdoc, transmissao e distribuicdo de energia elétrica;
b) de aercnaves por empresas nacionais concessionarias de li-
nhas regulares de transporte aéreo, por aercclubes e empresas
a

que explorem servigos de taxis aéreos ou de aerolevantamento

c) de bens de capital as empresas de televis3o e radiodifusao.

0 Decreto-Lei n@ 2434 extingue a Taxa de Melhoramentos
de Portos e a aplicagdo do Imposto sobre Operagbes Financeiras

ds importagGes. A este Decreto-Lei se conjuga a reducgdo das ta

rifas aduaneiras efetiva a partir de 12 de julho de 1988, deter
minada pela Comissdac de Politica Aduaneira (CPA).(S)

(4) Decretos-Leis n®s 2433, 2434, 2435, e bDecreto n? 96056, de
19 de maio de 1988. Estas disposicdes legais bem como a kX
posicdo de Motivos do Ministro da Indlustria e Comerc1o:
transcrita pela Gazeta Mercantil,de 20 de malo, pPag.5 . sao
apresentadas nos Anexos de l-a 5, deste Relatdrio.

(5) As novas aliquotas de imposto de importacao, fixadas pela

CPA (deverao reduzir a tarifa nominal média de 53 para 41%.

EPICO, 14/88



Desta forma, o Decreto-Lei n?® 2434, extingue a maior
parte dos regimes especiais, ficando mantidas, como excecdes, as
isencbes e redugles do imposto de importagdo e do IPI nos casos
de, entre outros, géneros alimenticios de primeira necessidade,
de fertilizantes e defensivos para aplicag¢ao na agricultura ou

pecuaria.

Com relacao 3 segunda medida - reestruturacao da base
institucional - o Decreto n? 96056 reorganiza o Conselho de De-
senvolvimento Industrial - CDI, visando centralizar o poder, an-
tes disperso em diversos Orgdos da administracdao federal, para
formular a nova politica industrial. Cabe ao CDI definir e apro
var os programas setoriais integrados (PSIs) e definir priorida-
des e critérios para concessao de beneficios de apoio ao desen-

volvimento industrial e aos projetos do Programa Befiex.

0 novo Conselho, presidido pelo Ministro da Indistria e
do Comércio, tem como membros os Ministros - e ndo mais seus re-
presentantes - Chefe da Secretaria de Planejamento da Presiden-
cia da Republica, da Fazenda, das Minas e Energia, do Interior e
da Ciéncia e Tecnologia, cabendo ainda ao Presidente do CDI con-
vidar outros Ministros a participarem da discussao e votagao

quando a materia assim o exigir.

A terceira medida estd relacionada mais diretamente a
reformulacdao da politica industrial. O Decreto-Lei n? 2433, vi-
sa, como meta essencial, a modernizacdo e o aumento da competiti

vidade do parque industrial brasileiro.

Os principais mecanismos que darao suporte a sua imple-

mentacao sao:

a) Programas Setorias Integrados (PSIs)

Esses programas terao por finalidade melhorar a competi
tividade dentro da cadeia produtiva formada pelas principais ati
vidades do setor, eliminando pontos de estrangulamento de ordem

quantitativa (capacidade de producdo), qualitativa (capacitacao
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tecnoldgica e recursos humanos) e econdmica (custos da produgao &

de crédito) no atendimento ao mercado nacicnal e as metas de ex-

portacdo.

Cabera ao CPI, dentro do ambito dos PSIs, definir os be-
neficios fiscais aplicaveis, sua duracdo, bem como os niveis e as
condi¢bes para sua concessao, especificando pardmetros para a re-

dugao progressiva dos beneficios a serem concedidos.

Dentro ainda dos PSIs estdo previstas reducgdes de impos-
to sobre importagdes e IPI, para a compra de bens de capital a se
rem integrados ao ativo imobilizado das empresas, bem como a de-
preciacao acelerada de bens de capital produzidos internamente.

~Os empreendimentos localizados nas regites Norte e Nordeste rece-

berao tratamento privilegiado.

b) Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTIs)

A intencio dos PDTIs & incentivar a interligacao das ati
vidades produtivas as tecnoldgicas como elemento indispensavel ao
aumento da produtividade e da eficiéncia. Os beneficios para es-

se programa abrangem, entre outros, a reducao de:

i) 90% do imposto de importacao sobre bens de capital destina

dos ao desenvolvimento tecnoldgico industrial;

ii) até 8% do impos%o de renda devido, nas despesas voltadas ex-
clusivamente para o desenvolvimento tecnoldgico industrial,
ou até 10% gquando somadas a outras redugdes concedidas fransg
porte, alimentacio e formacdo profissional de trabalhadores);

iii) imposto de renda, através de abatimento de até 10% da recei
ta liguida, com despesa operacional a titulo de royalties,as

sisténcia técnica, cientifica, administrativa, etc.

O Decreto-Lei ne 2433, prevé ainda crédito de até 50% do
Imposto Sobre a Renda pago e reducdo de até 50% do Imposto Sobre
Operacoes de Cradito, Cambio e Seguro, relativos a pagamento ao
exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica, cientifi
ca e administrativa. Os referidos beneficios somente poderéo ser
concedidos a empresa gue assuma compromisso de realizar dispén-

dios em pesquisa no Pais ~em montante equivalente, no minimo, ao
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{6)

dobro do valor desses beneficios.

c) Programas Especiais de Exportacdo -~ Befiex

As empresas industriais titulares do Programa Befiex
passam, doravante, a receber um tratamento mais favoravel tanto
em termos de beneficios como em relagdo a caracterizacdo de situ

agdoes de inadimpléncia.

O Decreto-Lei n2 2433 prevé cinco novos beneficios:

i} isencao do Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha

Mercante;

ii) depreciacao acelerada, para efeito de imposto de renda, as
aquisicoes de bens de capital, utilizados no processo de
producioc e em atividades de desenvolvimento tecnolégico in-

dustrial;

iii) alongamento do prazo de beneficio, cujo término sera ao fi-
nal do programa e nac mais ao tempo do cumprimento das mwe-

tas.

As empresas titulares do Programa Befiex somente podera
ser concedida isencio dos impostos de importacao e sobre
produtos industrializados para aguisic¢do externa de bens de
capital, se assumirem compromisso de apresentar, no minimo,
saldo global acumulado positivo de divisas de 50% do compro

misso total de exportacdo;

iv) tratamento distinto para projetos sediados nas areas da SU-
DENE e SUDAM.

Para essas regides, ndo se aplica o compromisso de apre
sentar, no minimo, saldo global acumulado positivo de divi

sas de 50% do compreomisso total de exportacgoes, salvo no ca

(6) O BNDES criou no final de junho uma linha de crédito destina-
da aos PDTIs em duas modalidades distintas: 1) desenvolvimen
to de produtos - com juros reais de 5,5% a.a., 10 ancs para
pagamentos, com participagac de até §0% do investimento to-~
tal; 2) automac¢ao industrial - com as mesmas condig¢des da an
terior, porém com um prazo mMenor para o pagamento, nove anos.
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so de indGstria petrogquimica. A caréncia para apresentagao
do saldo global positivo de divisas & de até 2 (dois) anos,
gquando o Prcgrama Befiex envolver ampliacao ou_modernizacéo

de empreendimentos industriais.

v} inclusao de novas clausulas relativas a inadimpléncia,. que
ndo alteram as ja existentes, porém tornam o Programa  Be-
fiex menos suscetivel a acgdes judiciais ou acgdes drasticas
de declaracao de inadimpléncia de programas de grandes di-

mensoes.

O Decreto-Lei 2433 isenta do IPI as aquisi¢des de bens
de capital importados ou de fabricacdo nacional gquando adguiri
do por empresas industriais para integrar o seu ativo imobiliza
do e destinados a instalacao, ampliacdo ou modernizagdo de esta
belecimento industrial ocu & execuc¢ao de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico industrial. Extingue o Certificado de Regis-
tro de Fabricaci&o e libera da necessidade de autorizacio prévia
a instala¢3o de empreendimentos industriais, desde gque nao in-
centivados por beneficios fiscais, crediticios, cambiais, tari-

farios ou financeiros.

Finalmente, o Decreto-Lei n@ 2435 preve a desregulamen
tac8o da atividade exportadora, diépensando—a de controle pre-
vio a emissao de guia de exportacgdo ou documento de efeito egui
valente por parte de outro érgdo qgue ndc a CACEX. A estimativa
é gque cerca de 3000 produtos tenham sido beneficiados por esta

medida.(7)

{7) Sao considerados como excecfes os produtos entorpecentes,
material de usoc militar, materiais radiocativeos e gue contri
buam a forma¢ao do patrimdonio historico e cultural do Pals.
Nesses cas¢cs o controle serad exercido pelos respectivos Or
gdos fiscalizadores.
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3 - O Debate Sobre a Nova Politica Industrial

A politica industrial traz em seu bojo uma proposta
de aumento da participagao da iniciativa privada na atividade
economica, cabendo ao Estado desempenhar um papel secundario.
Tal proposta baseia-se na constatag¢do de que o Estado encontra-
se hoje sem capacidade para financiar os investimentos produti-
vos e na visao de que,ndo dispondo de mais recursos, procura es
tar presente no processo de industrializacdoc sob a forma de con
trolador do empresariado privado através de sua "burocracia es-
tatal, exercendo sobre os agentes econdmicos um poder tirano e

(8)

absoluto”.

A nova politica industrial atribui-se, entdo, rever
ter essa situacdo, no sentido de dar a iniciativa privada o des
taque no processo de industrializag¢do, procurando torna-lo mais
eficiente, produtivo e com maior capacitacao tecnoldgica, de mo
do a viabilizar a competitividade nao somente de setores da in-

distria como de todo o sistema produtivo.

Com este tom liberal - e inovador em alguns aspec-
tos - o Executivo, por meio dos decretos-leis lancou novas dire
trizes para o setor industrial recebidas, de inicio, com entusi
asmo pelos diversos agentes envolvidos. Todavia, os setores que
aplaudiram recomendavam cautela no momento em que os objetivos
propostos exigem a necessidade de reavaliacao das estratégias

preestabelecidas, no ambito do setor privado.

8 . - v . I3 - [ - » - L]
(8) Exposicao de Motivos do Ministério da Indistria e Comeéercio,

transcrito na Gazeta Mercantil,de 20.05.88, pag. 5..
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Houve consenso entre os participantes do encontro de
que a nova politica industrial aponta apenas timidamente na dire
¢do correta, uma vez gue ndo chega a ser um passo decisivo para

assegurar maior competitividade e eficiéncia ao setor.

A idéia central de uma reforma tarifaria, segundo a
opinido de um participante, seria a de permitir gque a economia
brasileira saisse de uma situagdc atual, onde hi reserva de mer-
cado generalizada, para outra em que a estrutura de protecao pa-
ra o setor industrial seja compativel com ' as caracteristicas
atuais - do setor produtivo. Entendida dessa maneira, a efetivida
de da reforma tarifaria pode ser colocada em risco pelo poder da
do ao CDI para conceder reduciao do imposto sobre importacéo de
bens de capital nos PSIs, no Programa Befiex e nos PDTIs. A su-
gestdo predominante no encontro foi a de reduzir as aliguotas re
dundantes - devolvendo a tarifa aduaneira seu papel relevante de
instrumento de politica industrial - sem contudo, desproteger o

parque industrial.

A atuacdo dos Orgaos governamentais frente a nova
concepcao liberal que permeia a politica industrial foi outro te
ma gue mereceu déstaque. Sugeriu~se gque as func¢oes hoje desempe-
nhadas pela CACEX, de controladora das restrigdoes guantitativas,
e pela CPAh, de conceder isencdes de impostos sobre importacoes,
devem ser modificadas. A CACEYX deve desempenhar o papel de promo
tora do comércio externo, sobretudo com os paises da América Lati
na, devendo & CPA "normatizar coerentemente"” o grau de protecgdo

a indlstria, aplicar cbdigos anti-dumping e direitos compensato-

rios de subsidios as exportacdes.

0 novo papel a ser desempenhado pelo CDI foi debatido
no encontro. A tese de que esse Orgio terd uma funcdo normativa,
no sentido de representar um forum de discussdes da politica in-
dustrial, foi posta em divida. Para alguns, ele desempenhara ape
nas um papel de administrador dos incentivos fiscais a serem con

cedidos ao setor industrial, em nome da competitividade. Uma vi-
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s8c a respeito é que o CDI, e mais particularmente os PSIs, re-
presentam a resisténcia da burocracia gque, ndo mais dispondo de
recursos que lhe permitam exercer o poder, coloca-se na fungao
de &rbitro para manter-se a testa do processo decisorio. Para ou
tros, os PSIs terdc um carater negociador a partir da formagao de
grupos interessados dentro do complexc industrial para determina
cdo, em conjunto, dos beneficios a serem concedidos. A alocagao
dos recursos se dara dentro de uma ampla cadeia produtiva, tendo
como ponto favoravel a introdugdo da automaticidade. Demonstrou-
se, contudo, uma certa preocupa¢do com o processo decisdrio de
concessao de incentivos, dentro da cadeia produtiva, e quanto a
possibilidade dos PSIs virem a se transformar num grande acordo
de participacdo, quando da distribuic¢do das benesses governamen-

tais.

A concep¢do dos Programas de Desenvolvimento Tecnold
gico Industrial (PDTIs) foi interpretada pelos participantes co-
mo potencialmente relevantefpara o fomento do desenvolvimento tec
noldgice nacional, no que tange & capacitag¢do e a absorgdao da tec
nologia externa. Entretanto, o estimulo de até 8% do imposto de
renda devido, fixado pelo Decreto-Lei nQ 2433, & apontado como
insuficiente. As grandes empresas hoje ja ultrapassam esse mon-
tante com este tipo de dispéndio(g) devendo beneficiar-se tao-sg
mente as peguenas e médias empresas, gque tradicionalmente inves-
tem um volume insignificante de recursos em tecnologia, conforme

demonstrado por Braga e Matesco.(lo)

Quanto aos instrumentos mais especificos de estimulo
ds exportacOes, foram assim avaliados pelos participantes: pri-
meiro, a dispensa do controle prévio da emissao de guia de expor-

(9) Ha uma proposta dos empresarios privados, no sentido a ampli
ar este beneficio.
(10) Braga, Helson e Matesco, Virene, "Progresso Técnico na Indus

tria.Brasileira: Indicadores e Anadlise de seus Fatores De-
termianteg”. TDI n?® 99, IPEA/INPES (1986).
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tacdo foi eliminada para qualquer outro 6rgdo do governo que nao
a CACEX; ou seja, a CACEX continua potencialmente com poderes pa
ra controlar o setor exportador. O Decreto-Lei n¢ 2435, serviu a
penas para eliminar excessos'burocréticos; segundo, diante das
sucessivas crises cambiais da economia brasileira o controle pré

vio para emissao de guia de exportacdo j& era indcuo.

Quanto & eficacia do programa Befiex, algumas consi-
deracdes foram levantadas. O programa foi feito na sua concepgao
original para aquelas empresas exportadoras que tivessem um com-
ponente importado elevado dentro do seu processo produtivo. Des-
sa forma viabilizaria tanto a reversao da contribuiciao liquida
dessas empresas, no Balango de Pagamentos, quanto a producao a

custos mais baixos, para os bens destinados ao mercado doméstico

A pratica demonstrou que o Programa evoluiu para se
tornar, sobretudo, um mecanismo pelo qual as empresas de capital
nacional procuram reduzir as aliguotas tarifarias quando da im-
portacac de bens de capital e para contornar a restrigdo do simi
lar nacional. Em 1986, por exemplo, 2/3 dos projetos do Programa
Befiex foram de empresas de capital nacional. Esses beneficios
tém-se destinado basicamente a modernizacao e ao aumento da capa
cidade produtiva. Os projetos destinados 4 implantac¢ao de novos

empreendimentos industriais, nos 17 anos de existéncia do Progra

ma, sSao poucos.

Os instrumentos propostos na nova politica industri-
al foram apontados como insuficientes para o estimulo dos inves-
timentos. A indistria automobilistica foi dada como exemplo tipi
co. Os dados mostraram que a partir do momento de renovacgao dos
contratos do Programa Befiex em 1982 pelas montadoras, O COmMpro-
metimento com investimento é pouco significante. A relagaoc inves
timento sobre vendas caiu acentuadamente, ac mesmo tempo gque as
exportagdOes Befiex crescem significativamente. A relacdo incenti

vos/investimentos chega a atingir mais de 40%.
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A opiniao de alguns participantes & de que a expan-
sdao das exportacdes independe dos incentivos concedidos, ou sejg
que as empresas exportariam as mesmas gquantidades se o incentivo
nao existisse. A conclusdo seria de que o Programa Befiex contri
bui apenas para o bom desempenho operacional das empresas, sSem a

fetar o nivel das exportacgdes.

A gquestdo das cliusulas de inadimpléncia foi outro
ponto que recebeu severas criticas de alguns participantes. O no
vo Decreto-Lei, sequndoc essas criticas, sancionou erroneamente a
pratica usual de conceder guias de importacoes para empresas de
grande porte ainda que fossem consideradas inadimplentes. A defe
sa, das novas clausulas de inadimpléncia foi de gque havia uma au
séncia de amparo legal ao perddo, na legislacao anterior. O sal-
do em divisas em muitas situag¢des, embora negativo por um ano,
era altamente positivo ao longo do programa, hao justificando

neste caso a penalizagao dessas empresas.

O Decreto-Lei no 2433 admite trés tipos de inadim-
pléncias: por ndo ter realizado o compromisso com o valor das ex
portagdes; pelo descumprimento do compromisso de acumular um da-
do saldo de divisas e, por 4ltimo, por ndao manter saldo positivo

de divisas em um dado ano.

A recomendag¢ao neste caso € que, se mantide o mesmo
critério de avaliac¢do no que se refere 3 questdo de inadimplén
cia, deveriam ser enfatizadas outras variaveis de desempenho a-
lém dos efeitos sobre o saldo positive de divisas - por exemplo,
uso dos fatores produtivos e o volume de incentivos por unidade

de valor adicicnado.

Algumas considerac¢des podem ser levantadas a partir
das avaliacOes feitas pelos participantes ao longo do encontro.
Primeiro, parece que o empresariado privado nacional esperava
mais parcimonia do Estado na concessdo de incentivos fiscais, e
menos intervencdo, a exemplo do que vem ocorrendo em outros pai-
ses. Nesse sentido, a Confederacdo Nacional da IndGstria - CNI,

apresentou recentemente uma proposta de estratégia para o Brasil
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mais liberalizante do que a formulada pelo Governo Central.(ll)

Segundo, a reestruturacdo industrial, como ocorrida em outros
paises, deve come¢ar sobretudo pelos setores de bens de capital
e eletrdnico, cujo nicleo é capaz de difundir os conhecimentos

tecnoldgicos para outros setores.

O terceiro ponto se refere 3 eficacia da reforma ta-
rifdria. A visdo consensual &€ de que a fixagdo das novas aliquo-
tas para as tarifas aduaneiras parece que tera pouco efeito como
instrumento de politica industrial, uma vez que caberd ao CDI o
pleno direito de conceder isencao ou redugdo de impostos sobre
importac¢des, tendo sido preservadeos, ainda, outros estimulos fis

cais para aquisic&o externa de equipamentos e de bens de capital.

0 quarto ponto a censiderar se refere ao Programa-Be
fiex. A experiéncia tem demonstrade gue esse instrumento é insu-
ficiente para gerar estimulos a investimentos destinados a im-
plantacdo de novos projetos industriais. A visdo predominante @&
de gue ©os incentivos contemplados no Programa Befiex servem ape-

nas para melhorar o desempenho operacional das empresas.

Quinto, a nova politica industrial promoveu uma rela
tiva desburocratizagdoc dos tramites de comércio exterior, sem,
contudo, deixar de: atuar como instrumento de interven¢do neste
mesmo setor. O objetivo foi apenas eliminar os excessos da buro-

cracia. .

Foi questicnada ainda a possibilidade de um aumento
no volume de importacdes, se levados a efeito os recentes estimu
los as aquisigOes externas. O sugerido foi que o volume de impor
tacoes depende da recuperacao do nivel de atividade e fundamen-

talmente dos pregos relativos e da renda. Porém a curto prazo,es

(11) Confedergao Nacional da Indistria - CNI em "Competitividade

Industrial - Uma estratégia para o Brasil", maio de 1988.
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sa questdo nao carece de maiores preccupagoes devido a agao per-
manente por parte da CACEX para manutengao de saldos comerciais

superavitarios.

Estabeleceu-se consenso entre os participantes a res-
peito da necessidade de promover uma maior liberalizacido do se-
tor industrial. Houve, entretanto, polémica gquanto ac maximo grau
de abertura compativel com a necessidade de se evitar o sucatea-

mento do parque industrial,

0 bom senso leva a sugerir que o processo de libera-
lizagao deva ser controlado, mas progressivo. Para tanto a apli-
cacdo de aliquotas "adequadas" de imposto sobre a importacao de

bens de capital é um passo na direg¢do correta.

Finalmente, a ndo fixacdo de prazos para uma efetiva
liberalizacdo do setor industrial da espago a formagao de pres-
sOes por parte de alguns setores com o intuito de manter. os pri
vilégios fiscais e financeiros. E sintomatica, neste sentido, a
preocupacdo do setor de bens de capital guanto a exigéncia da ma
nutencao do principio do similar nacional e dos acordos de parti
cipagdo, principalmente dentro dos PSIs, no momento da regulamen

tacao dos instrumentos.

O principio do similar nacional, segundo opinido de
um dos participantes, "ndo passa de um jargdo, empregado sobretu
do pela indistria de bens de capital, como forma conveniente pa-
ra dificultar as importacdes e, assim, se formarem os‘famosos a-

cordos de participacao™.
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.4 ~ Consideracdes Finais & Margem do Debate

Do exposto nas seg¢des anteriores, pode-se concluir que
" @ opinido majoritaria dos participantes do encontro que a nova
politica industrial tem propdsitos mais liberalizantes no seu

discurso do que nos seus instrumentos.

As recentes diretrizes para a politica industrial teém,
ingquestionavelmente, um ponto positivo, ao trazer para o cena-
rio de debates aspectos gqualitativos do processo de industriali
zacao brasileiro, omissos nas discussbes nos tltimos anos. As
discussoes irao permitir que se gerem avangos a medida que espa

¢os sejam criados para a real modernizacgao do setor produtivo.

Todavia, & mister salientar que a politica industrial
se faz, antes de tudo, com um cenario favoravel para investimen
tos. A recuperacao rapida da taxa de investimento & fator es-
sencial. Em 1987, a taxa real de investimento foi 17% do PIB,
encontrando-se oito pontos percentuais abaixo da do triénic 1974/
76. Estimativas preliminares apontam gue nao somente o nivel
global como a "gualidade" dos investimentos estao caindo, em
funcio da queda mais do gue proporcional da absorcdc doméstica
de maquinas e equipamentos em relacgio ao investimento total. E
possivel que esta perda de gualidade esteja por tras da eleva-

¢cao da relacao capital/produto em anos recentes.(lz)

A experiéncia internacional de reformas comercial e in
dustrial mostra a necessidade de compatibilizacdo entre as di-
versas faces da politica econdmica. A politica macroecondmica
deve estabelecer regras estaveis que, associadas a estabilidade
pélitica,venham a permitir a formacdo de expectativas favora-

veis & expansio dos investimentos privados.

(12) castelar, Armando e Matesco, Virene. "RelagZo Capital/Pro=
duto. Estimativas para o Periodo 1947-87". INPES/IPEA, &
ser publicado.
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Neste sentido, & fator essencial o empenho do governo
em eliminar a restricao fiscal hoje presente na economia brasi-
leira. Uma contribuicdo a este objetivo seria limitar nao so-
mente a utilizagao como os prazos de durag¢ao dos subsidios con-

cedidos ao setor industrial.

E evidente a importancia do equilibrio do balanco de
pagamentos para a consecucao de uma politica comercial mais libe
ral. O excelente desempenho do setor exportador, ocorrido nos
ultimos anos, se deveu mais & estabilidade da taxa de cambio re

al do que a medidas de carater fiscal e monetario.

_ A continua disponibilidade de recursos destinados ao
financiamento de médio e longo prazo e o aumento da poupanca in
terna sao alguns outros elementos ndo despreziveis para assegu-

rar um bom resultadc para a nova politica industrial.

Por ultimo, as recentes diretrizes para a politica in-
dustrial tém como ponto positiveo a preocupacao com o treinamen
to da mao-de-obra, no que tange a sua capacitacao cientifica e
tecnolégica; todavia, ela foi omissa na questdo da alocacdo da
forca de trabalho neste novo contexto. ‘A anilise dos instrumen
tos ora propostos leva a inferir que o estimulo & utilizagdc de
bens de capital, a custos baixos, pode conduzir ao uso intensi
vo de tecnologias absorvedecras de capital em detrimento das in-

tensivas em mao-de-obra. .

Se a analise esta correta, e diante da recente eleva-
gdo do custo do fator trabalho proposta pela nova Constituicio,
o nivel de emprego poderad ter gue merecer, no futuro proximo,
uma preocupacado maior por parte dos responsavels pela elabora-

cao de politicas eccndmicas.
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A N E X O S
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ANEXO 1

DECRETO- LEI N9o 2.433, DE 19/05/88

(Publicado no DOU de 20/05/88)

Decreto-Lel n* 2,433, oe 19 de malo de 1088

Dispde sobre os instrumentes
financeiros relativos & poli
tica industrial, seus objeti
vos, revoga incentivos fis-
cais e da outras providén-
clias.

L O Presidente da Repuablica,
no uso da atribuigdo qgue lhe confere o art. 55, item II, da Cons-
tituicgéo,

DECRETA:

Capitulo 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 19 A politica industrial serd executada me-
diante aplica¢io dos instrumentos previstos neste Decreto-lel e
tem por objetive a modernizacdoc e o aumento da competitividade do

pargue industrial do Pais.

Paridgrafo tnico., A politica industrial sera desen-
volvida, basicamente, por meio de: o

a) Programas Setoriais Integrados;

b) Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico In-
dustrial; .

¢) Programas Especiais de Exportécéo {Programa-
BEFIEX). :
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Capitulo II

Dos PRDGRAMAS SETORIAIS INTEGRADOS

: Art., 290 Os programas setoriais integrados se-
rio aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial - ¢DI e
terao por finalidade melhorar a competitividade do setor, elimi-
nar pontos de estrangulamento no atendimento a¢ meyrcado nacional
e & metas de exportag¢ao, devendo:

. i

I - abranger a cadeia produtiva formada pelas ati-
vidades principais do setor, as gque com elas se articulam e as

que lhes dao apoio nos campos do desenvelvimento tecnolégico, da.

formacac de recursos humanos e de servigos de infra-estruturaj

IT ~ definir os beneficios aplzcavexs. sua duracao,
bem como o5 niveis e as condigdes para sua concessdo;

III - especificar par@retros para a redugdoc progres-
. siva dos beneficjios a serem concedidos;

IV -~ conter quantificagoes plurianuais de oferta e
demanda de bens e servigos, de investimenteos, financiamentos e de
beneficios;

V - conter recomendagOes a Comissdo de Politica
Aduaneira para a adequacao das aliguotas do Imposto de Importagao
de modo a refletir a cormpetitividade externa dos produtos cas
atividades objeto do programa;

VI - conter recomendacdes para a adequacioc aos obr
jetivos do programa, de outras politicas, inclusive as de apoio
financeiro, de comércio exterior e de compras governarmentais;

VII -~ definir as agbes e as medidas necessdrias para
¢ desenvolvimento tecnoldgico, a formagdo de recursos humanos, ©

aumento de produtividade, a melhoria de gualidade e a eliminagdo

de estrangulamentos nes serviges de infra-estruturay

) VIII - estabelecer a sistemidtica de acompanhamento e
avaliagao de sua execugao. .

Art. 3¢ Os programas setoriais integrados poderdaq
prever, nas condi¢des fixadas em regulamento:’

! - rodugéo dar alliquotan dos Inpostos da Iméortn-
¢do ¢ sobre Produtos Industrializades incidentes sobre ©8 bens 2
que e referem os itens 1I e III, na forma da legislagdo perti-
nente; :

I1 - reducio de até oitenta por cento do Imposto
ds Importacgdo incidente sobre maquinas, egquipamentos, aparclhos,
instrumentos e materia:ie, ¢ Eeus respectivcs acessdrios, sobres-
salentes e ferramentas, cestinados a integrar o ative imobilizado
de empresas industriais, pocendo ser de até ncventa por cento pa-=
ra os empreendimentes localizadeos nas ireas da  Superi ntendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e Superintendéncia do De-
gsenvolvimento da Amazénia = SUDAM; .

II1TI - redu¢do de até oitenta por cento dos Inpos-
tos de Importacio e sobre Produtcs Industrializades incidentes na
importac2o de matérias-praimas, produtos intermediirics e compo-
nentes destinados & fabricagdo de predutos ds alta tecnologiag
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IV - depreciagio acelerada das maguinas, equipamen-

‘tos, aparelhos e instrumentos novos, de produg@c nacional, utili-

zados no processo de producdo e em atividades de desenvolvimento
tecnoldgice industrial, para efeito de apuracdo do Imposto sobre
a Renda.

§ 1¢ A concessao dos beneficios de que trata es-
te artigo serd ‘efetuada de forma genérica, podendo, no entanto,
flcar condicionada & aprovacao de projeto quandot .

_ a) o investimento beneficiado destinar-se & produ-
¢do de bens cuja estrutura de mercado se caracterize como oligo=-
polica;

b) os bepeficios de que tratam og Litehs II e IV
forem concedidos com dispensa de elaboragao de programa setorial
integrado nos casos previstos no § 20, .

§ 20 Para efeito da concessdo dos beneficios pre-
vistos nos itens II e IV, poderia ser dispensada a elaboragdo de
programa setorial integrado para indistrias de alta tecnoclegia e,
nas Areas da SUDENE e da SUDAM, para empreendimentos em ativida-
des industriais prioritarias. ’

§ 3¢ O regulamento fixard limite de prazo para a
aplicacio do beneficio previsto no item III.

. Art. 42 0Os critérios de diferenciagdo setorial
‘e regional, para efeito de concessio dos beneficios previstos no
art. 39, ser3oc definidos em regulamento e atualizados pelo CDI.

Capitule III

DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

Art. 59 Os programas de desenvolvimento tecnolégi-~
co industrial tem por finalidade a capacitacac empresarial no
campo da tecnologia industrial, por meio da criagdo e manutengao
de estrutura de gestdo tecnoldgica permanente, inclusive com o
estabelecimento de associagOes entre empresas e vinculos com ins-
tituigdes de pesquisa.

Pardgrafo d{nico. Os programas de gue trata este
artigo deverdc cobjetivar a geracac de noves produtos ou proces-
Bos, © aperfei¢oamento das caracteristicas tecnoldgicas e a redu-
¢do de custos de produtos ou processos ja existcntes.

krt. 60 As empresas gue executarem, direta ou in-
diretamente, programas de desenvolvimento tecnoldgiceo industrial
no Palis, sob sua diregdo e responsabilidade diretas, poderao ser
concedidos oB seguintes benefirina. nas condicoOes fixadas em re-
gulamento:

- I - reducdo de noventa por cento do Imposto de Im-
portacido incidente sobre miguinas, equipamentos, aparelhos, ins—
trumentos e materiais, e seus respectivos acessorics, sobressa-
lentes e ferramentas, destinados a utilizagio em atividades vol-
tadas para o desenvolvimento tecnoldgico industrials

- II - deducdo &té o limite de olto por cento do im-
poeto de renda devido, de valor equivalente & aplicagdo da ali-
quota cabivel do Imposto sobre a Renda ac valor day despesas de
custeio incorridas no pericdo-bace, em atividades voltadas exclu-
sivamente para o desenvolvimento tecnolégico industrial, podendo

-0 eventual excesso ser deduzido nos dois periodos-base subseqtien-
tes; ’

IITI - depreciagdc acelerada das miquinas, equipamen-
tos, aparelhos e instrumentos novos, de produgéo nacional e amor=-
tizagido acelerada de ativos intangiveis, vinculados exclusivamen-
te a atividades voltadas para o desenvolvimento tecnoldégico in-
dustrial, para efeito de apuracdo do Imposto gobre a Renda;

14/88



25

IV ~ crédito de até cinguenta por cento do Imposto
sobre a Renda pago e reducdo de ate cinguenta por cento do Impos-—
te sobre Operactes de Crédito, Cimbio e Seguro e sobre Operagdes
Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios,relativos a pagamentos
ao exterior, a titulo de "royalties”", de assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou assemelhadas, e de servigcs técni-
cos especializados, previstos em contratos averbades nos termos
do Cddigo da Propriedade Industrial, gquando o programa se engua=«
drar em atividade industrial prioritariaj .

‘ V - deducio, pelas indistrias d¢e alta tecnologia
ou  de bens de capital nao seriados, como despesa operacxcnal, da
‘soma dos pagamentos em moeda nacional ou estrangeira, a titulo de
"royalties", de assisténcia técnica, cient{fica, administrativa
ou assemelhadas, até o limite de dez por cento da receita liguida
das vendas do produto fabricado e vendido, resultante. da aplica-
¢30 dessa tecnolegia, desde gue o programa esteja vinculado a
averbacio de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termes
do Codigo da Propriedade Industrial.

§ 19 A.soma das deducbes a gue se referem ©
item II deste artigo, a Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1975,
& Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, a parte final do item V
.40 art, 13 da Lel n@ 7.232, de 29 de outubro de 19B4, & a Lei n¢®
7.418, de 16 de dezembro de 1985, nio poderd reduzir o imposto
devido em mais de dez por cento, observado o que dispbe o § 39 do
art, 1¢ do Decreto-Lei n@ 1.704, de 23 de outubro de 1979.

§ 20 0s bencficios a que se refere o item IV

. somente poderdo ser concedidos A& empresa gue assuma COMPromissc

de realizar, durante a execugdo de seu programa, dispéndios em

pesqguisa no Pais, em montante equivalente, no minimo, ac dobro do
valor desses beneficios.

§ 39 0Os percentuais da dedugio em relagao a re-
ceita liquida das vendas, a que se refere o item V, serdo fixa-
dos e revistos pericdicamente, por ato do Ministreo da Fazerda,
ouvidos o8 Ministros da indistria e do Conmércio e da Ciencia e
Tecnologia, quanto a¢ grau de essencialidade das inddstrias bene-.y

" ficihrias,

) § &0 0O disposto no item Vv ndo prejudica a dedu-
cio, prevista na legislagdo do Imposto sobre a Rerds, dos paga=
mentos nele referidos, atéd o limite de cinco por cento ¢a receita
: tiguida das vendas do produto fapricado com a apllcacao da tecno-
‘logia objeto desses pagamentos, Caso em que 2 dedugdo 1ndepencera
de apresentac¢ido de programa ¢ continuara condicionada & averbagao
&0 contrato nos termos do Cédigo da Propriedade Industrial.

. Capitulo IV

DOS PROGRAMAS ESPECIAIS DE EXPORTACAO

Art. 72 © Programa~BEFIEX tem por finalidade
principal o incremento das exportagdes e a obtengao de salcdo glo-
bal acumulado positivo €ée divisas, computados os dispéndics cam-
biais a qualguer titulo, mediante compromisscs firmados com  a
Uniao pelas empresas titulares.

-Art. 89 As empresas industrisis titulares de
Programa-BEFIEX poderdo ser concedidos os sequintes beneficios,
nas condigoes fixadas em regulamento:

I - isengdo ou reducdo de noventa por cento do Ia-
. poste d&e Importacdc incidente sobre maguinas, eguipamentos, apa-
relhos, Iinstrumentos e materiais, e geus respectivos acessOrios,
cobressalentes e ferramentas, destinados a integrar o ativo imo=-
bilizado. de empresas industriais;

IT - isengdo ou redugic de c¢inguents por cento dos

Impoetos de Importacao ¢ sobre Produtos industrializados inciden=

tes na importagio €= matérias-primas, produtos intermediirios,

componentes e pecgas de reposigao:

: 111 - compensagio total ou parcial do prejuizo veri-
ficado em um periodo-base, ccm o lucro real determinada nos seis
periodos-base subsequentes, dosde gue nio sejsa distribuidos iu-~
cros ou dividendos a4 s¢us s5Cios ou acilonistas eaquanto Aaouver
Ereguxzos a compensar, para efeito de apuragio do Ismposto sobre a

enday

IV - isenc3o do Adicional ao Frete para a Renovagiao
da Marinha Mercante, relativo aos bens importados com ©B benefi- s
cios de que tratam os itens I e IIj
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V - depreciacgao acelerada das maguinas, eguipamen=~
tos, aparelhos e instrumentos noves, de produgdo nacional, utili~
zados no processo de producdoc e em atividades de desenvolvimento
tecnolégico. industrial, para efeito de apuracaoc do Impostc sobre
a Renda. & . [ o L.

)

Art. 9¢ As empresas titulares .de Programa-BE~
FIEX momente poderd sor concedida lsengio dos Impostos de Impors
tocAo ¢ sobre Produtos Industrializadon para on bens  importados
mencionados nos itens I e II do art. A@, se assumirem compromisso
de apresentar, ano a ano, durante tode o periocdo do Programa,
saldo global p031tivo de divisas, computados os dispéndios cam~
biais a qualquer titulo.

§ 10 Para o gozo da 1sencao dos impostos de
que trata este artigo, devera-constar do Programa-BEFIEX © com~
promisso de apresentar, no minimo, saldo global acumulade positi-
vo de divisas de cinquenta por cento do compromisso total de ex-
portacao.

. -§ 29 0O Ministro da Indistria e do Comercio
fixara os valores minimes de exportaciao, setorialmente diferen=-
ciados, para a concessdo da isencdo de que trata este artigo.

§ 30 Para as . 6 empresas produtoras de bens de ca-
pital ndo seriados e com ciclo de fabricacio superior a trezentos
e sessenta dias, a periodicidade da obrigacido referente ao saido
global anual positivo de divisas poderd ser ampliada para até
trinta e seis meses, desde que solicitada quando da apresentagdo
da proposta de Programa—BEFIEx.

s 49 Quando o Programa-BEFIEX envelver a implan-
tacao de empreendlmento industrial, poderd ser concedido um prazo
de caré@ncia de até trés anos, para apresentagio, ano a ano, do
salde global positivo de divisas a que se refere este artigo.

§ 5¢ Quando o© Programa-BEFIEX envolver amplla-
¢aoc ou nodernzzacao de empreendimente industrial, podera ser admi-
tida a ocorrencla de saldo negativo de divisas, no primeiro ano
de sua execugao, no caso de as 1mporta¢oes prev1stas de bens de
capital acrescidas as importagSes de matérias- przmas, produtos
intermediarios, componentes e poccas de reposigao, nesse ano, su-
perarem o valor das exportagoes realizadas no ano antaerior.

§ 62 Quando o Programa-BEFIEX envolver a amplia-
gao ou modernizacdo de empreendimento industrial, localizado nas
éseas da SUDENE e da SUDAM, poderd ser concedido um prazo de ca-
réncia de até dois anos, para apresentacdo de saldo global posi-
tivo de Qdivisas, ano a ano.

§ 7¢ As empresas participantes de Programa-BE-
FIEX, sediadas nas areas da SUDENE e da SUDAM, nd3o se aplxca ]
disposto nos § § 12 e 20, salvo no caso de indistria petroquxm;ca
localizada em POlo Petroquimico.

Art, 10, As importagoes realizadas de acordo com o
Programa~-BEFIEX ndo estido sujeitas ds normas previstas nos arts.

17 e 18 do chreto—lei ne 37, de 18 de novembro de 1966.

Fardgrafo @nico. O Ministro da Indiistria e do Co-
mércic aprovard as listas dos bens gque poderao .ser importados
anualmente de acordo com © Programa-BEFIEX. .

Art. 11. O valor das matérias-primas, produtes in-"~
termediarios, componentes e pegas de reposigao importados a cada
ano, com os beneficios previstos nos itens II e IV do art. B8,
nac poderd ser superior a um-.tergp do valor liguido da exporta-
¢d0, no mesmo periodo, de produtos manufaturados vinculados ao
Programa-BEFIEX. )

3

Art. 12. Os beneficios previstos neste Decreto- lei
concedidos & empresa titular de Programa-BEFIEX scrao assegurados
durante a vigéncia do respectivo Programa.
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Capitulo V

. LI
T St b3 -

"DAS PENALIDADES

- - BT .4

. ) L Art, 13. Ressalvado . o.disposto no art. 15, o des-~
cumprzmgnto de gqualquer obrigagao assumida para a obtengdo dos
beneficios de:gque trata este Decreto-~lei,. acarretara: D

L LI A N

P b - ST
L. I - ¢ pagamento dos impostos gque seriam devidos,
corrxgxdos- monetariamente, acdrescidos de jures de mora de um por
cento ac mes ou.fracao; L S A e ) L,
A _ S i

11 -~ o pagamento de pulta de até éinquenta pof cen-,
to sobre o valer corrigideo dos impostos: e - '

IIT - a perda do direitoc & fruigao do £i
ainda nido utilizados. e s beneticios

. Pardgrafo dnico. Além das sancdes penais cabiveis
¢ das previstas neste artigo, a verificacdo de gue nio é verda-
dgira a declaragao firmada na forma do § 4¢ do art. 16, acarreta-
rraz: )

N _a) a exclusio dos produtos constantes da declara-
¢ao da .relacao de bens objetp de financiamento, por entidades
oficiais 'de crédito;-e . - o co?

. e e e R L. : -iq
o e b) - a suspensao da compra dos mesmos produtos, por
6rgdos e entidades da administragao federal direta e indireta.

. . E 5 !

- ‘*Art.’ 14. No Programa-BEFIEX, desde que realizada
pelo menos a metade dos compromissos deo exportagdc e ée  saldo
global acumulado de divisas, os pagamcntos a gue aludem o3 itens
I e II do art. 13 poderao ser reduzidos de 20%, 40%, 60t e BSY, a
eritério da Comissao para Concessdo de Beneficios Fiscais a Pro-
gramas Especiais de Exportacio (ComissZo-BEFIEX), quande efetiva-
mente cumpridos até 60%, 70%, H0% e 201, respectivamente, dagque-
les montantes, aplicando-se, a partir deste linite, indice de re-
ducio idéntico ao percentual de cumprimenteo dos corpromissos as-
sumidos. : T

§ 19 Apuradas diferentes percentagens de cum-

primento dos compromissos de gue trata este artige, considerar-
se~-a, para seus efeitos, a menor delas. . :
§ 20 No Proérama—BEFIEx, os Ppaganentos a que
aludem os itens I e II do art. 13 pcder3o ser dispensados por
proposta da Comissao~BEFIEX, na ocorrencia, em qualquer ano, ex=-.
ceto no Gltimo, de saldo anual global negative de divisas apre-
sentado: ’

. . . . . .
. ] 2} em um dnico ano, no caso de Programa-BEFIEX com
duragao ate seis anos; o . S .

b} em até dois anos, no caso de Programa-BEPIEX
com duracao de mais de seis até nove anos;

c) em até trés anos, no caso de Programa-BEFIEX
com durag¢ao superior a nove anos.

L B "

¢ 30 Para a aplicacao do disposto no paragrafo

anterior, & necessario gue a ocorréncia seja justificada e o va-
Jor absoluto do saldo global anual negative de div;sgs seja in-
cluido no compromisso de saldo global acumulado positive de divi-

Bas. ,

§ 49 O disposto no § 29 nac poéeri ser aplicado &

titular de Programa-REFIEX gque apresentar saldc glebal

empresa ‘ ¢ :
anual negativo de divisas durante mais de tres anos, COonsecutivos

ou nio, computados o5 eventuais anos de caréncia.

.

. Art. 15, Verificado © nido cumprimento do disp9sto
no art. 11, a empresa titular de Proqramu-EzFIEx_davera recoiher
os impostos corrcspondentes ao valor da irmportagac gue excgdcr o
limite previsto no referido dispositivo, corrigidos monetariamen=
te, acrescidos de juros de mora de um poxX CCnto as Res ou fracao.

EPICO,
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o : Capitulo VI

_ DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANS;TDRIBS

Art. 16. Para efeito de concessao de beneficios -
fiscais, de financiamentos por entidades oficiais de crédito e de’
compra por orgaos ¢ entidades da administracdo federal direta e.
indireta, sao considerados de fabricacgao nacional o3 bens de ca-
pital e de alta tecnologia com indices minimos de nacionalizagao
fixados, a nivel nacional, pelo Ministro da Indistria e do Comér-
cio, a vista de proposta da Seqretarxa Especxal de Desenvolvimen-—
to Industrial - SDI. ~ ..

P A PE]

§ 1¢ Na fixagdao de indices minimos de nacicna-
lizacdo, bem assim na sua redugdo cu elevacao, deverdo ser consi-
deradas a necessidade de capacitagio tecnolégica no Pais, a in-
corporagido dec tecnologia compativel c¢om o estagio Ge desenvolvi-
mento ¢ a competitividade do preduto a nivel ipternacional.

§ 20 Os produtcs i+ industriais fabricados por
empresas titulares de Programa-BEFIEX poderdo ter indices de na-
cionalizagép especificos, admitindg-se a dlferencxacaa a nivel
regional.. | - .. yo ! PR T T T P St I .

. [ Lo e e et

§ 30 A fruicac do beneficio fiscal de que trata.
o art. 79 do Decrecto-lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, com
a redagdo "dada pelo Decreto-lei n@ 1435, dé 16 da  dezembro de
1975, para produtos a serem industrializados na Zona Pranca de
Manaus, somente ocorrerd apds a fixacao de indices minimos de na-
cionalizagao,: realizada conjuntamente pela SDI e pela Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus -~ SUPRAMA.

§ 40 A comprovacio de que o prbduto satisfaz os
indices minimos fixados a nivel nacional far~-se-3a mediante decla-
racao firmada pula empresa fabricante.

. Art. 17. Ficam isentos do Imposto sobre . Produtos
Industrializados os equ;pamentos. miquinas, aparelhos, instrumen-
tos e seus respectivos acessdrios, scbressalentes e £erramentas,
importados ou de fabricacde nacional, quando' T

.. .-

1 - adgquiridos por empresas industriais para inte~ .
grar o seu ativeo imobilizado e destinados a instalacgac, ampliacéo
ou modernizagao de estabelecimento industrial;

IT - destinados a execugao de servigos basicos,
desde que atendidos o3 requisitos previstos no art. 18;

I1I - destinados & execuc¢dc de pesquisa e desenvol-
vimento techolégico industrial,

Paridgrafo {nico. §SiZo asseguradas a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos relativos a matérias-primas, produtos in-
termediarios e material de embalagem efetivamente empregados na
industrializagdo dos bens referides neste artigo.
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Art. 18. Poderi ser concedida a redugldo de até oi-
tenta por cento des Impostos de Importacio e sobre Prddutes In-
dustrializados incidentes na importacdo de materias-~primas, pro-
dutes interrmedidrios e componentes utilizados na fabricagio, no
Pafs, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, e seus
respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas, que satis-
facam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

X _ 1 ~ serem fabricados por empresa vencedora de_con—
corréncia internzcicnal, em que seja assegurada a participacaoc da
indastria nacional de bens de capital;

II - serem destinados a projetos industriais ou na
area de servicos basicos; e ’

‘ III - serem adguiridos com recursos coriundos de fi-
manciamentos concedidos a longo prazo por instituig¢les financei-
ras internacionais ou por entidades governamentais estrangeixas,

Parigrafo dinico. Aos proietos industriais ou na
&rea de servigos bisicos poderd ser concedida a reducgdo de até
oitenta por cento do Imposto de Importagaoc incidente sobre miqui-
nas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, e seus respectivos
acessorios, sobressalentes e ferramentas, adguiridos em virtude
da concorrencia de gque trata o item I, observado o dispostc no
item IXII.

Art. 19. As indistrias aercniutica , de material
bélico e de construcdo naval poderd ser concedida a redugidc de
até oitenta por cento dos Inpostos de Importacdo e sobre Produtos
Industrializados incidentes na importa¢ic de matérias-primas,
produtos intermedidrios e componentes, nas condi¢des fixadas em

regulamento.

Paragrafo ©nice, 0 regulamento fixara o limite de
prazo para a aplicacao do beneficio previsto neste artigo.

hft. 20, As empresas jornalisticas ou editoras,
poderd ser concedida-a reducéo_de_oitenta por cento do Imposto de
Importacio incidente socbre maquinas, egulpanentos, §par?1pos e
instrumentos novos destinados a integrar o seu ativo Lmobllxzaéo,
quando realizarem diretamente a importagio desses'bgns para a im=-
pressao de jornais, peridédicos e livros, na2s condigoes fixadas em

regulamento.

. Art., 21. N3o estd sujeita & retengdo do_Impos-
to sobre a Renda na fonte a remessa destinada 3 solicitagaoc, ob-
tencaoc e manutengdo de direitos de propriedade industrial no ex-

terior. .

Parigrafo inico. As remessas a que se rcfecre este
artigo s3o isentas do Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cimbio
e Seguro e sobre Operac¢des Relativas a Tituleos e Valores Mobilia-
rios incidente sobre as respectivas operacbes de cambio.

Art. 22. A partir do exercicio de 1989, o montante
dos beneficios fiscais previstos neste Decreto-lei devera constar
de demonstrativo anexo ao Orgamento Geral da Unido.

Art.: 23. Os beneficios fiscais instituidos por es-
te Decreto-lei nao poderdc ser usufrpidos cumulativamente com ou-
tros da mesma natureza previstos na legislagdo em vigor.

_ Art. 24. Os projetos de pesquisa, desenvolvimento
e produgao de bens e servigos de informitica continuam . regidos
pela Lei ne 7232, de 29 de outubro de 1984,

Paridgrafo {nice., Sem prejuizo do disposto neste
artigo e observada a vedagdoc do art. 23, o CDI pederd conceder os
beneficios do Programa-BErIEX a produgao de bens de informatica,

conforme dispuser o regulamento,
.

. Art. 25. Ressalvados os casos previstos na legis-
tagao, @ndepcnde de autorizacde prévia a instalacio de empreerndi-
mentos industrisis, ndo contemplados por beneficios fiscais, cre-
diticios, cambiais, tarifirios ou financeiros.

2rt. 26. Os beneficios e demais disposicdes de gue
trata coste Decreto-~lel serdo administrades pelo CDI, conforte
dispuser o regulamento.

‘ EPICO,
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Art, 27. Ca projetos ji apreciados pela Secretaria
Executiva do CDI continuam regidos pela legislagdo anterior.

Art. 28. O disposto nos §§ 290, 20 e 40 do art.
14 poderd ser estendido, mediante termo aditivo aos respectivcs
compromisscs, &% empresas gue na data de publicagio deste Decre~
to-lel sejam titulares de Programa-BEFIEX.

- Art, 29. As revogagOez prescritas no art. 32 sd
produzirio efeitos em rela¢io as indistrias seronautica, de mate=
riasl bélico, de construcic naval e aocs emprecndimentos nas Arcas
da SUDENE e da SUDAM a partir da data da publicagdo do regulamen-
to deste Decreto-leil. ’ .

Art. 30. Este Decreto-lei serd regulamentado no
prazo de 30 dias. -~

Art, 31. Este Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

: Art. 32. Revogam-se as disposicbes em contrério
e expressamente! Lei n¢ 6,624, de 23 de margo de 1979; item X do
art, 15 e item IV do pardqrafo finico do art. 17 do Decreto-lei ne
37, de 18 de novembro dc 1966, acrescentado pelo Decreto-lei ne
1.236, de 28 de agosto de 1972; art. 10 do Decreto-lei n@ 61, de
21 de novembro de 1966, com a reda¢do dada pelo Decreto-lei no@
833, .de 8 de setembro de 1969%9; Decreto~lei n® 244, de 28 de feve-
reiro de 1967, no gue diz respeito aos tributos federais; art, 13
do Decreto-lei n? 491, de 5 de margo de 196%; art, 15 4o Decreto-
lei n® 770, de 19 de agosto de 1969; § 29 do art. 25 da Lei ne
4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redagdo dada pele Decre-
to=lei nQ 1.136, de 7 de dezembro de 1970; Decreto-lei ne 1,137,
de 7 de dezembro de 1970; Decreto-lei n@ 1.21%, de 15 de malo de
1972; Decreto-lei no 1244, de 311 de outubro de 1972; Decreto-lei
n¢ 1.33%, de 8 de julho de 1974; Decreto-lei n@ 1,389, de 21 de
janeiro de 1975; Decreto~lei n® 1.428, de 2 de dezembro de 1975;
Decreto-lei n® 1.446, de 13 de fevereirc de 1976; Pecreto-lei n¢@
1.482, de 5 de outubro de 1976; art. 2¢ do Decreto-lei n¢ 1,622,

.de 1B de abril de 1978; Decreto-lei n® 1.630, de 17 de julho de
1978; Decreto-lei n? 1.661, de 25 de janeiro de 1979; Decreto-lei
n¢ 1.808, de 6 de outubro de 1980; Decreto-lei ne 1.869, de 14 de
abril de 1981; Decreto-lei ne 1.871, -de B de maio de 1981; Decre-
to-lei ne¢ 1.933, de 19 de abril de 1982; Decreto-lei n¢ 1.938, de
10 de maio de 1982; Decreto-lei n® 1,946, de 22 de junho de 19B2
e Decreto~lei n® 2,238, de 28 de janeiro de 1985,

- Brasilia, 19 de maio de 1988; 167 da
Independéncia e 1000Q da Repiblica. : .

' S JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nébrega
Guy Mearia Villela Paschoal
Joso Alves Filho

 Luiz Henrique da Silveira —

Jodo Batista de Abreu

EPICO, 14/88



31

ANEXO 2

DECRETO-LEI N©@ 2.434, DE 19/05/88

{(Publicado no DOU de 20/05/88)

Decreto Lol n®* 2,434 ,ce 19 de maic o 1088

LT el W .. . . ~ ———

- ) P

Dispde sobre a isengdo ou redugio de im-
postos na importagdc de bens e da outras
providéncias, .

O Presidente da Republica , no uso
da atribuig3c que lhe confere o art. 55, item II, da Constituig3o,

DECRETA :

Art. 12 As isengdes e redugdes do Imposto de Importagdo e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, incidentes sobre bens de
procedéncia estrangeira, somente poderdoc ser concedidas:

I - nas importagdes realizadas:

a) pelas missdes d1plomat1cas e repartigdes consulares de
carater permanente e pelos respectivos integrantes;

b) pelas representagbes de organismos internacionais de ca-
rater permanente, inclusive os de A&mbito reglonal dos guais o Brasil
se;a membro, e pelos seus integrantes; e

c) pelas instituigdes cientificas;
II - nos casos des

a) amostras e remessas postais internacionais, sem vwvalor
comercial; - -

b} remessas postais e encomendas adreas; internacionais,
destinadas a pessoa fisica; .

¢) bagagem de wviaijantes procedentes do exterior ou da Zona
Franca de Manaus;

d) bens adquiridos em loja franca, no Pais;:

e} bens trazidos do extericr, referidos na alinea *b~ do §
29 do art, 1% do Decreto-lei ne 2,120, de 14 de maio de 1984;
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f) bens importados scb o regime aduaneiro especial de que
trata o inciso II1I do art. 78 do Decretco-lei n® 37, de 18 de novembro
de 1966;

g) bens importados nos termos do Decreto-lei n® 2.433,
de 19 de maio de 1988' . .

h) bens 1mportados ao amparo do Decreto-lei:n2 2, 324, de 30
de margo de 1987;

i) géneros alimenticios de primeira necessidade; de ferti-~
lizantes e defensivos para aplicac3do na agricultura ou pecudria, bem
assim das matérias-primas para sua produgido no Pais, importados ao am=
paro do art. 42 da Lei n® 3.244, de 14 de agosto de 1957, com a reda-
¢dc dada pelo art. 72 do Decreto-lei n® 63, de 21 de novembro de 1966;

j) bens importados .ac amparo da Lei ne 7. 232, de 29 de ou-
tubro de 1984; e

1) partes, pegas e componentes, destinados ao reparo, revi-
530 e manutengio de aeronaves e embarcagodes.

§ 12 As isengdes e redugdes referidas neste artigo seraop
concedidas com observancxa do dxsposto na legislagdo respectiva.

§ 20 Os Impostos de Importagdo e sobre Produtos Industria-
lizados nao seréo cobrados sobre as importagdes:

- a] reallzadas pela Uniseo, pelos Estados, pelo Distrite Fe-
deral, pelos Territdrios, pelos Municipios e pelas respectivas autar-
guias, inexistindo similar macional;

b) realizadas pelos partidos politicos e pelas instituigdes
educacionais ou de assisténcia soczal, observado o disposto no final
da alinea anteraor' - . . -

c} de livro, jornal e perxodxcos, assim como do papel deg-
tinado a4 sua impressio. .

Art. 20 £ concedida redugio do Imposto de Importacao-:_

I - de oxtenta por cento, nas 1mporta¢oes de maquxnas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, a Serem inpcorporados ac ative
fixe de empresas de geracao, transmzssao e distribui¢io de energia
elétrica; PR e e ) e e

II - de oitenta por centa, nas inportagdes de aeronaves, por
empresas nacionais concessiondrias de linhas regulares de transporte
aéreo, por aeroclubes considerados de utilidade piblica, com funciona-

" mento regqular, por empresas que explorem servigos de tdxis aéreos ou

EPICO,

de aerolevantamento;

I1I - de oitenta por cento, nas importagdes de miquinas,
egquipamentos, .aparelhos e instrumentos para uso do importador, desde
gue se destinem a empresa de televisfo e radiodifusao,

Art. 3® A isengdo ou redugio do Imposta scbre Produtos In-
dustrializados serd concedida, desde que satisfeites os requisitos e
condigGes para a concessdo de beneficio andiogo relativo ao lmposto de
Importagaoc de gue trata este Decreto-lei.

Pardgrafoc dnico. Fice assegurada a isengie do Imposto sobre
Produtos Industrializados nos casos de tributagdo especial de bagagem
ou tributagdc simplificada de remessas postais e encomendas aereas,
internacionais. -

Art. 4° Fica mant1do o tratamento trzbutarxo prev1sto para
as importagdes efetuadas para: - -° -

- . I - a Zona Franca de Manaus, nos termos dos arts. 3% e 7¢
do Decreto-lei n% 288, de ZBide:ﬁgvgrei;Q'de 1967, e alteragdes poste-—
riores. . ) . e . . e 2. R

II - a Amazdnia Ocidental, nos termos do art, 2% do Decre-
to-lei ne 356, de 15 de agosto de 1968, com a redagio dada pelo art.
3e do Decreto-lei ne 1. 435 de 16 de dezembro de 1975.

. Art. 52 Os bens importados com aliguota zero do Irposto de
Importagao estdo sujeitos aos demais tributos, nos termos das respec-
tivas legislagdes. . . e )

Art. 6e Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes de Crédi-
to, Cimbio & Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores
Mobilidrios as operacdes de cémbio realizadas para o pagamento de bens
importados, ao amparc de Guia de lmportagie, ou documento assemelhada.
emitida a partir de 0l de julho de 1988. . - .
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. Pardgrafo unico. Quando se tratar de bens importados sem
guia de Importag3o ou documento assemeihado, ou dela dispensados, a
isencac a que se refere este artigo abrangerd os bens com Declaragéao
de Importagdo registrada a partir de 0l de julho de 1988,

Art. 7¢ Fica extinta, a partir de 01 de julho de 1988, - a
Taxa de Melhoramento dos Portos, de gue trata o art, 3¢ da Lei n®
3.421, de 10 de julho de 1958, com a redacaoc dada pelo art. le do De-
creto-lei n® 1.507, de 23 de dezembro de.1976.
. Art. 82 Continua em vigor a competéncia da Comissio de Po~
litica Advaneira prevista na alinea "b® do art. 22, da Lei n% 3,244,
de 14 de agosto de 1957, para alterar aliguotas do Imposto de Importa-
¢dc, na forma do art. 3¢ da referida Lei, modificado pelo art. 12 do
Decreto-lei n® 2.162, de 1% de setembro de 1984, e do art. 5¢ do De-
creto-lei ne 63, de 21 de novembro de 1966. -

Pardgrafo dnico. A competéncia da Comissdode Politica Adua-
neira prevista no Decreto-lei ne 1,953, de 3 de agosto de 1982, fica
limitada & redugdo de até citenta por cento do Imposto de Importagdo.

. Art, 92 O art. 2? ¢ a alinea “"a® do art. 22 da Lei ne
3.244, de 14 de agasto de 1957, passam a ter a sequinte redagio:

“Art. 22 O Imposto de Importacdo serd cobrado na forma esta-
belecida por esta Lei e pela Tarifa Aduaneira deo Brasil, por meio
de aligucta "ad valorem™ ou especifica, ocu pela conjugagZo de ao-
bas. i : :

Pardgrafo dnico. A aliguota ecspecifica pederd ser cetermina-
da em moeda nacional ou estrangeira, podendo ser =alterada de
acordo com o disposto no art. 3¢, meodificado pelo art. 52 do De-
creto-lei n® 63, de 21 de novembro de 1966 e pelo art., 19 do De—

*creto-lei n? 2.162, de 19 de setembro de 1984.

"Art. 22 iieiieiiiencsnermnsannna cesessrmsenintsrnnenne
a) determinar a aligquota especifica, na forma do art. 29;°

Art. 10, Ressalvado o disposto neste Decreto-lei, ficam re-
vogadas as isengbes e redugdes, de carater geral ou especial, do Ip-
posto de Importa¢io e do lmposto sobre Produtes Industrializadeos inca-
dente sobre bens de procedéncia estrangeira, exceto:-

I'; as comprovadamente concedidas, nos termos da legislagdo
respectiva, até a data da publicag¢do deste Decreto-lei; e

11 - as importagdes beneficiadas com isengao on redugio, na
forma da legislagio anterior, cujas Guias de Inportagdo ternham sido
emitidas até a data.da publicagaoc deste Decreto-lei.

" Ppardgrafo tnieo. O disposto neste artigo inclui as importa=-
¢des efetuadas por enticdades da acdministragdo publica indireta, fede—
ral, estadual ou municipal. . - T
. .Art. 11. Bste Decreto-lei entra em vigor _na’ data de sua
publicagio. R R Smr v smep o

" 7.t Art.”12. Ficam revogados o art., 12 do Dedreto-lei n¢ ‘491,
de 5 de margo de 1969: o Decreto-lei n® 1.726, de 17 de dezembro de
1878%; o Decreto-lei ne 1.857, de 10 de fevereiro de 19B)l e demais dis-
posicdes em contrdrio, : . o )

- - - -

"% "% prasilia, 19 de maio de 1988; 1679 da Independéncia e
1002 da Repiblica., - : - -
' JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nébrega
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ANEXO 3

DECRETO-LET No 2,435, DE 19/05/88

(Publicado no DOU de 20/05/88)

- Decretsial e " 2. 435 . de- 19do !7ﬁ§ié:_", de 1988 _

"’ Dispde sobrée a dispensa de controles pré-
o vios na exportacao.

O Presidente da Repubnca, no

‘uso da atribuicao que 'Ihe confere o artigo 55, item II, da Cunstitui—

EPICO,

cao. i Su

“xorl DECRETB Tl tam GIT AN PR -
PR —.Art.ulc A mercadoria destinada a exportacao fica dispensada
de qualquer controle prévic i emissdo de Guia de Exportacdec ou documen-
to de efeito equivalente por parte de outro érgdo governamental gue nao
a Cartexra de Comércic Exterior do Banco do Brasil 5.A. - C(CACEX.

Co ,: Paraqrafo unicc " A dispensa de _que. trata este artigo ndo se
aplica aos controles exercidos pelos-Orgidos flscalizadores dos seguin-
tes grupos de mercadorias: N LT - e

n

a) que possam causar dependéncia fisica ou psigquica - entor-
pecentes;

b} que seJam consideradas de seguranca nacxonal — material de
emprego militar; | L ocmmL i os .. e e

- - - . R Se .

¢} que contenham elementos radiatives:

~ d) gue contribuam para.a formacao do patriménio histdrico e
cultural do Pals, nos termos do Decreto—lei e 25, de 30. de. novemhro de
1937; sTIC oL . w PR S T - A ]

»  B) que sejam reg;das por. acerdes, tratados e convengbes in-
ternacionazs.,;;i_ T, . ]

> -

_ Art. 2¢ Este Delt::x'eto-le'i.'(v:l:n::ra-.euf'vi'gox:'l na data de sua
publicagao. . .

ye e .. .-

Art. 3% Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 19 de maio de 1988; 1679 da Independéncia e 1009

da Republica.

" JOSE SARNEY ‘
Maijlson Ferreira da Nobrega
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ANEXO 4

DECRETO N¢ 96.056, DE 19/05/88

{Publicado no DOU de 20/05/88)

+ Decreto ns 96.056, de- 19 de maio  de 1988
- S - T LR Lo H B
- " YR % - Reorganiza o Conselho de ' Desenvolvi
T ; mento Industrial - CDI e da outras
providenclas..

. s e Lt LBk . B .

O Presidente da Republica,
no uso das atrxbulcoes que lhe confere o art. 81, itens III ¢V,
da Const;tuzcao. - . '

et

DECRETA: . - _ . - ' ~

-

) Art. 19. O Conselho de Desegvolvimento.Industrial
- ¢DI & o brgio responsivel pela formulagZo da Politica Indus-
trial do Pais.

‘Art. 20. © CDI & integrado pelos seguintes mem-
bros: . R .

I - Ministro da Indistria e do Comércio, como Pre-
sidente; R

IT - Ministro~Chefe da Secretaria de Planejamento e
Coordenagio da Presidéncia da Replblica;

IIX - Ministro da Fazenda;
IV -~ Ministro das Minas e Energia:

- . -: -+ ¥ = Ministro do Interior;

VI - Ministro da Ciéncia e Tecnologia;

§ 1e O CDI reunir-se-i, ordinariamente a cada trés
mescs e, extraordinariamente, por solicitacdo de gqualguer de seus
membros.

§ 20 O Presidente do CDI convidara outros Minis-
tros de Estado para participarem da discuscdo e vota¢i2o das maté-
rias de interesse de suas respectivas dreas de competéncia.

& 130 As resolugces do CDI, cuando n3o aprovadas
por dois tergos dos Ministros votantes, serdo submetidas a deci-
s30 do Presidente da Repablica,

. Art. 39. A Secretaria Executiva do (DI, criada pe-~

lo Decreto ne 81.651, cde 11 de maio d= 1973, fica transformada em
Becretaria Especial de Desenvolvimento Industrial = SDI, oOrgée
. integrante da estrutura do Ministério da Indistria e do Comercio.

L N R DICHR -TL WSV B et i S S
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Iato o -
= Art. 49, Ao CDI compete:

=07 -7 - TWI - formular a_politica industrial, orientar. ava-
liar e coordﬂnar a sua execugao, em conformidade com os objetlvos
e diretrizes dos planos nacionais de desenvolvxmento e os parame-
tros macroeconomlcos da pOlltlca governamental' .- -

. o II - definir e aprovar os programas setorxais inte-
-grados a que se refere © Decreto—lel ne 2, 433. de 19 ma;o de
1988; = L. - .. .. .

I1I - fixar diretrizes a serem observadas pelos Sr-
gaos e entidades da administracido federal gue atuam na adrea de
desenvolvimento industrial e estabelecer mecanismos de articula-
¢do, de modo a compatibilizar suas a¢oes com ©s objetivos da po-
litica industrial e garantir a adequacaoc dessa polltxca com as de
competéncia daqueles orgacs e entidades; o :

IV - definir prioridades e crlterxos para a conces-
sao de beneficios de apoio ao desenvolv:mento 1ndust*zal en am=
bito nacional; regional e setorial; - oo :

; VvV « definir os setores industriais cujos pro;etos
deverdo ser submetidos previamente 3 SDI para habilitacdo & ob-
tencdc de beneficios junto a érgios & entidades da administracgio
federal;

VI - apreciar propostas de criaghio, alteracdo e
prorrogagao de beneficios fiscais ao desenvolvimento industrial,
- de caréter nacional,. reglonal ou setorial; .

VII - avaliar as proposic¢des encaminhadas pela Co~
missao Consultiva de gque trata o art. 5@;

VIII - instituir comissfes interministeriais;

IX - apreciar outras matérias de interesse da peli-~
tica industrial; e )

X - aprovar seu reqimento internc.

. .Art. 50. Fica instituida, no CDI, Comissdc Consul-.
t;va composta por cinco representantes da sociedade civil ligados
a.industrla, designados pelo Presidente da Repiblica, por indica-
cdo do Presidente do CDI, com a finalidade de propor medidas re-
lativas & politica industrial.

T Pardgrafo dnico. Os membros da Comissio Consultiva
terdo mandato de dois anos. :

Art. 69. Ao Presidente do CDI compete:

-

h *
I - convocar as reunifes ordindrias e extraordind-

rias do CDI;

. I1 - decidir, a vista de parecer conclusive da SDI,
relativamente a programas e projetos administrades pelo CDI,
quanto:

a) & concessio de beneficios;

b) ao atendimento de exigéncias legais e regula-
mentares;

¢} &s cendigles a serem observadas pelos benefi-
ciarics;
1IXI - rever decisoes da SDI;

IV - exercer cutras atrxbu1coes que lhe forem dele-
gadas pelo CDI.

EPICO, 14/88
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Art. 79. O Presidente do CDI instituird, na sDI,

" cimaras setoriais constituidas por representantes de brcics do-
vernamentais e da iniciativa privada, com a finalidade de elabo-
rar propostas de politicas e de programas setoriais integrados.

- . Art. B82. Compete a&s ccmissces interministeriais
a que se refere o item VIII do art. 4¢:

I - avaliar as propostas de programa setorial in-
tegrado, previamente a sua apreciacao pelo CDI, compatibilizando-
as e adequando-as a outras politicas governamentais;

II - avaliar e propor medidas de cbmpatibilizacéo
de instrumentos de politica macroecondmica, regicnal, tecnolégica
¢ industrial; . .

Tt 1II - exercer outras atribuicoes determinadas pelo
R i » ) S G e e s ow, s E

. - e PO b

- Art. 90 Compete a SDI. como secretaria executiva:

v . ‘ I prestar apozo técnico e admxnlstratxvo ap (DI
na formulacao da politica indusctrial;

. II - coordenar a elaboragio de propostas de politi-~
- cas e de programas setoriais integrados e encaminhi-las ac CDI;

STt II1 - acompanhar a ‘execucio da pol;tlca indestrial e
seus programas setorials integrados, bem assim a apii cacao acs
instrumentos déssz politica, em articulagdo com outres &rgios e
entidades da admlnlstracao federal, elaborando relatérios perioc=-
-dicos ao CDI; . e . :

IV - cumprir e fazer cumprir as Resolugbes do CDI;

B V - analisar, para os fins do item II do art. 69,
©os programas e projetos;

VI - acompanhar a execugdo de programas. e dos
prejetos aprovados:

oy VIl - exercer as demais atribuicbes gque lhe forem
cometldas pelo CDI. .

“e:e . "1 .. Art. 10. Integram a SDI: - -

LT - . - ST e E

: - I - Comiss3o para Concessao de Beneficics Fiscais
a Proa*amas Especialis de Exportacio {ComissiZo-ZEIFIZX), coastitui-
da por representantes da Secretaria de Plazneijamento e Coordenzgéo
da Presidéncia ca Republica, €o Ministéric da Inaustr;a e do Co-
mércioc e do Ministérip da Fazenda;

ITI -~ Grupos Setoriais, até o nimero de quatro,
constituidos por recresentantes dos Ministros integrantes do DI,
de outros ministérios envelvidos nas matérias cobieto da sva com~
peténcia e do Banco Hacicnal de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial.

Parédgrafo dnice. A §DI dispord, em sua estrutu-
ra, dos seguintes 6rgdos de apoio:

a) Secretaria da Comiss3o-BEFIEX;

P T T T . .. T - - —.—— -

bl Secretarias dos Grupcs Setorialis; ™

e e - ¢} Secretaria de Flanejamento e Coordenacgacy e"__
@) Secretaria de Articulacgao para Desenvolvimento
Yecnoldgico e Modernizacaoe Industrial.

EPICO
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Art. 11. A SDI sera dirigida por Secretdric Esper
cial e as Secretarias por Secretarios. .

§ 10 0O Secretario Especial da SDI, na gualidade de
representante &o Ministério da Indidstria e do Comércio, serda o
Presidente da Comissac-BEFIEX e dos Grupos Setoriais, sendo subs-—
tituido nos seus impedimentos pelos respectivos Secretdrios.

§ 20 ©Nos casos de programas de desenvolvimento
tecnoldgico industrial, o Secretdrio Especial da SDI designara
relator ou relatores, dentre os membros dos Grupos Setoriais, de
acordo com a area de competéncia dos 6rgaos gue representem.

Art. 12. Aos Orgacs éa SDI compete:

I - a Comissdo-BEFIEX, emitir parecer conclusivo
sobre os programas especiais de exportacao apresentados e accmpa-
nhar-a suoa execugaoc; .

ITI - aos Grupos Setoriais, emitir parecer conclusé-
vo sobre programas e projetos apresentados para fins de obtencao
de beneficios ou de atendimento de exigéncias legais, bem assim
sobre alteracoes gue impliquem modificagio da sua concepgao ori-—,
ginal ou de condicdes especiais estabelecidas.

Art. 13. Picam extintos o Conselho de Nao-Ferrosos
e de Siderurgia — CONSIDER, criado pelo Decreto n¢ 74.361, de 2
de agosto de 1974, & a Secretaria de Tecnologia Industrial - STI,
criada pelo Decreto ne 70.851, de 19 de julho de 1972.

§ 10 0s acervos da STI e das Secretarias Executi-
vas do CDI e do CONSIDER, bem assim as respectivas dotacGes orca-
mentarias ficam transferidas para a SDI.

_ § 20 Ficam transferidos para a SDI o0s cargos, em-—
pregos, funcoes e tabelas de especialistas existentes na S5TI e
nas Secretarias Executivas do CDI e do CONSIDER, até gue sejam
adaptados ao disposto neste Decreto, transformados. ou extintos.

§ 3¢ As competéncias dos Grupos Executivos e Gru-
pos Setoriais da Secretaria Executiva do CDI e da Secretaria Exe-
contiva do CONSIDER ficam transferidas para a SDI.

§ 40 Os Grupos Setoriais da Secretaria Executiva
do CDI1 permanecerao com suas atuais composigoes e competéncias,
até a aprovagdc 4o regimento interno da SDI. i

Art. 14. Até gque seja aprovada a estrutura da SDI,
o Secretario Executivo do CDI exercerid a fungao de Secretarioc Es-
pecial da SDBI e adotara as providéncias para a liguidagdo das
obrigagoes da STI e da Secretaria Executiva do CORSIDER.

Art. 15. A competéncia, as atribuicdes e o funcio-
namento das unidades integrantes da SDI serdc definidos em regi-
mento internco aprovado pelo Ministro da IndOstria e do Comeércio.

Art, 16, O Ministro da Inddstria e do Comércio
adotara as providéncias complementares necessarias a execugao
deste becreto. oo

Art. 17. O Instituto Nacional de Metrologia, Nor-
wmalizagio & Qualidade Industrial - INMETRQ, vinculado ao Ministeé-

rio da Indistria e do Comércio, sem preijuizo.de suas atribuig¢Ces
atnais, funcionara como Secretaria Executiva do Conselho Nacicnal

.de Hetrologia, Rormalizagi3o e Qualidade Industrial - CONMETRO.

_ Art, 18. Este Decreto entra em vigor na data da
sna publicagao. S

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario e
em especial 05 § § 32 e 49 do art. 39 do Decreto ne 74.209, de 24
de junho de 1974, o parigrafo dnico do art. 20 do Decreto n@
B2.618, de B de novembro ¢e 1978; os arts. 19, 20 e 3¢ do Decreto
n? 86.550, de & de novembro de 1%81.

Brasilia, em 19 de maio de 1988;
1670 da Independéncia e 10090 da Repiblica. -

* JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nobrega

José Hugo Castelo Branco
Guy Maria Villela Paschoal

. Jodo Alves Filho
14/88 . Luiz Henrique da Silveira
Jofio Batista de Abreu
Aluizio Alves
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ANEXO 5

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS DO MINISTRO DA INDUSTRIA
E COMERCIO, TRANSCRITC PELA "GAZETA MERCAN
TIL" de 20/05/88, pagina no 5.

"Eis a exposicdo de motivos assinada pelos ministros do
CDI ao Presidente José Sarney gue fixa os objetivos e instru
mentos da nova politica industrial do pais.

A nova Politica Industrial 1nsplra se nos pr1nc1plos que
tém sido enunciados por Vossa Exceléncia desde o inicio da No
va Republica. Tais principios estabelecem gue a liberdade po

litica é indissociavel da liberdade econdmica, cuja forma da
expressao mais legitima & a economia de mercado, gue, por sua
vez, constitui condicao essencial para o desenvolvimento da

iniciativa privada. A esta, pois, deve caber o papel de agen
te dinamico do desenvolvimento do Pais.

3. Estabelecem, igualmente, que o Estado devera reduzir
sua participacdo na atividade econdmica, intensificando o pro
grama de privatizacdo de empresas estatais e, paralelamente,
desregulamentando os processos de comando do Governo sobre as
tomadas de decisdes do setor privade. Assim, a participag¢do do
Estado devera se pautar pela essencialidade ou pela importan
cia estratégica de suas atividades. Sua ac¢3o devera se desen
volver de forma coordenada, através de regras precisas e dura
douras. .

4. Em sintese, o principio geral que regera a nova politi
ca & o de que a liberdade de empreeender deve ser plena, salvo
as exceg¢des previstas em lei. Desta forma, estimular-se-a o
aumento do nivel de investimento da economia, sem discrimina
¢3o no gque se refere & origem do capital, seja este nacional
ou estrangeiro.

5. O contexto onde se 1nsere a nova estratégia leva em con

ta o atual estagio de industrializac¢ido do Brasil, resultado do
processo de substituicido de importagdes. O setor manufaturei
ro foi, em sucessivas etapas, substituindo compras do exterior
até constituir uma estratura industrial diversificada e inte
grada.
6. O processo de substituig@o de importacidc foi sustentado
por dois pilares. De um lado, pelo fechamento do mercado in
terno, através de utilizacdo de mecanismos tarlfarlos e nao-
tarifarios. De outro, pela crescente participagao do Estado,
concedendo incentivos fiscais e subsidios crediticios, proven
do a infra~estrutura exigida pelos investimentos do setor pri
vado e, até mesmo, participando diretamente das atividades pro
dutivas, por meio de seus investimentos na area de insumos oa
sicos.

7. No entanto, este modelo de desenvelvimento gerou com o
tempo distorcgles significativas. A protecao 2 industria, alem
de necessario, substituiu a necesesidade de se promover seu per
manente aperfeicoamento e modernizagio, na busca de maior quali
dade e competitividade. As empresas nao tém sido capazes de
criar tecnologia propria, deixando, assim, de responder com e
ficiéncia aos desafios e &s exigéncias dos mercados interno e
externo.
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8. O esgotamento do padrido de financiamento do setor publi
co, adotado atée o inicio dos anos oitenta, parcialmente em de
corréncia do proprio modelo, adiciona novas dificuldades no mo
mento em gue se redefine a politica industrial. A necessidade
de estabilizacido econdmica impde a busca de novos caminhos
que, por um lado, ndo descuidem das necessarias transformagoes
de médio prazo e, por outro, ni3c contribuam para o aprofunda
mento das dificuldades imediatas.

9. As dificuldades internas sdo ainda agravadas por fatos
novos no cenadrio internacional. A Revolugao Tecnologica em
curso modifica profundamente as técnicas e o custos econdmi.
cos retirando as vantagens comparativas dos paises em desenvol
vimento e introduzindo novas atividades que transformam comple
tamente as relag¢Oes econdmicas e sociais. A participacgao do
Brasil neste cenario & imperativa e cobra uma maior abertura
da economia, ao ladoc de uma acdo sistémica e integrada da poll
tica industrial que considere a organicidade para a qual tende
o complexo produtivo.

10. Por este motivo, a atuacao do Governo sera coordenada
em duas frentes. Esta sendo encaminhada a Vossa Exceléncia
proposta de Reforma Tarifaria, que aponta no sentido de uma
gradual liberalizacao da economia brasileira. Ao mesmo tempo,
propoe-se um novo conceito de politica industrial gue visa
criar as pré-condigbes para a retomada dos investimentos numa
direcao modernizadora e de evolugdo autdnoma da iniciativa pri
vada.

11. Este enfoque incorpora duas mudancas. A primeira diz
respeito ao relacionamento entre Estado e setor privado, onde
a politica industrial perde a conotagao compartimentalizada e
parte para a buscd de equacionamento global e participativo,
através de articulagoes entre os diversos agentes da drea. A se
gunda refere-se & coordenacdc entre os diversos instrumentos
de acao governamental de forma a potencializar seus efeitos
singulares.

12. A nova politica incorpora, inclusive, a grande preocupa
¢do de Vossa Exceléncia no tocante ao resgate da Divida So
cial. © desenvelvimento econdmico passa a ser encarado como
um fenomeno de oferta, ou seja, pressupde o aumento e a moder
nizacao da capacidade produtiva do pais, sem os guais gualquer
politica de redistribuicgao de renda tera cardter meramente ilu
sorio.

13. Dentre os objetivos que norteiam esta politica merecem
especial destaque:

~ aumento de eficiéncia e produtividade e, consegliente
mente, da capacidade de competicao interna e externa, assim co
mo a reduc¢ao das pressoes inflacionarias;

-~ capacitacdo em desenvolvimento tecnoldgico autonomo,
para internalizar no propric segmento industrial sua capacida
de de dinamizar © crescimento economico, bem assim para melhorxr
explorar vantagens comparativas;

- reducao progressiva da dependéncia de estimulos gover
namentals, concomitantemente com os esforgos em curso de desre
gulamentacao do aparato estatal, garantindo & iniciativa priva
da a responsabilidade e a liberdade de empreender.

14. A consecugao da politica nestes termos exige uma comple
ta reviszo dos instrumentos de agac em maos do Governo, tendo
em vista que os ora disponiveis foram concebidos para uma fina
lidade diversa da aqui proposta e um contesto historico distin
to do atual. Deve ser ressaltado gue, contrariamente a outros
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paises, desenvolvidos ou ndo, o Brasil ndo conta com instrumen

tos fiscais que beneficiem a pesqulsa e o desenvolvimento in-
dustrial, salvo em raras ocorréncias. Tal situacdoc aumenta 1n
controlavelmente a pressao do sistema produtivo para uma elg

vada part1c1paqao dos recursos do Estado, gue nao & capaz por
si sO6 de impulsionar todas as etapas do desenvolvimento cientl
fico e tecnoldgico, especialmente os de responsabllldadeckilni
ciativa privada, e grande desafic, e o mais dificil de todos,
gue © Brasil tem de enfrentar nos proximos anos, & de carater
tecnoldogico.

15. Os instrumentos da nova politica industrial s3o: progra
-mas setoriais integrados, programas de desenvolvimento tecnold
gico industrial e o Programa Especial de Exportagic (Programa-
BEFIEX) .

16. A linha mestra de agao dar-se-a através de programas se
toriais integrados, ao invés de prOJetos individuais, como tem
sido até o momento. Definir-se-ao entZo os setores e proceder
-se-a4 a avaliagao de todo seu encadeamento produtivo para.tras,
até o nivel da matéria-prima original, passando nao sd pelos
aspectos diretos de producao mas também por suas condigoes de
tecnologia, qualidade e competitividade. Dentro deste encadea
mento serao identificados os pontos de estrangulamente do se
tor, sejam de ordem quantitativa (capacidade de producao), se
jam de ordem qualitativa (capacidade tecnoldgica e de recursos
humanos, gualidade e confiabilidade dos produtos) ou ainda de
ordem econdmica (custos de producido, disponibilidade de crédi
to, capacidade de importacgao). '

17. A partir desse diagndstico serao delimitados os contox
nos das ag¢des a serem desenvolvidas pelo setor produtivo, bem
como selecionados e dimensionados os beneficios e demais ins
trumentocs de acdo do Governo. '

18. Esta concep¢do ndo exclui, entretanto, apoio especifico
as indiistrias de alta tecnologia e programas de desenvolvimen
to tecnoldgico que, independentemente de programa setorial in
tegrado especifico, constituem segmento nobre enter as priori
dades da nova politica industrial. A idéia basica € estimular
o empresério a investir parte dos resultados gerados pela sua
indistria no desenvolvimento de tecnologia prépria. Desta for
ma, a iniciativa privada passar& a acolher a comunidade c1ent1
fica que até o momenteo tem no Governo a sua principal fonte de
demanda o suporte financeiro.

19. O Programa BEFIEX mantém sua conceoguo original, sendo
aperfei¢oado no teccante a sua 1ntegracao aos OD]ethOS da DOll
tica industrial, de forma a propiciar a modernizacao do parque
industrial nacional em niveis correspondentes a necessidade do
aumento da competitividade da industria visando ao incremento
das exportacodes. .

20. Do ponto de vista de seu impacto orlglnal a nova poli
tica privilegiard o Norte e Nordeste, visando a expansao mo
dernizaciZo de suas bases econdmicas, com o objetivo de dimi
nuir as desigualdades espac;aﬂs e pessoals de renda.

21. Os aspectos Operac10qals do modelo proposto serao a Slm
plifica¢ao e o aumento significativo da eficigncia na &dmini
tragao dos instrumentos especificos pare a industria e na sug
articulacZo com os instrumentos &g cariter Macroeconomico, di
minuindec os custos publicos e privados e democratizando o aces
so aos referidos instrumentos, inclusive através da participa
¢do da iniciativa privada na formulac¢io dos programas seto
riais integrados.

22. Neste sentido, destague-se que o Decreto-lei ora propos

EPICO 14/88



42

‘to consolida a legislacioc em vigor referente a politica indus
trial e seus instrumentos, simplifica seus procedimentos e
elimina concessoes inadequadas a nova fase de industrializa
¢do. Cabe registrar que o mencionado instrumento legal propoe
a revogacdao no todo ou em parte de 24 leis e decretos-leis.

23. Além disso, esta dispensada qualquer autorizacao prévia
para a instalacadao de novos projetos industriais nao beneficia
dos com incentivos governamentais, com a ressalva das excecodes
previstas em legisla¢do especifica. Ac mesmo tempo propoem-se
mecanismos gue limitardo os gastos tributarios envolvidos pelo
estabelecimento de um orgamento anual dos mesmos.

24, Dentro da nova concepgao, o uso de incentivos fiscais,
como instrumentos de dinamizacdao dos investimentos, obedece aos
seguintes principios:

a)~ redirecionamento de sua aplicagao para privilegiar a
capacitacao tecnoldgica, a produtividade e a gualidade dos pro
dutos;

, b) concessao de forma decrescente e por tempc determi
nado, suficiente para alavancar a iniciativa privada;

¢} utilizacao de mecanismos automaticos, exceto nos
casos em que os objetivos da politica exijam compromissos espe
cificos das empresas beneficiadas;

d) prefixacZo anual do volume maximo de concessaoc e es
tabelecimento de mecanismos de controle, a fim de neutralizar
impactos nas finangas publicas.

25. Vale lembrar que, na proposta de regulamentacao deste
Decreto-lei, serdo considerados os mecanismos que se fizerem ne
cessarios ao cumprimento dos compromisses assumidos pelo Bra
sil em Acordos de Complementa¢dc Econdmica decorrentes de Pro
gramas de Integracao e Cooperacdao Econdmica Regionais.

26. A nova Politica Industrial nao se esgota com 0s instru
mentos constantes do Decreto-lei. Além de remuneragao adequa
da dos investimentos, proposta de criagao de noves mecanismos
de financiamento a exportacac de produtos com presenca pouco
significativa na pauta brasileira esta sendo ultimada, levando
-se em conta a possibilidade de utilizacao dos instrumentos de
conversao da divida externa.

27. Em conclusao, Senhor Presidente, reiteramos nossa plena
convicgac de que a politica ora proposta inaugura nova etapa
na histéria de nossa politica industrial, com profundas reper
cussOes no campo do desenvolvimento industrial e tecnoldogico do
Brasil."
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