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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL
INSTITUTO DE " PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOGIAL (IPEA)

APRESENTACKO -

‘Este documento de carater prel1m1nar, propoe uma defx-.
.n1gao para 0 Centro Nac1ona1 de Recursos Humanos. '

Esta def1n1§ao e nas ‘paginas segu1ntes, forma]1zada em
seus aspectos conce1tual estrutural e operac1ona1 h

Em seu aSpecto conce1tua1 o CNRH e def1n1do como 0 or-f
gao reSponsave] pelas propos1goes de planejamento, coordenagao e su
perv1sao da Area Soc1a1 (aqu1 usada como s1non1mo da area de Recur-
SOS Humanos) '

Em seu aspecto estrutural o Centro & definido como cdm
ponente do S1stema Nacional de'Planejanento e Cdmb taI'Vincmédo aos -
“processos de p]aneJamento e decisao, onde ocupa um 1ugar definido em
termos de responsabi1idades‘e atr1buigoes.

Em seu aSpecto Operaciona1'04Céntr6 e definido como,feg
ponsavel por um conjunto de atividades que se'estendem da’Assessmﬁa
as autoridades e orgaos superiores ate ao estudo dos grandes prob]e
l'mas da Area Soc1au. '
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1 - INTRODUCAO

0 Centro Nacional de Recursos Humanos ao correr de sua
existencia acumulou um acervo de conhecimentos que o coloca em posi
cao de destaque na area de Planejamento Social.

Atua]mente 0 CNRH desenvolve uma seérie de atividades
dentre as quais merecem destaque:

Contrapartida Nacional ao Projeto “Planejamento de Re
cursos Humanos", do PNUD;

- Apoio a estudos e pesquisas sobre Migrdgaes Internas
juntamente com o MINTER; ' ’

- Apoio ao MEC para o detalhamento do Plano Nacional de
Pos-Graduagdo;

¢ | - Apoio ao INAN, para o detalhamento de um conjunto de
projetos na area de nutricao.

Este conjunto de atividades, alem daquelas relaciona-
~das com os Planos Nacionais de Desenvolvimento significa expressiva
colaboracao da Secretaria do Planejamento para o desenvolvimento da
Area Social. |

Alem disso, em passado recente o Exmo. Sr. Presidente
da Republica, houve por bem enfatizar os aspectos Sociais do desen-
volvimento brasileiro. Desta oportuna decisao decorreu a criagao do
anéelho de Desenvolvimento Social e a necessidade de se ampliar o
estudo e busca de solugoes para varios problemas da Area Social. Ade
mais, cabe notar que'o‘II PND confere especial destaque SqMﬂa'Srea;
demonstrando sua crescente importﬁncia.

Para operacionalizar o encaminhamento das diretrizes e
atividades do Governo Federal na lide dos problemas sociais a Secreg
taria conta, como sempre contou, com o CNRH, orgao do Instituto de
Planejamento da Fundagao IPEA. | ’
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Assim, o CNRH @ o orgao que reline todas as condigdes pa
ra colaborar ativamente dentrb do_Sistema-Naciona] de P]anejamentog'

Exclusivamente para f1ns de argumentagao, 0 S1stema Na-
c10na1 de Planeaamento eng]oba um subsistema para a area soc1a], as-
sim constituido: ' ' S

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
- FIPEA

- | - IPLAN

{ o V CNRH

ORGEOS DE PLANEJAMENTO
DOS MINISTERIOS DA
KREA SOCIAL

Este subsistema € o mecanismo que se responsabiliza pe-
la politica e pelo planejamento social.

Faz-se entao necessario definir atribuicoes e responsa-
bilidades aos diversos componentes do subsistema para que este fun-
cione a contento.

Este documento cingir-se-a ao Centro Nacional de Recur-
sos Humanos, propondo para ele:

- atribuigoes e responsabilidades;

- um Plano de Trabalho para o bienio 75/76;
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e explicitando as condlgoes necessarias para que 0s obJet1vos prOpos
tos seJam a]cangados.

0 CNRH e o orgao do Slstema Nac1ona] de P]aneaamentocwe
por def1nlgao e responsave] pelo planeJamento, coordenagao e superv1‘
sao das atividades da area soc1a] (ou de Recursos Humanos). '

Para tanto, deve o CNRH:
- estudar e pesquisar:osAprpblémas $ociais;

- manter estreito contato com todos os orgaos da ~area
social; o

- participar do processo decisorio, no que lhe competir.

Assim, o CNRH. deverd co]aborar com o Conselho de Desen-
vo]v1mento Social, respondendo a uma serie de sol1c1tagoes dali ad-
vindas e propondo atraves dos canais competentes, novas solucoes e/ou
a]ternat1vas para assuntos relevantes.

Devera tambem ampllar sua. area de atuagao, quantitati-vl
va e qua]1tat1vamente em todos os setores soc1a1s para, com o correr
do tempo, obter maior integracao de esforgos das entidades responsa-
veis pelos diversos setores. ‘

Por fim, todas essas atividades serdo alicercadas em .um
conjunto de estudos e pesquisas que tem como objetivo primordial, co
nhecer aspectos passiveis de se tornarem pontos de estrangulamento pa
ra os objetivos e metas do II PND. | ' ' '

As multiplas atividades ora propostas para o CNRH sdo am
biciosas e possiveis. Ambiciosas porque o Centro se dispoe a atuar
ao longo dos processos de planejamento e decisao, de forma totalmen-
te integrada com a Secretaria do Planejamento e com o Conselho de De
senvolvimento Social.

Ambiciosas ainda porque se propoe a contemplar tambem os

~ -~ - . * . - .
setores de Saude, Nutrigcao e de fenomenos demograf1cos( ) Possiveis
porque se cre que com o apoio das autoridades superiores e com a ex-

(*) Alem dos setores educagao e emprego.
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periencia acumulada, as atividades sao plenas e exequiveis.

| . Na certeza de que o apoio;ora'so]icitadd'nEo'faltéké -
como nao faltou anteriormente - este documento detalha as ativida-
des internas do CNRH para o biénio 75/76. ‘
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2 - DEFINICAO DE LINHAS DE ATUACAQ

Divide-se em duas partes as linhas de atuacao do Centro:

1.1 - Curto Prazo

1.2 - Medio Prazo

2.1 - Linha de Atuacao de Curto Prazo

Nesta linha, o CNRH estara preocupado em conhecer as "de
mandas sociais e institucionais" dos setores de Educacao, Mao-de-Obra
e Emprego, Saude, Previdencia Social, Nutricio e.de alguns fenomenos
demograficos.

Isto implica em cbservar cuidadosamente a evolugao conjun
tura] dos setores, atraves de contatos com orgaos e/ou autoridades re
presentativas, no intuito de obter um quadro de comportamento de cur-
to prazo, que indiquem provaveis pontos de estrangulamento. A secg¢ao
3 detalha e propoe os programas e as atividades deste prazo.

Esta linha compreende atividades dentro da Secretaria do
Planejamento, nos outros orgaos federais e com outras entidades, como

e descrito a segquir:

2.1.1 - Dentro da Secretaria do Planejamento

E um orgao de apoio e como tal deve auxiliar o IPLAN em
tudo que se fizer necessario. Inclui-se entre as atividades de roti-
na: '

- Grupos de Trabalho

- Preparacgao do orcamento anual do OPI e do PND na res-
pectiva area; v ‘

- Acompanhamento do orcamento anual, do OPI e do PND;

- Emissao de parecéres, quando solicitado.
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2.1.2 ~.Com OQutros Ministerios

- Atuar de maneira formal ou informal nos Ministerios da
Educagao e Cultura, Saude, Trabalho, Previdencia Social
e Interior.

2.1.3 - Com Outras Entidades

Contato para mutua colaboragdo com: entidades internacio
nais, orgios publicos estaduais e municipais, entidades privadas e pa
ra estatais, que exergam atividades executivas ou de estudo ou pesqui
sa nos setores de educagao, saude, nutricao, populagao, mao-de-obra, em
prego e afins.

Esta colaboragao podera ser univoca ou biunivoca e forma

lizar-se-a atraves de:
.

Colaboracao tecnica.

Palestras ou cursos. .

Seminarios.

Estagios de Pessoal tecnico.

Intercambio de publicacdes.

2.2 - Linha de Atuacao de Medio Prazo

Nesta linha, o Centro estara preocupado em detetar, pes-
quisar, analisar e alinhar alternativas de solugado para alguns proble
mas que possam vir a comprometer o desenvolvimento socio-economico do
Brasil. ‘

A linha adotada devera contemplar projecoes de fenomenos
tanto quanto simulagcoes que, aprioristicamente, visem induzir modifi-
cagoes.
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Quando a projecao de fenomenos for feita, o resultado mos
trara quais problemas serdo encontrados, se as tendencias permanece-
~J
rem. ’ ‘ ‘

Quando o desejo for simular, tratar-se-a de determinar os
objetivos e metas e alcancar e apos, que caminhos percorrer.

A Seccao 4 detalha e propoe programas, projetos e ativi-
dades para este prazo.

2.3 - Conjugacao do Curto e do Medio Prazos

Planejamento e Coordenacao se faz com estudos e pesqui-
sas e com acompanhamentos da realidade. ‘

Qualquer Programa de Trabalho a ser desenvolvido pelo CNRH
deve servir de apoio para a melhoria ou criagao de politicas de gover

no na area social.
p

Propoe-se pois, que as atividades de rotina, representa-
¢oes externas e contatos com outras entidades sejam realizados por téc
nicos do CNRH. Quanto a estudos e pesquisas propoe-se que sejam rea-
‘lizados em conjunto com outras entidades tais como Universidades, Cen
tros de Pesquisa, etc. A \ |

Assim, cada tecnico tera sempre:

1. contato permanente com um Ministerio;

2. representacao externa naquele Ministerio em que man-
“tém contato; e

3. a funcao de ser a contraparte do CNRH quando foro ca
so de estudos e pesquisas.

.Evita-se, desta maneira a divisao de "tecnicos de progra
mas e projetos" e "tecnicos de pesquisa“.

E mais importante ainda, proporciona ao Centro a possibi
lidade de interligar a realidade com a pesquisa, para que qualquer pes
quisa traduza como resultado pratico claras indicacoes de politica, de
programas e projetos. Esta ideia e mostrada esquematicamente nos qua
dros 1 e 2. '
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~ QUADRO 1

ESQUEMA DE ATUACKO DA, EQUIPE TECNICA DO CNRH

IDENTIFICAGAO
DE
PROBLEMAS

QUE REQUEREM

CONHECIMENTO

ATIVIDADE DE -
ROTINA

REPRESENTACOES
EXTERNAS

CONTATOS COM

OUTRAS
ENTIDADES

_ESTUDOS
E
PESQUISAS

TRANSFERENCI Ae

DE CONHECIMENTOS

E PROPOSTAS DE
ALTERNATIVAS

DE

SOLUCOES
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QUADRO 2

OPERACIONALIZAGCAO DAS LINHAS DE ATUACAO DO CNRH
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- TOPICOS SELECIONADOS NOS DIVERSOS SETORES

A 1nterdependenc1a dos setorss que compoem a Area de Re-
cursos Humanos colocam estes setores em condigoes de igualdade de tra
tamento.

Assim, em cada setor um conjunto de topicos foram levan-
tados pelos técnicos do CNRH. Estes topicos sdo considerados os mais
relevantes para cada setor, nao obstante haverem outros que n3o foram
considerados devido a 1imitag50 de capacidade fisica, tecnica e de tem
po, existente em qualquer organizacao.

3.1 - Setor Educacio

Dentre os grandes problemas deste setor podem ser cita-
dos a implantacao do ensino de 10 e de 29 graus, a adequagao do ensi-
no superior as necessidades do mercado de trabalho, o financiamento da
educacao, a estrutura e papel do ensino sup]etivo, etc.

Ass1m, optou-se por estudar os aspectos estruturais e a
,partxr daj obter alterhativas de operac1ona11zagao para os ensinos de
10 e 20 grau, ensino superior e ensino supletivo. A Secgao 4 detalha
os referidos topicos.

~

3.2 - Setor Saude

0 Setor Saude ressente-se desde longa data de estudos, pes
quisas e de uma profunda reformulacao em seus metodos e prat1cas

Seja pela sua diversidade, seja pela sua complexidade, a
apreensdo e o equacionamento dos problemas do setor encontra-se a ni-
veis ainda elementares no Pais. Assim, o programa ora proposto e o
mais amplo de todos os demais no CNRH, abarcando pesquisas e ativida-
des praticas em um conjunto de tdopicos que em sua totalidade pratica-
mente cobrem os pontos mais criticos. Estes pontos sao a definicao de
politica para a saude, o levantamento do quadro nosologico brasileiro,
o levantamento das principais distorgoes do sistema medico-assistencial
0o estudo de medidas que visem a extensao de equipamentos de saneamen-
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to a -areas de menor renda, a montagem de uma assessoria especial para
a Secretaria Geral do Ministerio da Saude e.a definicao de uma Politi
ca Nacional de Nutricao. )

Dado o carater abrangente dos topicos acima citados, pre
feriu-se comentar sumariamente alguns deles, sem destaca-los. O deta
Thamento de cada um sera feito na Secdo 4.

3.3 - Setor Empregqo

Alguns topicos foram selecionados no setor de emprego e
mao-de-obra. Tambem nesse setor a ausencia de informacoes e estudos
e grande. Assim, as rapidas transformacdes que a estrutura de empre- .
go e de mao-de-obra s3ao percebidas "a posteriori" e de forma fragmen-
tada. 0s topicos escolhidos abordam niveis de preocupacao de curto e
de mﬁdio prazos e visam em seu conjunto, aprofundar o conhecimenu)doé'
fenomenos do setor. Optou-se por grupar os topicos, em trés areas de
atuacao: -

- Krea de Informacdo;

Rrea de Estudos e Pesquisas;

Area de Planejamento.

item 4 detalha os topicos grupados nessas 3 areas.

(e
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4 - DETALHAMENTO DOS TOPICOS

4.1 - Setor Educacao

4.17.17 - Ensino de 10 Grau

Estrutura Atual da Oferta e Estratégias de Implanta-

cao do Ensino de 10 gréu Ate o Final da Década em Va

rias Regioes do Pafs.

Apos a publicacao da Lei n?5692/71 alguns estados procu-

raram cumprir o artigo 72 e paragrafo, que mandava elaborar planos de

implantag3do do novo sistema. Por uma acomodacao circunstancial os le-
gisladores trocaram um termo que.aparecia no Anteprojeto - Plano Esta-
dual de Educagao - por Plano Estadual de Imp1antagao, e 0 entendimento
genera]1zado foi de que se tratava de imaginar e formalizar planos pa-

ra_reformular as escolas primarias e ginasiais e prever a execucgdo des

~tas reformulagoes no tempo e no espaco. 0 MEC, de sua_parte,tratou de
incluir em seus orcamentos e planos, aqueles projetos que deveriam apoiar

esta politica, como a Operagao Escola, o Treinamento de Docentes,Refor

mulagcao de Curriculos,etc. Os instrumentos basicos de apoio seriam  a

quota federal de salario-educagao e a assisténcia técnica - para plane

jamento a geral e para as Comissoes Estaduais de Curriculo.

Assim, cada estado buscou, na medida do'possTve1 formular
p]anos e organizar sistemas de p]aneJamento com vistas aos seus  pro-
prios esquemas de implantacao do novo regime escolar,. ‘Sucedeu, no en-
tanto, que por varias razoes, se adotou a concepcao de que o "novo re-
gime" seria caracterizado por segmentos justapostos ao "antigo régime“
- que continuaria vigorando até mesmo nas localidades escolhidas como
areas de implantacao.

, Nao mais do que trés estados propuseram planos compreensi
vos e integrados para todo o sistema sob sua jurisdicao. E QUe seriam
chamadas propriamente de "Plano Estadual de Educacao". Ali se encontra
vam diagnosticos razoaveis e projegdes, pelo menos de situacoes espera

d¢as. O0Os demais limitavam-se a projetar a expansao do segmento reforma
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do e suas implicacgoes em termos de treinamento de pessoal, constru-

coes escolares e alguns projetos de pesquisa ou de estudes para reor?

gan1zar 0s sistemas de adm1n1stragao E nem sempre se prev1a que as
exigéncias do restante do sistema haveria de absdrver nao so .recur-
. S0S escassos.como_tambem a atengao dos adm1n1stradores. '

Nos Estados do Norte e Nordeste,ios prazos curtos esfae

belecidos para a negociagao de um financiamento pelo Banco Mundial ,
forgaram ~as Secretarias a elaborar apressadamente planos muito rudi

. mentares e projetos de expansao e desenvo]vimento padronizados e nao

art1cu]ados com as politicas gerais vigentes no setor.0s estados que
foram incluidos no Programa II Acordo HEC/USAID enfrentaram problema
semelhante, porém como "Know-How" e organizacao de planejamento um

pouCo MelhoreS' embora, no caso da Guanabara, se tenha tambem "forga

ao" a elaboracao apressada de proaetos "para entrar no programa"

Outrossim, o fato de as proposicoes substantivas de re-
‘forma serem genéricas e exigirem implantacao progressiva "sequndo as

peculiaridades, possibilidades e legislac3o de cada sistema",e de as
administracoes estaduais nao disporem de instrumentos qualificados

para isso esta pondo em pauta a urgencia de se discutir e proceder &
revisoes nas politicas adotadas, quer no referente ao nivel estadual,
quer ao nivel federal.

A elaboracao de um estudo amplo sobre  as estruturas
atuais de oferta e sobre as bases de estratégias d1ferenc1adas para
cada tipo de problema de implantacao da reforma do ens1no fundamen-
tal teria, portanto, 0s seguintes objetivos:

a) oferecer cr1ter1os para ava11agao dos prob]emas ba-
sicos a serem solucionados;

b) indicar as vias de abordagem e construcao de solu-

coes ;

c) aperfeigoar os métodos de diagnose e projetamento pa
' ra uso das equipes federais e estadua1s de planeja-
mento;

d) indicar_trajétBrias globais de expansao e desenvo]Vi
~mento do ensino de 19 grau; e identificar projetos

que devam merecer prioridade nos planos de Governo.

. , 0 modo de operacgao des te estudo assenta em duaézpossibi
Tidades: o '
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I. Utilizar como instrumentos principais de analise o"Ma
nual de Calculos: A Analise de Estatisticas Educacio

nais para Aplicacao ao Planejamento",de Richard Durs-

tine e "Modelo para Estudo do Desempenho de um Siste-

ma Educacional" de Carlos Henrique Motta Coe Tho(CENDEC),

ainda, "La Eleccion Racional entre Alternativas Educa

‘cionales Y el Sentido Comum" de Ernesto Schiefelbein

(UNESCO/PREALC); que seriam operacionalizados em estu
dos-piloto realizados pelo CNRH; S

IT. Estimular a sua reproducao em estudos de caso que Se-

riam realizados em diferentes regioes do Pais,por ins
tituicgoes locais (Superintendencias Regionais, Univer
sidades, Institutos de Pesquisa, etc.); e o desenvol-
vimento, nessa linha de estudos do tipo realizado pe-
1o DRH/SUDENE sobre o ensino primario da regido.

A metodologia a seguir e o projeto operacional - como se

fara para os demais estudos - serao apresentados oportunamente.
;

4.1.2 - Funcoes Sociais e Economicas do Ensino Médio

Situacao e Politica

_ Como se disse antes, esta & a area onde & mais controver
tida a politica governamental. Enfrentando-se com o "cardater academi
co" do ensino médio do 29 «ciclo e com as concepcoes de que o sistema
educacional seria responsavel pelo suprimento de recursos humanos qua

lificados, adotou-se um modelo de escola média "profissionalizante"

em que uma parte do esforco escolar seria dedicado a “"formacao espe-
cia]"-(em contraposicao a uma formacao geral) que teria o objetivo de
haﬁ%]itagéo profissional "em consonancia com as necessidades do merca
do de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodica-
mente realizados" (Art. 50 § 20 da Lei nQ 5692/71).

0 sistema como um todo visaria formar o adolescente e, em

especial, dar-The uma habilitacao profissional, sequndo uma regulamen ‘

tacao emanada do CFE e conforme as opgoes oferecidas pelo estabeleci-
mento de ensino ou por intermédio de alguma forma de articulacao des-
te com outras instituicoes de treinamento e com as empresas.
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Sem adiantar as razoes especificas pelas quais se pode

questionar esta concepgao, bastaria lembrar que a experiencia dos ul
timos anos parece demonstrar que, no minimo, se torna urgente uma re
visao de politica. Quer pelo lado das caracteristicas de demanda,
quer pelas enormes dificuldades de conciliar um programa de expansao
'sob estas acépgSes com esta demanda e com o0s recursos disponiveis.

Ademais, alguns estudos recentes, em ambito internacio-
nal (como o de BLAUG, para a O0IT) e em nosso Pais ( como os de PASTORE
e o de MOURA-MELLO E SOUZA), sobre as relagoes entre emprego e educa
¢ao vem mostrando como a escolaridade regular exerce um efeito limi-
tado sobre as oportunidades de emprego; e, em particular, que & sob
rigorosa qualificagao que se pode aceitar a pertinéncia do ensino mé
dio técnico em face dos "requerimentos t&cnicos" para os postos de
trabalho.

0O presente estudo objetivaria confrontar os resultados
de estudo de educacao comparada e de pesquisas sobre educacao e em-
}prego com os dados disponiveis sobre a disponibilidade e a procuré
por ensino médio no Brasil de modo a proporcionar subsidios para:

a) aprofundamento das discussoes sobre a politica de en
sino medio e formacao profissional;

b) avaliacao do potencial de oferta deste nivel de ensi,'

no;

c) estudo de alternativas de educacao média para adoles
centes e adultos. '

A operacionalizacao deste estudo devera ser realizada
pelo CNRH (incluindo uma interacao com os estudos do setor de empre-
go) e pelo apfoveitamento de pesquisas ja terminadas ou de teses de
mestrado e doutorado ora em curso. |

Num primeiro passo, investigar-se-ia a natureza, dimen-
soes e localizacao de deficits no perfil educativo da populagao, em
face de padroes minimos de requerimentos sociais de educagao. E pro

jetar-se-ia no estudo de alternativas especificas de educagao nao-

-formal, para cada componente de uma tipologia de clientela.
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4.1.3 - Funcgoes e Estruturas de Educacao Nao-Formal no Brasil

Pode-se definir a educacao nao-formal como “"toda atividade

educativa organizada, nao participante do sistema escolar estabelecido
- tanto independente, como constituindo-se em elemento importante de uma
atividade mais geral ~ e que tem por fim servir "clientelas de educan-
dos" (learning clienteles) identificaveis e em busca de atendimento a
objetivos dados" (Coombs, P.H.). E se concretiza quer no atendimento
infantil por creches e escolas maternais, quer em programas que ofere-
cem uma "segunda chance de escolarizacao", alfabetizacao, de extensao

rural, etc..

Trata-se portanto de processos de reoportunizacao educacig

nal que derivam, ou da acumulagao de deficits de escolarizagao ou da in
suficiencia da escolaridade média possivel. E assenta em brogramas es

sencialmente nao-escolares.

_ Concretamente, no entanto, as primeiras medidas de implanta
cao do ensino supletivo previsto na Lei n? 5 692/71 sao ainda predomi-
nantemente "escolares”. Em muitos casos trata-se de oferecer programas
acelerados de estudos - seguindo meras adaptacoes dos métodos escolares
“tradicionais-com vistas a exames, também de feitio escolar e que pouco
tem a ver com avaliacoes dos programas ofericidos.

De outra parte, com excecao de uma tentativa feita pelo MO-'
BRAL a partir de um diagnostico da situacgao educacional brasileira, ne-
nhum estudo sobre a clientela potencial desta forma de educacao foi ain
da elaborado, para definir que magnitude, sentido e estruturas devemter
- 0s projetos de educacao nao-formal.

A presente proposta de estudo, de carater exploratorio, de
vera ser discutida com as areas interessadas no MEC, particularmente o
Departamento de Ensino Supletivo. Assenta no suposto de que a demanda
por ensino supletivo seria uma fungao dos deficits passados e das pers
pectivas de rendimento do sistema regular de ensino. E que se estende
ria ao meio rural, na medida em que se possa admitir que tao importan
te quanto a escolarizacao dos jovens, e a educacao dos adultos.

\
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4.1.4 - Potencial de Expansao de Oferta de Ensino Superior e

Ajustamento as Caracteristicas da Demanda

Existe uma contraposicdo entre as modalidades de ensino su

perior representadas pelos estabelecimentos isolados e pelas universi-
dades. As primeiras tem respondido agilmente a certos tipos de deman-
da por educacdao post-secundiria através da oferta de cursos de menor
custo e mais facil organizagio, como os de Educagao, Economia e Admi-
nistracao, Direito, etc. Parte das universidades seguem um caminho se
melhante, principalmente em zonas de menores recursos; enquanto outras
repartem seu esforgo entre esta linha de agao e aquelas de maior com-
plexidade, como as de pesquisa e formacao de recursos humanos para as
areas tecnologicas e cientificas, de salde, etc. Finalmente umas pou-
cas universidades de maior porte e qualificacao procuram realizar ummo
delo institucional mais proximo aquele idealizado pelos promotores da
reforma universitaria.

‘ Esta, em nosso Pais, foi concebida como um processo que
levaria o ensino superior a ter como paradigma a universidade anglosa-
xonica. E mais, a regra seria a Universidade, admitindo-se, excepcioF
nal e transitoriamente, a faculdade ou escola que reune uns poucos cur
‘sos da mesma natureza. Nestes Gltimos anos, no eritanto, devido as ca-
racteristicas historicas da demanda, mas também as condigGes concretas
e possibilidades de recursos do lado da oferta, surgiram alternativas
que, ainda quando se as desejassem inseridas no modelo universitario,
parecem realizar-se paralelamente ou mesmo a margem deste modelo. Pri
meiro, foram os cursos de engenharia operacional, criados e desenvolvi
dos dentko das escolas técnicas federais; em seguida, os cursos de 1li-
cenciatura "curta" planejados e implementados originalmente peloPREMEN,
e que, nao obstante sua localizacao e institucionalizagao serem na Uni
versidade, caracterizam um processo separado, mais ajustado aos reque-
rimentos da reforma do ensino de 19 grau do que aos do ensino superior.
Finalmente, o recente desenvolvimento de cursos técnicos superiores -
as chamadas "carreiras de curta duragao", tambem emergindo em algumas
universidades, mas tambem como processos paralelos ou pelo menos nao
decorrentes diretamente de uma reforma da universidade.
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A critica principal ao estilo de expansao dos Gltimos anos
estg centrada, no entanto, menos na estrutura das modalidades, do que
na qualidade obtida pelas instituigoes que as realizam. Ou seja, 0S
argumentos principais dos que rejeitam as tendencias de expansao atra-
ves das escolas isoladas sao de dois tipos:

a) estas unidades apresentam baixa qualidade de ensino -
por utilizarem docentes nao preparados e regimes esco-
lares menos eficazes e, ainda, por nao contarem com in-
fra-estrutura adequada - ndo cumprindo de modo satisfa
torio as fungoes de formacao de recursos humanos quali
ficados; '

b) a clientela destas escolas tem menor interesse pela qua
lificagao profissional, dedica pouco tempo ao estudo e
nao formula adequadamente suas expectativas educacio-
nais e ocupacionais.

¢ Ora, a medida de validade destes argumentos e limitada pe
lo fato de nao questionar a funcao propria destas e€scolas mas de ape-
nas comparar seus resultados especificos com padroes derivados de uns
vagos conceitos de qualidade. E tanto pode haver escolas isoladas mas
.COMO Cursos universitarios maus; e escolas isoladas e universidades de
bons padroes, cada qual em sua modalidade propria e dentro de seus pro

prios padroes.

Quanto a clientela, talvez seja um fato o de que formulam
inapropriadamente suas expectativas. 0 "efeito demonstracao" pode ser
usado, dentro de certos limites, para explicar as reivindicagoes das
classes medias de cidades do interior por escclas isoladas superiores.
Ou para a tendencia de grupos de escolas isoladas de uma mesma regiao
ou localidade se auto-rotularem de universidade.

Contudo, seria pertinente questionar a subjetividade de
tal argumento; ao lado disso, poderia haver uma certa adequagao,destas
aspiracoes as peéu]iaridades tanto no mercado local de trabalho, como
do modo de vida e das estruturas sociais destas regioes. Ou seja, as
ocupagoes, a nivel local, podem ter perfis de requerimentos educacio-
nais que sao sobrepassados pela formagao recebida em univérsidades,mas
atendiveis pelo nivel da escola local. Em especial, as caracteristi-
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cas da sociedade urbana local podem exigir mecanismos de nivelamento e
ajustamento dos grupos jovens ou profissionais, que sao exercidos pela
faculdade de filosofia ou de economia, ou ainda pela de direito.

Por outro lado, no entanto, seria valido pensar que satis
fazer as demandas particularistas desta indole, seria alocar mal recur
sos escassos. Ou que - como tem sido reiteradamente afirmado subven-
cionar escolas isoladas no interior retira recursos que, de outro mo-
do, reduziriam os "deficits" de ensino fundamental.

Entretanto, a maior parte destas escolas - e a quase tota
lidade das que estao em grandes cidades - absorvem muito pouco em ter-
mos de recursos piblicos. Sua fonte predominante de financiamento & o
pagamento de anuidades pelos alunos. E nao se fugiria muito a realida
de, se se aventasse a hipotese de que, nao sendo desta forma, estes re
cursos nao se dirigiriam para a educacao, nas condigoes atuais.

A propcsta de estudo centra-se no estudo destas questoes :

a) natureza, localizagao e caracteristicas socio-economi-
cas da oferta de ensino superior.

b) identif{cagao das principais linhas de demanda por en-
sino superior;

c) perspectivas de expansao de cada modalidade de ensino

superior;

d) identificagao do potencial de atendimento destas deman
das.

Em linhas gerais, adotar-se-ia um procedimento mais expe-
dito de coleta de informagoes, como seja, o de examinar os registros do
Conselho Federal e de alguns Conselhos Estaduais de Educagao; e de rea
lizar alguns estudos de caso em regioes e instituicoes selecionadas, a.
traves de Institutos de Pesquisa e de equipes tecnicas das Secretarias
de Educagao.. - '
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"4,1.5 - Sistema de Financiamento da Educag5o'

Estruturas do Financiamento Educacional no Brasil: estu-
"do dos seus efeitos economicos

Em realidade, o problema do financiamento da educacio @
“muito pouco especifica,; trata-se muito mais de questoes de p1aheja—
mento com vistas a ef1c1enc1a e pert1nenc1a na geraan do- produto edu
cac1ona1 do que de "descobr1r novas fontes de recursos"

E talvez seja mais relevante inquirir como os efeitos e
conomicos do atual sistema afetam as possibilidades de 1mp1ementagao_
exitosa das estratégias propostas para expansao e desenvo]v1mento dos
~sistemas educac1onals.

Esta area poktanto’deve Ser coberta por um'Conjunto de
estudos, investigagoes e projetos, a‘serfdesenvolvido'no §mbftddo’gﬁg
po de estudos criado junto 3 Assessoaira Especial do Ministdrio daEdu -
cag&o'e Cultura. Para este grupo foi sugerida a agénda segquinte:

a) estudos macro-economicos e de politica de financiamen
to educacional ‘ ' ' ' ’

b) estudos de avaliagao de custos para o p]aneJamento do
setor e para analise de prowetos~' ‘ '

c)'estudos'de'administragao financeira e orgamentaria;

E para o primeiro item sugerem-se os termos seguintes,os.
quais poderiam ser desenvolvidos basicamente atravées do CNRH:- '

"I, Estrutura do Sistema de Financiamento Educacional no
~ Brasil e suas Perspectivas para 1980;

I1. A Redistribuigao de Retursoerederais; objetivos cri-
térios e mecanismos;

II1. Requerimentos Financeiros da ExpanSEo do Ensino Supe-
“rior: balango do potencial de contribuicao pr]icq e
privada; ‘
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1V. Doagoes e<Cr§d1tosAExternQSApara Educaggd;

V. Potenc1a1 e 11m1tes de capac1dade f1nance1ra dos estav
~ dos .para expansao do ensino de 20 grau.

As investigagﬁes sobre custos e efetividadé ja se acham
em 1n1c1o, e seus resultados parciais poderao ser ut111zados na 1mp1e-
mentagao dos temas I1T e V acima. ‘ ' '
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4.2 - Setor Saude

4.2.1 - Conclusao e Publicacao de um "Position Paper" sobre

Saude.

Com o objetivo de definir o pensamento oficial do IPEA a
respeito de diversos aspectos da problematica da Saide foi redigida,no
primeiro semestre, uma versao preliminar do supracitado documento. Sub
metido o referido estudo a Superintendencia concluiu-se que essa ver-
sao deveria ser entiquecida e expandida com o objetivo de vir a se re
construir um documento basico.

Entretanto, o estudo resente-se de maiores informacoes no
que respeita a Assistencia Medica da Previdencia Social - o que seria
sanado a medio prazo atraves de uma Pesquisa especifica constante des-
sa programagao - e admite-se que ganharia maior conteldo na medida em
que pudesse incorporar experiencia concreta dos Estados e das Superin-
tendencias Regionais. FE com essa preocupacao que sugeriu-se, e numa
primeira instancia foi aceito pela Superintendencia, a realizacao de um
encontro com os Secretirios de Sadde do Brasil,

Para que esse evento tivesse seus resultados técnicos ma-
ximizados recomenda-se que esse encontro seja feito parceladamente, is..
to &, reunindo em diversos perTodos consecutivos no miximo de 2 a 3 Se
cretarios, de preferencia de uma mesma regiao. Os depoimentos dessas .
autoridades que nos ultimos 4 anos geriram as politicas estaduais de
Saude. Sem duvida alguma, poderia incorporar importantes subsidios,
~dificeis de serem apercebidos por um Orgao central de Planejamento co-
mo e o IPEA.

4.2.2 - Levantamento do Quadro Nosologico Brasileiro

&

Como ideias iniciais propoe-se o levantamento em todas uni
dades da federagao das estatisticas sanitarias existentes. E quase cer
to que na maioria dos estados e praticamente em todos, nos anos mais
rchados, existem dados que simplesmente nao foram coletados nem publi
cados. '
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"0 levantamento compreendera:
- estatisticas mortalidade;
- dados sobre doengas de notificacao compulsoria;

- estatisticas de altas, por idade, sexo, profissao, cau -
sas de internamento e por tipo de alta (curado, melho-
rado e obito). Estes ultimos dados podem ser obtidos
atraves de um hospital geral que disponha de interna-
mento também de indigentes.

Esses dados devem ser levantados nas capitais e inclusive
nas cidades do interior onde sejam disponiveis.

Este trabalho objetivara tambem estabelecer a correlacao
entre quadro nosologico e grau de desenvolvimento, correlacgdo esta ainda
posta em duvida por amplos setores.

! Depois de devidamente coletados estes dados deverao ser
apurados, tabelados e publicados. Sua analise permitira o estabeleci-
mento da situacao sanitaria do Brasil.

E interessante observar que o objeto desta pesguisa € a
recuperacgao de dados existentes mas que devido ao mau funcionamento do
Departamento Estatistico do Ministerio da Saude foram perdidos ou nem
chegaram a ser coletados. '

Com a colaboragao do Ministerio do Planejamento, atraves
da SEMOR, o Ministerio da Saude se propoe a fazer estudos objetivando
modernizar e por um funcionamento sua maquinaria estatistica. A pesqui
sa proposta nao implica em paralelismo mas sim entra em complementarie
dade com a modernizacao objetivada.

A fim de dar uma cobertura mais ampla para a realizagao
desta pesquisa sugere-se a possibilidade de um Convenio entre o IPEA e
a Secretaria Geral do Ministerio da Saude. Seria tambem pertinente a
participagao do IBGE.

Pode-se sugerir alem da operacao de resgate deste impor-
tante acervo de dados para a saude publica, operagoes paralelas objeti
vando o levantamento das principais ocorréncias sanitarias nas areas de
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desbravamento. Parece de mais alta importancia conhecer com exatidao
quais os problemas sanitarios que podem dificultar e aigumas vezes -mes
mo tentar impedir a incorporagéo das novas‘éreas a economia nacional.

No presente momento existem conven1os entre a Organiza-
¢ao Mund1a1 de Saude e o Ministéric de Saude para a montagem do refe-
rido sistema de informagoes. Entretanto, tem-se a impressao que esse
trabalho vem sendo conduzido com lentiddo. Sugere-se que o IPEA as-
suma o comando desse trabalho e o equacione concrétamente.‘ Ainda que
se tenha que abrir mao de muito que seria 1Mbortantevpara 0 conheci-
mento e planejamento do setor, deve-se partir decididamente para a im
plementagao, no mais curto prazo, de um sistema minimo de coletor de
dados de saude. A determinagao das variaveis fundamentais a serem le
vantadas e de toda parte operacional deve ser feita atraves de um sis
tema intensivo de consultoria a tecnicos de saude publica e de esta-
tisticas. Sugere-se a formagao de um crupo'de traba]ho IPEA-IBGE-Mi-~
“nisterio da Satude com o objetivo de desencandear a montagem desse me-
canismo. .

{

4.2.3 - Analise das Principais Distorcoes do Sistema Medico

Assistencial e Recomendacces Concretas para a . sua
Melhoria.

No sistema meédico-assistencial brasileiro ninguém desco-
nhece a configuracao de um gradro cada vez mais caotico.’

A ausencia de qualquer politica orientadora tanto da par
te do Ministerio da Saude quanto do Ministério do Trabalho e Previdén
cia Social fez com gue algumas de suas deficiéncias iniciais, na medi
da em que se ampliavam as necessidades de prestagao de servigos, evo-
luissem por descaminhos que conduziram a pouca eficiencia geral do sis
tema. ‘ '

A Previdéncia Social mobiliza quantias enormes com é-assii
tencia médica. Assim & que, pode-se dizer, com confortivel segurana,
que a somatoria das decisdes empiricas tomadas ontem e hoje pela Pre-
videncia Social, & que foram conformando o quadro cr1t1co existente na
"medicina assistencial bras1]e1ra.

T IPEA — 27



MINISTERIO DO PLANESAMENTO E COORDENAGAQ GERAL
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO -ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

A Previdencia Social &, ao mesmo tempo, produtora e com-
pradora de servigos médicos. Tanto em uma modalidade de atuacgao como
na outra existem distorcoes que deveriam ser objeto de estudo cuidadg
SO.

Para alguns, com bastante razao, o principal equivoco da
Previdéncia Social foi ter sido responsavel por um crescimento espan-
toso do setor empresarial ligado a assistencia medica.

Estudiosos do assunto, como o Dr. Decio Pacheco Pedroso
(*) que por muitos anos foi o rgsponséve] pela coordenacao da parte m§
dica da Previdencia Social em Sao Paulo, sao unanimes em denunciar a
mistura entre objetivos comerciais e etica medica.

O0s servigos produzidos pela Previdencia sao tambem, nao
poucas vezes, alvos da insatisfacao dos beneficiarios e de descrédito
da opiniao publica. Alegam os médicos e outros profissionais deste sg‘
tor publico que os baixos salarios (o INPS paga pouco mais de 2 mil
cruzeiros mensais a um medico) fazem com que Seus empregos transfor-
mem-se em "bico" e que por esta razao devem absorver o minimo de tem-
po e esforgo.

Em linhas bem gerais estas sao as grandes deformacoes do
quadro medico assistencial urbano brasileiro.

Nao se conhece estudos serios capazes de elucidar nitida
mente este emaranhado de procedimentos e, os altos custos que todas es-
sas deformagoes acarretam a medicina e principalmente a populacao.

-4,2.4 - Saneamento

Inqueritos Epidemiologicos revelam que se verificaram pou-

ca ou nenhuma redugao dos indices de morbidade e mortalidade nas cida
des onde se implantaram sistemas de abastecimento de agua e esgotos.

A busca de explicagoes desse fenomeno conduz a uma ana11
se mais atenta dos efeitos decorrentes dos mecanismos atuais de implan
tagao desses servigos.
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0 PLANASA, ativado com recursos provenientes do FGTS,imv
primiu um grande dinamismo ao setor saneamento que entretantovem atuan
do com criterios economicos de seletividade,; pertinentes quanto a ma-
.nutenggo de um fundo rotativo bancaric e mesmo eficiente no sentido de
ter sido a lnica formula que se revelou capaz de possibilitar uma ace
lerada expansao desses servigos. '

Entretanto essa seletividade economica, dentro de um pro
grama de carater social, algumas vezes revela-se pouco satisfatoria.

.

0s recursos sao compostos prevendo-se as seguintes parti
cipagoes: 37,5% BNH; 37,5% ESTADOS e 25,0% MUNICIPIOS. E embora o BNH
atualmente venha financiando tambem as contrapaktidas Estaduais e Mu-
nicipais, na verdade ocorre que no caso dos Estados mais pobres, sua
capacidéde de ‘contrapartida tem-se mostrado fator restritivo a expan-
sao do PLANASA. Com efeito, essa capacidade esgota-se rapidamente com a
execucao de alguns projetos de §bastecimento d'agua impossibilitando

a alocacao de recursos para oS projetos de esgotos.

{ :
Mesmo nos municipios atendidos pelos novos sistemas sani
tirios, reproduz-se também uma situacao discriminatoria: os sistemas
ou suas expansoes, voltam-se exclusivamente para o atendimentodasareas
cujas redes de servigos podem ser consideradas economicas. As pdpulg
¢oes localizadas nas areas de pouca densidade economica, isto &,de bai
xa incidéncia de "populacio com renda", ficam automaticamente margina
lizadas. : '

Nao se poderia esperar de um organismo que atua com cri-
térios de rentabilidade financeira a disseminagao de redes anti-econo
micas.

Entretantc nao se pode admitir que as agoes de saneamen-
to que devem ser regidas por criterios de desenvolvimento social e tam
bem de salubridade, se detenham excluindo esses contingentes populacio
nais, exatamente o0s mais carentes.

0s resultados dos inqueritos epidemiologicos mencionadO@
possivelmente apenas refletem a exclusao desses contingentes popula-
cionais das cidades atendidas.
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Populagoes inteiras de'munic?pios,_economicdmente invia-
veis por ndo atender as necessarias exigéncias do PLANASA, estdo afas
tadas da possibilidade de se beneficiarem desses servigos por uni longo
perTodo. Convem lembrar que os Estados exaurem facilmente todos re-
cursos que destinam ao setor antes mesmo de esgotarem-se 0S programas:
que poderiam ser financiados pelo PLANASA e dessa forma € pouco prova
vel que venham a destinar recursos a fundo perdido para o atendimento
dessas populagoes. " | | ' '

Dessa forma pode-se conc1u1rs que 0 PLANASA d1scrnmna oS
cont1ngentes mais carentes e que onde poss1ve1mente seriam da maior efi
ciéncia sanitaria (maiores decrescimos na morta]1dade e morb111dade )
os investimentos do setor. ' ’

A conclusio que se impoe & da criagao de um mecanismo de
atuagao paralela ao do PLANASA voltado a atender exclusivamente a es-
tes setores populacionais. ' | ' |

‘ Para tanto a liberagio dos recursos da quota de previdén
cia para saneamento poderia assegurar oS recursos iniciais requeridos.
Faz-se necessario estimar o0s montantes que poderiam ser. mob111zados a
través dessa fonte. '

Cabe ao Ministério da Saude atraves da FSESP, a movimen-
tacao desses recursos que deveriam ser aplicados com criterios noso]§
gicos e sociais.

Serla entao oportuno, que a FSESP entregasse 0s servigos
que atualmente adm1nwstra em comunidades autof1nanc1ave1s paraqwae]es
se integrassem no sistema PLANASA de saneamento.

Para o equacionamento desse problema sugere-se a formali
zacao de um convenio BNH-IPEA-Ministério da Saude. Sabe-se de ante-
mio que as maiores dificuodades nao se encontram na area tecnica.

4.2.5 - Definicdo da Politica de Nutricio

Com essa objetivo foi proposto e aceito um convenio IPEA
INAN/Secretaria Geral do Ministério da Saude, restando apenas sua for
malizagao.
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Esté em fase de programacao em Seminario que, coordenado
pelo IPEA, sera realizado em Brasilia nos dias 16, 17 e 18 de Dezem-
bro, congregara especialistas no assunto que analizarao e farao suges
toes sobre o documento de Politica de Nutrigdo proposto prdvisoriameg

- te pelo INAN.
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4.2.6 - Entrosamento direto com a Secretaria Geral do Minis
terio da Saude

Objetiva-se com isso obter wum grande entrosamento com o

'Brgéo Central do sistema de formas a participar continuamente da elabo

racao das diretrizes e da definicao de prioridades da area.

A forma encontrada de concretizar esse entrozamento  foi
atraves da montagem de uma assessoria especial composta inicialmen
te por dois tecnicos "senior", indicados. pelo Secretario Geral do Mi-
nisterio da Saude, e contratados pelo IPEA. A assisténcia técnicaenun
ciada devera ser formalizada através de convénio IPEA/MS. O0s tecnicos
supra-mencionados terao seus trabalhos coordenados pelo IPEA e partici
parao basicamente da area de Planejamento Geral de Saude. Dessa forma,

além da colaboragao com o Ministério da Salde sera possivel aoIPEA man

ter-se a par das principais movimentacoes Setoriais, alem de, com a
ajuda da referida equipe, dar curso ao programa de pesquisas do CNRH.

{

4,3 - Setor Emprego

As atividades do CNRH no setor EMPREGO durante 1975 e 76
podem ser agrupadas nas seguintes areas: Informacao, Estudos e Pesqui-
sas e Planejamento. ‘

4.1 - Na area de Informacao:

4.1.1 - Relatorio Anual Sobre a Situacdo de Mao-de-Obra

Apesar de seu carater anual (tipicamente de curto prazo),
este topico demandara a criacao de um mecanismo de coleta e tratamento
das informagdes disponiveis. Este projeto contar3d também, com o apoio
de consultor do Projeto BRA - 70/550. '

Este relatorio se impGe como uma primeira tentativa con-
creta de se criar uma linha de éstudos sistematicos a respeito do as-
sunto. Tais estudos deverao ser realizados em conjunto com o Ministe-
rio do Trabalho e com o IBGE, para que, particularmente na fase de co-
leta e tratamento de dados, haja possibilidade de ordenar e compatibi-
lizar informagoes de molde a se Criar um sistema.coerente de coleta e
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apresentagao de dados sobre mao-de-obra no Brasil, e tendo como meta al
go parecido ao "Monpower Repport to the Presidént", feito nos EUA.

A intensao do IPLAN de ra11zar um survev anual sobre a
econom1a bras11e1ra devera ser um forte estimulo para esta at1v1dade.
Por outro lado, sua 1mp1antagao sera um fator de pressao sobre os pro-
dutores de informagao, nao $o0 quanto a presteza do processo mas - pr1n-
c1pa1mente quanto a. compat1b1112agao entre as varias fontes.

4. 1 2 - Integrar a equipe 1nuerm1n1ster1a1 que busca 1mp1an
tar 0" Formu]ar1o Integrado. Esterformulgrlo, que pretende reunwr‘as1g
formagoes coletadas por varias fontes fiscalizadoras, possui um imen-
so interesse estatTstico até agora bastante subutilizado. | o

4.1.3 - Colaborar com o PNAD/IBGE na formulacio do questio-
nario especial sobre migracdes internas a ser aplicado em 1975, da mes
ma forma como o CNRH participou da e1aboragao dos atuais Guestionarios
do PNAD sobre forca de trabalho.

4,2.- Na 3rea de Estudos e Pesquisas:

4.2.1 - Perfil de M3o-de-Obra

, Contando com a consultoria de um perito do projeto “Plane
jamento de Recursos Humanos", far-se-a uma analise restrospectivae pros
pectiva do perfil da mao-de-obra no Brasil, analisando seu comportamen
to passado e inferindo necessidades futuras segundo as diretrizes do Il
PND. Assim, a fim de apoiar diretrizes para a politica de formagao pro
fissional, principalmente agora quando se espera mudancas importantes,
€ necessario realizar alguns estudos que se coloquem num nivel de abs~
tracao algo mais elevado que a mera listagem de requerimentos de mao-
de-obra ("manpower aproach"), se bem qué tal metodologiaseraa emprega-
da num primeiro momento, para fins de planejamento.

4.2.2 - Integracio Social e Qualidade de Vida

Emprego e Distribuiciao de Renda: Se por um lado o desempe
nho da economia brasileira nos Ultimos anos tenha sido bastante satis-
fatorio quanto a criagao de novos empregos, deixou muito a desejar quan-<
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to a distribuigao da nova renda gerada. As relagoes entre emprego e dis
tribuicao de renda deverao ser objeto de estudo com vistas a formulacgao
de politicas qUe compatibilizem os objetivos de absorcao produtiva de
- mao-de-obra e maior equidade na distribuigao de renda.

Ademais, os resultados globais da atuagao de uma serie de
mecanismos redistributivos de renda ainda nao foram avaliados no Pais.
Assim nao se sabe quanto, como e onde houve melhoria da qualidade de vi
da do povo brasileiro com a introdugao dos diversos Fundos (PIS, PASEP,
FUNRURAL, FGTS, etc), alem de outros mecanismos ja existentes tais co-
mo Previdencia Social, os Sistemas Educaional e de Salde, etc.

Em passado recente, varios estudos foram feitos a respeito
da distribuicao da renda nacional, mas os mecanismos anteriormente men-
cionados nao foram levados em conta em toda sua extensao. Ademais, co-
mo poderao tais mecanismos serem acionados para objetivos especificos
de redistribuicao de renda? ‘

Por tudo isso faz-se necessario pesquisar a qualidade de vi
!' . . . - . . . ~

da do povo brasileiro, que transcende de muito a simples verificacao de

renda per capita e Tndices de concentracac de renda. O termo "qualida-

de de vida" & colocado propositadamente por conter um significado mais
amplo do que o valor financeiro e economico da renda.

Torna-se claro que o conhecimento da atuagao dos mecanis-
mos redistribuidores de renda trarao como consequencia indicacGes con-
cretas que visem seu aperfeigoamento e agilizagao.

4.2.3 - Impactos dos Polos Industriais no Mercado de Traba-
1ho e na Estrutura Urbana

A partir da existencia de novos polos industriais, este to
pico visa levantar informacdes a respeito dos impactos que novos polos
industriais trarao para as estruturas urbanas proximas e para o mercado
de trabalho local. ~ ‘

0 conhecimento mais detalhado destes impactos, deverao au-
xiliar o Grupo de Trabalho criado pelo Dec. n?® de que trata
do mesmo assunto, mas com o objetivo de levantar necessidades de treina
mento de mao-de-obra. '

+

WPEA — 27 .

ST 28




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO £ COORDENACAO GERAL
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

4.2.4 - Acompanhar e buscar a melhor forma de participacao

na pesquisa "Emprego e Mudangas Socio-Economica no Nordeste". A varie
dade de topicos e situacoOes a serem pesquisadas por este projeto per-
- mitira, alem dos seus resultados 1med1atos, o levantamento de hipote-
ses para outros estudos futuros. Dado porem os aspectos metodologicos
do projeto, e da maior importancia que o CNRH/IPLAN n3ao se limite a
participar do financiamento de pesquisa. Para que seus resu1tadbssig
vam ao prorpio CNRH sera preciso absorver todos os passos do trabalho.

4.2.5 - Migragoes internas: Intensificar a participagao nos
estudos sobre migracoes internas, coordenadas pelo MINTER. Neste sen
tido, o CNRH ja aceitou um convite do SERFHAU para colaborar no semi-
nario de avaliagao das pesquisas conduzidas por este orgao, a ser rea
lizada em fins de janeiro.

4,3 - Na Area de Planejamento:

;

4.3.1 - Colaborar com o Ministerio do Trabalho no estabele

cimento de prioridades no campo da formacao profissional, tendo em vis

ta basicamente os investimentos previstos para o Nordeste e Polamazo-
nia.

4.3.2 - Prestar assisténcia técnica aos DRH's visando sua
integracao na formulacao da politica de treinamento assim como maior
participacao em estudos e pesquisas.

4,3.3 - Auxiliar o Ministério do Trabalho na implantacgaodo
Servigo Nacional de Emprego e buscar integrar os Centros de Treinamen
to de Migrantes (MINTER) com as agencias publicas de colocagao.

5 - OPERACIONALIZAQKO DOS TOPICOS APRESENTADCS

‘0s diversos topicos levantados na Secgao 4 foram submeti

dos a uma operacionalizacao preliminar e sao apresentados a seguir(ve
ja Quadro 3):

Na linha de Curto Prazo distingue-se varias atividades:

5.1 - Contato com Orgaos Publicos
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5 - A PARTICIPACAO DO PROJETO "PLANEJAMENTO DE_RECURSOS_HUMANOS". (PRO

 JETO_PNUD - BRA/70/550)

v 0 Programa de Traba]ho do CNRH fo1 montado de ta] forma a
nao dup]1car atividades e projetos Ja er1stentes E sempre que top1-
COS comuns ao programa e ao Proaeto PNUD foram 1dent1f1cadas, procurou
e procurar se-a 1ntegrar ESTOFQOS ’

*Tais s30 0s casos dos t6picds'“F{hanciamehto déAEducagéoﬁ
"Perfil de Mao-de-obra", "Impactos de PGlos Industriais" e "Relatorio.
Anual de Mao-de-Obra". ; | o | -

Nestes tGpicos o Projeto PNUD - BRA/70/550 sempre comple-
mentara e apoiara as atividades eveXCeto em relagao ao t6pico "Relato .
rio...", ambos comp]ementarao at1v1dades desenvo]vwdas em diversos Mi-
n1ster1os ' ' ' '

0 apoio do PNUD serd dado em forma de éonsu]torés 'adfede 
selecionados. | | ' '
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 Orgaos aos quais interessa diretamente a atividade em ques
tao e que deverao ter ciencia da atividade e colaborar direta ou indire
tamente; ' '

5.2 - Apoio Tecnico Externo

Apoio direto ou indireto que o CNRH dara a outros orgaos em
carater temporario;

5.3 - Grupos de Trabalho

GT's ja constituidos e que darao e receberao apoio do CNRH;

5.4 - Seminarios e/ou Reunioes

Atividades preparatorias para projetos, aléem de servir em
tambem como atividades avaliadoras;

5.5 - Apoio de Consultores para o CNRH

-

Atividade que auxiliara a consecuc¢ao de projetos, visando
reforcar a capacidade teécnica do CNRH em assuntos especificos, como por
exemplo no desenho de amostras, etc;

5.6 - Intercambio

Que poderaz ser feito atraves de bolsas de estudo, estagios,
"workshops" para aumentar a capacidade tecnica da equipe do Centro.

Na linha de Medio Prazo, distingue-se os seguintes projetos

5.7 - Convenios

~

Obtengao de Assistencia Tecnica para o CNRH, especificamen

te para transmissao de experiencias de campo;
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5.8 - Contratacao de Estudos e Pesquisas -

Ut111zagao das - un1dades de pesqu1sa das Un1vers1dades bra
s11e1ras para a obtengao de estudos, e pesquisas com a part1c1pagao e
supervisao diretas de tecnicos do CNRH.

Esta forma de atuagao € necessaria quando 0 topico requer
estudos e pesqu1sas de major profundidade e onde faz-se necessario - a
montagem de uma equipe de certo vu1+o, com condigoes de traba]ho espe-
¢cTficos. Acredita-se também que estes projetos co]aborarao positivamen
te na ampliacao da capacidade de pesquisa das Universidades brasileiras.

5.9 - Execucao Direta de Estudos e Pesquisas

- Existem varios estudos e pesquisas que devem ser executa-
dos diretamente pelo CNRH pois envolvem definigio de po]Tticas e dire-
trizes de planegamento, execugao, supervwsao e avaliagao.

{
Quando houver concom1tantewente 0s progetos 4.8 e 4. 9 sig

nifica que o contrato com uma Universidade (4.8) abrangera somente es-
tudos e pesquisas, ficando a definigao de politicas e diretrizes a car
go do CNRH. - L ‘

Segue quadro 3 sumarizando os tcpicos, atividades e proje
tos, montados em carater tentativo e que sera detalhado posteriormente.
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QUADRO

3

OPERACIONALIiACKO DOS TOPICOS POR LINHA DE ATUAGKO, PROJETOS E ATIVIDADES

LINHAS DE ATUAGAO

LINHA DE CURTO PRAZOD

LINHA DE LONGO PRAZO

CONTATO | APOIO arupos | SERINE -1 ApoIO | INTER - CONTRA- |EXEC.DIRE
SETOR E Con ORe | TECNI o RIOS E /| DE COK CONVE} TACRO DE|TA DE ES-
GKOS PO | CO(EX 1emer | o euns | SULTO=| cAmBlo.| NIOS| ESTubos [Tubos E
10p1¢0S BLICOST | TERWD) oA | BUSREUL mes(1y € PESQUI [PESQUISAS.
] . TERNOY SAS.
SETOR EDUCAGAO
oy ENSINO DE 19 GRAU MEC/DEF PNUD UNIVERST| X
DADE. —
FUNGDES SOCIALS € ECONOMICAS DO
ENSINO MEDIO MEC/DEM PNUD UNIVERS]
DADE X
. FUNCDES E ESTRUTURAS DA EDUCACKO _
NAO-FORMAL MEC/DESU PNUD DESU X
* EXPANSKO DA OFERTA DE ENSINO SU- v
PERIOR P rijpr . MEC/DAU -PNUD UNTVERS]
¢ ‘ DADE . X
~ SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA EDU-
. CACKO MEC/CODEPLAN X ECIEL X
SETOR SAUDE ’
- DEFINIKO OE POLTTICA DE SAUDE M. SABDE X X X ) X
LEVANTAMENTO DO QUADRO NOSOLOGI
co. : M.S/ HPAS X oS X UNIVERS]
. : ) DADE .
PISTORGOES DO SISTEMA HEDICO-AS |/ M.S./UPAS X X X UNIVERST
STSTENCIAL. - ) DADE.
\/ EXTENSKO DE SANEAMENTO M.S./SESP X X X X
ASSESSORIA ESPECIAL ~ = ' M.SAUDE M.SAGDE
: SEC.GER.
POLTTICA NACIONAL DE NUTRIGAO , | MS/INAN INAN X X USATD/11T unveRsL-)
‘ . ADE- .
SETOR EMPREGO
AREA DE INFORMACKO
¢/ RELATORIO ANUAL S/MEO-DE-OBRA | MT/CDI1/1BGE X PNUD X
“» 5 FORMULARIO IRTEGRAGKO MT/CD1/1BGE X X PRUD X
MIGRAGOES INTERNAS:FORHULARTO
S - PNAD | MINTER-1GGE X
EREA DE ESTUDOS E PESQUISAS .
i 0 -PERFIL-DE MAO-DE-0BRA MT/CDI-1BGE X PNUD UNIVERSID. X
ol *,INTEGR. SOCIAL € QUAL.DE v1DA X unBASP] X UNTVERSID. X
'POLOS INDUST.E MERC.TRABALHO | HT-MINTER X X
EREA DE PLANEJAMENTO PRUD UNIVERSID X
PRIORID.P/FORMAGAO PROFISSIO
_ o HALY | MT-DRH's X DRH's
/ ANTEGRAGRO TEC. cOMDRH's ) | | MINTER/DRH X X X X
¥ . /INPLANTSERV.NAC . DEVENPREGO | | HT/SINE X X
Top N
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