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SEMINARIOC CENDEC-IFLAN/IFEA

0O PLANEJAMENTOD E A RECONSTITUCIONALIZAGHO
EALIZADO DIAS S E & DE JULHO DE 1988, NO AUDITORIO DA SEPLAN-PR, EM BRA—
SILIA, D.F.

*Ndoc conseguiremos gperacionalizar sequer um
pegueno avanco, se ndo estivermos dispostos a
ceder alguma coisa no choqgue entre noscos inte-
resses imediatos e as determinacfBes gque a eles
se opbem™.

JOAO GILBERTO COELHD , Diretor do Centro Estu-
dos & Acompanhamento da Constituinte - UnB.

Texto elaborado pelo relator Mawd{cio Galin—
kin, com bhase na explanacdc dos conferencis-
tas, anpotagles do Drr. Aguinaldo Guimardes., a&a-—
lém de anotacbez & observacles pessoals.

N&o se pretendeu agui abranger todos os  temas
apresentados no semin&rioc, Jj& gue tornou-se
necessé&rio escolher prioridades dentro do tem—
po disponivel & da dimensidoc desejada para o
texto. Certamente baverdoc omis=f8es, pelo gue
peco desculpas aons conferencistas e, prin-
cipalmente, aos leitores. Agradeco as observa-
gOes dos Drs. Aguinaldo Guimardes, Jode Vicen-—
te de Abreu Neto, Rormaldo Garcia e Dira. Lucis—
na Jaccoud. As opiniBes aqui emitidas, exceto
as citagbes, s8o de exclusiva responsabilidade
do relator.

APRESENTACAD

Est&o abertas as portas de um futuro com menores desigualdades
ntre os birasileiros & com relagles democrédticas efetivas. Guem quizer
antiribuir para esse futuro tem, necessariamente,gue trakalhar para gqgue
odos aceltem as novas regras de relacionémenta, determinadas pela Consti-
wic&o que serd promulgada proaximamente, e nNdo se negar & pagar o0os custos

que lhe caber&oc em troca de beneficios pessoais e celetivos.

£ claro que uma porta aberta nada garante. Em primeira lugar,

grgue semnre serd preciso muita luta e muiton cuidado para manté-la aberta
-pois os ventos do autoritarismo s&o permanentes em NOsSsO pals § &m s2gun-—
0 lugar, pargue se trata apenas de um marco, um referencial, que exige de
odos nGs uma conjugacdo de esforgns para gue se avance nesse sentidao, com
O passt que & Sociedade exige, ou que & correlacdo de foreas permita.
wuitos de nds gostariamos de ir a grande velocidades, o que, no entanto,
pode provacar efeitos td8o desastrosos quanto um caminhar muito lento. E
preciso, & lLodo custo, evitar novaes frustraces da populagdo en relagac &ao
rocesen denoordatico. Torna-ge imperioso um acumul ar de forgas  conseqguen-
temente vwtilizado, para Que HEo se morra na prala depois de atravessar os
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iolentos mares do acvtoritarismoc.

Una Constituic8o ¢ um documento politico gue retrata a situacdo e
espirito dos cidad8cos de um Palis no momento de sua elabaoragio, lembra o
w-deputado Jodo Gilberto-atualmente & frente do Centro de Estudos e Acom—
Banhamento da Constituinte, na UnE - e nada existe gue nela nda passa
.onstar. 0 detalhismo gue se vé emn algumas partes do projeto constitucio-
ial apenas reflete 0 anseio da Sociedade, sua descren¢ca na eficiécia das
reie ordindrias e, € claroc, o corporativismo que perpassa toda a sociedade
Prasileira atual, afirma Dr. Jodo Gilberto.
Com esse marco referencial, realizou-se nos dias 5 e 6 de ijulho
!e 1988, no auditdrio da SEFLAN~-FR, © semindrio "0 Plamejamento e & Re-
ponstitucionalizagaEso”, uma promog&o do CENDEC-IFLAN/IFEA.

0 semindrio foi aberto pelo . Ricardo Santiago, Secretéario Ge-
al da SEFLAN-FR e Presidente do IFEA, com a presenca do Superintendente
o IFLAN, Dr. Flavio Versiani, e do Diretor de CENDEC, Dr. Jpdo Vicente A-
srew Neto.

articipantes:

. fis exnposicfes dos diversos temas estiveram a cargo, «lém do &
!itado Dr. Jodo Gilberto lucas Loelho, do Dr. Fernando Razénd&, tecnico do
INPES/IPEA, Dra. Ada Stella Damnido, da Assessoria Legislativa da Camara

os Deputados, Dra. Dorothea Werneck, do CENDEC/IFEA, Dr. José Carlcos des

Santos, diretor da Sub—Secretaria de Orgamento do Senado Federal, Dr. A0
berio Amada, da SOF/5EFLAM-FR, Dr. Ronaldo Coutinbo, do CENDEC/IFEA,Dr.
fetevio Rezende Martins, da UnB e da Assessoria Legislativa do Senado  Fe-—
geral,Dra. Maria Emilia Rocha Melo, Secretdria Geral Adjunta do Ministério
a Frevidéncia e fAssisténcia Social, Drr. Divonzir Gusso, do IFLANM/IFEA.e
Ha Dra. Rosineth Morteiro Scares, da Assessoria Legislativa da Camara dos
Peputadoa.

0 seminario dirigiu-se siclusivamente aos técnicos e dirigentes
do Sistema SEFLAN-PR, com o abjetivo de apresentar e discutir as asudancas
aue serdo introduzidas pela futura Constituicdo, apresentando-se 0 qUassyo
geral de alteragles e, entre elas, as que atingirdo diretamente as fungbes
i a atuacéo do Sistema de FPlanejamento Macional.

PRINCIFIDS BASICOS

Cerca de oito principios bdsicos ja& estdo inscritos no futuro
F@xto constitucional, de acordo com Dr. Jodo Gilberto, e que dificilmente
poderdo ser alterados na votagdo do segundo twno, a se iniciar nos proxNi-
mes dias. DRe uma forma esquematica, sucinta, sdo os seguintes:
)
1—- Fortalecimento da CidadaniaZ a nove Constituwicdo — de forma altamente
simbdlica - comeca por organizar o0s direitos da cidadania, para depois
tratar do Estado. A cidadania coletiva € inscrita, pela primeira vez, em
texta constitucianal brasileiro, o gue deveri ter profunda repercussio nas
instituicfes jurf{dicas. '
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B- Detfine Functes Estatais & Sociedade Civil Organizada: entidades com e~
'isténcia lzgal poderdoe sntrar em julzo em nomne de seus membros e mesm na
ﬁef@ga de direitos mals gerais do cidad&od o planejamento municipal devera
Buvir associacfes de moradores £ outras entidades representativas dos  in-
peresces diretamente afetados por suas decistesi

&~ Tendé&ncia a Uma Gradual Substituicdo da Democracia Representativa por
Participativa: a prescsédo resul*ante do desejo de influir no novo texto
onstitucional, por parte das sentidades representativas da sociedade civil
organizada, levou & criacdo de varias figuras de iniciativa popular, como
blebiscito, referendo etc. A figws do "defensor do povo", inicialmente
Fogitada, transformou-se numa plé&iade de corganismos e locais gque, como
tal, podem atuar, descentralizands e democratizando, efetivamente, a pos-
Sibilidade de defesa de direitos individuas e coletivos, ainda que difu-—
kos. Com relacidc a essa guestdo., Dr. Jodo Gilberto ndo tem certeza se ela
Paﬁsaré na votac8o do segunda turno;

h— Fortalecimento da Federacla: consagra-se no texto constitucicnal a
pressio social no sentido da descentralizacdo da agdo do Estado. Essa a-
o, em sentido oposto ao que ccorreu nas tltimas deécadas de maneira acen-—
cuada — mas registravel na Federacdo a partir dos anos trinta ~ busca ade-
Auar a oferta de servicos publicos com as necessidades expressas pela  po~
il acio, dentro das peculiaridades & prioridades locais, mais facilmente
Eaptadas a nivel de Estados & Municipioss:

p—~ Construcdo de Trés Poderes Fortes: o fortalecimento efetivo dos trés
paderes segue, de alguma forma, o modelo norte-americanco, onde o Fresiden-
te'{ou Executivo) é forte, assim como fortes g&0 os poderes Legislativo @
pudicidrio. Com & nova Carta Magna birasileira cria—-se, no Fais, wn maior e
naie ampla controle constituciornals um Congresso malis forte na medida em
hie todos 0s planos do Executivo té&m que passar pelo crivo e aprovacao do
Legislativo, at incluindo-se, praticamente, todos os recursos efetivamente
manipulados pelo Goverrno, o gue n&c tem acontecido até o presente momento.
wembira Jodo Gilberto. gue pessimistas dizem que isso "ndo vai dar certo',
nas &le acredits que a crise que se instalar no infcio dessa convivéncia
zera uma crice de crescimento de todos os poderes e, em especial, da popu-—
lagdo, no sentido de uma efetiva instalagdo de relagfes sociais demnocr&ti-—~
vas & justas.

6— Preservacdo do Conceito do Nacional: a preocupaci&o de eliminar a visdo
kolonialista absorvida na cultura vigente no Falis, em varias &reas, levou
a se propor revisdes nas questfes histdricas e pmlitiéas do passado. Ela
~efletiu-se sobremaneira na drea econdmica, onde varias ‘Yreservas" foram
oriadas, desde condigles privilegiadas de acesso a créditos especiais até
a consideracdo do mercado interno como "patriménio” nacional. Essas pesi-
6es nacionalistas foram combalidas por varias liderancas empresariais,
zspecialmente aguelas cujos interesses ja& estd&o imbricados com 0s capitais
nultingcionais qgue atuam em nosso Fais

7— Estado do Bem Estar Social: Oz ideais da social-~-demcocracia vigentes
s&s décadas de 1950 & 1960, na Euwropa Qcidemtsl, colocando na responsabi-
lidade do Estado as condigles de bem estar da populacdo. s&o agera incor-—
woradons aos preceitos constituciornais. £ um modelo que estd an crise, na—
guiela vegido, gue alguns dizem suparado, concorda Dr. Jodo Gilhberto, mas
Jue de toda forma representa um avanco para & Sooledade brasileira.



B- adota "Objetivos Nacionais Permanentes”: guando uma sociedade gualguer
bee organiza, e para isso cria un ente denominado "Estado", deve estar oem
usca de alguns objetivos que., imicialmente, podem se reduziy, por  esem—

o, & garantia da seqguranca coletiva e individual de seus membros. &4 me-

da em que essa Bociedade se torna mais complexa e com maior ndmerc de
pembros e interesses, as fungfes do kEstado procuram espelhar e atender as
ovas necessidades demandadas por seus participantes. Na ocasid&o da reno-
Eac&u do contrato social coletivo da zociedade, ow seja, da elaboragdoc de
pua Carta Magna., essas demandas afloram com maior clarera, com ¢ objetivo
@ se insprivem nesse texrto. Assim, a partir da proxima Constituicdo, o
zstado hrasileiro & tera definidos os principios gerais que deverdo npor-—
Lear sua fultwra atuwag&a —~ naturalmente servirdo de roteiro bésico as agles
pje planejamento das provimas decadas - que saos

garantir a independ@éncia e o desenvolvimento nacionais;

construir uma csociedade livre, justa e solidarias

erradicar a pobhreza e a marginalizagdo, e reduzir as desigualdades en—
tre as pesszaoas e as regibess

prompver o bem de tudos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, CcoOr,
idade e guaisquer outras formas de discriminacdo.

0 discurso politico brasileirc nos Gltimos anos, de uma forma he-—
1eménica,tem se batido pela descentralizacdo administrativa e tributéris,
elo retorno dos poderes subtraidos ag Congresso Nacioral no Gltimo perio—
o autoritario por gue passamos, & por um maior controle da acdo do Estado
or- parte da Sociedade civil. Mas mingueém admite pertder,ainda que uma pe-—
penfssima parcela de sel poder ol dos recursos gue manipuila. A resistén-—
cia conservadora & tenaz, conclui Dr. Jodo Gilberto.

QUIL{BRIO ENTRE 0S PODRERES

Em resposta aos anseios de democratizacdo do FPals, expressos vre—
sntemente por grandes manifestachHes populares nas ruas das principais Ca-
pitais dos Estados brasileiros, a Constituinte decidiu por  fortalecer a
ociedade Civil frente aocs paderes do bBEstado e o Poderes Legislativo e
wdiciario vis—-a-vise o Executivo, buscando uma relag&o democratica nas
decisfes que a todos dizem recpeito.

0 equilibrio entre os poderes Elecutivo e Legislativo, diminuin-—-

o os graus de liberdade assumidos unilateralmente pelo Executiveo nas  dl-

timas deceadas de autoritarismo, reflete-se, entre outras prerrogativas, na

apacidade que os legisladares passar&c a ter de influenciar de maneira e—
etiva a preparacd&o do Orcamento da Uni&o.

A partir de agora a destinacdo de praticamente todos 0s recurzos
igponiveis pela Unido, tanto na administracdo direta quanto indireta e
mpresas estatais,inclusive os recursos das contribuicles & Frevidéncia

Sacial, deverd ser submetida & apreciacic do Legislativo, em um  processo
ue preveé uma sequéncis encadeada de trés leis. Espera-se que esse equili-
rio se estenda, também, as esferas estaduais e mumicipale por ocasido da

adaptacio de suas legislacles ao novo tedto gus regerd a Unido.

Egsesa questdo ndo @ a dnica relativa ao reequilibric entre os dais



pieres, mas toca em um ponto fundamental e por isso pode ser  considerada
piklematica do espirito gue predominouw no processo constitucional.

Assim, um novo padrdc de r=lacionamento deverd instsurar-—-se entre

g trés poderes do Estado, e entre este & a popullacéo como um  todo. Na
ﬂ@dida em que o novo texto constitucional garantira & socledade civil con-
.ia&es de controlar as agles do Estado, dentro de paré&metros aue conside-

‘ar corretos —~ e existir&o instrumentos juridicos e politicos para ieso  —
i que cada poder am gue se divide o Estado tambem contar com condicbes de
gir de maneira soberana dentro de suas atribuiclies constitucionais, o ca-

inhao abertoc a4 sociedade brasileira @ no sentido da democracia, da relacdo
‘espeitoaa entre iguais.

§DVD SISTEMA TRIBUTARIO

0 Sigstema Tributédrio gque passarda a vigorar no Fals cinco meses a-—
Pos a promulgagdo da futura Constituicdo, ou seja, praticamente a partir
'e 1789 (se twdo correr de acordo com as previsfes ora predominantes acer-—
a do andamento dos trabalhios da Assembléla Nacional Constituinte), & cen-—
giderado um real avango sobre o sistema stual.

. Seus formuladores tiveram como cbjetivos bésicos, no entender da
Dra. Ada Stella Damido, da Assessoria Legislativae da Cé&mara dos Deputados,
tingir os seguintes pontes:
desconcentiragdo da competéncia tributdrias
descentralizag8o da arrecadagdo da receitas

atenuacdo dos desniveis regionais de renda e do Frodutos

simplificacdo e maior integragdo do sistema, com uma cobertura tribu-
tdria mais uniforme dos fatos econOBmicos; e

maior transpar@ncia dos procedimentos fiscaiss

Da 6tica do contribuinte, de acordo com a Dra. Ade Stella, os e-
5eitos presumivels — pols dependerdo da legislac&o complementar — da  novo
Fdstema de tributos poderdo ser:

maior justigca fiscals

menor regressividade do sistema, gracas & adogcHo de ICM seletiveo, IF-

U progressivao, adicional do Imposto de Renda a ser cobrado pelos Estados

obre lucros e ganhos de capital., imposto sobre o patrimdOrnio, e a amplifi-

cac8o dod impostos de transmissdo, abrangendo todo e gual quer bem inventa-
iado e gquaisquer doactes que tenham registro notarials

Impossibilidade da Unido criar impostos cumulativos.

Istn tudo, em ceu entender, sinaliza no sentido da atenuacdo da
regressividade do novo Sistema em relacdo ao atual.



Besultadw% Frevistos

Fara o ano de 1989 foi susperisa & necessidace de anterioridace, e

Rasim 05 noves inpostos poderdo ser cobrados 2C dias apds os atos  legais

pue os instituirem. Os Estados @ Municipios estardoc autorizados a baixar

imediatamente suas legislagfes especificas, independentemente da adaptacio
e suas normas legais ao texto gue regerd a Federacdo.

{ Com isso, a partir de 19872 a Unidp deixarid de contar com a recei-
& de cinco impostos: sobre Transpoartes, Conunicactes e os impostos anicos
bobre Combustiveis e Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais.

0 resultado imediato poderd ser uma tentativa do Governo federal
h@ glevar a carga wibutéaria oriunda das recritas gue a @le couwberem, den-—
kro da margem de alteracfies passivel de ser realizada de maneira autbnoma,
peEm precisar recorrer o Legisltativo.

Caso o Executivo necessite recorrer a lei, com © objetivo de
Friar novos tributgs, ow empreéstimos compulsorios, terd gue obter o apoio
da maloria absoluta na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Esse
b'c|uc3r1,im“ contfigura-se, de certa forma, como protetor do contribuinte na
pedida em qQue exige cuidados politices nas propostas  tributdrias, espe-—
ciqlment& nas oriundas do Foder Executivo,

Mas, mesmo se ocorrer ums elevacdo da carga tributéria admite—se,
prartir da leitura do novo texto constitucional, que isso se darda com me—
1hor distrituicdo dos encargos entre os individuns.

Outro fato relevante no campo tributdrio, e que refleste com cla-
“eza a maior autonomia politica alcancade pelos Estados, & & competé&ncia
gque estes passardo a ter de fixarem liviemsnte as aliquotas do novo  ICHM
ue vigorara no sew espaso gecgrafico. Ezsa autonomia reforca—se com a de-
prminacdo da impossibilidade da Unif&o conceder isencles em tributos rela-
tivos a outras esferas de poder &, ainda, da proibigd&c da vinculacdo ou
‘etencdo de receitas arrecadadaz pela Unido que a lei determine gue sejam
transferidas aos Estados e Municipios.

k2 PAFPEL DO SISTEMA DE FPLANEJAMENTO

A conseqguéncia mais geral, da futwra Constituicdo, para o Sistema
de Flanejamento Federal € que um novo padréo de relacionamenton deverd ser
mantido com os membros da Sociedade brasileira, como um todo, e com os FPo-—
deres Judicidrio e Legislativo, em especial.

A diminuicdo dos graus de liberdade com que vinha operando o Exe-

utivo, & al se inclul a SEFLAN-FR, leva & necessidade do Estada, em espe-

cial do. Governo Feaderal, de repensa sua estrutuwra de funciconamento e =uas

agfes nos mais diversos campos, como forma de melhor cumprir — de maneira

efetivamente demacré&tica — suas tarefas bésicas delineadas pelo texto
constitueional.,

—

A possibilidade deos cidad#os brasileiros defenderem individual aou
caletivamente seus direitos, s fiscalizarem com base em informacles claras
e efetivas a aplicac&o dos recwrsos arrecadados pelo Estada, permitiray



sem davida alouma, O afloramento dos conflitos de interesse em nossa
Diedade. Essas demandas deverdo ser resolvidaes ao nivel da neqociacio
Mtica entre 0s diversos grupos socials envolvidos e o Estado, at se
iluindeo & interpretacédo das leis pelo Foder Judiciario.

A elabhorasd&n de programas de governo e sua subsequente amarr  &o
Pn diretrizes orcamentdrias e areamentos da Unido, tudo isso sob o crivo
F@ um Foader Legislativo com maior autonomia — inda que potencisl - exigi-
& da SEFLAN-PR wum trabalho maito provimo ao Conpresso Nacional, um dialo-
bo mais Intimo tanto com os parlamentares quanto Com SUES assessorias.

& imposicdo da regionalizacdo dessas trés lels bésicas, para & o-
beracﬁo do Governo Federal, determina um levantamento mails socurado das ne—
pessidades e demandas das cutraz esferas de Governo, de forma a também ob-—-
}er seu importante apoio no processo de aprovacdo legislativa.

Como esses documentos de plan:jamento da agdo governamental ser&o

baes da fiscalizacdn., & serr exercida tanto pelo Foder Legislativo guanto

gela Sociedads como uwin todo, parece impericsa a necessidade de serem cla-

Famente explicitadas as prioridades de ac&o e 0 resultadas que se pretende
Plcancar.

A abertura da SEFLAN-FR, e particularmente de seus dirigentes e
pécnicos, para os movimentos soclials que vém sendo observados em  todo o
gis, representando interesses de variss classes sociais, tornm-se  &agora
de "fundamental importancia para o sucesso de wn Sistema d. Flanejamento
kue atenda as reais necessidades da populagédc brasileira, gque passardo a-—
Fara a se expressar emn um espaco dewocraticao.

] Fese papel deve srre imedistamente assumido, buscando influenciar
R elaboracd. das indmersas lelis Comploamentares e Ordindrias que a prédima

Constituw grio ird exigir para sua completa implantagfo. E preciso contri-
ir, no que for possivel, para solucionar os possivels conflitos oriundos

Ka falta ou da inadequada regulamentacdo, para isso utilizando-se o acervo

g individual ou coletivo - de conhecimento, existente no  Sistama  HE-
LAN-FR.

NOVA LEGISLACATO DE MEIOS

| Como j& fui dito, antericrmente, 0 Governo Federal deixard da  o-
perar comno tem feito ate agora — con reamentos sem qQual SqusEr ~exl aclies
lcom os planos de governo que porventura tenha envieado ac Congresso  Nacioe-

pal, para apravaidc, oW mesnc vages textos dirigidos & Socizdade.

Fara poder dispor dos recursos arrecadados,. o Foder Executivo te-
pré que submeter ao Legislativo una sdérie de trés projetos de Ieis (Art.
171, da redacdo para o segundo turneo de votagdo)., gue sdol o
' o P -

- "o plano plurianual, com diretirizues, objetivos e metas da administracdo
pibilica federal para os investimentos e ountras despesas deles decoarrentes,
bren Como & suwa regionalizaciEos

)yo Es diretrizes or¢amentdarias, detinindo as mnetes ¢ prioridades da  admi-
nistragdo padblica fadersl, detailhadas as despesas de capital, para o @xter-

letecio financeira subssgquente, & gue orientard & elaeboracio da leil orcamen—
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taria anusl, dicpord sobre as alteracties na legislagiio tributaria =]
estabelecerd & politica de aplicagdo das agéencias financeiras . oflicials
de fomentos

s ar¢camentos anuwais, compostos por:

I - o orcamento fiscal referente aus Foderes da Unido, seus fundos,
#rgzos & entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda-
cles instituidas @ mantidas pelo Foder Fablicos

IT -~ o orgamento & investimento das empresas em gue & Unid&o, direta
ou indirstamente, detenbha a maiocria do capital sccial com direite a vo-
tos e

117 - o orcamentoc da seguridade social, abrangenda todas as entidades
e argios a ela vinculados. da administracdo direta ocu indireta, bes co-
mo fundos e fundaglBes instituidos ou mantidos pelo Foder Pamliico™.

Farecs, realmente, que g Foder Legislativo passard a contirolar
praticamente todes os recursos manipul ados pelo Executivo. Rinda mais,
o pardgrafo sexto e seguintes, do citado artigo, determinam:

—~"o projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizadoc do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengbes , anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticias

~ 0 orgamento fiscal e o das empresas estatais, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcfes, a de reduzir desi-—
gualdades inter—regiocnais, segundo critérioc populacional”.

A executido dessas disposicles exigird wn &rduo trabalno do E-
vecutivo, principalmente da SEFLAN-FR, normsleente encarregads das di-
retrizes iniciais de elaboragic de plancos e orgamentos, € da& coordena-—
Cae da sux execucdo pelas diversos orgdaos que compfiem a administragdo
federal., Além disso, & forgoso reconhecsr que ndo é apenas 0 Legislati~
vo que estad despreparado pars atender & fiscalizagdo da execuzdoc oorga-
mentdria, como reesaltaram szeus técnicos no decorrer do semindrio. A
SEPLAN-FR tambeém ndo tem condigfes de responder imdiatamente a essa de-—
manda. Muito do conteddo do texto constitucional pode parecer ilnsxequl -
vel. Trata—-se , no entanto, da natural reacdc de uma Sociedade mantida
sob tutela e absoluta ignorancia do destino dos recursos e benesses pld-
blicas, ap longo de séculos.

Uma tarefa que cabe, portanto, ao Sistema de Planejamento Na-
cional, & & de viabilizar essa demanda social, pole ela caminha no sen~
tido de tornar inteiramente transparente & alocacdo dos recursos pibli-
cos, € da utilizatao de ocutres instrumentons de Politicas disponiveis
pelo Poder Fablico. 58 assim, caorretamente informada, a populagdoc bra-
sileira poderd decidir efetivamente que rumos deseja dear & agdo do Es—
tado e aos recursos que a éle destina. Trata-se, aqui, de un importante
passo no caminho da democratiracdoc da sociedade brasileira e que depen-—
de, neste momento, do esforg¢o dos dirigentes e técnicos que integram o
Sistema de FPlanejamento.



BUESTEES A SEREM APROFUNDADAS FELA SEFLAN

0 seminario foi muito proficuo, levamtando um sem nldmerc de

questlices & tarefas a serem respondidas em um prazo multo cuwrto — qguass
um "amanh4" - e que & Scciedade brasileira egtd_a_grigir_do _Sistems Ue

Flanejamento Nacional peTa via 95 FOVE texto constitucional.

0 respeito da populacds pelo "planejamanto”, e pela equipe
técnica nele envolvida, certamente dependerd da postura democr&tica
ou NnE0 — gue seus membros assumirem, dg pumildadse de se confessar
sem og instrumenins adeguadns para responder imediatamente &5 relevan-—
tes qguestles colocadas, € de wna tenaz aplicacdo no sEnTioe de dar  sua
“EFBLiva contribuicdo ao processo de democratizacdo do Fais. T

Muito da sua eficdcia em responder aguelas questfes ird depen-—
der de sua capacidade de escolher que temas sdo prioritdrios,; para ne-—
les concentrar cseus esforgas.

Torna—-se fundamental, antes de mais nads, gue o corpo dirigen-—
te da SEFLAN-PR incorpore imediatasnte ad anrbiente de trabalhc essas
preccupaglies tipicas do planejamanto de medio e longo prazo, impedindc
gue a rotina massacrante do imsdiatismo esgote a capacidade de formula-
Gan, essencial para as tarefas do planejamento gue nossa Bociedade esta
& exigir.

Apresenta—-se, a seguir, &lguns temas para a dizcussdn internia,
listagem essa longe de ser exaustiva, solicitando-se a apreciacdoc de
todos os leitores, (%) de forma a se encontrar, em conjuntc, wm grupo
de questbes bisicas gue devam ser imediatamente refletidas & encaminha-
das, e também para organizar prioridades entre os assuntos, aqui cita-
dos sem £sSsS) prEocupacdo:

0 Planejamento em Estados Democré&ticoss

0D Equilibrino Entre os Trés Foderes da Unidoc - Pautas de Conduta:s

Integracf8o Legislative/Executive Fara Elaboragdo das Leis Orgamenté-
riass

Financiamento do Desenvalvimentof{#*):;

Crescimento EconGmico e Equidade Social (%)3

(#) Essas sugestfies e observagdes devem ser encaminhadas ao Diretor
do CENDEC, Dr. Jo#o Vicente de Amreu Neto.

P



Mecessidades ¢ Limites da Interveng&o do Estado(®):
Informatizacdo do Flanejamento e Grgamentos

Metodologias FPara Blaboracio dos Flanos de Governo e Respectivas
Leds Orcamentdriasss

Metodologias Fara Elaboracdo de Flarnos e Orcamentos Articulados Re-
airaonalmente

Descentralizacdo do Flanejamentos

Metadologias de Acaompanhamento da Execucdo e de Avaliacdo de Resul~-~
tadass

Metodologia Fara Discusséo e Determinacdo de Prioridadess
Revisdo & adequacan do Sistema SEFLAN-FR &s Nova Atribulgliess

Metodologia de Integracdo Fermanente dos Vé&rios Setores do Sistema
SEFLAN-FR;

Metodolagia para Coordenacdo SBetorial, pela SEPLAN-FR, ds Elaboracdo
e Expoucdo de Flanos & Orgamentos

(#) os temas assinalados j& tém semindrios programados pelo CENDEC-
/IFPER, dentro do projeto FNUD.
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