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INTRODUGCAO

_ 0 desémpenho da economia brasileira foi marcado a par-
tir de 1973 ‘por rEpida'elevagEb das taxas inflacionarias e défi-
cits nas contas externas. Ambos os eventos marcaram nio so a eco
nomia brasileira mas a maior parte das economias-capitalistas e
estao associados entre outros fatores, a crige energetica: a ele
vagao dos pregos do petroleo, a’perspectiva de esgotamento das
fontes desta materia-prima e a necessidade de substituir o petrd

leo por produtos alternativos.

0 objetivo desta pesquisa & analisar apenas um dos as-
pectos da ‘crise de energia, qual seja, a politica de fixagao de

precos nacionais nao so do petrdoleo e seus derivados como tambem

s
-

de outras fontes de energia. Mais particularmente, e objetivo da
pesquisa analisar como o processo de elevagao dos pregos de pe-
troleo e de outros energeticos afeta e e afetado pelo processo

inflacionario.

A importincia‘e oportunidade do tema & facil de compreen
der: o petroleo teve seus pregos aumentados em aproximadémente 4
vezes em termosvreais no perio&o 1973-1979. Aséim, a politica de
fixacao dos pregos domésticos de derivados do petrdoleo assume pa
pel de destaque na politica antiinflacionaria. E como nao podia
deixar de ser, os pregos de outros energéticos também passam a
representar variavel estratégica,tanto quando se considera a po-
litica enérgétida como quando se considera a condugao da politi-

ca antiinflacionaria.

Ao mesmo tempo, os problemas driados pela chamada crise
.da energia tornam de importancia estraté&gica a politica de cria-
¢io e remuneragao dos fundos financeiros necessarios para mnovos
investimentos na area de energia. Desta forma, a politica de fi-
xagao de pregos na area de energia assume papel de importancia:
por um igdo, e instrumento da politica energética ao indicar aos
'coﬂsumidores os precos de energia provenientes de fontes alterna
tivas e¢ fornecer recursos para invgstimentos; por outro, como um
dos pregos que afeta sensivelmente a maioria dos pregos da econo
mia, afeta a taxa inflaciondria e sua determinagao fica condicio

nada 4a. situagiao conjuntural do pais. Finalmente, como as importa

Cidade Unlversitaria Armando de Salles Ollvalra
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gSes'de petroleo representam pelo menos 457 das importagoes -na-
cionais, a politica de fixagao de pregos de petroleo, e conse-
glentemente dos demais energéeticos, acaba tendo repercurssoes SO

bre a propria politica de controle da Balaﬁga de pagamentos.

0 trabalho esta organizado.da seguinte forma: o capitu-
lo seguinte apresenta discussao analitica de como variagoes de
pregos e tarifas podem afetar a taxa~de inflagao da economia. O
capitulo discute também como devem ser fixades os pregos de ener
gia de forma a minimizar os impactos sobre a inflagao e ao mesmo
tempo conseguir que o setor privado da economia efetue as substi
tuicoes de consumo necessarias face as condigoes da oferta de pe
troleo e garantir a oferta de recursos financeiros para os inves
timentos do setor de energia. O primeiro capitulo formece o arca
bougo analitico para discutir. temas como polltlca de - realidade
tarifaria versus subsidios e formulas de reajuste tarifario para

energia eletrica e derivados de petroleo.

0 terceiro capitulo analisa a condugao da politica de
fixacao de pregos para diversos energeticos comparando-a com aé
regras de condugao analisadas no capItulo anterior. 0 quarto ca
pltulo ‘analisa dados emplrlcos sobre o impacto de reajustes de
precos de energia .sobre os custos dos setores industriais. O quln

to capltulo apresenta as principais couclusoes.

Cliade Unlversitéria Armando de Salles Olivelra
Calxa Postal, 11.474 . Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 8131118 - Sdo Paulo SP
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CAPITULO I

1. INTRODUCAO

Neste capitulo serao apresentadas e discutidas as ideias
basicas de pesquisa e o modelo analitico a partir do qual foram
organizados os dados apresentados nos capitulos seguintes. 0 te-
ma do capitulo & a relagdo entre politica de tarifas de servigo

publico e taxa de inflagao.

Sao chamados de tarifas nesta pesquisa os pregos dos pro
dutos vendidos pelo Governo ou fixados por orgaos governamentais.
0 interesse esta concentrado especificamente em pregos de ener-
gia, e desta forma,o conceito dé-tarifas abrange pregos de ~ energia
elétrica, pregos de petroleo e seus derivados além de outros pro
dutos vendidos pelo Governo. Apesar de o prego do petr61eo' ser
determinado pelos exportadores do produto, o prego nacional dos
derivados tem margem ‘de variagio que pode diferir do prego inter
nacional, e apesar de improprio- foi denominado de tarifa na pes-

quisa.

0 capitulo esta organizado da seguinte.forma: na segao
seguinte discute-se a politica de realidade tarifaria que parece
se constituir na base conceitual da politica de pregos publicos
no Brasil. A terceira segao relaciona reajustes tarifarios e in-
flagao. A secao seguinte reapresenta o mesmo modelo formalmente.
As demais segoes discutem os resultados da analise e apresentam

regras de conducgao da politica de reajuste de tarifas:

2, POLITICA DE REALIDADE TARIFARIA

0 prego de qualquer‘produto.ou servigo deve ser fixado
de forma a atingir os seguintes objetivos: transmitir ao consumi
dor do bem ou usuario do servigo os custos de produtos de forma
que ao tomar decisoes sobre a compra ou o consumo do servigo "ou
produto possam comparar os beneficios que este éervigo lhe traz
com 0s custos incorridos na sua obtengao; alem disto, o prego do
produto deve Fransmicir aos prodhtorés os beneficios que o produ
to gera ou representa para os compradores, remunerando o capital

investido na produgao do bem.

Para produtos vendidos em mercados concorrenciais, supoe

-se que o pre¢o determinado pela interagao entre oferta e deman-

. Cldade Universitirla Armando de Salles Ollvelra
atva Pastnl 11.474 . Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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da atenda estas duas caracteristicas, em diferentes graus, depég
dendo de outras caracteristicas do mercado. No caso de pregos de
terminados pelo Governo, estas fungoes sao atribuidas ds tarifas:
as tarifas devem refletir aos consumidores os custos dos produ-
tos oferecidos e garantir a remuneragao do capital investido na
atividade. Esta & a base da chamada politica de realidade tarifa
ria que orienta, no Brasil, a formagao de pregos de servigos pu-

blicos desde 1964 (Plano de Agao do Govermo, 1965).

No periodo anterior a 1964 diversos pregos publicos. eram
congelados em termos nominais gerando deficits bastante vultosos
em diversas atividades controladas pelo Governo. Este deficits
assumiram proporgao que explicavam em boa parte'o comportamento
do déficit do Tesouro Nacional e a propria expansao dos meios de
pagamento (Delfim et. al, 1967). Alem disto, a poli;icaide conge -
lamento das tarifas nao fornecia recursos suficientes pafa que
as empresas governamentais ou concessionarias aumentassem os in-
vestimentos e a oferta dos produtos tarifados. Assim explicava-
-se o atraso na ampliagZo dos servigos do setor de comunicagoes,
os problemas de investimentos na area de .energia hidroeletrica,
o atraso nas obras de distribuigao de aguas e coletas de esgb-

tos, etc.

A politica antiiuflacionaria do periodo 1964-1970 baseou
-se, no tocante a servigos publicos, na chamada politica de rea-
lidade tarifaria: as tarifas deveriam, em primeiro lugar, evitar
que os servigos publicos gerassem déficits financeiros pressionan
do o' déficit do tesouro nacional e a condugao da politica moneta
ria. Em segundo lugar, deveriam refletir os custos aos consumido
res e aumentar a remuneracgao do capital das empresas produtoras
para que estas pudessem e tivessem o incentivo para ampliar a ca

pacidade de produgao.

Mas a adogao da politica de realidade tarifaria apresen
ta varios problemas. Em primeiro lugar nao pode ser principio alo
tado independentemente da conjuntura especifica da economia bra-
sileira em diferentes periodos. Além disto, o principio de igua-
lagao de tarifas a custos nao & operacionalmente preciso e, alem
disto,nao considera.os efeitos de variagoes nas tarifas sobre cus-
tos industriais e a taxa de inflagdo. O exemplo da fixagao - dos

pregos de energia pode ilustrar o argumento.

Cldade Unliversitdrla Armando do Selles Ollvelra
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Com a perspectlva de esgotamento das reservas de petro-
leo e a- elevagao repentlna dos pregos de petroleo no mercado in-
ternacional, -a polltlca de fixagao dos pregos de petroleo e de
outras fontes de eﬁergia passa a ter como objetivos promover a
éonseryagao de energia em todas as atividades econdmicas e incen
tivar a substituigcao de energia derivada de petroleo por energia
derivada de outras fontes. Assim, se adotada a politica de rea-
lismo tarifario o prego de energia em geral deveria ser elevado
a fim de incentivar os agentes econdmicos a adogao de medidas
de conservagao, e elevar ainda mais os pre¢os da energia deriva-
‘da do petrdleo para promover a substituigao desta fonte de ener-
gia. '

Mas apenas esta orientacgao e insuficiente. Qual o prego
de energia que reflete o custo de produgao da energia? Em tese,
o prego da energia derivada do petroleo deve ser fixado 1evaﬁdo~
em conta o preco da fonte de energia alﬁernativa. Mas qual e es-
te prego, qual a fonte alternativa que deve ser considerada, em
que perlodo de tempo supoe-se que esta fonte alternativa estara
suprlqdo o mercado, e a que custo? Sao todas perguntas de difi-
cil fesposta, ou pelo menos que géram conjunto de pregos bastan--

te amplo e vago para a determinagao de tarifas- (Nordhaus, 1973).

Por outro lado, a politica de realidade tarifaria _ nao
determina em que prazo o prego dos derivados.de petraleo deve ser
corrigido - sera que a corregao deve ser -imediata, rgfletindo os
custos dé curto prazo ainda que estes reflitam as vezes movimen-
tos especﬁlativos, as vezes situagSes de curta-duragﬁb? ~Apesar
de a politica de realidade tarifaria sugerir que os pregos devem
refletir custos, o problema nao & soluc1onado quando drasticas
“alteragoes de custo sao esperadas e nao existe garantia sobre os
"rumos de alteragao tecnoldgica que ocorperao no setor. Em conclu
sao, a intengao de cob'rar.pelo custo nao so6 nao e “justificavel em
principio, como, na pratica, e no-caso de energia nao determina
que’ - precos devem ser cobrados para os derivados do petroleo,
para energia eletrica, e para outros energéticos. A 1incerteza
quanto .a que substft@igSes de energéticos podem e devem ser .le-
vadas a efeito e, em que periodo de tempo, nao fornecem informa-
¢oes sobre como fixar o relativo de pregos de diferentes energe-

ticos.
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Pode parecer que a solugao a este dilema resida na ado-
gao de critérios financeiros para tarifas. As tarifas seriam fi-
xadas de forma a cobrir as despesas correntes das empresas forne
cedoras e a financiar os investimentos necessirios & ampliagao
da oferta. Mas esta solugao supoe que todos os investimentos .pa-
ra ampliacao da oferta devem ser financiados necessariamente pe-
los consumidores correntes dos produtos, e esquece a possibilida
de que os investimentos sejam financiados poy recursos de tercei
ros. Como distribuir o financiamento dos investimentos entre re-
cursos proprios e recursos de terceiros e fundamental para a de-
termlnagao da politica tarifaria e a politica de realidade tari-

faria nao fornece orientagao sobre este problema.

Estas questoes demonstram que a intengao de adotar tari
fas realistas nao determina completamente o nivel das tarifas a
serem adotadas e nao auxilia na questao de determinagao das for-
mas de reajuste das tarifas face a drasticas alteragoes tecnold-

icas, como no caso de energia.
?

Além disto, a politica de realismo tarifario definida
como continua igualacao de tarifas a custo tem impacto sobre . os
custos industriais e portanto reflexos sobre a taxa de inflagao
'qhe nao podem ser ignorados. Se os pregos do pétrGleo aumentaram
em 1007 no mercado internaéional,'os pregos dos derivados do pe-—.
troleo podem aumentar em 1007 imediatamente, acompanhando os pre
¢os internacionais, em mais de 100% a fim de gerar recursos adi-
cionais para investimentos em fontes alternativas e na prospec-—
¢ao de petrdleo,. ou aumentar em menos de 1007 diminuindo as re-
ceitas de refino e gerando deficits operacionais que precisam ser
cobertos por auxilios financeiros do Governo central. A escolha
entre estas alternativas nao e obvia, apesar de a politica de rea-
lidade tarifaria indicar a primeira como a melhor solugao. . Mas
quando se considera o impacto dos reajustes tarifarios sobre a
taxa de inflagao, a resposta é diversa: podem existir situagoes
em que se torna preferivel atenuar a vafiagao externa de pregos
através de correcdo mais lenta dos pregos domésticos. Por outro
lado, eam economia com experiéncia inflacionaria como o Brasil,
reajustes imediatos de tarifas nao garantem de forma alguma que
0o prego relativo do'produpo tarifario seja mantido no nivel dese
jado. Assim, elevagoes do prego da gasolina em x7% nao garantem

que © preco aumente em x% face aos pregos de produtos substitu-
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tos e aos demais pregos da economia,. Como a. taxa de inflagao e
afetada pelo reajuste dos pregos da gasolina, a politica de reajus
te acaba afetando o prego real do produto. Estas consideragaes
sobre inflacdo sugerém que a politica de realidade tarifaria po-
de, em determinadas conjunturas, ser a politica menos indicada
por elevar a taxa inflacionaria e nao garantir a maior elevagao

de pregos reais para o produto tarifado.

_ Em resumo a regra de fixacao de precos pelo custo apre-
senta diversas dificuldades. Em primeiro lugér, a definigao e
‘mensuraggo-de custos pode envolver problemas complexosvé de dif£
cil solugao: qual o custo de energia a ser fixado, quais .as fon-
tes alternativas e a que custos serao oferecidos. Assim, a poli-
tica nao orienta sobre  que mvel fixar os precos de energia, nem co-
mo ordenar os pregos relativos da energia de fontes alternativas.
Além disto, como o impacto de corregoes e alteracgoes do prego .de
energia sao significativos sobre a taxa de inflaégo, a politica
de determinagao de pregos nao pode ser fixada independentemente
de con;ideragaes sobre o comportamento da inflagao em cada perIg

do.

3. PRECOS RELATIVOS E INFLAGAO

Intuitivamente & facil associar a elevacgao dos pregos
da 'gasolina, do oleo combustivel ourda‘energia elétrica i infla-
g¢ao. Sobe o prego de um produto cuja iﬁportﬁncia é significativa
para os demais produtos da economia e & de se esperar que subirao
outros pregos influenciados por este pre¢o maior, e que, portan-

to sera maior a taxa de inflacgao.

Apesar da intuitividade deste raciocinio, as teorias
convencionais de inflagao nao admitem que .se acuse variacao dos
pregos de um produto individual como responsavel pela inflagao.
A inflagao & fendmeno de elevagao constante da média de precos
da economia ou do nivel geral de precos. A elevagao do prego do
petroleo ou de qualquer outro prego individual nao pode ser res-
ponsabilizada pela taxa de inflagao. Tomando o petrdleo como
exeﬁplo, pode-se ilustrar o argumento economico que afirma que
variagoes de precos nao geram inflagao. Suponha Que a OPEP dese-
je aumentar o poder de compra de suas importagoes. Esta elevacgao

do poder de compra poderia ser obtida pela elevagao do prego do
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petroleo de 10 para 20 dolares, por exemplo, se 0s pregos dos
produtos importados pelos arabes permanecessem constantes. Neste
caso haveria elevagao do nivellgeral de precos ja que a media de
pregos se elevou (os pregos do petroleo subiram e os pregos de
importagao permaneceram constantes). Alternativamente, a OPEP
‘deveria ficar igualmente satisfeita se, com os pregos constantes
do petroleo, digamos, 10 dolares pbr barril, os pregos dos produ
tos importados. pelos arabes caisse pela metade. Neste caso,‘ a
elevagao dos pregos do petroleo estaria associada com o processo
de deflagao, e nao de inflagao. Entre estes dois extremos & pos-
sivel imaginar situacoes em que os pregos do petraléo pq&em su-
bir menos do que 10 dolares e os pregos-de importagao cair menos
do que a metade e a elevagao do poder de compra de importacgoes
arabes pode ser compativel com a estabilidade de pregos. - Assim
nao & necessario que a elevacio dos pregos de petroleo gere 1in-

flagao.

A vis3o ortodoxa sobre inflagao também chama a atengao
para o fato de que & impossivel observar elevagao permanente da
media de pregos da economia sem que haja aumento concomitantemen
te da oferta de meios de pagamento. Pois a média de pregos de uma
economia nao pode aumentar perﬁanentemente a- taxas superiores a
20% a.a. sem que haja crescimento da oferta de meios de pagamen-
to que viabilize financeiramente transagdes com pregcos mais ele-
vados. Por periodos curtos de tempo & possivel que pregos mais
elevados sejam viabilizados através de circulagso mais rapida da
oferta de meios de pagamentos existentes. Mas a inflagao cronica
e persistente e a niveis mais elevados dificilmente pode ser ob-

tida sem a elevagao do montante de meios de pagamento.

Assim .para o pensamento econdomico tradicional a eleva-
¢ao do prego relativo como o prego da gasolina ou o prego de um
servigo publico nao & condigao nem necessaria nem suficiente pa-
ra'gerar inflagao. A inflagao, no pensamento tradicional, e fe-

'nSmeno essencialmente monetirio .

Portanto, no pensamento tradicional, a unica relagao en
tre politica tarifaria e inflagao seria as pressoes dos deficits
de empresas pﬁblicasvsobre o Tesouro Nacional gerando pressoes

expansionistas na base‘monetéria, que, no caso de se realizarem,

expandem a oferta de meios de pagamento e, consequentemente, -a

taxa inflacionaria.
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0 pensamento pSs—keynesiéno e as teorias estruturalis-

. tas da inflagao, entretanto, reafirmam que variagoes de pregos

relativos podem causar inflagao. Quando um setor qualquer da écg

nomia tenta elevar sua remuneragdo através de uma alteragao  de
prego relativo, os demais setores ou agentes econdmicos reagem
tentando recuperar o -poder de compra atraves de reajustes. As-

sim, face a elevacao dos pregos do petroleo, por exemplo, os de-
mais setores da economia reajustam pregos, o que ocasiona frustra
¢ao na tentativa inicial de elevagao do poder de compra dos ex-
portadores de petroleo, e elevagao do nivel geral de pfegoé.' Os
exportadores de petroleo reajustam novamente seus pregos, Os de-
‘mais setores da economia novamente reagem a esta elevagao, e no-

vamente sobe o nivel geral de pregos.

Para que este processo de ajustes e reajustes de pregos
seja possivel & necessario que exista oferta suficiente de meios
de pagamento. Se a oferta de meios de pagamento fosse mantida

constante, processos de elevagao permanente dos diversos pregos

da economia gerariam rapidamente crise de liqllidez, ou seja, a

drastica reducao nos meios de pagamento disponiveis com  conse-
T~ . . . - . '

qllencias imediatas sobre o nivel de emprego. -~ ‘'Para que o0 PIro

cesso inflacionario descrito seja viavel & necessario que as au-
toridades monetarias colocadas face ao dilema de ratificar a in-
flagao através de aumento na oferta de meios de .pagamento ou éog
trair a liqllidez e o emprego,escolham a ﬁrfmeira alternativa. As
sim, para associar-variagoes de pregos relativos a elevagao da
taxa de inflacao & preciso supor que a oferta de meios de paga-
mento cresg¢a passivamente face 3 elevagao de pregos em cadeia ge

rada na economia.

Esta visio do processo inflacionidrio & que norteia a
ﬁesquisa. 0 procésso inflacionario brasileiro no periodo recente
& analisado como inflacao decorrente dos reajustes de pregos dos
derivados do petrdleo, dos pregos dos produtos agricolas, de teg'
tativas de recomposigao da margem de lucros do setor industrial
e de elevagao dos niveis salariais. As segoes seguintes da pes~
quisa tentarao analisar, sob esta perspectiva, qual a responsabi
lidade que pode ser atribuida aos pregos de energia em particu-
lar, e qual a politica tavifaria que pode, ao mesmo tempo, garan

tir a manutengao dos pregos relativos dos energéticos mais impor
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tantes e minimizar o impacto sobre a taxa inflacionaria. Na se-
¢3o seguinte apresenta-se o modelo da economia que discute mais ri

gorosamente as teorias de inflagao apresentadas.

4. UM MODELO DE INFLAGAO

A natureza do processo inflacionario descrito na segao
anterior depende .essencialmente do processo de formagib de pre-
cos dos diferentes setores da economia e de como estes = setores
reagem a tentativa de alguns setores elevarem seus pregos relati
vos. Trata-se, portanto, da economia onde os pregos nao sao de-
terminados automaticamente em mercado competitivo, mas de econo-
mia onde alguns setores tém poder de fixar pregos 1independente-
mente das condigoes de demanda, e onde outros setores tém poder
de impdr contratos indexados, cujos valores se ajustam automati-

camente 3 elevagao dos demais pregos da economia.

Para discutir e analisar o problema, supoe-se que 0s

‘pregos da economia podem ser classificados em tres tipos: p, re-

presenta os pregos fixados em mercados‘competitivos, onde predo-
mina numero muito grande-de empresas e consumidores, sendo, por-—
tanto, dificil exercer qualquer controle sobre eles. Estes seto-
res competitivos s3o os setores mais antigos da economia,. -onde
nao ha economias de escala, onde os ganhos de produtividade e a
taxa de crescimento tém sido modestas quando comparadas a outros
setores da economia. 0 setor agricola, alguns setores produtores
de bens de consumo nao duravel no setor industriai, o mercado de.
mao-de-obra nao qualificada sao exemplos de mercados cujos pre-

cos sao representados por p, no ‘modelo. Pelas caracteristicas
destes mercados, Py € preco nominal extremamente flexivel tanto

para baixo, quanto para cima. O setor nao esta organizado para
manter o poder de compra de suas receitas face a variacoes nega-
tivas da demanda. Por outro lado, quando a demanda cresce, por
nao contaf com capacidade ociosa e apresentar pequenos ganhos -de
prbdutiﬁidade, os precos crescem rapidamente refletindo a baixa
elasticidade prego da oferta (Ver Sayad, 1979).

0 segundo ;ipo de pregos representa todos aqueles pre-
cos da economia que s3o indexados, ou seja, que sao - corrigidos

automaticamente em funcao da inflagao passada. Na categoria dos
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pregos p, se incluem todos os setores que tem suas rendas corri-

gidas automaticamente por corregao monetaria. Na realidade, “em
economia com antiga experiéncia‘inflacionéfia,vtodds 0s -pregos
téem componente de reajuste associado a inflacao passada: assim,
‘0s pregos industriais sao reajustados em parte automaticamente’ e
‘em parte levando em conta a inflagao observada nos momentos ante
riores. A politica tarifaria dos servigos publicos concede rea-
justes em parte autonomos e em parte em decorréncia da inflagao
passada. A politica de corregao da taxa cambial tambem tem compo

nentes do tiﬁd P, ja que os seus rgajustes sao em parte comanda-
dos pela inflagao ﬁassada, em.parte sao corregSeé "automaticas".

0 tercéiro tipo.de pregos esta representgdo pPor py-

P, representa os pregos determinados por politica gover .
namental. Estao incluIdos em p, é tgxa’cambial, as térifas de ser
vigos publicos e os pregos dos prodqtbg vendidos pelo Governo. O
objetivo da analise é exatamente analisar como a fixaggo de .pre
¢os de alguns produtos vendidos pelo Governo, em especial os pre
¢os de energia, alteram o pfocesso inflacionér?o. P3 representa,

portanto, O0s pregos cujo processo de reajuste e analisado pelo

modelo.

Na realidade cada produto da economia tem pregos deter-
minados por combinagao dos tres tipos de pregos definidos antes:

| parte dos pregos é determinada pelo mercado, como Py outra par-
.te.é réajustada em fuhgio da inflagEo pa§5ada como p, e pérte e
reajustada autonoﬁamente como p3. Mesmo assim, cada produté ‘tem
caracteristicas que permite classifica-lo em apenas uma das cate
gorias acima: os pregos agricolas sao claramente do tipo P;s oS

alugueis.e parte dos salarios, estio muito mais proximos do pro-

cesso de formagao de prego do tipo p2§ as tarifas de energia, os

pregos do servigo publico, a taxa cambial e outros pregos fixa-

dos pelo Governo estao na categoria representada por Py- .
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Quando a taxa de inflaggo da economia -permanece esta-
vel no tempo, a maior parte dos pregos se reajusta;automaticameﬂ
te em fungao da evolugao passada dos precos. Quando, entretanto,
surgem variagSes inesperadas de pregos e da taxa de infla;io, o
reajuste em fung§6 da inflagao passada impoe perda de rendé real
para este tipo.de pregos. Pode-se imaginar, entao, que aumenta a
parcela de reajusteé autonomos (em funcgao da inflagao corrente
ou em fungao da inflagao futura) aumentando a parcela de pregos

do tipo p, na economia.

Assim, ‘0 processo inflacionirip pode ser visto como pro
cesso de correcoes autonomas de pregos que geram reagoes em oOu-
tros pregos da economia: alguns pregos sobem porque sao indexa-
dos 3 taxa de inflagao, outros porque a oferta de meios'de paga-
mento se ajusta a nivel geral de pregos mais elevado. A elevagao
dos demais precos da economia frustra a tentativa inicial de ele

vagao dos pregos reais Pys que novamente aumentam . mantendo-

ou elevando a taxa inflacionaria da economia. Os aumentos de pre
cos baseados na evolucao passada da taxa de inflagao serao chama
dos neste trabalho de reajuste. O aumento autonomo superior a in
flagio passada sera chamado aumento, em analogia aos termos usa-

dos no caso de salarios.

Formalmente, o modelo poderia ser descrito como segue. As taxas de
crescimento dos pregos Py sao determinadas pela taxa de crescimento da renda

nominal da economia, ou seja, pela taxa de crescimento da oferta de meios de
. pagamento (supondo velocidade renda constante) e variagoes aleatorias da pro-

dugEo (como no caso do setor agricola, ou seja,

51 = ﬁl + a . ' (1)
onde o circunflexo sobre a variavel representa taxa de crescimento, isto e ,
~ dx 1 - . - ' ~ '
X =9¢ % ! © uvariagoes aleatorias de produgao do bem.
Os pregos Py sao: fixados em fungao das taxas de inflagao, as
sim

B, = a b. a1l (2)

bu seja, sao indexados corrigindo-se automaticamente com a infla
¢ao. o representa fator de corregao da indexagao. Quando a < 1 a

indexagao & imperfeita.
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Pode-se considerar também um quarto tipo de pregoé que repreéentam
os pregos industriais, determinados a partir da cobranga de uma margem de lu-
cro sobre os custos. Quando se considera o setor industrial como um setor
agregado, os precos dos produtos industriais que sao materias-
-primas de outros produtos industriais desaparecem, e o prego me
dio do produto industrial depende dos pregos dos produtos &ompri_
dps de outros setores, ou seja, Pis Py © p3.vEnt50 pode-sé escre
ver:
=~

P, = a'p; + b'ﬁ: + c'py + d'm ' R - (3)

onde a'+b'+c'+d' = 1 e a', b', ¢', representam a participagao de
‘cada produto na receita do setor industrial e d''a participagao’

dos lucros nesta receita.

A taxa de crescimento do nivel geral de pregos sera.da-

da_po;: .

I R S N L P O
onde af',bf'ﬂf',d"repreéentam a participagﬁo dos pregos Py Py
'p3 e p, no produto nacional.'Substituinéo—se a expressao (3) em

(4) obtéem-se:

n

5 ,(agi_anA)ﬁl + (b'+b")§2 + (_C"l'C")ﬁB + (»d""d")a

ou . . : , ' (5)
p = ap, + bp2 + cPgq + dm

assim, a expressao (5) mostra que a taxa de 1nf1agao da economia

sera dada pela medxa ponderada das taxas de crescimento dos tres

tipos de pregos, com pesos dados pela participacao de cada preco no produto

nacional adicionada a participacao de cada tipo de produto nos custos indus-
. triais. Este resultado decorre do fato de que os pregos iﬁdustriais sao sim-
plesmente fungao dos demais pregos da economia. Os a, b, ¢, e d se alteran no

tempo e dependem da evolucao passada das taxas de 1nf1agao.

- .

Falta agora def1n1r como se comporta a oferta de meios
@e pagamento. A oferta de meios de pagamento reage ao pr6prio
crescimento do nivel geral derpregos a fim de evitar redugdes do
nivel de emprego no setor industrial. Além disto, para analisar

o impacto dos deficits das empresas do Governo sobre a oferta de
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meios de pagamento, supoe-se que uma politica de congelamento das

tarifas ou dos pregos P, gera imediatamente deficit do Tesouro

Nacional que pressiona a expansao da base monetaria e a oferta
de meios de pagamentos. Formalmente, a oferta de meios de paga-

mentos crescera a taxas dadas por:

R= 8( - By + vP C®
onde B'e Y representam a porcentagem do crescimento de M devido a
inflagao (Y) e ao financiamento do déficit das empresas publicas
(8). E 5—63 reflete o crescimento dos prejgizos ﬁas empresas que
vendem produtos tarifados quando as tarifas crescem mais.lentameg
te do que a taxa de inflagao e a situagdo inicial @ de‘équilibrio

financeiro.

Substituindo (1), (2) e (6) em (5), obtem-se:

(c-a)§3 + au + dm

P = —TT a( B *Y )-ba (7

onde pode se observar que a taxa de inflagao da economia & um
mﬁltiplo das taxas de aumento das tarifas, das variagoes aleato-

rias da producao dos produtos de prego p, (varia oces de safras,
S G 1 G

-por exemplo) e dos aumentos das margéns de lucros fixadas pelo
setor industrial. Estas pressoes de pregos geram inflagoes maio--
res do que a soma das corregoes:assim se.as tarifas de servigo publico
reajustam em 10Z, por exemplo, a inflagzo observada pode ser, por

exemplo, 407 se

1
1 - a(B + y) - ba

Este multiplicador pode ser explicado intuitivamente. Quando as
tarifas se reajustam em 107%, varios outros pregos reagem oOou acom
panham o reajuste inicial: os pregos indexados porque acompanham
a taxa de inflagao da economia; os pregos competitivos-porque om
a elevacgao da taxa de inflagao eleva-se a taxa de expansao “da

oferta de meios de pagamento e crescem estes pregos.

Este multiplicador de pressoes autonomas de pregos sera
tanto maior quanto maior for a participacao dos pregos competiti
vos na' economia (maior a); quanto maior for a passividade do cres

cimento da oferta de meios de pagamerto, ou seja,, quanto mais ra
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pido crescer ou for mantida constante a oferta real de ﬁeios ‘de
pagamento face a elevagao do nivel geral de.pregos (maior B+ Y);
e finalmente quanto maior for a participagao de pregos indexados
na economia.(b) e mais perfeito for o processo de indexagao (maior

‘a).

0 efeito das corregoes de tarifas sobre a taxa de infla

¢ao depende da diferenga de dois parametros (c-a) no momento no reajuste.

Quando as tarifas de servigos publicos ou de pregos de
petroleo, por exemplo,se elevam, gera-se imediatamente pressao so-
bre os custos industriais cujos pregos s3o aumentados. Este au-
mento e dado por ¢ que representa a soma das participagoes dos
produtos tarifados no produto nacional e nos custos industriais.
Por outro lado, este reajuste diminui a pressao das empresas pﬁ-
blicas sobre o deficit do Tesouro Nacional e portanto pode permi
tir crescimento mais lento da oferta de meios de pagamentos ‘ e

dos pregos pl..Este efeito e representado por 2 que mede a parti
cipagao dos pregos p1 no produto nacional e nos . :custos indus-

triais. Assim os reajustes de tarifas podem causar elevacgao ou
redugao da taxa de inflagao, dependendo dos efeitos relativos so
bre a expansao dos meios de pagamentos e sobre os custos indus-
) > .
triais. (a < ¢)
A expressao (7) permite outra c¢onclusao importante: os

pregos reais dos servigos pablicos p,/p sao congelados e nao po-
s ¢ 3 g

dem ser alterados quando a taxa de inflagao & constante e nada
mais se altera na economia. Neste caso os parametros do - modelo

sao constantes, e se m e u Ssao constantes, a relacao /p fica-
m ntes, §ao py

ra constante. O resultado & a conclusio logica das hipoteses fei
tas sobre a natureza do processo inflacionario: elevagoes autono
mas de custos, cbmo as provocadas por tarifas, geram corregoes
dos pregos industriais que ‘repassam o aumento de custo, geram ex
pansao da oferta de meios de pagamento que aumentam os pregos dos
setores competitivos e ambos os efeitos acabam por anular o efei

toinicial da corregao de tarifas.

Assim, para analisar alteragoes reais das tarifas, e
preciso considerar periodos de alteragoes na taxa de inflagao,ou

seja, o processo de aceleragio e desaceleragao da taxa de infla-
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¢do. Para esta analise & necessario analisar as defasagens que
‘ ~ v : -

ocorrem entre alteragoes de nivel de pregos e alteragoes dos pre

¢os indexados, por um lado e, defasagens entre alteragaes na ta-

xa de inflagao e no crescimento da oferta de meios de pagamen=-

tos, ou seja, e preciso considerar o tempo explicitamente. For-

malmente supoe-se que:

Poe = oPpoy - ' - o @h
@, = BB,y - Bt 5 o | SR CAY
: t-1 : ‘

substituindo—sé (2') e (6") em (5) obtem-se
st = fa (8 +Y)+bq}'§t_1 + c§3 + dm + au | (8)

que mostra a inflagao corrente como fungao da inflagao passada,
das corregoes tarifarias, da margem de lucros do setor indus-
trial e das variagGes aleatorias da oferta de produtos agricolas.

Quando a taxa de inflagio esta em equilibrio, isto &, ﬁt = Et-l’

obtém-se a expressao (7) anterior. (8) & equacao 4 diferengas de

primeiro grau, cuja solugao e dada por

-

B, = (B,-p*) /a(8 +y) + bal + p - (9)

onde p* & a_ taxa de inflagao dada por (7) e 50 € a taxa de infla

¢ao inicial. A solugao (9) mostra que apos a corregao de tarifas

ou de margehs do setor industrial, a taxa de inflagﬁo se eleva

" em cada periodo por uma fragao da diferenga entre a taxa inicial

de inflagdo e a taxa final de inflagao (p*). As élevagSes da. ta-

'xa-de inflacao sao maiores nos primeiros momentos (pois quando

t é.menor, o multiplicador da expressao (pO.— p*), € maior) e

quando se aproxima da nova taxa de inflaggo os saltos da taxa de .
inflacao s3o menores. Assim, face a pressoes de custo. ou de tari =
fas que elevem a taxa de inflagid de 207 a 40%, por exemplo, se
a estrutura de defasagens suposta neste modelo for razoavel, . &
de  imaginar-se que no primeiro periodo a taxa de inflagao passe
de 20 para 307 &epois de 30 para 35, depois_de 35 para 37, ateé
que lentamente se aproxime da taxa de 40%. A velocidade de ajus-
taménto sera tanto maior quanto maior for o multiplicador anali-
sado, ou seja, quanto maior for a participagao dos prégos indexa

dos e dos precos competitivos na economia, e quanto maior for a

Cidade Universitiria “Armando de Salles Oliveira”
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reagao da oferta de meios de pagamentos 4s elevagoes da taxa de
~inflagao.
Nos graficos abaixo descrevemos ¢ comportamento da taxa

de inflagio'decorrente de dado aumento nos pregos p, e O compor-

tamento do relativo p3/p.

No primeiro grafico apresentamos a descrigao do compor-
tamento das taxas dé inflagao que decorre do modelo apresentado.-

A taxa de inflacdo inicial esta marcada no eixo dos y como 50 e

a taxa de inflagao final como p#. 0 grafico seguinte mostra o lo
garitmo dos pregos no tempo. A declividade da curva desenhada @&
a taxa de crescimento dos pregos. A figdra<mostra a elevagao da
taxa inflacionaria decorrente de uma elevagao de tarifas. A 1li-
nha pontilhada mostra o comportamento dos preg¢os quando a taxa
de inflagao @& 5*. Finalmente a terceira figura mostra o comporta
mento dos pregos reais dos produtos tarifados a partir do momen-

to de reajuste de tarifas. No momento inicial, o prego real p3/p
se reajusta no montante dado pelo reajuste de Py- Mas logo em se

guida, .a elevagao da taxa de inflagao comega a reduzir o quocien
te p3/p a taxas maiores nos primeiros periodos e menores depois.

-~ . - A* - ...*'
Quando a taxa de inflagao se estabiliza em p e quando,p3 =p o

prego real p3/p volta ao nivel original. Assim os aumentos de
Py geram aumentos na taxa de inflagao que anulam, eles proprios,

o aumento inicial de P, relativamente aos demalis pregos da eco-
nomia. Este € o problema central da politica tarifaria em ecomno-
mia inflacionaria: como aumentar tarifas de forma a obter ao mes
mo tempo a maior remuneragao real para o produto ou.éervigo com

o menor impacto sobre a taxa de inflagao.

0 problema de aumento de pregos S0 se torna 1mportante
em periodos de aceleragao ou desaceleragao da taxa de inflagao. .
Em periodos de taxa deAinflagﬁo estavel, pode-se dizer .que .Os
pregos se reajustam regularmente como os pregos indexados, considerando ape
nas a inflagao do perIodo anterior, de acordo com as hipoteses estabelecidas

para os pregos do tipo Py-

No caso de aceleracao da taxa de inflagdo, a indexagao em

termos da taxa de infldgao passada gera reducoes de poder de com-

Cidade Universitdrla Armando de Saflos Ollvolra
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pra. No Grafico a seguir o eixo dos y mede o logaritmo do nivel

geral de pregos e o logaritmo de Pyo supondo-se que estes pregds‘

se reajustam em fungao do nivel geral de pregos do periodo ante-
rior. O Grafico mostra .a situagdao em que a taxa de inflagao . se

acelera, ja que a declividade da linha log P, € maior em cada um
dos quatro periodos do Grafico. P2t se corrige automaticamente
em fungao de P, mas com defasagem: assim o indice de pregos P,

- o - - . . -
no segundo periodo do Grafico cresce a taxas iguais as taxas de

crescimento de P, no momento anterior. Entre o segundo e o ter-
ceiro periodo do Grafico, P, tem sua taxa de crescimento aumenta

da.igualando-se a taxa do momento anterior. A segunda parte do

Grafico mostra o comportamento do prego real p,/p. Como pode se
; § 2 P .

observar este relativo cai constantemente enquanto a taxa de in-
flagcao estiver se acelerando, e enquanto p, for corrigido automa

ticamente com uma defasagenmn.

Este fenomeno que se passa inicialmente desapercebido

logo & constatado pelos produtores de prbdutos com precgos pz; Po

de-se supor, mais realisticamente, que durante periodos de infla
cao estavel boa parte dos pregos sao formados com regras do tipo
das que foram supéstas para pz; Assim, quando a inflaggo brasi-
leira oscilava em torno da média de 20% a.a. a regra de corregao
dos pregos pﬁblicoseraqua&zqueaaplicaggo de processo de indexa-
¢ao que mantivesse valor reai das tarifas constantes. Com a ace-
leragao da taxa de inflgggo,‘entretanto, 0 reajuste puro e sim-
ples % insuficiente. Sao necessarios aumentos. autonomos de  pre-
¢os acima dos valores que seriam déddé pela simpfes aplicagao das

regras de indexacao.

Em termos do modelo apresentado & como se, face a acele

~ragao da inflagao, a componente p, dos produtos aumentasse face
& componente Py supondo que todos os pregos controlados da eco-

nomia tém duas parcelas: uma parcela indexada, que sofre apenas
reajuste, e outra, autonoma, que tenta recompor o valor real do
prego, face a alteragoes de pregos relativos ou a aceleragao da

taxa de inflagao.

Assim, quando se acelera a taxa de inflagao, existe ten

déncia para aumentar a participagao das corregoes autonomas nos

Cidade Universitdria “Armando de Salles Oliveira”
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aumentos de prego, relativamente aos reajustes, ou .aumento da

participagao dos aumentos de Py relativamente a Py A dificulda-

de associada.a este evento & facil de compreender: a elevagao de

Py gera, ela propria, como mostra a expressao (9), a aceleragao

da taxa de inflagao, podendo tornar.o processo inflacionario ex-

plosivo a menos que outros parametros do modelo sejam alterados.

5. INFLACAO CORRETIVA

0 modelo apresentado apesar de simples e esquemético;nz
mite discutir algumas regras de condugao da politica de gumentos
tarifarios. Em primeiro lugar, pode-se analisar a chamada infla-

gao corretiva.

Por inflagao corretiva entende-se a concentragao de au-
mentos‘de precos em determinado periodo de tempo. Assim, no se-
gundo semestre de 1979 foram corrigidos diversos pregos controla
dos pelo Governo acima do que seria justificado pela inflagao ob
servada no periodo anterior. Assim os pregos da gasolina - foram
elevados em aproximadamente 507, a taxa cambial corrigida em 30%.
‘A'conéentraggo dos aumentos em alguns meses do segundo semestre
foi justificada da seguinte maneira: elevando-se os pregos naque
le periodo, elevava-se a taxa de inflaggd daquele momento, ‘mas
liberava a inflagao do ano seguiﬁte das pressoes de novos reajus.
tes. O raciocinio que justificou o acimulo de corregoes num pe-=
riodo do tempo baseia-se na hipotese de que aumentando as tari-
fas, a taxa cambial e © prego da.gasolina acima da taxa de infla
¢ao em 1979, .poder-se-ia evitar os aumentos em ‘1980 e, portanto,

evitar estas pressoes sobre a taxa de inflagao de 1980.

Olmodelo'aprésentado nao justifica a politica de infla-
¢3o corretiva. A concentragao de aumentos de pregos num determi-
nado periodo aumenta a taxa de inflagao no periodo dos aumentos
e nos periodos subseqlientes, se nenhuma alteragao adicional hou-
ver na economia. E assim, o prego real .dos produtos " aumentados
caira mais rapidamente gerando a necessidade de auﬁentos " mais
freqlentes ou fazendo com que a remuneragao real média dos prody
tos caia definitivamente. Da expressao (9) pode-se obter a taxa

de aceleragao da taxa da inflagao.
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- , t
p_(t) _ 1 {B_+ y)+ha -1
p (t-1) . (9)
1 +_'.........E.*_ . 1 1
Po~P*,  a(B+y)+ba
. A expressao (9') mostra que quanto maior 53; maior sera p* e

maior a taxa de aceleragao de inflacao. Assim, os ganhos iniciais

decorrentes de aumentos maiores de §3 sao compensados por taxas

de inflagao maiores e quedas mais rapidas de remuneragao real ou

do valor real de p3.

Assim, aumentando-se os pregos da gasolina e a taxa cam
bial ao mesmo tempo aumentam-se mais os custos do setor indus-
trial erconseqﬂentemente os pregos industriais. O efeito agrega-
do ainda & multiplicado pela reagao dos precos indexados, em mo-
mentos seguintes,'e pela reagao dos pregos do setor, cdmpetitivo
pelo aumento da renda nominal. Aumentando-se a taxa de inflaggq'
cai mais rapidamente o relativo de pregos ou a remuneracao real
dos setores que reajustaram pregos,‘exigindo a antecipagao de no
vos aumentos. ou, ao contrario fazendo com que o prego real mé-
dio dos produtos cujos precos foram reajustados fiquem menores

do que anteriormente.

Pode-se concluir que a politica de inflagao corretiva
conforme definida nesta segao gera inflagao maior do que a neces
saria para manter dado aumento de prego real dos produtos com ta
rifas, ou que o mesmo aumento de prego real poderia ser obtido
com elevagao menor da taxa de inflagao. Desta forma, para minimi
zar os impactos sobre a taxa de inflacao a melhor politica de or
recao implica em distribuigio homogénea dos aumentos no tempo e
desaconselha a concentragao. ", . Quando os pregos da ga
~solina e a taxa cambial sao aumentados - simultaneamente, a eleva
¢ao do prego real da gasoliﬁa comeca a decrescer mais rapidamen-
te devido ao impacto do aumento do preco da gasolina sobre a. in-
flagao somado ao impacto do aumento da taxa cambial, etc. As ta-
xas cambiais reais por outro lado, comecam a cair mais rapidaﬁeg
te porque a inflagao se eleva . nao apenas em razao da desvalori
zagao cambial mas tamb@m em decorréncia da elevagdo dos pregos

da gasolina.

0 conjuntp de. pregos controlado diretamente pelo Gover-

no aqui representados simplesmente por Pys € bastante extenso
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e inclui os pregos de derivados de petroleo, as tarifas de ener-
gia elétrica, os pregos de transportes urbanos diretamente e in-
diretamente através dos pregos de derivados do petroleo e as ta-
xas cambiais. A importancia deste conjunto de precos nos indices
.de custo de vida & bastante significativa. 0 argumento apresenta
do sugere que a distribuigao destes aumentbs no tempo de forma
a atenuar as pressoes sobre a taxa de inflagao entre meses dife-
rentes & extremamente desejavel, pois minimiza o impacto destes
aumentos sobre a taxa de inflagao para dados aumentos de prego
real destes itens e alternativamente aumenta mais os pregos rais
medios destes itens para dados niveis de taxa de inflagao. Desta
forma a primeira regra de conduta para orientagao dos reajustes
dos pregos do Governo pode ser resumida: o impacto sobre a taxa
de inflagao destes reajustes serao menores se forem distribuidos
no tempo, ou seja, se os reajustes dos diversos pregos controla-
dos pelo Governo forem feitos em ﬁomentos diferentes. A prescri-
¢ao implica, para o caso de energia que, constatada a necessida-
de de elevagao dos precgos da energia,a‘melhor'estratégia, consi-
derando os impactos sobre a inflacao, consiste em coordenar os
~periodos de aumentos de prego dos diversos energéticos e de ou-
tros pregos publicos de modo que estes se distribuam ~ homo

geneamente dentro de cada ano.

0 aumento de tarifas, aumenta a taxa de inflagao nao somente
através de aumentos dos custos que provoca. Em periodos de acele
ragao da taxa inflacionaria existe grande incerteza no setor pri
vado quanto a evolugao futura da taxa de inflagao. A corregao au

tonoma de precos do setor privado, ou seja, a componente dos
Y P ’ ja, P - P3

precos do setor privado depende das expectativas de evolugao fu-

tura da taxa de inflacgao.

Como o Governo representa parcela significativa da eco-
nomia, a fixaggo dos pregos controlados pelo Governo tem impor-
tancia significativa na formagao das expectativas sobre a taxa
de inflagao futura. 0 impacté do aumento de tafifas sobre as ex-
pectativas do setor privado quanto a taxa de inflagao futura po-
de ser chamado de efeito-anuncio. Assim, se os precos publicos
sdo corrigidos em 50%, os aumentos autonomos de pregos do setor
privado acabam acompanhando o nivel de 50% fixado pelo Governo.
Se este efeito for 'importante reafirmam-se as regras sugeridas
de aumento das tarifas distribuidas no tempo, mno lugar de polfti

ca de inflagao corretiva.
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Por outro lado, pode-ée dizer que no tocéﬁte ao efeito
anuncio as pressdes sobre a taxa de inflagao nao se somam. Se o
prego da gasolina foi aumentado em 50% quando a inflagao era de
30%, pode gerar aumento das expectativas inflacionarias do setor

.Privado e aumentos autonomos de Py do setor privado na magnitude

de 50%. Mas se outros Pregos publicos forem alterados em taxas
iguais ou menores de 507, nao existirao efeltos anunc1o adicio-
nais. Apenas sob este ponto de vista, vale a pena concentrar au-
mentos de tarifas em um periodo do ano, ja que os aumentos de ou
tras tarifas a taxas iguais nao eleva as expectativas 1nf1ac10na

rias geradas pelo aumento inicial.

6. PERIODIZACAO DO REAJUSTE

Suponha, como na seggo anterior, que houve aceleracao
inesperada da taxa de inflacao devido ao aumento dos pregos do
petroleo ou mas safras agrlcolas. E que 0s pregos de servigos pu
blicos tenham que ser aumentados, pois a aceleracgao da taxa de

inflagao diminuiu o valor real das tarifas.

Existem varias alternativas possiveis para aumentar : es
tes pregos., Cada uma destas alternativas est3 descrita nos Grafi
cos a seguir. Nos Graficos estdo descritas as trajetdrias do va-

lor real das tarifas para diferentes esquemas de reajuste.

O primeiro periodo do Grafico mostra que, face 4 eleva-
cao das taxas inflacionarias, o prego real p3/p cai rapidamente.
A politica de reajuste adotada no ‘primeiro Graflco implica em
elevar o valor nominal das tarifas acima do valor prevalecente
antes da aceleragao da taxa de inflaggo ae forma que o valor mal
meédio obtido no periodo entre as datas de reajuste permaneg¢a igual

ao valor inicial, mantido constante o tempo entre reajustes.

A segunda alternativa representada implica em conseguir
reaJustes menores da tarifa nominal, diminuindo os prazos de rea.
juste. Esta alternativa implicaria em elevagao da tarifa nominal
pouco acima do valor real medio do periodo anterior e reajustes

’ -~ .
em perlodos mais curtos de tempo.

A terceira alternativa & caracterizada por aumentos da
freqllencia dos reajustes sendo que, em cada reajuste a tarifa no
minal subiria a niveis ac1ma da 1nf1agao observada no periodo,

crescendo lentamente em termos reais.
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A area hachureada em cada Grafico mostra a perda (quan-
do abaixo da linha pontilhada) ou o ganho (quando acima) em rela
¢ao ao prego real medio que prevalecia antes da aceleragao da ta

xa de inflagao.

Os tres esquemas apresentados mantém constante o valor
real das tarifas, igual ao valor que prevalecia no momento ante-
rior 3 aceleragao da taxa inflacionaria. Assim a escolha entre
os diversos esquemas deve se basear em seu impacto sobre a taxa
de inflagao. A alteragao dos esquemas alternativos de reajuste
depende da concentragao dos aumentos de custo num determinado pe
riodo de tempo. Quanto mais concentrado fér o reajuste maior se;
ra o impacto sobre a taxa de inflagao e, portanto, maior sera a
quéda da tarifa medida em termos reais (no Grafico nao foi consi
derado o efeito de elevagao das tarifas sobre a taxa de - infla-

gao).

No .primeiro esquema, o aumento das tarifas reais e obti.
do imediatamente apos a percepgao da perda de renda ocorrida no
momento anterior. No'segundo esquema, o impacto total . sobre os
custos & menor, compensando-se a.inflagao mais elevada por aumen
tos de tarifa mais freqllentes. O terceiro esquema & o que dilui
mais o aumento de tarifas no tempo. Apos a aceleragao da taxa de
inflagao as tarifas reais si3o reajustadas lentamente em relagao
ao nivel original. O reajuste da tarifa real e obtido graduafmeg
te. A perda de renda real neste periodc & compensada no pericdo poste-

rior onde a tarifa real permanece acima do nivel medio anterior.

Aplicando o resultado anterior de que a taxa de acelera
¢do da inflagao sera tanto menor quanto menores as pressoes de
custo em cada periodo de tempo, concluimos que a melhor politica
deveria distribuir os aumentos homogeneamente no tempo. Assim &
facil concluir que a terceira alternativa representa a melhor
quando se consideram os objetivos de manter constante o valor
real das tarifas e minimizar o impacto sobre a taxa de inflagao.
Pois a terceira alternativa distribui mais homogeneamente o au-
mento de prego no tempo, nao causando, inicialmente, nenhuma pres
sao de custo, ja que os aumentos iniciais nao compensam a taxa
de inflagio. Apenas apos o primeiro periodo de reajuste, as tari
fas comegam a'apreséntar_reajustes maiores do que a taxa de in-

flacao.
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A conclusao entretanto preclsa ser quallflcada. Em pri-
meiro lugar, o terceiro esquema de corregao de tarlfas represen-
ta-reajustes tao lentos que impligaria em compromissos de conces
sio. de reajustes por parte dos orgaos que regulam cada tipo de
servigo publico (DNAE, CIP, CNP) que poderiam nao ser cumpridos,ja qe
periodos de aceleragao da taxa inflacionaria sao sempre acompa-
nhados de alteracoes na politica economica, nas regras de conces
sao de aumentos de pregos, e em alteragaes de compromissos assu--

midos anteriormente.

£ preciso qualificar tambem as propostas :IX e IIT que podem
ser.confundidacom indexagao. A indexagao de pregos em qualquer eco-
nomia deve ser limitada. Em primeiro lugar, porque esquemas gene
ralizados de indexagao equivalem ao abandono da moeda corrente
no pais e utilizacao da nova moeda definida através do indice
utilizado no processo de indexagao. Em termos matematicos a inde
xacao generalizada equivaleria ao crescimento do subtraendo do
denominador da expressao (9) ate que o denominador se tornasse zg
ro, ou seja, o multiplicador das pressoes de custos seria numero
infinitamente grande. Em termos intuitivos poder-se-ia dizer que
com indexagZo generalizada qualquer aumento de ﬁregos de ﬁual—
quer produto, expresso em cruzeiros, geraria aumento imediato em
todos os demais pregos da economia, acelerando ao infinito a ta-
xa de ‘inflagao. Segue-se desse resultado que a indexagao deve se
limitar a produtos e setores cujo poder de barganha nao lhes per
mite compensar variagoes inesperadas da taxa de inflagao e cuja
redugao do valor real de seus pregos cause maiores prejuizos. Nao se
argumenta neste trabalho que este e o caso das tarifas de servi-
¢os publicos. Os esquemas II e III apenas ilustram que, do ponto de vis
ta da minimizacao do impacto sobre a taxa de inflagao e melhor
aumentar o periodo de reajustes e conceder reajustes menores do
que conceder gréndes aumentoévde pregos em periodos menos ffe—

qlientes.

7. VARIAQﬁES DA ESTRUTURA TARIFARIA

0 modelo de inflagao apresentado assim como a natureza
do processo inflacionario que pretende descrever estao associados -
a reagao dos diversos agentes economicos face a elevagao dos pre
¢os de um produto qualquer. Assim, a elevagao dos pregos do pe=

‘troleo representa tentativa de aumento de renda real por parte
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dos'éxportadores de petroleo, que nao & aceita passivamente pe=
los demais participantes da economia internacional. A - elevagao
de tarifas causa inflagao porque representa tentativa de aumen-
tar a participacgao das receitas das empresaé governamentais a
qual os demais setores da economia reagém atraves de aumentos de
precos e repasses de aumentos de custos. E a reacao ao aumento

de pregos inicial que gera inflagao.

Por outro lado, o objetivo de manter tarifas realistas,
isto é,-iguais_aos custos -de produgao, tem por finalidade fazer
com que os consumidores, informados pelos pregos, diminuam ou au
mentem as quantidades consumidas do produto tarifado, ou 'seja, a
politica de tarifas tem como objetivo aitérar as decisoes de com
pras dos consumidores com relagao aos produtos tarifados e nao a
renda real ou a solvencia financeira dos consumidores. Assim, na
medida em que aumentos de tarifas geram principalmente . diminti-
_goes de renda real dos consumidores e poucas alteragoes nas quantida-
des consumidas, os aumentos de tarifas perdem a'fﬁngao de orientar

as decisoes dos consumidores.

_ E importante, desta forma, analisar como aumentos de
preg¢os geram reacao por parte dos‘consumi&ores. 0 aumento de pre
gos de um produto qualquer so gera reagao e aumentos compensato-
rios dos demais precos da economia se este aumento implicar  em
perda de renda real dos demais setores da economia ou dos traba-
lhadores. Para que isto acontega, tres condigoes sao necessarias:
em primeiro lugar, é,prgciso que existam poucas possibilidades
de substituir o produto de prego aumentado por outros que tenham
as mesmas caracteristicas aos olhos dos cousumidofes ou as mes-
mas propriedades técnicas para as emprésas que O compram; em Se-=
gundo lugar e preciso que o aumento de prego gere perda substan-
cial de renda éara o consumidor ou empresa, o que depende da par
ticipacao que as despesaé com o bem representam na renda do cdon-
sumidor e da elasticidade renda do produto considerado; em ter-
ceiro lugar, & preciso que o setor ou classe de renda afetado pe
la}diminuigao de renda tenha possibilidades de reagir tentando

-aumentar os pregos do produto que vende ou recuperar sua renda.

As duas primeiras condigoes sao resumidas na medida de
elasticidade prego da demanda. Desta forma, aumentos de prego

que geram perda significativa de renda real dos consumidores sao

.
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os aumentos de precos de produtos com baixa elasticidade prego e
participagao elevada na renda dos trabalhadores ou na renda das

empresas.

Alguns exemplos podem ilustrar a afirmagao. Aumentos nos
ﬁregos de uma marca particular de produto, nao acompanhado pelos
demais produtos, como no caso dos cigarros, ou de automovelis ou
outros produtos quaisquer que tenham concorrentes proximos, nao
diminuem sensivelmente a renda real dos consumidores. Aumento
nos pregos do sal, que representam produto sem substituto mas cu
ja'participaggo na renda do consumidor & muito pequena, tambem

nao implica em perda significativa de renda para os consumidores.

0 resultado pode ser generalizado: quanto mais abrangen
te for a definigao dos bens considerados, menor sera a elastici-
dade prego da demanda e maior sera a participagao dos produtos
considerados na renda dos consumidores ou no custo das émpresés.
Assim, maior sera a probabilidade de que aumentos de prego gerem
significativa perda real e aumentos compensatorios de pregos.Des
ta forma aumentos do preg¢o da gasolina implicam em impactos meno
res sobre a renda real de consumidores do que aumento dos pregos

de todos os energéticos ao mesmo tempo.

Para que a reagao possa se materializar, entretanto e
preciso que o setor, empresa, ou classe de renda afetada operem
em mercado onde poséa exercer controle sobre pregos. Se assim
nao for, nao havera como reagir 32 .perda de renda real. Por exem-
plo, os aumentos de prego de petroleo e derivados afetam, sem di
vida, o setor agricola. Mas como & setor competitivo, nao tem con
dicoes de ditar os pregos dos produtos que vende: uma vez colhi-
das as safras, &€ o livre jogo da oferta e da demanda que‘determi
nara o prego do produto. No curto prazo nao hia reagao possivel.
No longo prazo,'o setor so pode reagir diminuindo os investimen-
tos, se os pregos de mercado nao compensarem os aumentos de cus-
tos decorrentes dos aumentos de pregos de petroleo e derivados .
Mas os pregos nao podem reagir ao aumento de custos de transpor-
te. Ja em setores mais concentrados, onde os pregos sao calcula-
'@os a partir de custos, aumeﬁtos nos pregos dos derivados do pe-
troleo, por exemplo, implicariam em aumentos de custo que poden

ser repassados'imediatamente atraves de aumentos de pregos.

A elasticidade preco da demanda varia bastante no tempo:

enquanto no curto periodo de tempo que sucede a elevagao de pre-
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¢o a possibilidade de substituir o produto de prego elevado pode
ser muito restrita, em prazos maiores de tempo estas possibilida
des se ampliam, assim como a elasticidade prego de demanda. .0
crescimento das possibilidades de substituigdo estd-associado a
édaptaggo dos invéstimentos-a novos precos, a alteracao de proce
dimentos operacionais e prqéessoé.de producao que economizam o
produto de prego aumentado; finalmente, no longo prazo,'a pro-
pria tecnologia de produgao pode ser alterada reduzindo a quanti
dade demandada do produto ou ate tornando obsoleto o produto de

prego aumentado.

Estas observagoes permitem extrair, imediatamente, algu.
mas conclusoes sobre a condugao da politica de tarifas levando

em conta o seu impacto sobre a inflagao.

Em primeiro lugar pode-se concluir que & preferivel au-
mentar o preg¢o dos produtos‘contfnua e suavemente no tempo -~ do
que aumenta-lo por grandes saltos. Aumentos repentinos de prego
atingirao consumidores com pequenas possibilidades de substitui-
¢ao e.cuja reagao poésfvei sera apenas a tentativa de = recuperar
a renda real atraves de repasse do auhento de precgos. Alem disto,
pode-se concluir que & preferivel anunciar os aumentos de prego
antecipadamente antes de executa-los ja que as possibilidades de
_substituigao podem ser pesquisadas em avango, existindo perda me

nor de renda real ao se materializar o aumento. .

Em segundo lugar, das observagoes sobre o efeito de au-
mento de prego sobre a renda real dos consumidores e suas - rea-
coes, pode-se concluir que & preferivel aumentar mais, no curto
prazo, os produtos que tém elasticidade prego maior. Pois assim,
os aumentos de prego permitirao o maximo de redugao de quantida-
de e o minimo de redugao de renda real, gerando portanto 0 menor

impacto sobre a renda real dos consumidores e a taxa de inflagao.

A aplicagao destas regras para o caso de energia indica
ria que, face a elevagao dos pregos de petroleo, o menor impacto
sobre a inflagao e a maior redugao possivel de consumo seriamvog
tidos se no curto prazo houvesse, além de alguma elevagao dos
precos de todos os derivados, alteraggo significativa dos relati
vos de pregos aumentando mais rapidamente os pregos dos deriva-

dos cuja demanda fosse mais elastica e mais leptamente ©OS de-

mais,
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As observagoes elaboradas desta segao permitem extrair
regras importantes para a condugao da politica tarifaria, parti-
cularmente no que concerne 3 estruytura de tarifas, isto &, a fi-
xagao de relativos de pregos entre produtos tarifados, como os
derivados do petraieo ou a energia elétrica oferecida 'a diferen-
tes consumidores. A regra estabelecida determina que no curto
prazo devem variar mais os pregos dos produtos cuja elasticidade
prego da demanda € maior. Assim as variagoes de tarifas terao im
pactos maiores sobre as quantidades consumidas dos produtos e. im
pactos menores sobre a renda real dos consumidoreé, e portanto

menores sobre a taxa de inflagao.

8. TARIFAS E SUBSIDIOS

As regras apresentadas até agora de que e melhor distri
buir os aumentos de tarifas no tempo, ao invés de aumenta-los,
tém implicacgoes sobre a decisao de aumentar tarifas versus aumen

tar subsidios.

A resposta depende de como a corregEb dos pregos afeta
a taxa de inflagao e quais os efeitos de um atraso na corregao
dos pregos sobre a expansao do deficit do Tesouro Nacional e con

seqllentemente sobre a expansao dos meios de pagamento.

A escolha entre estas opgoes depende da evolugao da eco
nomia no periodo de reajustes. Se a economia estiver crescendo a
taxas satisfatorias, com nivel de liquidez real estavel ou cres-
cente, a indicagao @ clara no sentido dé aumento de tarifas. Mas
se existirem pressoes para redugao de nivel de atividade e empre
go na economia, diversas pressoes de custo acelerando a taxa de
inflagao, como aumentos de margem do .setor industrial (dm) ou auy
mentos de pregos agricolas decorrentes de mas safras (ad), nao
ha duvida de que existem vantagens em éostergar 0s aumentos de
precos financiando as perdas de renda real dos setores tarifados

atraves de expansao de empréstimos ou meios de pagamentos.

A decisao nao & independente da conjuntura especifica
da economia no momento de analise. Em momentos de acumulo de pres
soes autdnomas de pregos e de aceleragao da taxa de inflagao,exis

tirao na economia pressoes do setor privado para expansao da ofer-
ta de meios de pagamento para'gafantir a liquidez e o nivel de
atividade. Nestes ﬁomentos, seguir a risca a doutrina da politi-

ca de realidade tarifaria significaria aumentar tarifas e adicipo
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nar pressoes de custos expandindo a taxa de inflagao. A politica
_alternafiva 6 evitar pressoes adicionais de ‘custo e atender a de-
manda do setor privado por maior liquidez atraves de financiamen
to dos déficits temporarios das empresas fornecedoras de produ-
tos tarifados. O canal de expansao da oferta de meios de pagamen
to & irrelevante quando se considera os efeitos sobre manutengio
da liquidez da economia. Em termos do modelo formal, a sugestao
equivale a aumentar B e reduzir y da expressao (6). Se a soma
dos dois parimetros permanece constante a taxa de inflagao nao
se altera e sao evitadas as pressoes de aumentos de tarifas so-

bre esta taxa.

ExistirEo, por outro lado, situagoes em que ©O impacto
sobre a taxa de inflacao & minimizado se diminuirem as pressoes
dos deficits das empresas publicas sobre a expansao de meios de
pagamentos e se forem aumentadas as tarifas; Esta situagao e ca-
racterizada. pela ausencia de pressoes de custos (boas safras, fs
dugoes de margem do setor industrial) e desempenho satisfatorio
da economia em termos de taxas de crescimento do nivel de produ-

gao e emprego.

0 raciocinio que orienta esta conclusao & analogo ao
‘utilizado antes quando se discutiu a politica de inflagao corre-
tiva. Concluiu-se que seria desejavel distribuir no tempo os au-
mentos de pregos publicos, pois neste caso mantinha-se o  mesmo
valor real das tarifas com taxa de infiagaoAmenor. Nesta segao o
argumento & anilogo: quando existe aceleragao das taxas de infla
¢a3o e diversos setores da economia passam a solicitar aumentos
para fazer face a perda de renda real que esta associada ao sim-
ples mecanismo de indexagao passada. Neste caso se as empresas>
sob-controle do Governo podem ser coordenadas dentro da politica
antiinflacionaria, a sua contribuigao péra esta politica seria o
atraso dos aumentos de forma a distribuir mais homogeneamente ou

evitar a concentracao de pressoes de custo no tempo.

9. RESUMO e CONCLUSOES

7 0 capitulo apresentou modelo onde se pode analisar como
o aumento de tarifas estid associado ao processo inflacionario,is
to &, como o aumento de tarifas causa elevagao das taxas de 1in-

flagao. Como o objetivo de aumento de tarifas & aumentar o prego
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Teal, o valor real do produto tarifado, o processo inflacionario
que se gera como subproduto do aumento de tarifas desgasta e tor

na menos efetivo o aumento inicial.

Discutiram-se em seguida, diversas regras para minimiza
-gEo,do impacto inflacionario do reajuste de tarifas.As regras foram
derivadas do modelo onde se estabeleceu que a taxa de inflagao &
miltiplo dos aumentos de prego de cada momento e que quanto maior
a taxa observada de inflagao mais rapidamente se tornariam neces
sarias novas variagoes autdnomas (aumentos) de pregos. A partir
desta observagao estabeleceram-se diversos principios de aumento
de tarifas, de forma a minimizar o impacto sobre a taxa de infla
cao. |

Concluiu-se que a estratégia de inflagao corretiva gera
inflacao maior do que a que seria obtida por‘distribuigio’homogg
nea dos aumentos de tarifas e outros pregos controlados pelo Go-
verno no tempo. Assim, a inflagao observada seria menor sé os.
aumentos ‘dos precos controlados pelo Governo fossem distribuidos
igualmente entre os diversos meses do ano ao invés de se concen-

trarem em alguns meses.

Analogamente, foi demonstrado que, face a aceleragao ines
perada da taxa de iﬁflaggo ou‘vafiagao de prego relativo que pre.
cisasse ser compensada por aumenﬁo de tarifas, a melhor estrate-
gia consistiria em distribuir o aumento real de tarifas por . di-
versos periodos ao inves de aumenti-las repentinamente e através

de variagoes maiores.

Em terceiro lugar, foi argumentado que os aumentos de
tarifas deveriam ser postergados sempre que outras pressoes de
cuétos estiyessem'acelerando a taxa inflécionéria, a fim de que
esta aceleragao nao atingisse valores ainda maiores em decorran-

cia dos pregos tarifados.

A quarta regra de aumento de tarifas implica em aumen-
tar mais; no curto prazo, os produtos tarifados cujas  demandas
tiverem elasticidade prego maior, a fim de que os aumentos tari-
farios gerem o maior volume possivel de altgragSes nas quéntida—
des compradas dos produtos e a minima per&a possivel de  renda

real para consumidores, e portanto, menores taxas de inflagao.
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'As quatro regras apresentadas implicam que,'em diversas.
c1rcunstanc1as, os aumentos de tarifas serao atrasados caindo a
remuneragao real das empresas fornecedoras de produtos tarlfado&
Esta conclusao indica que em diversas circunstancias & preferi-
vel atrasar os aumentos de pregos das empresas do setor publico’
e financiar seus prejuizos por expansao de empréstimbs e conse-

qllentemente por pressoes sobre a oferta de meios de pagamentos.

A partir destes resultados, o Capitulo II analisa a po
litica de tarifas do setor de energia. O Capitulo IIT avalia empi
ricamente o impacto dos aumentos dos precos de energia sobre cus

tos industriais.
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CAPITULO II

1. INTRODUGAOQ _ : | N

Este capitulo analisa a evolugao receﬁte dos pregos de
petrdoleo e derivados assim como da energia elétrica. A analise
focaliza a politica de fixagao de pregos domésticos para estes
energéticos apos a drastica elevagao de precgos internacionais de

petroleo.

0 capitulo esta organizado da seguinte forma: na secgao
° . 3 A d ~ ’ b - > e 3
. segulnte discute-se a aplicagao das regras de politica tarifaria
apresentadas no capitulo anterior como parte integrante tanto da
- . -t . - 3 . = » - . -~
politica energetica como da politica antiinflacionaria. A secao
ITI discute o conceito de subsidios que precisa ser qualificado
no caso de energia e que msume papel de destaque na avaliagao da
* . . -, -~ - . ' ~ . ~
politica tarifaria. As tres ultimas segoes discutem a evolucgao
observada nos pregos dos derivados de petroleo e as tarifas ‘de

energia eletrica.

2. AS REGRAS DElREAJUSTE TARIFARIO PARA ENERGIA

Face as perspectivas de esgotamento das disponibilidades
de petroleo a estrutura de consumo-de energia precisa ser altera
‘da diminuindo-se répidaménte a participagﬁo da énergia derivada
do petroleo e aumentando-se o consumo de energia derivada de ou-
tras fontes. A elevagao dos pregos de petrdoleo a partir de 1973
dramatizou a necessidade de alteragao dos padroes de consumo além

de criar problemas inflacionarios e de balanga de pagamentos.

De forma geral pode-se afirmar que a solucao do proble-
ma energético consiste em: a) aumentar a eficiéncia da ‘utiliza-
gao de todas as fontes de energia, em especial dos derivados de
petroleo, ou seja, conservar energia; b) substituir a energia de
fontes mais caras e de oferta limitada por outras de oferta mais
abundante e prego menor, ou seja, subétituir a energia derivada
de petroleo por energia derivada de outras fontes; e, ¢) pesqui-

sar e desenvolver novas tecnologias e fontes de energia.

Tanto ‘a conhservagao quanto a substituicido dependem de

desenvolvimento tecnologico, da produgao de novos energéticos e
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de.alteragaes fundamentais na estrutura produtiﬁa da economia que
se constituem, como E facil compreender, em tarefas de longo pra
zo marcadas pela incerteza quanto ao padrao dos resultados a ob-
ter. No curto prazo a economia de energia se restringe a substi-
tuicao e conservagao de energia. Mas estes sao claramente insufi

cientes como resposta de longo prazo ao problema da énergia.

Estas caracteristicas da crise de energia determinam o

. > . - . '
papel que os pregos devem desempenhar na politica energética. Os
pregos devem ser fixados de forma a transmitir os incentivos ne-
cessarios as alteragoes desejadas no padrao de consumo, ou seja,
induzir os agentes econdmicos a conservar energia e a substituir

consumo de energia derivada de petroleo por outras fontes.

A politica de pregos deve ter como objetivo elevar 0s
pregos de energia relativamente aos demais precos da economia,
para incentivar a conservagao de todas as formas -de energia - e,

alem disto, elevar os precos da energia derivada dos petroleo em
relacio as demais para incentivar a substituigao. Mas a politica
de pregos tem papel limitado: no curto prazo as possibilidades’

de substituigao e conservagao sao limitadas, nao dependem apenas
de estimulos de pregos mas de alteragSes mais fundamentais tanto
no acervo de conhecimento tecnologicos como na estrutura produti
va da economia. Assim, a elevacao de precos de energia e ovaumeg
to do . prego da energia do petrdleo relativamente aos demais ~ de-
vem ser considerados como limites a sérem atingidosrdu tenddn-
cias de longo prazo da evoiuggo dos pregos de»eﬁergia.-No :curto
prazo a elevagao brusca dos pregos de energia em geral e dos pre
¢os da energia derivada do petroleo geraria . principalmente dimi-
nuigao da renda real dos consumidores de energia e tentativas de
recuperagao destas perdas de renda real através de sucessivos au

mentos de pregos e inflagao.

A questao central & saber como devem evoluir os precgos
de energia no curto prazo de forma a gerar os incentivos sufi-
cientes para incentivar a pesquisa de novas fontes de energia e
a -adogao das téecnicas existentes de conservagao e substituicao,
‘'sem pressionar desnecessariamente a taxa de inflacao, e sem, por
outro lado, deixar de informar aos consumidores os custos da ener
gia consumida. A questao tarifaria que foi analisada no capitulo
anterior de forma genériéa precisa ser aplicada agora para o ca-

so da energia.
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A primeira regra de corregao de pregos indicou que au-
mentos de precgos dlstrlbUldOS no tempo geram menores 1mpactos so
bre a taxa de 1nf1agao do que elevagoes repentinas de pregos. A
segunda regra determina qué no curto prazo as maiores - variagoes
de pre¢os devem se concentrar em produtos que tenham elasticida
~de prego da demanda .maior para.gerar maior impacto sobre as quagl
tidades consumidas e impactos menores sobre a renda real dos con

sumidores.

No caso de energia, a aplicagao das regras indicaria o
seguinte padrao de comportamento dos precos. Em primeiro lugar,
os pregos domésticos do petroleo deveriam subir mais suavemente
dos que os pregos interhacioﬁais. Em segundo lugar, o aumento de
pregos internacionais deveria ser acompanhédo por variagoes maio
res nos pregos relativos dos derivados do petroleo € nos relati-
vos entre petroleo e outras energéticos do que nos pregos - de
energia em geral. A tend@ncia dos relativos de pregos. deveria
ser no sentido de elevar os pregos da energia derivada do petro-
leo relativamente aos pregos das demais fontes de energia e de ele

vagao dos pregos reais de energia de todas as fontes.

No caso de energia & preciso considerar também a politi
ca de fixacao de pregos para produtos novos. No caso do Brasil,
em especial, os planos energéticos preveem contribuigoes signifi
cativas de energia provenientes de biomassa como & o caso do al-
cool e do metanol. Para estes produtos. a politica de pregos deve

ser diferenciada.

Em principio, o prego do etanol e do metanol deveriam
ser fixados de forma a induzir a substituicao de consumo de ener
gia derivada do petroleo, no caso gasolina e o0leo diesel. Assim,
os relativos pregos entre estes dois produtos e o petroleo deve-
ria ser decrescente no tempo tendendo a um limite no longo prazo.
Mas produtos novos representam custos adicionais para os consumi
dores, como os custos associados a incerteza das caracteristicas
tecnologicas do produto, a incerteza quanto a disponibilidade e
firmeza da oferta dos produtos considerados, etc. Assim, no caso
destes produtos, os pregos precisam ser fixados de forma que no
periodo inicial os relativos de pregos entre estes produ-
tos e o petrdoleo fossem ainda menores & que prego relativo de lon

g0 prazo para compensar os custos iniciais e a°incerteza associa

da aos novos energeticos.
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3. 0S SUBSTIDIOS

As regras de conduégo da politica tarifaria sugeridas
parecem implicar imediatamente em subsidios. Mas este nao & ne-
cessariamente o caso. Nesta segao indicamos o efeito das politi-
cas sugeridas sobre o déficit das empresas fornecedoras de produ

tos tarifados:

Em pfimeiro lugar & preciso atentar que me smo que os
pregos de venda dos derivados do petroleo nao aumentem na mesma
proporgao em que os pregos internacionais de pgtraleo,‘ngo se ge
ram necessariamente déficits ou necessidade de subsidios para - a
Petrobras. O diferencial entre pregos de venda de derivados e prg
go de compra de petrdleo bruta pode ser comprimido sem que haja -
prejuizo operacional,quanto maior a importancia dos custos de
produgao e distribuigido da Petrobras no prego final dos deriva-
‘dos antes do aumento de pregos internacionais, quanto maiores as
economlas de escala existentes no refino e na dlstrlbulgao e
quanto maior o crescimento da quantidade vendida. Assim a eleva-
gao dos precos internacionais do petroleo pode ser amortecida no
mercado doméstico sem gerar necessariamente prejuizos operacio-
nais e necessidade de subsidios. Além disto, enquanto os pregos
dos materiais e equipamentos associados a prospecgao e explora-
¢ao de petrdleo nao subirem as mesmas taxas da elevacido dos pre-
gos de petroleo, & possivel financiar a expansao dos investimen-
tos nessas atividades com recursos proprios ainda que 0s pregos
domésticos de derlvados de petroleo crescam menos rapidamente do

S

que o0s pregos internacionais

3

(*) Seja C (mB)OE - Ptpy-m

onde C € o custo de refino e venda de petroleo m3 o volume refinado e
vendido, p o nivel geral de precos e Py © prego do petroleo importado.

Se @< 1 o custo unitario do petroleo refinado & decrescente para volumes
crescentes de processamento, pois o custo unitario e dado por:

3':

C/m (m3)a_—1.p+po ' . (1)
3 .
3
e_C{.[B__ <0.
3 3
0 prego de venda e dado por p_ e 2 receita total por R = pv.m3_
I =R/C =P, / (m) p+p0 . ' (2)
e a taxa de crescimento destes lucros & dada por:
T=p,+06(1-a)p-0Q -.¢) P, - (3)

.
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OQutra observagao importante relativamente aos subsidios
se refere a'distribuigad de custos fixos. Em geral o conceito de
subsidio esta associado a produtos cujo prego de venda évinéufif
ciente para cobrir os custos de produggo. No caso de petroleo e
-no caso de energia elétrica a participacao de custos fixos . no
custo total e extremamente elevada. Por isto torna-se dificil;se
nao impbssivei, distribuir custos totais entre produtos diferen-
tes a nao ser de forma arbitraria. Para afirmar que o oleo com-
bustivel tem subsidio, & preciso observar que o prego do 6leo com
bustivel & menor do que o custo de produgao. Mas parte significa
tiva dos custos de produgao do oleo combustivel & comum a produ-
¢ao de gasolina, do 0leo diesel e de outros derivados do petro-
leo. Dividir estes custos entre estes produtos & extremamente
problem3tico. Assim, & quase que impossivel afirmar‘que existe
subsidio no prego do oleo combustivel ou no prego do 5leo diesel.
0 que se pode afirmar e que o refino de um barril de petroleo po
de ser financiado de diversas formas, com diferentes participa-
goes de cada derivado na receita total. Mas esta afirmagao & de
natureza distinta da afirmagao relativa a subsidios, pois n3o im
plica em prejuizo operécional ou na necessidade de aportes finan-

ceiros para garantir as finangas de empresas.

0 mesmo problema existe no caso-de energia . elétrica.
Com excegao dos custos de distribuicao, & muito dificil ~distri-
buir os custos da energia elétrica fornecida a consumidores resi
denciais, comerciais é industriais. A 1egislag50 e a pratica de
elaboragao de tarifas de energia.elétrica atribui a tarifa de de
manda parte significativa dos custos_de'capital enquanto a tari-
fa de consumo reflete custos correntes de operacao e distribui-

gao. Apesar das justificativas para esta divis3o & facil compreen

(*) ... onde um circunflexo sobre a variavel indica a taxa de
crescimento e a part1c1pagao dos custos de produgao e distri
buigcao no custo do petroleo reflnado. Por (3) pode-se obser-—
var que pode ser p031t1vo, isto e, a taxa de lucro unitario-
-aumentar mesmo que p +<Po? isto &, que os pregos de venda cres

¢am menos que OS pregos de compra. Basta que @ se‘ja elevado ou

(1-a) seja positivo, isto &, que a margem destinada a cobrir os custos
de refino e venda sejam elevadas ou que existam economias de

escala nesta atividade. .

Cldade Universitdria Armando de Salles Olivelra .
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der que e apenas convencional., Assim, ﬁode*se concluir também pa
ra o caso de energia elétrica que a afirmagao mais correta & que
um kw de energia elétrica pode ser financiado por diferentes com
binagoes de tarifas de demanda e consumo ou por diferentes combi
~nagoes de tarifas industriais, residenciais e comerciais. Mas &
dificil afirmar que as . tarifas industriais sao subsidiadas,
ou ao contrario, que tarifas residenciais sao subsidiadas, pois
e impossivel dividir os custos fixos deAprodugio e atribui-los a

segmentos diferentes do mercado.

4. EVOLUCAO DOS PRECOS DO PETROLEO E DERIVADOS

Em 1973 os pregos internacionais do petroleo foram mul-
tiplicados por quatro, passando de menos de quatfo dolares por
barril para quase doze dolares por barril. Em 1979 as importa-
goes brasileiras foram feitas ao prego.médio de dezoito dolares
por barril. Em 1980 as previsoes oficiais supunham importagoes -
a prego médio variado entre 28 e 32 ddlares por barril, mas so-
mente no primeiro-triﬁestre deste ano os precos se elevaram a;é
34 dolares por barril. Estes dados estao apresentados na Tabela
abaixo onde se mostra também a evolugao dos precos- internacio-
nais do barril de petroleo medidos em dolares constantes. A Tabe
la ilustra perfeitamente 0 processo inflacionario .descrito " no
primeiro capitulo deste relatorio: apesar de os preg¢os nominais’
do petroleo haverem sido multiplicados por quase 10 vezes entre
73 e 79, a elevagao da taxa inflacionaria que adompanhou este
processo de elevagao de - pregos nominais fez com que os: pregos
reais do petroleo, medido em dolares, se estabilizassem ao nivel

de 1973 durante todos os anos seguintes.

A questao seguinte refere-se como a politica de pregos
do Conselho Nacional de Petrdleo transmitiu as pressoes de pre-
¢os internaciodonais ao mercado doméstico. A Tabela e os graficos
abaixo mostram os pre¢os dos derivados do petroleo relativamerite
ao prego do barril de petroleo. Em todos os derivados considera-
dos nos Graficos e nas Tabelas pode~se observar claramente que a
réIa@Eo caiu drasticamente no tempo mostrando que a pressao in-
ternacional de pregos foi amortecida pela politica de pregos do
CNP. Entretanto, comorsalientado anteriormente,a diminuigao obser-

‘'vada de relativos nao implica necessariamente nem em diminuigao

Cldade Universitirla Armando de Salles Ollveira )
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TABELA 11.1

PRECO MEDIO ANUAL DO PETROLEO BRUTO IMPORTADO (CIF ) E INDICE DE
' PRECOS AO CONSUMIDOR DOS EUA

PERTODO: 1953 - 1979

: PRECO MEDIO :
ANO - PRECO MEDIO (US$ CONSTANTES IPC - USA
{(US$ CORRENTES} DE 1967) | - (1967=100) .
1953 - 4,34
54 3,58 S
55 2,96 3,69 . 80,2
56 2,96 3,64 ' 81,4
57 3,25 3,85 84,3
58 3,18 3,67 | 86,6
59 2,88 | - 3,29 87,3
1960 2,68 3,02 88,7
© 61 ' 2,46 | 2,74 ~ 89,6
62 1 2,36 1 2,600 . | 90,6
63 2,29 ©2,49 91,7
64 ’ ' 2,13} 2,29 92,9
65 2,04 2,15 | 94,5
66 1,96 2,01 97,27
67 : 2,20 2,20 100,0
68 2,15 | 2,06 104,2
69 2,03 1,84 109,8
1970 2,07 1,77 116,3
71 . 2,62 2,15 . 121,3
72 , 2,87 2,29 | 125,3
73 3,59 2,69 1 133,1
74| 11,97 . 8,20 - - 145,9.
75 . 12,09 7,74 156,1
76 12,74 - | 7,78 163,6
77 713,32 7,62 . 174,7
78 . 14,13 . 7,41 ‘ 190,6
79 18,24 8,52 213,90 "

FONTE: Conjuntura Fconomlca

*¥*¥ Calculado com variacao % do IPC - Out./79/0ut./78
Cldade Univefsitaria Armando de Salles Ollveira
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" TABELA TI.2
PRECO MEDIO ANUAL DOS DERIVADOS DE PETROLEO
PREGO MEDIO ANUAL DO BARRIL DE PETROLEO -
CR$ .CORRENTES/CR$ CORRENTES (CIF)
BRASIL: 1960/1978
GASOLINA|OLEO DIE-| G.L.P. OLEO COM-[OLEO COMBUSTIVEL
ANO BARRIL™ |SEL /BAR-[BARRIL PE|BUSTIVEL APE . BPF
PETROLEO |[RIL PETRD|TROLEO - |BARRIL PE|BARRIL PETROLED
LEO TROLEO . ,

1960 5,93 4,14 15,40 2,46 2,46

61 5,79 4,25 10,90 2,60 1,60

62 4,03 3,12 6,81 1,82 1,82

63 2,95 2,39 5,00 1,40 1,40

64 1,40 1,12 2,15 0,58 0,61

65 1,00 | 0,84 1,42 | 0,40 0,42

66 | 0,92 0,72 1,29 0,35 0,36

67 0,59 0,49 0,95 . 0,18 0,18

68 0,49 0,40 0,82 0,11 0,12

69 0,48 0,36 0,75 | 0,09 0,10
1970 0,41 0,34 0,63 0,07 0,08

71 0,30 0,22 0,46 0,05 - 0,06

72 0,25 0,19 0,40 | 0,05 0,05

73 0,19 0,16 0,30 0,04 0,04

74 0,08 0,04 0,10 0,01 . 0,01

75 0,07 0,04 0,08 | 0,01 0,01

76 0,06 0,03 0,05 | 0,008 0,009

77 - | 0,06 0,02 0,04 0,005 0,006

78 | 0,03 0,02 0,03 0,006 | 0,005

79 0,02 0,01 _ 0,004 -
1980 0,02” 0,01" - 0,009" -

FONTE: Petrobras .
Anuario Estatistico do Banco. do Brasil

.

. * JAN/MAI - Prego médio do barril de petrdleo, considerado US$ 28
‘ ou Cr$ 1.229,76

' Cidade Unlversitiria Armando de Salles Ollvelra
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de lucro nem em necessidade de subsidios por parte do Governo.
Na Tabela'seguinte apresentamos estimativa da receita obtida por
barril de petroleo supondo que cada barril de petroleo seja con-
vertido em gasolina, dleo diesel e 0leo combustivel na proporgao
- respectivamente, de 24.8, 26.0 e 24.7, respectivamente. Divi&in~
do-se a receita de venda por barril de petrdoleo pelo prego de
compra do barril de pétraleo em cruzeiros obtém~-se a margem dis-
ponivel para cobrir os custos de produgao, refino e distribuigao.
0 Grafico mostra como esta margem evolui: em principios de 1980
esta margem sofre queda substancial que & entretanto compensada

pela elevagao, em abril, dos pregos dos derivados. .

E importante observar que a queda da margem destinada a
cobrir os custos de refino e distribuigao pode ser explicada tam
bém pela maxidesvalorizagao cambial do segundo semestre do  ano
passado. Assim se a taxa cambial nao tivesse sido desvalorizada
em 30% o indice apresentado na Tabela teria caido épenas para o
nivel 1.83 e nao 1.41, ou éeja, cada barril de petroleo vendido
como derivados teria gerado 837 a mais de receita para cobrir os custos
de refino e distribuigao. Assim as afirmagoes sobre presencga de.
déficits na operacao da Petrobras e necessidade de vultosos sub-
sidios para cobrir os prejuizos operacionais, precisa ser avalia
da com cautela:'narrealidade, a politica de pregos de derivado
nao refletiu imediatamente a desvalorizagao.cambial de 30% do se
~gundo semestre de 1979, o0 que parece politica razoavel do ponto
de vista do controle de ihflagao. Mas as diferengas na margem
por causa da desvalorizagao nao implica necessariamenté um pre

juizo operacional para a Petrobras.

As Tabelas seguintes mostram como se comportou o prego
de venda de derivados aos distribuidores relativamente aos pre-
¢os finais para consumidores. Os resultados indicam margens de
distribuigao maiores no caso de gasolina do que em Gleo diesel e
combustivel e estabilidade quase que permanente durante o perio-
do poiterior a 1973. Assim os distribuidores nao pressionaram
nem amorteceram as variagoes de prego de petroleo. Este resulta-
_do‘pode estar associado a presenga de margem insuficiente no pe-
tiodo inicial e deseconomia de escala na atividade o que impedi- -
ria que os distribuidores amortecessem as pressoes de custo de-

correntes do aumento dos pregos internacionais.

Cldade Universitéria Armando de Salles Qllvelra
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Apesar da reduggo das margens, os precos domésticos dos
derivados dé.petr51eo subiram substancialmente mesmo quando medi
dos em cruzeiros constantes. Assim os pregos da gasolina subiram
3,2 vezes,os pregos do O0leo diesel, 2e 0os pregos do oleo combusti

. vel 1,8 vezes.:

. ‘Ao mesmo tempo que 0s pregos domésticos do petroleo su-
biam mais lentamente do que os pregos internacionais foram édotg
das importantes alteragoes de pregos relativos entre os deriva-
dos do petroleo. Os pregos da gasdlina subiram mais rapidamente
do que os pregos do oleo combustivel e do oleo diesel, como mos-
tra a Tabela anterior. A politiéa de pregos adotada estaria cor-
reta se a elasticidade prego da demanda fosse ﬁaior-para a gaso-

lina do que para 0leo combustivel e o0leo diesel.

A elasticidade/prego depende de trés parimetros: a par-
ticipagao dos gastos com o bem considerado, a elasficidadé ren-
da e a elasticidade Substituiggo,sendo‘tanto_maior quanto maior
forem os tres. - Estimativas de'elééticidade precgo indi
cam que, de fato, a'elastiéidade pregé da demanda de gasolina e
superior a elasticidade preco da demanda de Sieo combustivel . e
oleo diesel. Assim, a serem plaﬁsIveis estes resﬁltados, a poli-
tica de pregos adotada estaria correta, aumentando mais, no cur-
_to prazo, o prego da gasolina db,que os precgos dos demais deriva

dos (INPES, 1980).

Mas diversos problemas estao associados a esta politica.
Como & sabido, a retragao no consumo dé gasolina ou o crescimen-

to mais lento do consumo de gasolina relativamente aos outros de

rivados so se justifica se este implicar em redugao. no consumo
wtal de petrdoleo, ou seja, se a gasolina economizada puder ser
convertida em outros derivados. A possibilidade de alteragao

nas proporgoes refinados oleo diesel/oleo combustivel/gasolina por barril
.de petroleo parecem ser limitadas. Assim, o.excesso de gasolina
gerado por esta politica de pregos fgi comercializado no exte-—.
rior, onde os.pregos para produtos refinados parecem nao ser com
pensadores, segundo informagoes da imprensa. De qualquer forma,
a politica adotada e correta quando 'se considera a melkor alter

nativa de curto prazo.

Cldade Unlvergitaria Armando de Salles Oliveira
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PRECO DA GASOLINA AC CONSUMIDOR (CR$/L)

PRECO DA GASOLINA AS DISTRIBUIDORAS (Cr$/L)

BRASIL: 1971 - MAI 1979

52.

DATA DE ENTRADA EM VIGENCIA

"GAS CONSUMIDOR -
GAS DISTRIBUIDORA.

29.12.70

30.04.71 .

01.09.71
23.12.71
18.05.72
04.09.72

 01.01.73

01.05.73
01.09.73

15.11.73

01.01.74
16.02.74
31.03.74
23.08.74
11,01.75

25.05.75 .

19.09.75
11.10.75
29.01.76
01.07.76
01.12.76
16.02.77
01.04,77
08.05.77
26.09.77

20.02.78

01.06.78
02.10.78
01.03.79
28.05.79

1,101
1,118
1,104
1,108
1,128
1,127
1,121
1,137
1,132
1,173
1,102
1,086
1,069
1,068
1,070 °
.1,080
1,074
1,060
1,057
1,071
1,069
1,065
1,060
0,965
1,081
1,076
1,245
1,073
1,035
1,103

FONTE :

Petrobras Distribuidora

Cidada Universitdria Armando de Salles Ollveira

Calxa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 ..S#0 Paulo SP



RELACAO: PRECO DE VENDA DE GASOLINA AQ CONSUMIDOR (CR$ / L)
PREGO DE VENDA DE GASOLINA AS DISTRIBUIDORAS (CR$ / L)

Gas

Gas
1,4
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GRAFICO I1.7
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" TABELA II.S

PRECO DE VENDA DO OLEO DIESEL AO. CONSUMIDOR (CR$ / L)

PREGO DE VENDA DO OLEO DIESEL AS DISTRIBUIDORAS (Cr$ / L)

BRASIL: 1971 — MAI 1979

DATA DE ENTRADA EM VIGENCIA g%gggi g$§§g¥;3$§ORA
29.12.70 | . | 1,127
30.04.71 . 1,149
01.09.71 - o . 1,140
23.12.71 o ' 1,106
18.05.72 f o 1,158
04.09.72 L 1,158
01.01.73 o 1,152
01.05.73 = . 1,174
01.09.73 ' - _ 1,168 .
01.01.74 - 1,156
31.03.74 1,134
23.08.74 o , 1,142
11.01.75 : - - 1,133

. 21.05.75 1,155
19.09.75 - o 1,145
11.10.75 ] 1,131
29.01.76 - | ’ © 1,119
01.07.76 . . 1,143
01.12.76 : " 1,130
16.02.77 [ 1,112
08.05.77 1,109
26.09.77 ‘ S 1,137
20.02.78 | 1,132
01.06.78 o 1,136
18.08.78 | 1,119
02.10.78 ' - 1,130
10.02.79 - - 1,134
05.03.79 = . . - | 1,058
28.05.79° ' 1,061

FONTE: Petrobras Distribuidora

Cldade Universitéria Armando de Salles Oliveira
Caixa Postal, 11,474 - Telax: 30170 - Fones: 813.1444, 8131118 - S#o Paulo SP



GRAFICO I1.8

RELAGAO: PRECO DO OLEO DIESEL A0 CONSUMIDOR (CRS / L)

DIESEL CONS,

PREGO DO OLEO DIESEL AS DISTRIBUIDORAS (CR$ / L)

DIESEL DISTR.

1,4
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0,5
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56,

PREGO DE VENDA DE 6LEO COMBUSTIVEL BTE AS DISTRIBUIDORAS (CR$/XG)

BRASIL: ABR 1972 - FEV 1979

DATA DE ENTRADA EH VIGENCIA

BTE - CONSUMIDOR

04.09.72
01.01.73
01.05.73

01.09.73
01.01.74
31.03.74
23.08.74

11.01.75
21.05.75

19.09.75. -

11.10.75

29.01.76°

01.07.76
01.12.76
08.05.77
26.09.77
20.02.78

'18.08.78

10,02.79

BTE - DISTRIBULDOR
0,889
1,000
0,981
0,981
0,984
0,988
0,964

- 0,997
0,875
0,997
0,998
0,998
0,998
0,998
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000

FONTE:

‘Petrobras Distribuidora

Cldade Unlversitsrla Armando de Salles Otivelra

Calxa Postal, 11.474 . Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Slio Paulo SP
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GRAFICO II.9

RELACAO: PREGO DE VENDA DO OLEO COMBUSTIVEL BTE AO CONSUMIDOR (CR$/KG)

PRECO DE VENDA DO OLEO COMBUSTIVEL BTE AS DISTRIBULDORAS (CR$/KG)

Brdsil: Abr 1972 - Fev 1979

1,2

i,1

1,0 :
Lod / : \\1

0,5 ) .

ANO

72 73 74 5 76 77 78 79

Fonte: Petrobras Distribuidora
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TABELA II.7

" VARIAGCAO DOS PRECOS DE PETRGLEO E DERIVADOS COM RELACAO A 1973
PRECOS A0 CONSUMIDOR EM CR$ DEZEMBRO DE 1978 '

BRASIL: 1974-80

BARRIL DO ' SLEO COMBUSTIVEL

"ANO PETRGLEO GASOLINA {DIESEL A/BPF
1974 3,048 1,68 1,13 | 1,18 .
1975 2,877 1,98 | 1,23 | 1,26
1976 2,892 2,48 1,38 1,42
1977 2,832 2,43 1,53 | 1,34
1978 2,754 2,30 1,47 1,47
1979, 3, 167 2,20 1,66 1,82
1980 4,465 3,19 | 2,00 1,87

* JAN/MAI/S80
‘NOTA: BARRIL DO PETROLEO EM PRECOS CONSTANTES

- FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA
PETROBRAS

Cldade Universitaria Armando de Salles Olivelra
Calxa Postal, 11.474 - Talex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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5. EVOLUCAO DOS PRECOS DE ENERGIA ELETRICA

As possibilidades de substituiggo entre energia elétri-
ca e energia derivada ‘de petrBleo sao, no caso brasileiro mais
limitadas do .que no caso de outros paises. Entfetanto, as possi-
bilidades existem em alguns casos como no caso de produgao de va
por em altas temperaturas na industria, em alguns outros proces-
sos industriais, nos transportes urbanos, e no consumo residencial.
Além disto, o desenvolvimento de novas p0351b111dades de substl-
tuigao deve ser contemplado ja que o potencial hldreletrlco
da nagao parece ser suficiente para ampliar participagao .de énei_
gia-elétrica no consumo energético total., As previsoes do plano

energetico oficial indicam .em parte -esta estrategia.

Assim a politica de pregos para energia elétrica deve-
ria em primeiro -lugar tormar a energia elétrica mais cara, re-
lativamente aos demaxs pregos da economia 1ncent1vando a conser-
vagao na medida em que existem possibilidades de substituir ener
g1a hidreletrica por outros fatores de producao. Em segundo lu-
gar, como esta prevista a substltulgao limitada de consumo de
Venergla derivada do petroleo por energia hidreletrica, as tari-
fas de energia elétrica deveriam se tornar mais baratas relativa

mente aos pregos do petroleo.

A Tabela abaixo mostra a evolhggo das tarifas de ener
gia ‘elétrica em cruzeiros constantes de dezembro de 1978 para a
area servida pela Light e para a regiao atendida pela CESP.

‘ : TABELA 1I.8 '
PRECO MEDIO GERAL DO MWH FORNECIDO (CESP-LIGHT) EM CR$DEZEMBW378
"EXCLUSIVE TRIBUTOS

- BRASIL - 1973 - MAIO 1979

, PRECO
ANOS CESP “LIGHT
1973 867,72 ‘ 822,22
1974 680,79 781,57
1975 859,76 877,45
1976 587,66 840,62
1977 394,69 791,31
1978 384,92 748,79
1979 - 805,54
FONTE: CESP - Faturamento
LIGHT - "Relatorio" - Agosto 1979

Cidade Unlveraitdaria Armando de Salles Olivelra
ixa Postal, 1.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP



GRAFICO I1.10 -

PREGO MEDIO. GERAL DO MWH FORNECIDO (CESP-LIGHT) A PRECOS
CONSTANTES JE DEZEMERO DE 1978 - EXCLUSIVE TRIBUTOS

CR$ DEZ 1978
MWH
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. TABELA II.9

VALOR MEDIO DO MWH FORNECIDO (LIGHT) .

EM CR$ CONSTANTES

Periodo Base - Dezembro 1978

"INDICE
ANO | COM TRIBUTO . SEM TRIBUTO
1973 S 132,20 | ©126,9
74 ' 123,4 - 120,3
75 . 140,7 o 135,0
16 129,2 : : 105,3
77 : 117,7 - . ©121,8
78 _ . 115,1 Tl - 115,1
*
79 123,6 123,8
FONTE: LIGHT - "Relatdrio" Interno - agosto 1979

* Jan/Mai

Chdade Univergitarla Armando de Salles Oliveira
Calxa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813.1444, 813-118 - S2o Pauvle SP



GRAFICO II.11

PRECO MEDIO DO MWH FORNECIDO (LIGHT) A PRECOS

CONSTANTES DE DEZEﬁBRO DE 1978

INDICE COM_TRIBUTOS
4
160
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140 J~~xy~ AN p
N -7 =y
120 Al
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80
60
-
40
20 . ANO
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Fonte: LIGHT
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TABELA II.10 s

VALOR MEDIO DO MWH FORNECIDO (LIGHT) EM CR$ CONSTANTES DE DEZ/78

Periodo Base - Dezembro 1978

EXCLUSIVE TRIBUTOS

INDICE
ANO RESIDENCIA COMERCIO. . INDGSTRIA
1965 96,2 101,6 ' 150,1
- 66 113,8 120,2 153,9
67 108,7 114,7 161,1
68 ' 91,4 : 96,5 ‘ 125,6
69 109,0 ‘115,1 . 113,4
1970 120,8 127,5 113,1
71 125,6. ‘ 132,6 109,7
72 137,1 144 ,7 - 113,6
73 130,4 - 133,7 107,5
74 136,1 136,1 104,0
75 140,4 143,5 123,7
76 134,7 134,6 ' 117,6
77 123,6 122,9 114,0
78, - . 115,2 115,2 - 115,2
79 : 126,0 120,2 119,7

* Jan/Mai
INCLUSIVE TRIBUTOS

INDICE
ANO :
- RESIDENCIA COMERCIO INDUGSTRIA
1965 - 106,7 - 108,8 187,8
66 . 122,1 : 124,5 . ' 175,1
67 114,5 116,8 , 154,3
68 ' 101,4 98,5 139,1
69 ' 104,8 102,8 - 116,1
1970 120,6 123,1 ‘117,9
71 128,2 125,1 115,9
72 '140,2 139,5 121,6
73 130,22 . 132,8- : 119,0
74 . 125,3 127,8 108,0
75 . 134,4 137,1 124,6
76 129,8 132,4 - 120,9
77 118,5 ' 115,1 : " 111,9
78, 115,2 115,2 115,2
79 : 122,5 118,6 N 119,6
FONTE: LIGHT - "Relatdorio Interno" - agosto 1979

' Cidade Unlversitsrla Armande de Salles Ollvelra
Calva Pgatal. 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sdo Paulo . SP
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TABELA II.1l1

INDICE PRECO MEDIO DO MWH RESIDENCIAL FORNECIDO (LIGHT)

' RELAGAO:
~ INDICE PREGO MEDIO DO MWH INDUSTRIAL FORNECIDO (LIGHT)

B;asil:'1970-79

Inclusive Tributos

ANO RESIDENCIAL/INDUSTRIAL
1970 1,64 -
71 - 1,77
72 o 1,84
73 1,75,
74 o 1,86
75 1,72
76 1,72
77 : ' 1,67
78 1,60
79 1,64

FONTE: Light

* Jan/Mai

Cldade Universitiria Armando de Salles Olivelra
Caixa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fonos: Bi3-1444, 813-1118 - S#o Paulo SP



GRAFICO I1I1.13

_ " iNDICE DE PRECO MEDIO DO MWH RES. FORNECIDO (LIGHT)
RELACAO: :

INDICE DE . PRECO MEDIO DO MWH IND. FORNECIDU (LIGHT)

-

INCLUSIVE TRIBUTOS

.RES/IND Brasil: 70-79 {Jan/Mai)"

1,9
1,8 . //A\\
1,7 //,/' . \\\-—"-\‘

1,6 | ' S NG

ANO
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Fonte: LIGHT
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TABELA II1.12

VALOR MEDIO DO MWH FORNECIDO PARA,COMERCIO-.
VALOR MEDIO DO MWH FORNECIDO PARA INDOSTRIA

RELAGAO:

ANO TARIFA COMERCIAL/
TARIFA INDUSTRIAL
1965 0,58
66 » 0,71
67 0,76
68 0,71
69 0,89
1970 . 1,04
71 - 1,08
72 B 1,15
73 , 1,12
74 1,18
75 1,10
76 - 1,10 .
77 : 1,03
78 . ' 1,00
79" ' '0,99'

. FONTE: Light Relatorio Interno
agosto 1979 . :

* Até maio

Cidade Univergitdria Armando de Salles Oliveira
Caixa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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"TABELA TI.13

RELAGAO:VALOR MEDIO DO MWH FORNECIDO PARA COMERCIO

VALOR MEDIO DO MWH_FORNECIDO PARA RESIDENCIA

ANO . | TARIFA COMERCIAL/
. TARIFA RESIDENCTIAL
1965 1,02

66 . 1,02

67 1,02

68 - 0,97

69 0,98
1970 1,02

71 v 0,98

72 | 0,99

73 1,02

74 | - 1,02

75 - 1,02

76 ' 1,02

.77 0,97 .

78 . 1,00

79" 0,97

FONTE: Light - Relatorio Interno.
agosto 1979

* Até maio

Cidade Unfvarsltﬂrla Armando de Sallos Olivelra
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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No caso de energia elétrica pode-se observar que as ta-
rifas alcangaram valores reais elevados no periodo anterior a
1973 caindo em termos reais no caso das duas concessionarias ana
lisadas. Assim, no caso de energia elétrica os pregos nao indica
.ram a necessidade de'conservaggo elevandc-se como nos casos de
outros energéticos. Quando se observa na Tabela II.11l a rela
¢ao entre tarifas residenciais e industriais pode-se observar
que as tarifas residenciais cresceram muito mais lentamente do
" que as industrias no perfodo posterior a '1973. Assim o Kw passou
a ser financiado em maior parte pelos consumidores industriais
do que pelos consumidores residenciais; Nao ha, entretanto, alte-

ragoes significativas entre tarifas residenciais e comerciais.

0 comportamento observado entre tarifas residenciais e
industriais deve resultar de alteragoes significativas entre ta-
rifa de demanda e tarifas de consumo, havendo crescimento mais
significativo da primeira do que da segunda; Assim a politica ta -
rifaria para energia elé&trica passa a incentivar mais a conserva

ao no setor industrial .do que no setor .residencial.
¢ : q [

A avaliagao de politica de encarecimento da eneigia indus
trial_relétivamente as demais dependem das possibilidades ‘de
substituigao e das elasticidades-preco dos dois tipos de consumo.
A ser mais elastica a demanda industrial de energia eletrica
do que a demanda de energia eletrica residencial a politica ado
tada deveria ser diferente, aumentando mais-as térifas indus-
triais do que a tarifa residencial.Considerando-se o poder de re-

pPassar aumentos de pregos a mesma conclusio se aplica,

VI. EVOLUGCAO DOS PRECOS RELATIVOS DE ENERGIA

] Nas Tabelas a seguir analisa-se a evolugao de pregos re
lativos de energia derivada de petroleo, comparativamente as ta-
rifas de energia elétrica e aos pregos do carvao. No caso deste
ultimo produto tomou-se como prego representativo o prego do car
vao betuminoso importado. N3ao existem seéries representativas pa-
ra. pregos de carvao vegetal devido a importancia do custo de

transporte e a presenga de mercados localizados.

Na primeira Tabela apresenta-se a serie de relativos de
precos entre tarifas industriais de energia elétrica da Light e

pregos do o0leo combustivel supondo-se que uma area de substitui-

Cidade Universitérla Armando de Salles Ollvelra
Caixa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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TABELA II.14

RELACAO: PRECO MEDIO INDUSTRIAL DO MWH FORNECIDO LIGHT (Cr$)
PREGO MEDIO DA TONELADA DE OLEO COMBUSTIVEL APF AQ

" CONSUMIDOR

Obs: En. El. S/ Tributos

Brasil: 1973-78.

Cr$ /MWH
ANO Cr$/Ton.
1973 0,57
74 : - 0,45
75 | 0,44
- 716 0,43
77 0,38
78 0,40
79 %% 0,40
. *
- 1980 ' 0,35
FONTE:  LIGHT
Petrobras
* Jan/Fev
** Preco do MWH estimado segundo IGP - Conjuntura Economica

Obs: En. E1. S/ Tributos

Cldade Unlveraltdrla Armando de Selles Olivelra
Calxa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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GRAFICO II.16

RELACAO: PRECO MEDIO IND. DO MWH FORNECIDO LIGHT (Cr$)

PRECO MEDIO DA TON. DE OLEO COMB. AO CONSUMIDOR -{(CR$)
ObsE_En; El. S/Tributos ' . '
Brasil: 73-79 oot
Cr$/MWH IND. L |
CR$/Ton. Ol. Comb. 3

1,0

0,8

BN

0,6

0,4

0,2

ANO
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Fonte: LIGHT
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gSes possivel seria no setor industrial entre estes dois energe-
ticos. A Tabela e o Grafico indicam que os dois pregos variaram
no sentido correto havendo declinio nos pregos da energla eletr1
ca relativamepte ao prego do 0leo combustivel no final do perlo—

.do.

A Tabela seguinte apresenta os relativos de prego entre
3leo combustivel e carvao betuminoso, assim como entre carvao be
tuminoso e energia elétrica. Pode-se observar a queda dos pregos
do carvio relativamente ao prego do oleo coﬁbustivél. Ao mesmo
tempo, a relagao de pregos de energia eletrlca/carvao-mostra en-
carecimento relativo de energla eletrlca. Mas a série de pregos

de carvao nao é significativa ja que se trata de carvao betumino

" 80,

De qualquer forma, o resultado apresentado indica eleva
¢do excessiva das tarifas industriais face os pregos de carvao ‘im-

portado.

" Cidade Unlversitdria Armando de Salles Ollvaira
Caixa Postal, 11.474 - Telex: 3Q1'70 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sdo Paulo SP
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TABELA .II.15

PREGO CARVAO _BETUMI_ PRECO- CARVADO BETUMINQSO
ANOS ggzgéigfggpgmo ‘COE’- TARIFA DE ENER-GIA"(LI.GHT/I%IH)
INDICE 1978 .= 100 |INDICE 1978=100

1961 3100,0 |

62 '2351,5

63 ' 1236 ,4

64 . 833,3

65 . 475,8 .

66 - . 363,6

67 366,6

68 366,6

69 - 330,3
1970 " 372,7

71 . 309,1

72 4 284,8

73 263,6 ' 185,4

74 ‘ ©312,1 ' 1 278,0

75 | 293,9 - 269,5

76 ) 206, 1 192,7

77 136,4 141,5

78 100,0 100,0

79" © 75,8 | 75,6

FONTE: -Indice de pregos de importagao para carvao betuminoso -
Conjuntura Economica - '

- Petrobras
‘ - Light
* Até margo

Cidade Universitéria Armando do Salles Olivelra
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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VII. EFEITOS SOBRE O CUSTO DE TRANSPORTE

Ndo hd divida alguma de que o impacto maior da elevagao
dos precgos do petrdleo e derivados recaiu sobre custos de trans-
.portes. .E passagens de onibus representam 3,787 da renda dos
consumidores da regiao de Sao Paulo da classe de renda modal, se
gundo os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares realizada pa

ra a construggo do Indice de .Custo de Vida da FIPE.

Assim a elevacao dos pregos do dleo diesel tem importan
cia crucial para a variagao deste componente, particularmente
quando se considera que as possibilida&es de substituicao no ca-
so dependem muito pouco da decisao dos consumidores e fundamen-
talmente de investimentos piblicos em formas altermnativas © ~de

transporte urbano.

0s dados de pregos de onibus no perfodo 1974/1979 . sido

apresentados na Tabela a seguir. Podé—se observar que houve ele-
vagao dos pregos reais das passagens de Snibus urbano. Na Tabe-
1a‘IId7pode-se analisar o relativo passagém de onibus sobre o
preco do 6leo diesel onde se observa rapida queda. Assim os pre-
¢os das péssagens dos dnibus urbano subiram mais lentamente do
que os pregos do oleo diesel, indicando, surpreendentemente, al-
gum efeito amortécedor na politica de fixacao de pregos dos trans
portes coletivos. Informagoes que serao discutidas no capitulo
seguinte mostram que combustiveis e lubrificantes representam
"aproximadamente 207 das receitas operacionais do transporte urba
no de passageiro. Esta participagao pequena pode explicar o re-

sultado apresentado.

VIII. PERIODIZACAO DOS REAJUSTES

A Gltima regra analisada no capitulo anterior referia-
-se a periodizacao dos reajustes de preéos.face a elevacao ines-
perada da taxa de inflagao. A conclusao apresentada € que a es-
tratégia preferivel de reajuste implicaria em aumento do nimero

de reajustes de tarifas e diminuicao da magnitude reajustada.

A Tabela IT1.18  mostra o numero de feajustes de pre-
'gos dos derlvados de petroleo e.de tarifas de energila eletrica
por semestre para o perlodo 1970-1980. Pode-se observar que apos

1973 com a elevagao das taxas de inflagao do nivel de 20 ‘para

' Cldade Universitarla Armando de Sailes Ollveira
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1i18 - SZo Paulo SP
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TABELA 1I.16

INDICE DE PRECOS (REAIS) DE PASSAGEM DE ONIBUS - CR$ DE DEZEMBRO .
DE 1978

Brasil: Mai 74 - Mai'79

DATA DO REAJUSTE INDICE
Mai 74 413,2
Jun 74 ) 444,6
Nov 74 ' 501,5
Dez 74 435,9
Jun 75, 455,7
Jan 76 388, 9
Fev 76 . 374,3
Ago 76 ' 434, 3
Set 76 ' 436,1
Mar 77 &14,5
Abr 77 421,2
Set 77 | 442,2
Fev 78 422,7

Mai 78 398,5
Jun 78 391,3
Jul 78 438,3
Nov 78 410,7
Dez 78 415,2
Mar 79 - .401,3
Mai 79 442,3
Jun 79 441,1
Jul 79 456,3
Out 79 406,5
Dez 79 466 ,4

FONTE: FIPE ~ Conjuntura -Economica

_ Cldade Unlvereitéria Armando de Salles Olivelra
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - SZo Paulo SP
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TABELA II.17

INDICE PRECO ONIBUS EM CR$ CORRENTE
INDICE PREGO OLEO DIESEL

'~ Brasil: Mai 1974 - 19797
Mai 74 . 1,000
Jun 74 | ~ 1,094
Nov 74 A 1,214
Dez .74 . 1,079
Jun 75 0,991
~Jan 76 : 0,838
Fev 76 . - ~ . 0,885
Ago 76 ' . © 0,889
Set 76 ' 0,919
Mar 77 . 0,799
Abr 77 . ' . 0,846
Set 77 | 0,807
.Fev 78 | | 0,727
Mai 78 . 0,755
Jun 78 ' 0,767
Jul 78 - . 0,884
Nov 78 A o 6,802
Dez 78 ' 0,824
Mar 79 ' 0,765
Abr 79 0,772
Mai 79 ' 10,907
“Jun 79 R 'VO,871
Jul 79 0,625
Out 79 | . 0,667
Dez 79 _ 0,628

FONTE: FIPE

Cldade Univorgitirla Armando de Salles Ollveira
Caixe Postal, 11,474 - Telox: 30170 - Fornes: 813-1444, 813-1118 - Sic Paulo SP
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407 nao se alterou o numero de reajustes dos pregos de derivados de
petrdoleo que continuaram a se realizar em torno de dois por se-~
mestre em média. Como os pregos dos derivados de petroleo eleva~
ram-se sensivelmente acima da taxa de inflacao & claro que estes
"reajustes assumiram magnitude sensivelmente superior a dos perio
dos anteriores. Assim, no caso dos derivados de pettdleo a perio
dizagao dos reajustes nio obedeceu a regra de men&r'impacto so-

bre inflagao conforme discutido m capitulo anterior.

Por outro lado, a elevagao dos pregos dos derivados do
petroleo aos saltos apesar de ter impactos maiores sobre a taxa-
de inflagao tem o efeito positivo de dramatizar a evolugio dos
pregos internacional e a necessidade de conservar ‘e substituir
no consumo destes energéticos. Entretanto, se este efeito puder
ser obtido alternativamente, uma politica de reajustes mais fre-
quentes e menores teria gerhdé impacto menor sobre a taxa infla
ciondria. 0 anlncio da evolugdo futura destes precos e mesmo da
freqiencia dos reajustes seria estratégia ainda melhor ja que in

centivaria de dntemao os esforgos para substituigao.

.Na segunda parte da Tabela apresentam—$e as mesmas in-
.formagdoes para o caso da energia eletrica com base nas tarifas
da CESP. Neste caso, pode—se.observar que o aumento da taxa de
inflagao nao somente deixou inalterada a freqllencia.dos reajus-

tes como até mesmo diminuiu para um vez por ano no-ano de 1978.

Apesar de haver sido observada queda no valor real das tarifas, a
redugao do numero de reajustes deve ter 'sido acomﬁanhada por rea
justes mais elevados causando pressoes maiores sobre_ a taxa de
inflagao do que a politica de reajustes menores e mais frequen=-"

tes.

Finalmente, analisa-se também a politica de reajustes
de outros pregos controlados pelo Govérno, alem dos pregos de
energia eletrica e derivados do petroleo. A Tabela a seguir mos=-
tra a lista dos produtos de pregos controlados pelb Governo que
fo;ém considerados e a participagao de cada um . na renda dos con-
sumidores da classe de renda modal e no Indice de Custo de Vida
da FIPE. Os produtos considerados representam quase 137 da renda
dos consumidores e, portanto, tém impacto coansideravel sobre a

taxa de inflagao medida pelo Indice de Custo de Vida.

Cidade Unlversitsrin Armando de Salies Ollvelra
Calxa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - .Ss50 Paulo SP
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TABELA 1I.19

PRODUTOS COM PRECO CONTROLADO PELO GOVERNO. PARTICIPACAO NO INDI-
DE DE PRECOS_AO CONSUMIDOR DA FIPE

PESOS NO ICV

Luz | | 1 o 3,437
Gas de Bujao 2.. - 1,60%
Agua/Esgoto 3 - 1,067
Gas de Rua 4. | _0;532_

Telefone | 5 o o,zzz‘ 
Onibus . _' 6 : - 3,787
Taxi N | 0,697
Trem _ ' '8- . ‘. 0,092
» Gasolina-ti 9 N ) ' 0,83%
Lacragao 10 - 0,287
| 12.51%

FONTE: FIPE - ICV

Cldade Unlversitsrla Armando de Sailes Ollveira
Caixa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - SZo Pauto SP .
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Na Tabela seguinte mostra-se a participagao dos pregos
controlados pelo Governo na inflagao mensal medida pelo ICV da
FIPE. A Tabela e o Grafico permitem observar que os reajustes de
pregos controlados pelo Governo estao concentrados em alguns me-
. ses ao invés de se distribuirem homogeneamente como sugerido no
capitulo anterior. Assim, as pressoes de custo causadas pelos
reajustes de pregos goﬁernamentais foram ampliadas por,esta fal-
ta de coordenacao entre as diversaslorganizagaes e companhias do
Estado aumentando a taxa de inflagao. O Grafico seguinte mede a
taxa mensal de inflacao e a participagao dos pregos controlados

pelo Governo mostrando a mesma informagao.

Cldade Unlvgrsltérla Armando de Salles Ollvaira
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: Bi3-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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TABELA 1I.20

- TAXA DE VARIAGAO DO ICV NO BRASIL (Z) -

- CONTRIBUIQAO DOS PRODUTOS COM PRECO FIXADO PELQO GOVERNO (7)
Perlodo' Jan 75 - Fev 80

- CONTRIBUIGAO DOS PRODU-
VARIAGAC DO ICV TOS COM PREGOS FIXADOS
PERIODO , (%) PELO GOVERNO (Z)
1975 Jan 2,78 ' 0,262
-Fev 2,41 : 0,688
Mar 1,29 -
Abr 2,22 -
Mai ' 1,89 0,211
“Jun 2,96 1,097
Jul 2,02 ‘ . 0,361
Ago 3,30 - 0,464
Set - 1,91 0,082
Out ' 2,06 ‘ 0,846
Nov 1,84 0,225
Dez =~ 1,30 : 0,106
1976 Jan 3,15 : 0,399
Fev - © 5,58 ‘ 1,528
Mar . 2,26 . . 0,002
Abr 2,65 0,013
Mai 2,50 0,063
Jun 1,81 7 _ -
Jul 2,04 0,597
Ago 3,52, ' 1,137
Set 2,66 -
Out : 2,32 0,117
Nov ] 1,77 0,008
Dez 2,48 ' .. 0,532
1977 Jan 3,62 ‘ 0,044
Fev 3,99 0,934
Mar 4,80 _ . 0,598
Abr i 4,43 S 0,473
Mai , 2,16 _ 0,265
Jun 2,57 o 0,141
Jul 1,93 ' 0,047
Ago 1,57 ° -
Set 1,99 0,637
Out 2,26 ‘ 0,336
Nov 2,86 0,041
Dez , 2,80 0,042
1978 Jan 1,75 0,004
Fev ‘ 3,86 o 1,462
Mar 2,55 - 0,188
Abr 1,86 ¢ ' 0,158
Mai ©2,92 . 0,225
Jun 5,00 ' 0,074
Jul , 4,22 0,780
Ago .. 2,63 0,160
Set . 2,45 ‘ , 0,182
Out 2,70 0,088
Nov 2,51 ' ' 0,289
. Dez 1,65 , 0,317

. Cidade Unlversitérla Armando de Salles Oliveira
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones:.813-1444, 813-1118 . Sio Paulo SP
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CAPITULO III

1. INTRODUCAO

A importancia do impacto de precgos de energia no proces
so inflacionario depende de trés fatores: se og gastos com. ener-
gia forem pequena parcela da despesa total das’ flrmas, o impacto
dos pregos de energia sera pequeno; se apesar dos gastos serem significativos

houver varias p0351b111dades de substltulgao, 0 aumento de pre-

‘¢0s resultara antes em reducao de demanda do que em aumentos com
¢ ¢ . n

pensatorios de pregos. Mesmo quando o impacto do aumento de pre-

¢o for significativo no custo das empresas e nao houver possibi-

lidade de substituicao para que produza .outros aumentos de pre-

gos alnda e necessarlo que as empresas ou consumldores CLJa ren-
da real tenha 51do d1m1nu1da pelo aumento de prego seJam capazes

de @e compensar aumeltando 0 prego 4os produtos que vendem,

0 objetivo deste capltulo e anallsar as 1nformagoes so-

bre participacao dos gastos com energia no custo daS empresas, ‘a

evolugao desta participacao depois da chamada "crise de - energla

¢ a estrutura de mercado em que as empresas afetadas operam.

0 trabalho se baseou em amostra inedita de dados.  Por

este motivo varias informagoes sao reproduzidas em apéndices.

2. CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO DA AMOSTRA

0 capitulo trabalha com informagbes dos balangos e dg;

monstragoes de lucros e perdas de aprox1madamente 5000 empresas
para os anos de 1969 1970, 197‘,_1972 e 1975,disponiveis no ban-
co de dados da FIPE. As 1nfprma§5es permitem trabalhar. apenas
com despesas com energia elétrica e com oleo combuscivel. Nao

existem informagoes fidedignas sobre gastos com outros tipos de

energéticos. A amostra foi anzlisada e organizada por Calabi/(1979).

As empresas constantes do cadastro de informagoes da -

FIPE foram classificadas segundo tres tipos de ecriterios: 'Em

Clidade Unlversitérla. Armande da Salles Oliveira -
Calxa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: §13-1444, 813-1118 - Sio Paulo SP
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primeiro lugar, foram ordenadas de acordo com o valor declarado
das despesas com energia eletrlca e selecionadas em ordem decres
cente as  empresas que eram responsavels por . 50% ‘do dis-

pendio total com energla eletrica - deciarado e constante da

’amostra. o mesmo foi feito com as despesas declaradas com combus
tiveis e lubrlflcantes, separando se empresas que respondiam por
50%Z do total de dispéendios com combustiveis e.hﬁmlflmnmes-preseg
tes na amostra. Estes dois conjuntos de empresas foram classifi-
cados, respectivamente, como grandes tonsumidores de'energia elé

trica e grandes consumidores de combustiveis e lubrificantes.

Além desta classifiqagao, as emprééas fotam classifica~-
.das de acordo com a importancia dos géstoé_em'energia elétrica
‘na recelta operacional, em :cinco classeé°.na.prime§ra'. classe,
empresas cujas despésas com Energla eletrlca eram menores do que
37 (1nc1u31ve) da regelta operac10nal Na segun&a classe, ‘entre
3 e SZ (1nc1u51ve)ﬁ Na-tercelra, entre 5 e 10%, 1nc1u31yg1 :f Na
quarta classe, dom'&ispéndids com energxa eletrica entre 10 J‘e
20% da receita operacional e na qulnta com dlspendxo superlor ‘a

207. 0 mesmo tipo de c13551f1cagao foi adotado para as despesas

com combust;vels e lubrificantes. L e R

Finalmente, as empresas foéaﬁ'claséifiéédaévbbr tamanho
separaﬁdo -se as 4 maiores empresas de cada um dos: setores a 4 d’
gitos de. acordo com a classificagao do IBGE. Esta. claSSLflcagao

tenta medlr a concentragao do mercado e as p0351b111dades de re—
'-passar aumentos de prego de cada empresa, separando as maiores
empresas de cada setor como se estas tlvessem o poder de contro-—

‘lar os pregos dos produtos que vendem.

Cada empresa esta c1a351f1cada também por setores do
IBGE ao nivel de 4 dlgltOS. As xnformagoes estao concentradas na
industria de transformagao. Mas existem dados sobre outros seto-
res da economia, incluindo comércio, setor de Erénsporte e setor
de servigos. A participagao das despesas com energia eletrica e
com combustiveis e lubrificantes esta -apresentada para os seto
res definidos a 4 digitos mno Anexo 1 . .. No anexo sio apre-
sentados.os dados de evolucao da participagdo com gastos em ener
gigﬂelétricq e'Sleo combustivel para todos os anos disponiveis

assim como os dados para os grupos de grandes consumidores.

Cidade Unlversitirla Armando do Sallog Ollveira
Caixa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-11i8 - Sio Paulo SP
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Na Tabela a seguir apresentamos os mesmos dados obti-
dos do Censo de 1970 e os dados da amostra de 5000 maiores empre
sas utilizada na pesqu1sa. As part1c1pagoes obtldas na amostra
sao menores. Representam participacgoes na recelta operaéionél,
enquanfo os dados censitarios representam partlclpagio no valor
da produgao. De qualquer forma, as duas fontes indicam que obser
vando-se a ‘maior parte do setor industrial és\desbesasrcom com-—
bustiveis e lubrificantes apenas em alguns set%reslﬂtrammsmn 107
das receitas operacionais. Da mesma forma,no caso de energia elée
trica, poucos sao os setores onde O GONSumo de energia elétrica

Tepresenta mais do que 10Z do valor das -recéitas operacionais..

‘A Tabela ‘III.4 mostra para os setores definidos ~ a
dois digitos a participagao dos gastos com energia elétrica e
com combustiveis e lubrificantes relatiVé@ente a o@trgs E0mponeg
tes da receita operacional ﬁomo.a'margem‘Brﬁta‘de’ldCré,Ao custo -
dos salarios e o custo das mateérias—-primas para - 0 o ano de
1975 :)”j.A' simples observagao da Tabela mostra que mesmo apos
;a drastica elevagao dos pregos do petroleo as partlcxpagoes dos

gastos com energla nao assumem pr0ﬂorgoes sxcnlflcatlvas.

N ) . L Co e

3. CARACTERTSTICAS DOS GRANDES CONSUMIDORES . .
‘Na Tabela I11.5 ~° .sSo>aﬂreséntados os principéiﬁiindi;-
cadores construIdos para oé grandes consumidores de energié elé—_
trica e para os grandes consumldores de combustiveis e'liubrifi~
cantes. A mesma Tabela mostra os indicadores para os demais -in-
formantes da amostra, o que permlte testar se a dlferenga obser

vada & estatisticamente 31gn1f1cat1va ou resultado aleatorlo.

A Tabela mostra que grandes consumidores dos dois ener
géticos considerados gastam parcelas maiores da recelta operacio
nal com estas fontes de energia. 0 teste F apresentado mostra tam
bem que os grandes consumidores das duas formas de energia _gaé—
tam menos em custos direto do que o resto da amostra. A outra di
ferenga significativa se refere a impostos. Os maiores consumi-
dores de combustlvels e lubrificantes d1spendem 12,8% da receita
operac1ona1 em impostos enquanto os demais consumidores dispen-

dem apenas 8,253%.

A classxflgagao dos consumxdores por falya de dlspendlo

em energia elétrica ou 0ieo combustivel na receita operacional .

Cidade Unlversltarla Armando ds Sal{es Olivelra o
Calxa Postal, 11.474 . Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 8‘;3 1118 - Sio Faulo SP
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Na Tabela a seguir apresentamos os mesmos dados obsi~
dos do Censo de 1970 e os dados da amostra de 5000 maiores empre
sas utilizada na pesquisa. As~pérticipag5és obtidas na  amostra
sio menores. Representam participagoes na receita ‘operacional,
enquanfé os dados censitarios representam participagac no valor
da produgao. De qualquer forma, as duas fontes indicam que obser
vando~se a ‘maior parte do setor industrial és\desbesas'com com-
bustiveis e lubrificantes apenas em alguns setBreslﬂtfmumgmn_IOZ
das receitas operacionais. Da mesma forma,no caso de energia elé
trica, poucos sao os setores onde 0 GONSuUMO de energia elétrica

representa mais do que 10% _do valor daswrecéitas'operacionais._

- "A Tabela III.4 ' mostra para os setores deflnldos "~ a
‘dois digitos a participagao dos gastos com gnergla elétrica e
com combustiveis e lubrificantes relatiVéﬁente a oﬁtros éomponen
tes da recelta operac1ona1 tomo a margen ‘bruta’ de lucro, o custo
dos salarios e o custo das mater;as—prlmas para ~lo . ano_i de
197E o I TIOA simples observagao da Tabela mostra que mesmo apos
:a drastlca elevagao dos pregos do’ petroleo as part1c1pagoes 'dos

gastos com energla nao assumem pr0ﬁor§oes 310n1f1cat1vas.

3. CARACTERISTICAS DOS GRANDEé'CONSUMIDORES

‘Na Tabela t11.5 - .550>aﬂreséntados'os principais indi-
cadores construidos para os grandes consumidores de energia eld-
trica e para os grandes consumldores de combustlvels e lubrlfl-
cantes. A mesma Tabela mostra os indicadores para os demals “in-
formantes da amostra, 0 gue perm1te testar se a dlferenga obser

vada € estatisticamente s1gn1f1cat1va ou resultado aleatorlo.

A Tabela mostra que grandes consumidores dos dois ener
géticos considerados gastam parcelas maiores da receita operacio
nal com estas fontes de energia. O teste F apresentado-mostra tam
bém_que os grandes consumidores das duas formas de energia ~gas-
tam menos em custos direto do que o resto da amostra. A outra di
ferenga significativa se refere a impostos. Os maiores consumi-
dores de combustlvels e lubrificantes dlspendem 12,87 da receita
operac1ona1 em impostos enquanto os demais consumldores dispen-

dem apenas 8,25%.

—

A c13551flgagao dos consumidores por falxa de dlspendlo

em energia eléetrica ou 01eo rombustivel na receita operacional .

Cidade Univergitdria Armando de Salles Ollvelra -
Calxa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813 118 - Sho Peulo SP
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TABELA "III.2

" CLASSIFICACAO DOS SETORES DO IBGE A 4 DIGITOS DE ACORDO

COM'A PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA E

' GLEO COMBUSTIVEL NA RECEITA OPERACIONAL MEDIA 1969-1975

. ENERGIA ELETRICA

OLEO COMBUSTIVEL

NOME DO SETOR

PARTIC]
PAGAO

NOME DO SETOR

{PARTICT

PAGAO ™

© ~MAIS DE 10% A
EXTRACAC DE PEDRAS PREC.E SEMI PREC
. =ENTRE 5% E 10% '

. 'PROD.DE FERRO LIGA EM FORMA PRIM.
FABRICAGAD DE ELETRODOS ’
FABR.DECHAPAS DE MAD. PRENS.

 -ENTRE 3% E 5%

_ EXTRAGAO DE CARVAO DE PEDRA
~FABRICAGAO DE CANOS
FABRICAGAO DE CIMENTO
FABRICAGAO DE PAPEL
' FABR. ART. DE FIBRA PRENS.
PROD. ‘ELEM. QUIMICOS
METALURGIA DOS MET.NAO FERROSOS
- TRATAMENTO E DISTR. DE AGUA

(00: 24)

(11.03)

{13,26)
{15.31)

- (00,32)

(10,42)
(10,51)
(17.21)
(17.91)
(20.01)
(11,11)
(31,30)

14,6

Vi O
£ N0

P PO PUI SUR LR S VIR

R I )

W NN

-MAIS DE-10%

. FABRIC. DE OUTRAS MAQUINA (12.99)
. TRANSP .AQUAVIARIOS DE CARGA (50,12)
TRANSP .RODOVIARIO DE PASSAG. (50,31)
TRANSP. URBANO DE PASSAG. (50,41)
" TRANSP. AEROS DE PASSAG.E CARGA(50,53)
EXT.DE PEDRAS PREC E SEM PREC

~ENTRE 5% E 10Z

CERAMICA
FABRICAGAO DE CANOS
FABRICAGAC DE AZULEJOS
FABRICACA0 DE CIMENTOS'
FABRIC. DE VIDROS DIVERSOS
FABRIC.DTV.MIN.METALICOS (10.99)
TRATAMENTO E DISTR.DE AGUA  (31.30)
PAVIM.TERRAP.E CONSTR.DE,ESTR(32,20)
OUTROS SERV.COM.NAO ESPECIF. (55.99)
COMERC .ATAC.DE PROD. MINERAIS(60,04)
EXTR.DE PEDRAS E MAT. DE CONSTR.(00,22)
TRANS : AQUAV. DE PASSAG.E CARGA (50,13)
~ENTRE 3% E 5% . ,
FABRICAGAO DE -CALVIRGEM (10,21)
FABRICAGAO DE LOUGAS (10.45)
FABRICAGAO DE VASILH.DE VIDRO(10,73)
PROD .FORJADOS DE AGO (11,07)
FABR.DE CHAPAS DE MAD.PRENS (15,31)
FABR.PROD .DERV .CARVAQ-DE-PEDRA(20,13)
FABR.DE CAFE EMATE SOLUVEIS (26,04)
PREP.SAL DE COZINHA (26,93)
FABR.ARTIGOS DIVERSOS (30.98)
BOVINOCULTURA (40,22)
CAGA E PESCA (40.,30)
TRANSP .RODOV. DE CARGA (50,32)
COMER. ATACAD. DE MAT,CONSTR.(60.07)
_EXTR.DE MINERAIS NAQ FERR0S05(00.13)
EXTR.DE OUTRAS MIN.NAO METALIC.(00.25)

(10.41)
(10.42)
(10.43)
(10.51)
(10.77)

(00.24) |

14,0
11,2
18,1
19,0
16,6
10,6

WM~ oo 00WwuL ~I L

L I I R R T I I

WROHNWNWOWMWON

WWwwbhbwPphwLWwWwPPWLSEAW
ONWWNWNSsFHSNWERNPWOD

I e . I I R

FONTE: Cadastro FIPE de Informagoes.

: Cidade Universitérla Armando de Salles Olivelra
Calxa Postal, 11.474 - Talex: 30170 - Fonos: 813-1444, 813-1118 - Sic Paulo SP
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TABELA 'III.

CARACTERISTICAS DOS GRANDES CONSUMIDORES

' PARTICIPAQA() DE CADA ITEY “4 RECEITA OPERACIONAL

Em porcentagem

96.

GRANDES : :
ME . ”
consumnoxms — OUTROS MEDIA F CALC ITEM
EN. ELETRICA 3,13 1,08 1,01 141,52 COMB.E LUBRIF
' o SIGN 107
COMB. E .LUBRIF, 2,51 ‘1,03 1,06 129,573 ENERGIA ELETRICA
: ‘ : "~ SIGN 107 ' .
- ' < : S 138,02
EN. ELETRICA 50,51 65,11 65,00 ' S s ' :
ot A ..(1,25598)510“ 107 CUSTO |
COME. T ' s | 162,17 DIRETO
. i : . .9 3 - *
.'L LUBRIF. 51,40 65,14 65,00 (125598, 81N 107
: - , , 5,3215 :
._EN. ELE:RICA 37,18 . 40,32 40,28 (1,13943) NS MATERIAS
- : TRIMAS
: . : S 18,8150 ‘ :
- MB. E LUBRIF. ’
~COMB LUBRI] 35,22>. 40,38 40,28 (1,13943) XS
|
: : [ 10,9378
. g T
EN. ELETRICA 9,28 8,30 8,30 (1,26367) NS -
— : IMPOSTOS -
: 126,4224 '
o 2 ? .
. COMB. E LUBgIF. 1_,80. 8,25 8,30 (1,26367)S10N 102
i e
B, E ' : 7,0382
EN. ELETRICA 5,64 3,76 3,78 (1,25024) NS DESPESAS
FINANCEIRAS
- _ : C 4,2456 '
COMB, E LyBRIF. 5,02 3,76 3f78 (1,25024) xS

'NOTA: Os numeros entre parenteses roferem-se aos graus de Ilberdad;.
"FONTE: Cada'stro FIPE de Infonuagoes. :

Cldade Unlvarsitirin Armando deo Salies Oliveirt
Calxe Postal, 11.474 - Tclex: 30170 - Fones: 813-1444, 8131118 - Sko Paulq 8P
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apresentada na Tabela seguinte-permite constatér dois resultacos
interessantes. Em primeiro lugar, pode-se observar que .a maior
parte das firmas amostradas gasta menos do que 37 das receitas
operacionais em energia eletrica e em combustiveis e lubrifican-
tes. Em segundo lugar, & interessante observar que as firmas que
tém participacgaoc mais elevada nos gastos com energia eletrica,.
tem participacao mais elevada "tambem nas despesas com oleo
combustivel e vice-versa. As empresas que teém despesas mais ele-
vadas com o6leo combustivel tém também particinragao maior nas dei.
" pesas com energia elétrica. O F calculado apresentado na .ﬁltima

linha da Tabela mostra que a diferenca nao & aleatoria.

‘A Tabela III.7 mostra os indicadores de consumo de
energia etetrica e combustivel e lubrificantes para as 4 maiores
empresas e para demais empresas da amostra; Em termos de consu-
‘mo de dois energéticos considerados nido existe diferehéa-éignifi-
cativa quando se consideram as quatro maiores empresas e as de-
ﬁaig. A Gnica diferenca significativa se refere a participacao
maior da margem na receita operacional e menor participagao dos
custos diretos, indicando que grandes empresésipém reiagad caﬂi;
tal produto mais elevada do que‘as.demais. Este resultado s te
ria implicagoes para o probleﬁa energético na medida em que hou-
vesse possiﬁilidades maiores de substituiggb entre_consumo"énérl'

getico e capital, do que entre consumo energético. e trabalho.

4. REAGCOES A ELEVAGOES DO PREGO DE ENERGIA_

Esta secao analisa a evolugao dos ‘indicadores de dispen
dio com energia eléetrica e combustivel e lubrificdntes para as
empresas da amostra, utilizando os diferentes critérios de clas-
_sificagao_definidOs anteriormente. A serie temporal disponfvel
para esta amostra se limita a 1975.,Assim as comparagoes rele-

vantes se restringem ao periodo 1972-1975.

0 primeiro resultado surpreendente se refere a evolugib
da participagao dos gastos com energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes descrita na Tabcla seguinte para a amostra total e
para a classe das grandes empresas. 0 teste F mostra que nao existe
diferencga significativa na participagao de gastos com energia elg

trica ou com combustiveis e lubrificantes.

Ctdade Unlversitéria Armando do Salles Oflvalra
Caixa Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813 118 - Sio Paulo sP
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CARACTERTISTICAS DAS GRANDES EMPRESAS
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TABELA III.7

99,

I 4 ma S IO S

- 4 MAIORES S .

EMPRISAS _ OUTRAS MEDIA. . F .CALCULADO F.TABELAlsz
PARTICIPAGAO DA ENERGIA _ , Cee 6,53 .

) ELFigICA NA-RECEITA OPER. i,13 1,03 1,06 (1,10709) 254

| PARTICIP. DE COMBUSTIVEIS E : 14,45
LUBRIF. NA RECEITA OPER. 1,24 1,06 _ 1,11 (1,10709) 254
MARGEM 41,65 35,65 ° 37,04 1403,3177% 254

] : : : (1,26%29)

: P ,

7 KWh/EMPREGADOS 0,8022 0,4413 0,52297 29,5896 254

iy ' ’ . (1,11963)

, ! 08 _ 428 5906 5

éncusros DIRETOS 60,20 66,22 64,53 (1,25599) . 254

! : N 18,9060

. COMB. E LUBRIF./EMPREGADOS 0,0843 0,0628 0,0 254

A (1,6268)

=

'NOTA: Os Nimeros Entre Parenteses Referem~se aos Graus de Liberdade.

_ * Significante a 5%

FONTE: Cadastro FIPE de Informagoes

Ctiade Unlversitdrla Armando de Salles Ollvelra
Calxa_Postal, 11.474 - Telox: 30170 - Fonos: 813-1444, B813-1118 - Sis Paulo SP
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TABELA ‘III.8

1007

PARTICIPAGAO DAS DFSPESAS COM ENERGTA ELETRICA E OLEO COMBUSTIVEL

NA RECEITA OPERACIONAL

PARTICIPAGAO DAS

PARTICIP. DAS

PARTICIP.DAS DESP

PARTICIP.DAS DESP

(1,10710)

ANO DESP. .C/ EN.ELET|DESP, C/ COMB.E LUB.{ C/E.E.NA R.0.-| C/C.L. NA R.O.
NA REC.OPER. NA REC.OP-ER. GRANDES EMPRESAS | GRANDES EMPRESAS
1969 1,23 ‘7f1,24_ Vm_1,32 1,39 -
1970 1,06 1,15 1,14 1,23
1971 1,03 1,04 1,08 1,15
1972 1,10 1,08 N 1,22 i,zﬁ
1975 0,88 1,07 0,89 1,18
_ MéﬁIAV 1,06 1,11 1,13 1,24
F.CAL. 9,9436 ©2,6029
(1,12981)

NOTA: Os Numeros Entre Parenteses Referem~se a Graus de Liberdade.

FONTE: Cadastro FIPE de Informagoes.

Cldade Unlversitarla Armando do Salles Ollveira
Caixa Poglal, H.474 . Volov: 30170 - Fones: 813-1444, 8131118 - Sio Paulo SP
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0 resultado surpreende quanco oS pregos da gasoliné; do
6leo combustivel e do O0leo diesel.variaram em mais do que 1007
em termos reais durante o ﬁeriodo.»No caso de energia elétrica
pata consumo industrial e comereial a variaggo foi bastante-ﬁme-

nor assumindo valores proximos de zero em termos reais.

0 resultado tem varias interpretagags. A primeira suge-
riria que os aumentos de pregos de energia derivada de petroleo
foram compensados por redugoes proporcionais de consumo de deri-
vados mantendo-se constante a parcela da réceita oﬁeracional das
empresas dispendida com derivados do petroleo. Esta - ipterpreta~
gao & pouco plausivel. Em primeiro lugar, porque mesmo que exis-
tam redugoes de consumo possiveis através”&erconservéggﬁﬂﬁ'feduﬁ
goes de consumo possivel através da . éubétitdig59  ,pgr':udutros
energéticos parece pouco plausivel que em apenas um ano apds o sal-
to dos pregos do petroleo estas substituicoes tenham sido sufi-

cientes para obter o resultado apresentado. I .

Além disto, a ser verdadeira esta interpretacao,o consu
mo nacional de derivados de petroleo teria sofrido sensivel redu
cao que de forma alguma foi observada no caso da economia brasi-

» . -

leira. : : ) : L .

Assim, as evidencias ﬁarecem sugerir que a manuténggo
da parcela dos gastos-cam energia derivada do petrdleo decorre
antes da possibilidade de aumento de pregos e repassc do aumento
de custo por parte da maioria das emﬁresas consuaidoras. Desta
forma, os aumentos dos pregos de derivados foram "repassados" a
aumentos de pregos compensando entao.o aumento dos ﬁregos de petroleo e a
ameag¢a sobre as demais parcelgs da receita operacional a serem

distribuidas com salarios,luctos e despeas com materias-primas.
' .

_ A constancia da participagao dos dispéndios com combus-
tiveis e lubrificantes permanece quando se analisar o indice en-
tre diversas classificagoes da amostra: o mesmo resultado & obti
do.paxa'grandes'consumidores de energia elétrica, grandes consu-
midores de 6leo combustivel ou para consumidores classificados
pela partiﬁipaggo que cada um dos energeticos considerados assu-
me na receita operacional. As Tabelas seguintes permitem visuali

zar este resultado.

A manutengao das participagoes de gastos de energia na

receita operacional poderia ser obtida através de aumentos da

Clonde Universitfria Armando do Salles Qllveira
Calxa Postal, 11.474 . Teivx: 30170 - Foneu: 813-1444. 813.1118 . S350 Paula 8P
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TABELA TIII.9

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA

NA RECEITA OPERACIONAL - GRANDES CONSUMIDORES

ANO GRANDES CONSUMIDORES| GRANDES CONSUMIDORES
DE EN.ELETRICA DE COMB. E LUBRIFIC. -
1969 7,77 - 2,51
1970 - 7,00 2,17
1971 7,62 2,18
1972 9,06 3,57
1975 7,57 2,10
MEDIA 7,81 2,51

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

NA RECEITA OPERACIONAL - GRANDES CONSUMIDORES

GRANDES CONSUMIDORES

GRANDES CONSUMIDORES

ANO DEEN. ELETRICA DE COMB.E LUBRIFIC.
1969 . 3,28 5,52
1970 2,71 5,80
* 1971 2,81 5,80
1972 4,13 7,26
1975 2,79 6,03
MEDIA 3,13 6,11

FONTE: Cadastro FIPE de InformagaesA

Cidsdo Universitdela Armando de Salles Ollveira

Caixa Posial, {1.474 - Talox: 30170 - Fonos: 813-1444, 613-1113 - Sio Paulo SP
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PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM _COMBUSTTVELS E LUBRIFICANTIES --

TABELA ITT.10

QE@@ fundacao instituto de pesquisas econdmicas

" NA RECEITA OPERACIONAL - POR CLASSES DE CONSUMIDORES

b

CLASSES DE CONSUMIDORES DE EN. ELE;I‘RI CA

ANO 1 2 3 4 5
1969 | 1,07 | 2,68 | 4,047 3,52 | 3,37
70 | 0,99 | 3,61 | 3,20 | 2,27 | 2,47
71 | 0,86 | 3,98 | 3,89 | 3,62 | 3,60
72 | 0,89 | 3,44 | 3,98 | 3,88 [14,39
75 7} 0,96 | 4,36 | 4,23 | 4,20 | 0,79
MEDIA 0,95 { 3,50 | 3,85 | 3,49 | 5,21

CLASS:S DE CONSUMIDORES DE COMB.E LUBR

ANO 1 2 3 4 5
1969 | 0,61 | 3,97 | 6,88 {13,55 {26,21
70 |.0,59 | 3,77 | 6,83 [12,90 |27,38
71 1 0,59 | 3,87 | 7,28 [13,16 [22,80
72| 0,57 | 3,82 | 6,96 [12,78 [38,85
75 | 0,60 | 3,81 | 6,96 {12,83 20,24
MEDIA | 0,59 | 3,85 | 6,97 |13,09 |28,88

FONTE: Dados FIPE

Cldude Unlvorsitaria Armando da Salles Olivslra

Calxa FPoslal, 11.474 - Telox: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - S&o Paulo SP
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PARTICIPACAD DAS DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA NA RECEITA OPERACIONAL
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TABELA ITT.11

1

POR CLASSES DE CONSUMIDORES
BRASIL EM 7

CLASSES DE CONSUMIDORES DE EN .ELETRiCA

AXO 1 2 3 4 5
1969 0,81 3,80 | 6,75 {14,06 | 23,68
70 | 0,75 3,78 | 6,45 {13,85 | 29,01
71 0,74 |{.3,79 | 6,23 {15,19 | 29,93
72 0,75 | 3,84 | 6,50.[14,97 | 39,25
75 0,67 | 3,69 | 6,26 |14,20 | 37,29
- MEDIA 0,74 3,79 | 6,48 {14,40 | 31,39
. CLASSES DE COMSUMIDORES DE COMB.
ANO 1 2 3 4 5
1969 1,11 2,23 1 3,70 t 2,95 | 2,39
70 0,96 2,64 | 2,69 | -2,74 0,39
71 0,90 2,49 | 3,76 | 3,39 0,41
72 0,97 | 1,91 | 2,99 | 4,48 | 24,61
75 0,81 1,43 i 1,86 " 4,09 1,25
MEDIA 0,95 2,12 l 2,94 | 3,44 8,54

FONTE: Dados FIPE. :

Cidado Unlversitéria Armando do Salles Olivolra

Caixa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813.1444, 813 i118 - Sio Paulo SP
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105.

margem de lucro sobre os custos variaveis e do proprio éuménto
dos custos variaveis. A Tabela ‘seguinte mostra que nao ha dife-
renga significativa entre as variagoes de margens observadas no
periodo 1962-1974 entre diferentes classes de consumidores de

- - > - . .’ .
energia eletrica e combustiveirs e lubrificantes,.

Aésim, no periodo 1972/1975 o aumento dos pregos.de de-
rivados de petrdleo nao havia provocado aiteragaes nas  margens
de lucros entre diferentes consumidores de énergia. 0 resultado
& novamente surpreendente: aumentos de 200 nos pregos de deriva
dos de petroleo geraram dras;xcas al;eragoes de pregos nominais
que acabarﬂm por proteger a pa*t1c1pagao dos 1ucros e dos demais
custos ha receita operacxonal das empresas amostradas. A varia-
¢ao de precoéd relativos, portanto; gerou apenas variagoes compen-
satorias dos prégos industriais e alteragoes pouco .significati-

vas em termos de consumo ou alocagao.. S ' L

As evidéncias sugerem que 0% aument,s de tarifas e pre
g¢os de derivados nao cumpriram as fungoes de incentivos a con-
servagao e substituigao gerando apenas elevagoes compensatorias

de pregos.

5. SUMARIO E CONCLUSOES

0 impacto das elevagoes de prego de energia sobre infla
¢ao depende da importancia des custos de qnergia; das possibili~
dades de substituicgao no consumo e do podér de mercado dos consu
midores atingidos. Neste capitulo .foram analisadas as princi-
pais caracteristicas dos consumidores de energia. elétrica e dos

consumidores de combusti-eis lubrificantes.
1

O primeiro resultado cbtido & qué paré Sﬁmaioria das em
‘presas analisadas a importancia dos energdticos considerados e
bastante pequena dificilmente ultrapassando 3% das receitas ope-
racionais. -Exceto em setores especiliais,destacando-se trans-
porte. Os gastos com energia elétrica ou derivadosde petroleo di
retamente sBsﬁoimportantespara alguns setores especificos e den-
tro destes setores para algumas empresas. Assiﬁ, a primeira ob-
servagao & que o-consumo de energia elétrica e derivados de pe-
troleo apesar de amp19 e generalizado ¢ extrzmamente concentrado

entre setores e empresas.,

Cidago Univergitaria Armando Ge Saflee Olivelra-
Calxa Postal, 11.474 . Tolox: 30170 Fones: 813- |444 Bi3-1118 . Sto Paulo SP

e m—p—— — A .
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111.12

VARIACOES: DE

MARGEM

GRANDES COXSUMIDORES

E GRANDES EMPRESAS

Grandes Consumidores de
Combustiveis

Outros Consumidores
Media

F. Calc. -

.Grandes Consumidores de

Energia Eletrica

Outros Consumidores .

 Media

F. Calc.

Grandes Empresas

Outras Empresas
Media

F. Calc.

FONTE: Dados FIPE -

7,72
-0,27
C 7,47

t. -~ 0,0577
: (1,6157)

Cidadn Unlversitiria Armando do Sallag Olivolrs
Ceixa Postel, 11,474 - Tolox: 30170 - Fones: 813.1444, 813.1118 - SZo Pesulo SP .
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TABELA III.13

VARIACOES NA MARGEM POR CLASSES DE CONSUMIDORES

1975-1972

CLASSES DE
. CONSUMIDORES
DE OLEO COMBUSTIVEL

CLASSES DE
CONSUMIDORES DE
ENERGIA ELETRICA

) 7,4

2 5,1

-A3 ' S ~15,é

4 | 1,3

.5 0,8

MEDTA Ry
F. CAL. 0,0250

- (4,5164)

1 ) 7,5
2 -0,9

3 3,1

“o L 16,7

5. 1,9 -
MEDIA | »','7,5-"j
F. CAL. T 5,030

(4,5164)

FONTE: Dados FIPE

Cldade Universitéria Armando de Sailes Ollvelra :
Csalxa Postal, 11,474 . Telex: 30170 - Fonos: 813-1444, 813-1118 - Sio Faulo SP
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0 segundo resultado mostra como as empresas reagiraﬁ ao
aumento de pregos de derivados de petroleo apés o periodo *+ de
1973. As evidencias empiricés sugerem que 0s aumentos de prego,
pelo menos no ano de 1975 foram repassados em aumentos-de pregos
mantendo constante a fragao da receita operacional dispendida com
derivados de petroleo e com energia eletrica. 0 resultado se man

teve inalterado quando foram feitas comparagoes entre consumido-

res de classes de consumo diferentes, entre grandes e .pequenas
empresas. Fol analisada também a variagao das margens de  lucro
de grupos diferentes de consumidores de energia, e o resultado

se manteve,.Nao ha diferengas significativas em.termos de varia-
¢oes de margens entre classes de empresas que gastam mais ou me-

nos da receita operacional com derivados de petroleo. -

Os resultados obtidos ssao surpréendentes. o -
Em primeiro lugar, mosttramos que a impottincia-do‘disp@ndio com
energia dificilmente e Eh apenas poucos -setores qtingé: magnitu~
des significativas das receitas das empresas. Estas caracteristi
cas nao sao alteradas quando se consideram as grandes firmas se-
paradamente. Assim, a se considerar estas informagaes pode-se
concluir que o impacto sobre a taxa de inflagao de eleyag5es dos

pregos de energia devem ser considerados pouco significativos.

: Entretanto, 65 aumentos de precos observados'pafticdlaE-
mente no caso dos derivados de petroleo ndo alteraram significa-
tivamente. a participagao dos gastos com e?ergia, para todos os
cortes e classificagoes apresentados na amostra. Esta afirmagao
indica que os aumentos de pregos de derivados de petroleo foram
em suva maior. parte repassados para aumentos de pregos, impedindo

i

alteragoes significativas na importancia dos custos de energia’

‘ - - . ‘;ﬁ. ) .
nas empresas analisadas. Alem disto, os resultados$ indicam que

outros pregos de insumos aumentaram significativamente, ao mesmo

tempo, escondendo e anulando o impacto do aumento de prego de de

rivados do petroleo.

Cidade Unlversitdrie Armando do Sa'lep Oliveire’
Caixa Postal, 11.474 - Telex: 30170 - Fones: 813-1444, 813-1118 - Sio Peuto SP .
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CAPITULO TV

1. INTRODUCAO

0 capitulo anterior discutiu a importancia dos custos
de energia nas receitas operacionais dos setores da industria de
transformagao, extrativa mineral e servigos, para amostra de con
sumidores de energia elétrica e combustiveis e'lubrificantes, e
amostras das quatro maiores empresas de cada setor. Concluiu-se
que o0s custos de energia eletrica e o custo de combustiveis e lu
brificantes representam parcela’ pouco importante das receitas
operacionals .da maioria dos setores considerados, e que esta pai
ticipagao tinha se mantido surpreendentemente estiavel entre  os
anos de 1972 e 1975 quando os pregos dos derivados de petroleo

haviam sido multiplicado$ por quatro em termos reais.

Este capitulo & complementar ao anterior. Analisa ain-
da o impacto das variagoes do custo de energia. Mas agora a ana-
lise considera nao apenas oS efeitos diretos mas as repercussoes
que 0 aumento no custo de um setor industrial tem sobre os ou-

tros e como se propagam por todos os setores industriais-

Esta organizado da seguinte forma: na secao seguinte dis—
cute-se a metcdologia empregada. A segzo %Ilapresenta algpns re—.
sultados bastante simples baseado na metoﬁologia adotada. A se-
cao IV aponta quais os setores que podem ser considerados como'se
tores—-chave quando se considera aovmesmo‘tempo a'importﬁncia dos
custos de energia no setor e a importancia dos produtos do setor
na formagao de prego dos demais setores industriais. A Gltima se
G3o apresenta a decomposigdo da taxa de inflagao atribuindo-a a
elevagao dos pregos de energia, matérias-primas agricolac, sala-

rios e custos de importagao.

IT. METODOLOGIA

Para analisar os efeitos diretos e indiretos da eleva-
¢ao dos pregos de energia consideram-se os pregos da economia.di
vididos em tré€s grupos: os pregos dos setores competitivos, basi

M - : . -~ .
camente pregos do setor agricola que sao determinados pela ofer-~
ta’ e demanda corrente. Os pregos do setor industrial que, devido

-

as caracteristicas estruturais do setor sao determinados a par-

Cidads Universitbria Armando do Salles Olivelra
Caixa Postal, 11.474 - Talex: 30170 - Fonos: 813-1444, _813-1118 - Slo_Paulo. SP -
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tir dos custus de produgao. E, finalmente, os pregos deteérmina-
dos quer pela politica governamental ou considerados. exogénos
nesta analise,onde estao incluidos os pregos de energia, a taxa

cambial e salarios.

A partir destas hipoteses varios resultados sao possi-
veis. Cada setor industrial tem seus pregos determinados pelos
custos de produgao compostos de custes de produtss intermediarios
do setor industrial, custos de matérias-primas agricclas), custos
de salarios, importagoes e energia. 0s produtos industriais in-
termediarios, por sua vez, sao determinados da mesma for . Quan
do se. con51deram todos os setores industriais con;untamente e
possivel determinar os pregos de cada setor como fungao apenas

.dos precgos agr{colas,salérios, importagaeS'e precos de energia.

As caracteri stlcas tecnologlcas da ecnnomla sao descri-

tas pela matriz A = /a 13_7 onde aij mostra a quanleaqg.dg ipsumo
i necessaria para produzir uma unidade de produtg‘ao'setor j. A
economia & composta por n setores industriais e a matriz A tem di
mensao n, n. As compras de produtos.agricolés, de produtos impoz
tados,os gastos com salarios e finalmente os gastos-com energia
elétrica e com combustiveis e lubrificantes sio dados pelos veto
res B, C, P, E e O, respectivamente, que‘mostram a quantidade ne
cessiria de cada um dos ins Sumos con51dorados por unidade de pro-

duto do setor.

f

Com estas hipoteses & possivel expressar os precos-: de
cada setor 1ndustr1al como media ponderada dos pregos considera
dos autonomo ou seja,

P = /T - a'77Y /B'F_ 4+ c'p_ '+ D'V FUE'P_ 4+
(1n,1) - ol = a . m - e

+ OPp + /7 - : . ' (1)

P_ - representa o vetor dos pregos agricolas
P - os pregos de importacgao

~ os salarios

P - as tarifas de energia eletrica

P - os precos de petroleo

T - a margem de lucro

e /T ~ A 7 1 a2 matriz de Leontief cranspost¢ e

. invertida.

Cldada Unlversitdria Armands de Selies Ollvelira’
Caixs Postal, 11,474 . Tolex: 30170 - Fonas: 2i3.1444, 813—_17(_8 ‘-_§55>__Pau!o__$_F_‘_ .
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A expressgo 1 mostra, por exemplo, em quanto aument anm

os pregos do setor produtor de laminados de ago quando -aumenta..
o prego de energia: os pregos de energia aumentam nao somente OS
custos -de laminacao diretamente, mas aumentam também os custos
de produgao e os pregos do setor produtor de gusas e lingotes,do
‘setor de miqeraggo, dos transportes, etc. A expressao permite me--
dir o impacto do aumentc de prego.de energia cqnsidefando ,os'
efeitos diretos e indiretos. A matriz LT - AL?JI mostra exatamen
te as repercussoes em cadeia decorrentes dos aumentos dos pregos

de energia no setor considerado. }

0 mesmo resultado pode ser obtido para variagoes de pre
cos agricolas, salarios, etc. A hipotese crucial &. que todos o©s

‘setores .industriais fixam pregos a partir dos custos de produgao.’

A metodologia permite obter diveréos'resultados' em pri

meiro lugar, & possivel prever o impacto dos aumentos dos pregos

1
"

de anergla sobre os rregos 1ndustr1als, levando-se em conta  OS
efeitos diretos e indiretos deste aumento. Em segundo 1ﬁgar,- e
' possive1 apontar setores-chave relativamente ao impacto dos cus—
tos de energia sobre a taxa de 1nflagao. Finalmente, a metodolo~'
gia apresentada permite analisar a taxa de 1nflagao passada dtrl
bulndo a aos clncc pregos autdénomos con31derados. As segoes ‘sérl

_gu1ntes apresentarao estes resultados surpreendente..

3. ALGUMAS PROPOSIQBES SIMPLES

_ A partir da expressao (1) & possivel estabelecer imedia
tamente alguns resultados relativamente ao impacto dos custos de
energia sobre a taxa de inflagao. A observagao destes resultados

"permitira compreender melhor aplicagoes das segoes seguintes.

A partir da metodologia.da‘sgéao anterior podemos esti-
mar o impacto das virias pressoes de custo em indice geral de pre .
gos atraves de calculos bastante simples. Para.isto vamos defi-
nir a prbdugﬁo do setor industrial pof X; que inclue as produ-
¢oes de todos os setores industriais quer para consumo total quer

para consumo intermediario eYy, a produgao final 'que se destina

ao consumo ou ao investimento. Entaoc temos:
X /T - A'7 =¥ , ‘ : (2)
onde a matriz A tem a definigdo anterior, X e ¥ sao vetores ‘de

dimensao LT, 57. Entao:
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X = /T - A7 (3)

Se chamarmos ¢s vetores de pregos exogenos de P,e de Z
a matriz ou vetor de coeficientes de utilizagao de insumos exoge

nos pelo setor industrial temos,

7

p.= /T - a7 /2 P,

I

.0 valor da produgao desta economia mais-as importagoes

& dado por

M f YZPZ + YIPI = YZPZ.+yI

e um iIndice de pregos oferta global do tipo Lasae"*es pode ser

definido como

- va

o1
YZPZ + Y

onde os Indices sobre as letras representam o momente de tempo.

Para calcular as variagoes neste indice decorrentes das

variagoes nos pregos exdgenos, fazepos

. Y] T-a70 70, T
AP = 0.0 o
: PY + M
au substituindo (3) na expressao
X P
b = ——5 Zo
Py + M

Assim, a variag¢3o no indice de oferta global decorrente
de um aumento nos pregos do petroleo porsehemuLo, pode ser cal--
culada pelo aumento de pregos do petroleo vezes e quantxdade to-
tal dé petroleo consumida no setor industrial dividida pelo va-

"lor do PNB mais importagoes. Ou, alternativamente, pelo acrésci-

mo nas despesas nominais com petroleo dividido pelo PNB mais im~

portacoes. Este resultado e devido a Brainard (1966).

Da mesma.forma, o efeito do acmento de pregos do setor
agricola sobre a taxz de inflagao da economia pode ser calculado .
pelo aumento nominal das veundas da agricultura dividido pelo PNB.

mais importagoes e assim por diante.

£ importantc observar que o aumentc de pregos assim cal
culado supoe que o setur industrial repassa todos os aumentos de

custos totalmente aos pregos dos produtos finais.
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A partir destas hipoteses e possivel estimar o impacto
dos aumentos dos pregos de petroleo e das tarifas.de‘energia.elé
trica sobre a taxa de inflacao. Na tabela a seguir apresentam-se
os dados do valor das importacdes de petroleo e o valor das ven-
das do servico de utilidade publica. Pelas regras estabelecidas
antes, o impacto do aumento dos precos de petroleo sobre o indi-
ce geral de pregos no conceito disponibilidade interna pode ser
estimado.pelo aumento do valor nominal-dos gastos com petroleo
dividido pelo produto nacional mais iépértagSes. Da mesma forma,
0 imﬁacto de aumento nas tarifas de energia elétrica poderia ser
estimado pelo aumento dosldispéndios nomiaais com energia elé-
trica dividido pelo produto nacional mais importacoes. Na Tabela
apresenta-se -dados do setor de utilidade publica como um todo e
nao do setor de energia elétrica hévendo portanto supeiestimaggo

do impacto. o 7 . .

Apiicando—se esta regra pode=se estimar o aeréscimo de
custo gerado pelos aumentos de pregos de petroleo ou energia'elé
trica supondo-se que todos os demais setores da economia inciusi
ve o setor agricola (ja que nos cZlculos da Tabelz nio foram ex-
cluidas a compra deste setor) repassam automaticamente o aumento
de custo. O resultado obtido & esperado: o impacto de custo, mes
ﬁo quando- totalmente repassadc atraves de aumentos de prego, as—-
sume valor muito pouco signifiéativo e'qu@ dificilmente pode ex-

plicar a inflagao observada.

Este resultado mostra que o impacto de .custo & por Usi
so insuficiente para explicar a inflagaolobservada em ‘economias
como a economia brasileiva. Além do impacto de custoc e preciso
considerar o multiplicador deste .iupacto ﬁnicialggomo definido e
.analisado no Capitulo II. .0 impacto inicial de cuétos, apesar de
totalmente repassado, pelas hipoteses utilizadas no calzulo da
Tabela, gera ainda dois tipos dé reagoes: em primeiro lugar, ge-
ra reagoes automiticas nos pregos indexados, o que multiplica o
efeito inicial; em segundo lugar, gera aumentos compensatorios
em outros pregos da economia o que mulciplica o impactv inicial

por muitas vezes.

E preciso compreender com cautela o: resultados., 0 fato
de os valores obtidos nao serem significativos naoc permite con-

cluir que - os pregos cde petroleo nac estejam associados a eleva-
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¢ao da taxa de inflagao no passado recente. A aceleragao da.taxa
inflacionaria nos anéds recentes esta associada nao somente  aos
pregos mais altos do petroleo mas também a reagao dos demais pre
gos da economia a elevagao substancial destes pregos. O impacto

de custos mesmo quando totalmente repassado dos pregos‘é- apenas
a primeira rodada de sucessivos aumentos de pregos que acabam afe

tando significativamente a taxa de crescimento do nivel de pregos.
4 .

4]
.

L. SIMULACAO E DECOMPOSICAO DA TAXA DE INFLACAO

A partir da expressao (1) anterior & possivel analisar
a evolucao da taxa inflacionaria para os setores industriais.Nes

ta secac sao apresentados os resultados- deste experimentos

Para realizar a decomposigao da taxa de“infiaggo“foi uti
lizada a Matriz de Relagoes Interindustriais estimada pela FiBGE
para o ano de 1970. A primeira limitag59 associada ao exercicio
‘se refere sem duvida a data de eléboraggo da matriz, que antece-
de o ﬁériodp de elevagoes do prego de petroleo. A partir desta’
matriz foram calculados os cceficientes de utilizacgdo direta e
indireta de derivados de petroleo, de eﬁergia elétrica de sala-
rios, e de produtos importadds. Os resultadosiestgo apresentados
nas Tabelas a seguir. Na Tabela de coeficientes de utilizéggo di
reta e indireta de energia eletrica pode~se ver quanto cada setor te
ra que aumentar seu prego em>cruzeirds para cada aumento de 1 (um
cruzeiro na energia elétrica que compra. Este aumento & necessa-
rio nao so por causa do aumento de custos observado diretamente
no setor mas também em decorr@ncié dos aumentos de pregos que
surgem nos demais setores da economia em decorrancia'da elevacgao
do prego da energia eletrica, que sao repassados para frente au-

mentando o custo das matériasrprimas que o setor 1 compra.

Além da matriz de relagoes interindustriais do FIBCE fo
ram utilizados também os indices de pregos da Conjuntura Economi
ca para medir a evolugdo dus pregos agricolas e a evolugao dos
pregos de cada setor industrial. A matriz foi agregada em 37 se-
tores industrials que correspondiam aos trinta e sete indices ae

pregos dos setores industriais calculados peln Conjuntura.

0 procedimento adotado fol o seguinte. Aplicaram-se os
indices de precgos agricolas, de pregos-de petroleo e as tarifas

industriais de energia clétrica e os salarios médios na expres-
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TABELA 1V.2

COEFICIENTES DE _TMPACTO DE CUSTO PAﬁA ACRISCIMO DE PRECO DE ENERGIA

DLEO COMBUSTIVEL

. ENERGIA ELETRICA GASOLIRA K OLEO DIESE CARVAO
ROME DO SETOK +
R DIRETO TOTAL DIRETO TQTAL DIRETO TOTAL DIRETO TOTAL
1. Extrativa mineral 0.€133 0,014t 0,007 0,006 0,0043 0,0048 0,0024 0,6025
2. Mineraie nho meotdli- ’ ‘ oo
cos - 0,0168 0,01900 0,0037 0,0044 0,0210 0,0224 0,0003 0,0008
3. Metalurgia 0,0148 0,00220 0,0005 0,0013 0,0057 0,0087 0,037% 0,0522
4. Metais nia ferrosos 0,0109 0,0155 0,001} 0,0016 08,0023 0.0039 0.0015 0,0081 -
5. Maguinas Equipamehtos .
Industriais 0,0049 0,0079 0,0007 0,0011 0,0014 0,0025 0,0012 0,0054
6. Maquinas Agricolas 0,0038 0,0078 0,00t2" 0,0016 0,0033 0,0028 60,0025 0,0091
7. M3dquina de Escritdrio| 0,0037 0,0063 0,0007 0,0011 0,0007 0,0017 0,0007 0,0032
B, Mutores, seradures, ¢ -
simitarcs i 0,0048 0,0074 0,0006 0,0009 0,001) 0,0024 0,0004 0,0024
. Eletrodomésticos 0,0027 0,005% . 0,0004 0,0010 0,0004 06,0013 0°,0002 0,0022
10, Haterial de Transpor-| . . <
te - Veiculos o Moter| 0,0044 0,0085 0,0006 0,0011 0,0019 0,0035s 0,0004 60,0042
11, Hadcira 60,0083 0,010% 0,0042 0,0051 0,0022 0,0034 0,0003 0,0007
12, Mohilidrio 0,0054 0,0086 0,0013 0,0019 0,0004 0,0015 0.0000 0,0014°
13. rapel e papclan 0.0192 60,0264 0,00)2 . 0,0018 0,0055 0,0072 0.0003 0,0006
14. Borracha 0,0076 0,0098 0,0013 0,0016 0,0026 6,0036 0,0003 0,0007
15. Couros 0,0080 0,010% 0,009 0,0014 “o,0018 0,002% 6,0000 0,0003
16, Quimice . 0,03R6 0,0424 0,004 0,0020° 0,0067 0,0078 0,0009 0,0012
17, Hatérias plistiens o,u077 0,0099 0,0004 0,0007 00,0041 06,0050 - 0,0009 0,0012
18. Tintaa ¢ varnizes 0,0030 a,o0u6/ v,0011 0,00t5 o,u022 u,0032 0,002t 0,00206
19, Fertilizantan 0,0052 0,0078 0,0011 0,0015 0.,0015 0.,0024 n,u017 0,0020¢
20, Taecidos, vestuivio o ' ’ - . ) -
culoadoy 0,094 0,0419 0,000% n,0008 00,0024 0,0032 0,00uU0 0,0002
21, Malhavia 0,0072 0,0097 0,0004 0,0006 0,0026 00,0035 0,0000 D.,u002
22. Vestuario 0,009 0,0064 0,0003 0,0007 0,0004 0,0016 0,0000 0.0002
23. Cnlgados 0,0042 0,0071 0.000S 0,0010 0,0005 0,n014 0,0000 0,Q002
24, Alimcatagao. 0,0031 " 0,0056 0,0019 0,0034 - 0,0007 0,0014 0,0000 0,0001
25, Ceneais ¢ Farinhas 00,0063 0.,.0072 0,0009 0,.0013 00,0009 . 60,0013 ° 02,0000 0.0001
26. Carnces ¢ Pescados ©¢,0028 0,0036 0,0007 0,0011 0,0007 0,0010 0,0000 0,000
27. tLeite ¢ derivados 0,0054 0,0065 0,0012 0.0015 0,0024 0,0029 0,0000 G,0002
28. Agitcar 0,0061 0,0079 0;0027 0.0032 0,0022 & ©0,0040 0,0000 0,0001
29. Oleos e porduras ve- '
getnis, A 0,007 0,0105 0,0005 0,0010 0,0016 0,0027 0,0000 60,0004
30. Sal » ragocs 06,0078 0,0110 0,0012 0,0019 0,0024 0,0035% 0,0000 0,0002
31. Bebvidas 0,0063 0,0082 0,0020 0,0025 0,0030 0,0041 0,0000 0,0002
32. Fumo 00,0016 0,0029 0,0005 0,0007 0,0005% 0,0010 0,0000 0,000i
33. Transp. Rodoviario 0,0017 0,0C20 0,0021 0,002] 0,0008 0,0006 0,0000 0,000n0
34, Trousp., Ferroviario 0,0000 0,0027 0,0368 0,0373 0,0140 00,0157 0,0007 0.0010
35, Transp. Aquslicos 0,0000 0,0005 0,0031 0,0054 0.0146 0,0156 0,0000 0,000t
36. Transp. Outrog 0,0000 0,0013 0,030 60,0213 06,0054 0,006 0,0000 0,004
37. Outros 0,0036 0,0061 0,0004 0,0009 0,0025 0,0039 0,0003 0,001%
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Cﬁﬂgﬁc fundagao instituto de pesquisas econdmicas

TABELA 1IV.4

IMPORTANCIA .DOS CUSTOS DE ENERGIA

(Em Porcentagem)

) . . \

A}

119,

VAR.MENSAL DEVIDA A PRE- |VARIAGAQ MENSAL DEVIDA A PRE
fono - COS DE EN. ELETRICA COS PETRCLEQ . . . B
PER : VARIACAO MENSAL DE PRE-|VARIAGAQ MENSAL DE PREGOS
» GOS CALCULADA CALCULADA

Jan 72 6,46 4,99 .
Fev 72 6,18 4,78
Mar 72 6,29 4,86
Abr 72 6,09 4,71
Mai 72 6,07 3,30
Jun 72 5,95 . - by 27—
Jul 72 - 5,89 < 4,23
Ago 72 5,76 4,14
Set 72 6,10 " 3,63
Out 72 5,69 3,39
Nov' 72 5,86 3,49
Dez 72 5,50- . 3,28
"Jan 73 - 3,50 2,19
Fev . 73 3,94 2,50
Mar 73 4,14 2,59
Abxr 73 4,06 2,54
Mai 73 3,97 2,78
Jun 73 4,18 1,81
Jul- 73 "3,92 1,70 -
Ago 73 4,03 1,75
Set 73 3,79 2,20
Out 73 4,18 2,42
Nov 73 3,68 2,35
Dez 73 3,92 2,51
Jan 74 5,24 - 3,40
Fev 74 4,97 3,17
Mar 74 4,34 3,12
Abr 74 3,73 6,85
Mai 74 3,49 6,25
Jun 74 3,34 5,97
Jul 74 3,22 5,76
Ago 74 3,22 5,75
Set 74 3,07 6,54
Out 74 2,67 5,67
Nov 74 2,69 5,60
Dez 74 2,45 5,10
Jan 75 8,37 5,56
Fev 75 8,17 5,43
Mar 75 8,58 5,50
Abr 75 6,90 2,14
Mai 75 7,06 2,19
Jun 75 . 6,83 3,92
Jul 75 6,83 3,92
Ago 75 6,51 3,74
Set 75 6,34 3,96
Out 75 6,27 5,82
Nov 75 5,76 5,35
Dez 75 5,53 5,13

Oidade Universitéela ¥ Armando do Salles Ollvoira®

Calxa Postal, 11,474 - Tolox: 30170 - Fones: 813-1118, 813-1444 - Sko Paulo SP



TABE LA

IV,

4

IMPORTANCIA DOS CUSTOS DE

S
wGIa

PRI

(Em Porcentagem)

120

ConTinuagao

VAR.MENSAL DEVIDA A PRE-|

¢OS DE EN. ELETRICA

VARTIALSAG O

CEVIDA LA

Ago

PERIODO VARTACAO WEGSAL PE  PRE- “IRITOS
¢0S CALCULADA '
Jan 76 5,95 3,80
Fev 76 5,76 5,35
Mar 76 5,40 .02
Abr 76 5,27 i aY
Mai 76 4,69 4,35
Jun 76 4,67 3.25
Jul® 76 4,37 5,57
-Ago 76 4,17 5,33
Set'~ 76 4,13 4,56
Qut 76 3,91 3,28
Nov 76 3,64 3,05
Dez 76 3,57 5,53
Jan 77 4,54 ) 461
Fev 77 4,87 3,94
Mar 77 4,17 s 4,04
Abr 77 4,31 4,57
Mai 77 3,80 6,21
Jun 77 3,75 6,14
~Jul 77 3,77 6,43
Ago 77 2,81 L 4T
Set 77 3,80 4,45
out 77 3,69 5;15-
Nov 77 3,12 4,35
- Dez 77 2,27 2,38
Jan 78 5,25 3,48
Fev 78 5,35 i 3,54
Mar 78 5,25 5 4,83
Abr 78 5,02 | 4,33
Mai 78 4,96 2,47
Jun 78 4,66 2,32
Jul 78 4,38 2,18
Ago 78 4,06 2,02
Set 78 3,91 ; - .. 3,58
Qut 78 3,79 =2,94
. Kov 78 4,05 ’ 3,14
Dez . 78 2,63 2,03
Jan 79 4,17 2,67
Fev 79 4,08 5,12
Mar 79 4,06 3,89
Abr 79 3,54 3,39
Mai 79 3,27 3,13
Jun 79 3,20 4,17
Jul 79 3,04 3,97
79 .2,88 7,85

Cidade Universitaria “Armando de Salles OQliveira®
Caixa Posial, 11.474 - Telsx: 30170 - Fones: 8131118, 813-1444 . Sdo Paulo. 8P .
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-s30 1. 0 resultado obtido & a taxa de inflagdo ou o nivel geral
de pregos que prevaleceria no setor se os aumentos de prego Ci-

vessem sido repascados por cada setor industrial, tendo se man

vt
|-

do constante a margem de lucros. Comparando-se o resultado obti-
do com a variagao observada dos pregos do setor pode-se obter es
timativa da variacao da margem do setor, -ou seja,.a variacgao de

r .

n. ' ' :

Os resultados estao apresentados na Tabela Iv.3 pa-—
ra o setor industrial como um todo. A simulacao feita para cada

setor separadamente esta apresentada em apendice.

T .

Pode-se observar que os itens energia elétrica e petro-
leo respondem por parcela inferior a 107 da inflagao observada,
como era de se esperar. As variagoes estimadas sao maiores que
as variagoes observadas para 4 maioria dos periodos considerados.
Este resultado .poderia indicar queda substancial . nas margens de
luéro. Mas parece pouco‘pfovével que as margens de lucro tenham
apfesentadd quedas tao acentuadas por periodo tao longo de tempo.
£ mais plausivel supor que o resultado indica que a matriz utili
zada nao incorporou alteragoes significativas dos coéficientes
tecﬁolagicos e que por causa disto existe superestimagéo,dés‘im;.
pactos de.custo causado pelos pregos.considerados. De qualquer
forma, o exercicio sugere que a inflggﬁo observada no  periodo
73-79 esta sim associada a significativas pressoces de custo 1nao
apenas de energia, mas também de métérias—primas agricolas ¢ im-

portacgoes.

5. A IMPORTANCIA SETORIAL DOS CUSTOS DE ENERGIA E DA INFLAGAO

Nao ha duvida que o impacto dos custos de energia afeta
os setores de forma diferenciada. O apendice onde foram apresen-
tados os coeficientes de aumento: de prego scectorial decorrentes

de aumento de pre¢o de energia mostra este resultado.

-

Esta secao analisa através de que setores oS aumentos
de custo de energia elevam os custos industriais. Existem seto-
res que sao importantes fornecedorcs de matérias—primas e produ=-
¢d0 para outros setores como, por exemplo, o setor agricola, cu-
‘ja.produgao entra direta ou indiretamente na maioria dos setores
industri;is, e setores cuja produgao destina~se na major parte

ao consumo final ou, ao contrario, ainda que seja produgao de ma

Cldadae Unlversitdrin Armando de Salles Ollvelira
Calxa-Postal. 11.474 « Teicx: 30170 - Fones: 8131444, 813.1118 . 850 Paulo SP
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122.

fériafpriﬁafiésga ééfdwétinh a ‘name o Timitado de setores. 0. im-
pacto de ‘aumento dé'bushos>de.énerginié.difergnte'neste dois ca-
sds. No. caso- de sotoh.foxneredor de méﬁéria*pfima para a maioria
dos ‘se tor s lndu stridis qnalqncr auﬂento de pregos gera.diversos
aumﬂntos de. preﬂo vnos.qetoces comp”1dores de’ sua ,rodugao. No.
ca{&hdé‘scto* oroauror de oem de con;dmo flnal aumentos ‘de pre;;

Qo«afetam o p*eco.‘ol‘eu produto mas'ndo temn feitos sqbre ‘oS

. 4 R A . ~

I

custos dos dﬂmale setores: Jndnstniaia Os primeiros foram chama—

S

dos seLores chave em Lermos”dedimpa@to‘Jnfla01onar10. o

;Pardjahalisaf os satores sob esta perspectiva .foram cons

fruidos hoeficientes que medem lmpo Lanc1a de cada setor . ¢como

fornecedor de pxoddtos inte rmﬂd;arlo. naza os demais s tores da
dconomia. Es tes coe Llent{s eetao anresentados 1na pr1me1ra colu
na da fabela a segulr Sao calculados como a soma na. 11nha do se
tor cons1derado dos coech1cnfes thnologlcos da matriz [ﬁ" A /1
Quanto maior o toe £1c1e1Le obrldo mdlor ‘a- 1mportanc1a do- setor
como fornecedor de mhterlas—przmas e produLos 1utermed1arlosipa—u
ra os.demais setores ‘da economia. 0s coef1c1ent s obtidos dévém
ser entendidos. como indice ordinal de importancia de cada setor
como fornecedotr para os dealu e nie como indicador hardindl. Gs -

coeficientes obtidous nao cmmldemmttarbem a dis spersao dos fornec1

mentos entre o0s demals setores 1ndustlla (VeJa Prado, 1980) .'

*

’ A segunda coluna da Tabelé e o resultado do produto da
primeira coluna pelo coeficiente de utilizagao direta e indireta
da energia eletrica. E um indice que ordena os setores nao so pe
la importancia como fornecedor de produtos intermediarios péra
0os demais setores més tambem pela importancia dos custos de-eneg
gia eletrica. 0 resultado obtido indica que setores geram maio-
res impactos dé'custos apos aﬁmentos de tariﬁa de energia'elétfi
ca. O mesmo indice foi calculado para Gasolina e Diesel, Dleo
Combustivel e Carvdo, Salarios e Custos de Importagao. Na Tabela

IV.7 * os setores sao ordenados pelo valor do indice obtido.

0 setor metalirgico e o setor quimico assumem os primei

ros lugaves na Tabela apresentada juntameunte com papel e papelac

(*) E possivel que o indice obtido na Tabela.seja elevado e os
os produtos do sctor scgam matéria- prima -em apenas 1 ou 2 sec
tores. Mas este ci50 na3o & pouco provavel na matriz agregada
que foi wusado., , .

. . -

Cideds Unlversitarla Armnndo de Salles Ollveira
Calxa* Pootal, 1,474 - Tolex: 30170 - fFones: 813-1444, 813-1118 - Sso Pavlae SP



CTABELA V.5

CCOEFICILENTES DE ENCAHUPBAMENTO PARA FRENTE

T 4 PRAL EMERGIA | GASOLINA E|  GLED ' ‘
NOME DO SETOR f.f}"j FLETRICA DIESEL. 1COMBUSTTIVEL our‘m\s CARVAO SALAREO mron'ru;/'\f
- 1
l( Extraliyn mineral 1,1640 '0.0165 "0,0071 0,0056 0,0609 0,0030 00,1957 0,000
2. Minerais odo metdli- ’ : ! .
cos g 1,2533, ©,0239 0,0056 4,0281 0,0019 0,0010 00,1915 06,0132
3. Metalurgia 2,2707 - 0,0500 00,0030 0,0198 0,0014 0,1186 0,0353 0,0295
4. Hcthia nio ferrosos 1,6872 0,0260 0,0027 0.,0066 0,0021 00,0127 06,2703 06,0515
5. Maquinas e equipamen- . '
- tos industriais 1,2196 00,0097 0,0014 0,0031 0,0008 0,006% 0,2388 0,016¢
6. Miquinas agricolas 1,0099 0,0079 0,0017 0,0029 00,0006 0,0009 0,1768 06,0198
7. Maquinns de escritd- . '
rio 1,0000 0,0063 0,0011 0,0017 0,006 0,0032 0,1268 0,06d1
8. Motores, geradores e = :
. similares 1,2527 0,0093 0,0012 06,0030 0,0015% 0,0030 0,1850 0,1061
9. Eletrodomicticos 1,0819 0,0057 -0,0011 0,0014 0.00]6 -0,0024 0,1639 0,0558
_10. Material de transpor- ’ : . ‘ .
te - veiculos a motor] 1,2395 0,0106 00,0002 0,0044 0,0021 0,0052 0,2013 < 0,0446
1t. Madeira . 1,2618 0,0133 0,006 0,0043 60,0022 0,0001 0,2320 ¢,0109
12, Hobllf;rim- 1,0301 0,0087 0.0020 < 00,0616 0,004 0,0015 0,1904 0,010%
13, Papel ¢ popelio 1,4193 0,0342 0,0026 0,6103 0,0032 0,0009 0,2299 0,0352
14, Borracha ‘ 1,2064 0,0119 0,0020 0,0044 0.02i5 00,0009 0,1378 G6,0668
15, Couros 1,1981 0.0126 06,0017 0, 0030 06,0023 0.000% 0.1891 0.0196
16. Quimica 1,2734 0,0540 00,0020 0.0100 0,0230. 0,00t06 00,1314 00,0564
17, Haterias plasticas 1,6534 ¢,0164 0,0012 . 0,0083 0,0543 0,0020 09,2037 0,1311
1B. Tintas ¢ vernizen 1,2483 08,0084 04,0019 0,0040 0,02330 .0.00jO 0,1323 v,1143
19. ¥ertilizantes 1.2078. 0,0095 0,0019 0,029 06,0200 0,0025 00,1127 0,1490
20, Tecides, vestuwArio ¢ L St .
_colgados 1,2928 0,0214 0.0015 0,005k 0,0045 06,0004 0,2512 0,0255
21. Halbarie 1,1340 v,01t0 0,007 0,0040 0.0037 0,000) 0.&76! 0.0201
22. Vestudrio 1,0044 a,0070 D,00n4Hh7 0,0016 p,OOI4 0.0003 0,1593 0,0088
?3. Calgados ),0000 0,001 00,0010 0,0014 Q,0019 0,0002 0,1813 -0,0128
24, Atfacntagao- 1,6239 0.0091 0,0036 0,0023 €.,0020 0,0002 0,i010 0,0039
.25.5Curcniu ¢ forianhos F,1247 0,0081 L o,0015 0,005 0,0003 00,0002 0,0607 0,0931
26. Carnes ¢ pescados 1,3570 0,0049 0,0015 0,0014 0,0003 0.0002 0,1923 0,0041
27. lLeite e derivades 1,0820 a.0071 0.0017 0,0032 0,0005 0,0003 06,0560 0,0028
28..Agncar 1,2176 0,0097 0.0039 0,0049 0.0004 0.,0002 0,1205 0.0026
29. Olcos ¢ gorduras ve- '
getain 1,3381 0,0t41 00,0014 00,0037 0,009 0,0006 0,0984 0,0183
30. Sal o ragoes 1,0629 0,0117 0,0021 0,0038 0,0010 0,000 0,117% 0,0209
31. Bcbidas 1,0524 0,0087 0,0027 0,0044 0,0036 0,0003 0,1545 0.0307
32. Fumo 1,0194 0,.0030 0.,0008 0.,0011 0,0005 0,0001 00,0821 ﬂ,OObl.
33. Transporilc rodovidrio|-2,5845 00,0052 0.0055 06,0016 0.000) 0.0000 00,1998 o,u021
34. Transporte fearvovia- T
rie 31,0651 . 0,0029 0,0398 00,0168 00,0021 00,0017 00,6194 0,0132
35, Transportec aquaticos| 1,0799 0, 0006 N o,nﬁ%g ] 0,nlb§ 0,000 u,0001 0,2363 U,256R
36, ‘Transporte outros 1,0015 00,6013 00,0314 0:0001 00,0144 0,0004 0,23037 0, 0150
37. Qutros 13,3044 0,0202 0,0030 00,0129 0,0142 0,0051 0,7359 « 0,067t

‘£l



TABELA V.6

ADORES DE ENCAPFEAMENTO PARA FRENTE EM _TUERMOS DOS ENFRGETICOS CONSUMIDOS K PARTICITY

SETORES ORDENADOS POR COEFICIENTES INDIC

CAO DAS QUATRO MAILORES EMPRESAS N SETOR

ENERGIA ELETRICA

GASOLINA E DUIESEL

OLEQ- CONBUSTIVEL |

CARVAD

Quinice (62.9)

(36.2)
{25.3)
Metaia nao ferrosos

Metalurgia
Papel e papelao

(42.3)

Tecidos, vestuario, calgados
(16.9)

Qutres (42.6)

Extrativa minerasl

Minerais ndo metalicos

Matérias plasticas (35.8)

Oleos e gorduras vegetais (52.6)
Madeira (33.7)

Couros (39.6)

Borracha (68.5)
Sal e ragoes
Halharia (13.7)

Material de transporte - veicu-
los a motor (68.2)

Maquinae e equipamentos indus-
triais

Agtecar (46.9)

Pertitizantes

Motores, geradores e similares
(28.2)

Aliventagao (42.9)
Mobilidrio (31.1)

Bebidaa (46.6)

Tintas e vernizes

Cereais e Farinhas (54.1)
Maguinas agricolas
Calgados (39.2)

Leite e derivados (52.5)
Vestuicio (39.2)

Maquina .de escritérie (10.2)
Eletrodomésticos (41.6)
Transporte rodovidrio
Carnes ¢ pescados

Puao (100.0)

T;nnspot:es ferrovidrios
Transportes outros

Transportes aguaticos

Transporte ferrovidrio
Transporte outros
Extrativa mincral

Madeira

Transportes aquaticos

Transporte rodovidrio

Minerais nao metalicos
Alimentagao

Agldcar

Metalurgia

Qutros

Metais nac ferrosos

Bebidas
Papel ¢ papelao

Quimica

sal ¢ ragoes

Mobiliario

Borracha .

Tintas e vernizes
Fertilizantes-

Miquinas agricolas

Couros

Leite ¢ derivados

Tecidos, vestudriec, calgados
Cereais e farinhas

Carnes ¢ pescadaé

Maquinas ¢ equipamentos indus-
triais

0leo e gorduras vegetais
Motores, geradores e similares
Matérias plasticas

Maquinas de esecritdrio
Eletrodomészicos

Calgados

Material de¢ trangsportes - vei-
culos a3 motor

Fumo
Malharia

Vestuidrio

Tintas

Mincrais ndo metilicos
Mctalurgpia
Transportes aquiiticos

Transporte ferroviirio

Qutros
Papel ¢ Papelso

Quimica
Matérias plasticas
Metais ndo ferrosos

Transporte outros

Tecidos, vestudrio e calgados

Extrativa mineral
Aclear.

Material de transportes - vei-
culos.a motor

Borracha’

Bebidas

Madeira

e vernizes
Malharia

Sal e ragoes

Bleos e gorduras vegetais
Leite e derivados
Higu%nas e equipamentos indus-
triais

Motores, geradores e similares
Couros

Maquinas agricolas
Fertilizantes

Alimentagao

Maquina de escritario
Mobiliario

Vestudrio

Transporte rodoviirio
Cereais ¢ farinhas
Eletrodomésticos

Calgados

Carncs e'pcucadou

Fumo

Mctaturgia
Metais naoe fecrosos

Maquioas agricolas

Maquinas ¢ ‘cquipamentos in-
dustriais

Qutros

Material de¢ transporte~ vel

culos & motor.

Tintas ¢ vernizes
Maquina de escritorio

Extrativa amineral

Motores, geradores e sicila
res

Fertilizances
Eletrodomesticos
Matérias plasticas

Transporte ferroviario
Quimica

Mobiliario

Minerais nao metalicos
Papel e papcliao

Borracha

Oleos e gorduras vegetais
Couros

Tecidos, vestuario, calga-
dos

Transportes outros
Malharia

Vestuario

Leite e derivados
Bebidas

Sal e vagoes
Calgados
Alimentagao
Cereais ¢ farinhas
Carnes e pcscados
Agucar
Madeira
Fumo
Transportes agquiticos

Tranaportes rondoviarios

PONTE: Texto e BONELLL (1979)

Os numeros entre parentescs representam a participagdo das vendas das 4 mriores empreans do toval de vendas do netor.
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transporte ferroviario e transportes em garal. .Este resultadn in

dica que estes setores sa¢ setores ilmportantes como candis’ ‘de
transmissac de aumento de pregos-de energia para oS demais seto-
res industriais. Sua importancia & resultante nao so apenas de
serem importantes consumidores destes energeticos mas também por -
serem seétores fornecedores de materias-primas e produtos interme’
diarios para os demais setores industriais. E

. E interessantc observar que os setores quimico, metalur
sico, de wetais nao ferrosos, extrativa mineral e minerais nao-
tores nb caso dos quatro

metalicos aparecem entre 05 pPrimelros si

o

t

energéticos considerados. Estes sao setores produtivos de mata—
rias—primas industrials e pouéoé consumidores de eﬁérgia elétrica,
oleo combustivel e catvﬁo.APapel e papelao e madeira também sao-
‘grandes consumidores dos energéticos considerados e importantes
fornacedores de insumos para outros setores ) - N ,z -

% ' . .- -~ - ) ) .
v Mas o impacto sobre a inflagao nao depende apenas da. im

porténcia do setor como formnecedor de matérias—pfimas e produtos
intermediarios e da importancia dos custos de energia nos seus-
custos. E preciso considerar também a estrutura de mercado do se
tor considerado. Setores competitivos nac comseguirao  aumentar
precos nominais em recagao aos aumentos de custos. O setor agrico
la, .por exemplo, apesar de forneéedor.importante de matérias~pr£
mas para os demais setores industriais nac pode .fixar pregos a
partir de custos de produgao. Para analisar a capacidade dos se-
tores em fixar pregos apresenta-se na- Tabela IV.7indiuzda<ﬁncawp§
¢do dadoe pela participacao doé quatr0 maiores ﬁo,setor. Seto%es
como textil, madeira, malharia, mobiliadria apresenfam concentra-
Aggo pequena e, portanto, pbder reduzido de repassar aumentos de'
prego. Os setores~chave mals importantes como metalurgia e‘quimi
co apresentam diversos subsetores em graus de ceoncentragao dife-
rentes. Em geral, sao sctores, sem duvida, concéntradosiﬁas sub-—.
setores como o produtor de gusa apresentam graus menores de COE
centragao. Em geral, pode-se afirmar qhe 05 primeiros setores-—
chave em termos de energia tém poder de mercado para repassar au

mentos de prego.

Cldade Universitéria Armando de Salies Olivelra N
Calxa Postal, 11474 ~ Talex: 30170 - Fonus: 813-14144, 813-1116 + Sdo Pavie SP

.



1@
Oﬁﬂabc fundagéo instituto de pesquisas econdmicas

* 126.

cariTULO V

Este capitulo resume os principais .resultados da pes

.quisa e discute as conclusoes mais impofrtantes.

A primeira tarefa do trabalho foi anglisar como se
arficulam os processos de elevacao de pregos controlados pelo
governo, em especial os ﬁregds de energia, e o processo infla-
cionario. 0 Capitulo I apresentou modeclo onde oiprocesso de au
mento de tarifas e de pregos piblicos era considerado explici-
tamente n§ processo de elevaggo:do nivel geral de'pregos.A pég
tir deste modelo foi possivel analisar propostas de politica

tarifaria, como a politica de realismo tarifario e a politica

!

de inflagao corretiva. A anahse apresentada permitiu conclulr quea po’

lxtlca de realismo tarifario e extremamente vaga para'orlentar

[l
a politica de reajuste de tarifas, particularmente no caso de

energia e que n2o deveria ser adotada independentemente da con.

juntura economica do pais. Argumentou-se que durante periodos

de recrudescimento do processo inflacionario valia a pena atra

sar os aumentos de pregos controlados pelo governo e financiar

os eventuais deficits operacionais, por expansao dos empresti-

mos do governo. O primeiro capitulo apresentou tambem regras’

de aumentos tarifarios e de precgos controlados pelo governo que
tinham como objetivo causar o menor impacto inflacionario para
dado aumento de tarifas ou,altermativamente, que conseguiam o
maior aumento real de tarifas para o dado nivel de taxa de in-

flagao.

£ importante observar que as regras propostas de rea
. . - » ~ . -~ . o, a0 I3 - .
Juste tarifario nao impoem nenhum sacrificio as tarifas como
parte da politica de combate a inflagao. As regras foram esta-
belecidas levando-se em conta dois objetivos simultancos: con-
seguir o maior aumento real para as tarlfas, dada a taxa de in
flagao ou, alternativamente, conseguir um dado aumento real de

tarifas para um mesmo impacto inflacionario. De forma. alguma

Cidado Univergitéria “Armendo de Sallos Ollvalra™
Caixa Postal, 11.474 - Tolex: 30170 - Fonos: 813-1118, 813-1444 - Sio Fsulo SP
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as regras sugeridas supoem & diminuigao dos aportes financeiros
reais destinados as empresas vendedoras de produtos com - tari-

fas. . , .

Foi apresentada tambem regra de alteraggo da estrutu-
ra tarifaria, assim entendendo-se a fixagao dos pregos -relati-
vos dos diferentes energeticos em determinado momento do tempo,

de forma a minimizar o impacto-sobre a taxa de inflagao.

A inflagao causada por  tarifa egta associada 2 tenta
tiva de recuperagao de renda real dos consumidores. A fetda de
renda real e tanto maior quanto menores forem as possibilidades de
substituicao. No curto prazo, a melhor forma de alterar pregos
e reduzir consumo & fazendo variar mais os relativos de precos,
de diferentes energéticos do que 0s precos de eﬂergla em geral
ja que no primeiro caso sz2c maiores as possibilidades de subs-

tituigao do que no segundo.

.

0 Capitulo II analisa a evolugio das tarifas de ener
gia. comparando o seu comportamento com as regras estébélecidas
no capitulo anterior. A anallse da politica de pregos de ‘deri-
vados de- petroleo demonstrou que a Petrobras amorteceu as pres
soes de prego internacional do produto nolmercado interno, sem
que esta 'pclitica, entretanto, tenha geraﬁo deflglts operacio=-
nais para a empresa. A0 mesmo teémpo, a po&itica de fixagao de

pregos dos diversos derivados obedeceu a regra estabelecida, au

nentando mals os pregos da gasolina do que os pregos de oleo
combustivel e oleo diesel, o que parece cprretpﬂie a demanda

. . . o . 3 .
de gasolina tiver elasticidade prego maior do que as demandas

dos dois outros derivados, como as evidencias empiricas parecem

sugerir, ao menos preliminarmente.

No tocante 2 energia eletrica, observou-se quzda sig-
nificativa da tarifa media medida a cruzeiros constantes no pe-
riodo posterior a 1973, o que se constitui em resultado ines-

perado e em desacordyv com o comportamento esperado para estes

Cidade Universitéria “Armsndo de Sailas Olivoira™
Caixa Postal, 11.474 . Telox: 30170 - Fones: 8131318, 8131444 - Sio Paulo SP
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pregos, face a crise de energia. Alem disto, no caso da ener-
gia elétrica, observa-se sensivel redugao da tarifa residen-
cial face 3 tarifa industrial. Se as p&ssibilidades de.sdbsti?
tuicao de petroleo por energia elétrica forem majiores no setor
industrial do que no setor residencial, este comportamento dos
relativos de tarifa de energia eletrica ngo‘é‘satisfatério,pois
desperdica a oportunidade de gerar substituicoes mais rapidas
de consumo de petroleo no setor industrial, que podgriam~ocor?
‘rer com a politica alternativa onde as tarifas residenciais Ffos—

sem mais elevadas, e as industriais mais baixas..

A analise dos relativos de energia eletrica/oleo com
bustivel mostrou que a politica de pregbs delenergia _céminhou
no sentido correto_incentifando substifuigao de derivados ~de
petroleo por .energia elétrica e carvao. As séries: disponiveis
.de?pregos de carvao sao de cobertura restrita ja que se _fefe—
rem apenas a carvio betuminosc. No caso deste tipo de car&gp
foi observado encarecimento relativo de energia eletrica. E di
~ficil, entretanto, comentar sobre éste resultado: tanto pela-
qualidade dos dados utilizados, quanto pela incerteza qué-exii'

te quanto ao sentido de substituicao que deveria ocorrer no ca

so destes dois energéticos no futuro.

Fiﬁalmente, analisando a politica de aumento de pre-
¢os controlados pelo’governp,foi observado no Capitulo II " que
existem varios periodos onde diversos pregos sob controle for-
mal do governo sao aumentados ao mesmo tempo acelerando indevi
-damente a taxa inflacionaria. como,por exemplo, no segundo se-
mestre do ano passado. Esta observacao sugere a necessidade dé
coordenagao entre os diversos orgaos -controladores de pregos g0
vernamentais, particularmente no tocante ao periodo deireajus~

te.

Tanto no caso de energia eletrica quanto no casc de
derivados de petrdoleo foi observado que, apos 1973, os reajus-—

tes de prego se tornaram menos freqlentes e em magnitudes mais

Cidads Univarsitarla “Armundo‘de Safles Oliveira™
Caixa Postal, 11.474 - Teiox: 30170 - Fonos: 813-1118, 813-1444 - Sio Paulo SP
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elevadas. Este tipo de periodizagao dos reajustes tem impactos
mais fortes sobre a taxa de inflagao do que reajustes mais fre.
qﬁentes e por menores valores. Observou-so,enm particular no
caso da energia eldtrica, que n0s Gltimos anos de andlise hou-
ve semestres em que nao foi concedido nenhum éeajuste de tari-
fas o-que se contitui, sem duvida, em ameaga a remunerag56 do
setor, e pressao inflacionaria maijor gquando da coucessao do au

. . ! . tt .
‘mento, do que politica de reajustes menores e mais frequentes.

. 0 Capitdlo‘III analisou a importancia dos custos de

energia elétrica e de combustiveis e lubrificantes, em amostra
de empresas do setor industrial e do setor de servigos,.basca-
da em cadastro de informagoes da FIPE. A analise desta amostra
permitiu concluir que tanto o consumo de energia eletrica GO"
-mouo consumo de com)ustlvéls e 1ubr1f1canLes eram bastante con
‘centrados em poucas Eempresas. Alem disto, as observagoes Olspg.
" niveis permitem afirmaxr que os gastos com ambos energeticos as
sumem proporgao bastante pouco expressiva da receita operacio-

nal das empresas. O resultado surpreendente deste capitulo foi
a constatagao de que entre 1972 e 1975, apesar da draSLLCE cle:

'vagao dos pregos do petroleo e derlvados, a parilcipagbo dos
gastos com este energético na receita operacional nao se alte~

rou, qualquer que fosse a classifiéaggo ou corte das empresas

da amostra. Este resultado .indica que apesar da elevagao do

prego real dos derxvados de netroleo estes aumentos foram ‘re-

passados para os pre¢os finais dos produtos anJlando o aumento

"inicial. Assim, pode-se conciuir que apesar da pequena impor-
tancia destes pregos de energla nos custos das empresas estas

reagiram prontamente ao aumento de pregos repassando-os e pres-

sionando a taxa de inflagao.

0 Capitulo IV analisa os impactos setoriais dos au-
mentos de precos de energia e tenta avaliar quantitativanmente
a importancia destes mna taxa setorial de inflagao. Apesar de a

importancia destes pregos ser pequena, Seu impacto sobre a ta-

Cidnde UnivorsHatla ** Armando de Salles Olivair
Caixn Pogtal, 11,474 - Taolox; 30170 - Fones: 813-1119, 8i3-1444 . Sie Poulo SP
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xa de inflagao e significativo: em primeiro lugar porque afe-
ta setores industriais bastante impartantes em teimos‘de forne
cimento de produtos intermediarios para os demaisssalientando- .
§e o caso dos setores metallirgico, quimico. e extrativo mineral.
Em segundo lugar‘ porque as possibilidades de substituigao sao
bastante rcduz1das no caso do aumento de pregos de energeéticos
considerados. Em terceiro lugar, porque os setores afetados tém

poder de repassar os aumentos de custo decorrentes de eleva-

goes de prego de emergia.

.. g

0 impacto dos pregos de derlvados de petroleo ¢ me-
nos significativo no caso do setor 1ndustr1a1 dougue mo - caso
de transportes. Aésim{é facil.concluir que o problema dp ener-
gia no Brasil & problema prlnc1palmente de tranSportes. A im;
portancxa do setor de trans portes ‘como fornecedor de Servigos

para’ os demals setores e evidente.

Em resumo, o trabalho permite concluir. que 0s pregos
de energia tém influéncia no processo inflacionario elevando
custos industriais e espec1alment° custos de transportes. Em
termos de polltlca de aumento de tarifas chama a atengao 3 pe-
riodizagao dos aumentos concedidos no caso dos energeticos con
siderados que diminui o nimero de aumentos por periodo e conce
de aumentos de magnitude mais eleQada. A politica de tarifas
no caso de derivados de petrdleo € consistente com a politica
~de atenuar o impacto sobre a taxa de inflagao. No caso de ener
gia eletrica, existem duividas se o encarecimento dec energia in
dustrial face a residencial & politica correta. Mas as tarzfas
de energia cletrica se reduziram em termos reais, mlnlmlzando

.

‘portanto o impacto sobre a inflagio.

Cidado Univergitarla " Armando do Sallog Ollvoira *
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