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SINOPSE

Este estudo centrar-se-a nas politicas tarifarias de exportagao no contexto dos produtos
agricolas. O objetivo principal é realizar um diagnostico da utilizacao de tarifas de expor-
tacao nos paises latino-americanos, com particular énfase na experiéncia argentina.
Esse tipo de politica € normalmente utilizado com a justificativa de garantir a seguranga
alimentar do pais, bem como manter precos mais estaveis no mercado interno. Ao ava-
liar as fontes de crescimento das exportagoes, constatou-se que o desempenho das
exportagoes argentinas foi baseado no crescimento do comércio mundial, com queda
na competitividade. Do lado oposto, liderando o grupo de paises analisados, o Brasil
tem observado crescimento associado a ganhos de competitividade. Diante do debate
aqui realizado, observa-se que menos intervengao representa maior desenvolvimento
e crescimento setorial.

Palavras-chave: agronegdcio; crescimento; exportacoes; subsidios.

ABSTRACT

This study will focus on export tariff policies in the context of agricultural commodi-
ties. The main objective is to carry out a diagnosis of the use of export tariffs in Latin
American countries, with particular emphasis on the Argentine experience. This type of
policy is normally used with the justification of guaranteeing the country’s food security,
as well as maintaining more stable prices in the domestic market. When evaluating the
sources of export growth, it was found that the performance of Argentine exports was
based on the growth of world trade, with a drop in competitiveness. On the opposite
side, leading the group of countries analyzed, Brazil, has observed growth associated
with gains in competitiveness. According to this, we can see that less intervention
represents greater development and sectoral growth.

Keywords: agribusiness; growth; exports; subsidies.
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1 INTRODUGAO

0 mercado mundial de commodities, ndao s6 o de alimentos, mas também o de metais e
energia, passou por grandes mudangas ao longo do ultimo século, particularmente apos
a Segunda Guerra Mundial. As inovacgdes tecnoldgicas, que repercutiram em aumentos
surpreendentes na produtividade de mercado, e as profundas alteragées nos padroes
de consumo e de demanda por matérias-primas, decorrentes da nova dinamica dos
mercados emergentes e das economias em desenvolvimento, tiveram como resultado
uma tendéncia decrescente dos pregcos dos produtos primarios relativos aos bens
manufaturados e servigos (Baffes, Koh e Nagle, 2022).

Em relagé@o a produgao de alimentos, esforgos governamentais produziram politicas
protecionistas para resguardar a producao doméstica e estabilizar os pregos, sujeitos a
grandes flutuagdes internacionais. Essa situagao torna-se ainda mais critica quando se
tem um grande numero de paises, especialmente menos desenvolvidos, que depende
de uma ou poucas commodities primarias para geracao de renda, obtida por meio do
comércio internacional. Um alto grau de concentragao das exportag¢des torna o pais
muito mais sensivel e volatil aos pregos internacionais (Piermartini, 2004; Baffes, Koh
e Nagle, 2022).

A necessidade de conceber medidas para alcancar precos estaveis, equitativos e
remunerados para esse mercado ja era reconhecida inclusive no ambito das Nagoes
Unidas (ONU) e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC). A Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento de 1964 (UN, 1964) ressaltou a importancia
das disposigdes relativas a acordos internacionais sobre produtos primarios, com o
objetivo basico de estimular o crescimento dinamico e estavel e de garantir uma previ-
sibilidade razodvel nas receitas com as exportagdes. No ambito da OMC (GATT, 1986),
o capitulo VI, sobre Direitos Antidumping e Compensatorios do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT)," de 1986, faz mencao explicita a essas necessidades, desde que ndo
sejam usadas de forma arbitraria ou discriminatéria contra os parceiros comerciais.

Conforme Essay (2024), chama-se atengao para a importancia das incertezas em
torno da instabilidade de precos das commodities em geral, uma vez que sua estabi-
lizagdo constitui um objetivo recorrente dos controles internacionais de producéo e
fornecimento dessas. A estabilidade dos pregos é necessaria, uma vez que permite
ao agricultor realizar os investimentos necessarios com uma estimativa dos possiveis
ganhos. Quanto maior a incerteza, menor sera o investimento e, consequentemente,
menor sera a produtividade.

1. Acronimo do inglés: General Agreement on Tariffs and Trade.
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Entre as politicas publicas com tais preocupacoes, destacam-se as intervengoes
por meio de barreiras comerciais, que sao leis, regulamentos, politicas, medidas ou
praticas governamentais que impdem restricdes ao comércio exterior. Essas barreiras
podem se dar nos fluxos de exportagdes e importagées. Entende-se que a intervengao
do Estado, assim como visto por Fishlow e Vieira Filho (2020), prejudica o livre funcio-
namento dos mercados, inibindo o ambiente inovador do setor. Segundo Vieira Filho e
Silveira (2016), para compreender a evolucdo da moderna agricultura, seria necessario
um enfoque mais amplo do debate, no qual o setor agropecuario seria capaz de gerar
progresso tecnologico.

Como barreiras comerciais, citam-se trés tipos: a tarifaria (conhecida como direitos
de exportacao), a restricdo quantitativa (definidas por quotas) e as leis de reparacéo
comercial. A primeira barreira € uma medida que estipula uma tarifa na importagao
ou exportagao do produto, que pode ser por quantidade ou por percentual do valor.
A restricao quantitativa é um limite definitivo ao volume de bens importados ou expor-
tados, o qual podera entrar no mercado interno ou sair para o mercado externo, res-
pectivamente. Ja as leis de reparagao comercial sao leis unilaterais que impéem restri-
¢bes a importagao ou a exportagao em circunstancias especificas, geralmente através
de imposicao de direitos (como dumping ou subsidios) e medidas de salvaguarda
(Piermartini, 2004; Trebilcock e Fishbein, 2007; Sykes, 2007).

Este estudo tera foco nas medidas tarifarias de exportagao no ambito das com-
modities agropecuarias. Seu objetivo é realizar um diagndstico do uso de tarifas de
exportacoes nos paises da América Latina, com énfase particular na experiéncia argen-
tina. Esse tipo de medida normalmente é utilizado com a justificativa de garantir a
segurancga alimentar do pais, assim como manter pregos mais estaveis no mercado
doméstico. Vieira Filho e Silveira (2016) mostraram que a teoria cepalina? dos termos
de trocas desfavoraveis foi rejeitada com o estudo de caso da agricultura brasileira.
Em muitos casos, esse tipo de intervengao pode ter resultados contrarios ao esperado,
como sera discutido.

Para aprofundar o tema, busca-se realizar um diagnéstico comparativo das fontes de
crescimento das exportacgdes, de indicadores de comércio internacional, bem como
de barreiras de comércio, entre os paises Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,

2. Normalmente, de acordo com Cardoso e Faletto (1975), a tese estruturalista da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) estaria associada a teoria da dependéncia, na qual paises peri-
féricos exportavam bens primarios, com baixo valor agregado, e paises centrais comercializavam bens
manufaturados, com elevado contetido tecnoldgico. As trocas seriam desiguais no comércio internacional,
transferindo renda da periferia para os paises mais desenvolvidos. Essa foi uma das justificativas para
estimular o processo “substitutivo de importacées” (Tavares, 1972).

v
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Estados Unidos, Guatemala, México, Peru e Uruguai. A ideia é ter um quadro compa-
rativo de paises latino-americanos mais os Estados Unidos. Pretende-se mostrar que
o uso de tarifas de exportacdao como instrumento politico-comercial de reducao da
instabilidade de pregos de commodities ndo sera a melhor opgao. No limite, tal medida
pode acarretar padrdes ineficientes de produgao, consumo e de alocagao de recursos.

Para tanto, o estudo esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta breve introdugéo.
A secao 2 apresenta o referencial tedrico e discute as implicagdes econdmicas das tarifas
de exportacgao. A secao 3 apresenta a metodologia dos indicadores. A segao 4 elabora o
diagnodstico do setor exportador nos paises selecionados. A segdo 5 apresenta as evidén-
cias sobre o impacto econdmico das tarifas de exportacdes através do estudo de caso da
Argentina. Por fim, seguem as consideragdes e sugestdes de politicas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO: IMPLICAGOES ECONOMICAS DOS
IMPOSTOS DE EXPORTAGAO

As tarifas de exportagado sdao uma das formas mais populares de restricdes ao comércio
exterior, especialmente por se tratar de uma fonte de receita fiscal para os governos,
particularmente quando o precgo internacional do produto é elevado. Em geral, os itens
mais afetados pelas tarifas de exportagdo sao os produtos agricolas, os minerais, 0s
florestais e os pesqueiros. Além da arrecadacao fiscal, outros objetivos das restricdes
do comércio exterior podem ser a prote¢do e promog¢ao da industria nacional; a protecao
ambiental e a conservagao dos recursos naturais; o controle de pressodes inflacionarias
e a manutencao de melhorias nos termos de troca (Tavares, 1972; Kim, 2010).

Como fonte de receita fiscal, no entanto, o uso de tarifas de exportagdes tem se
tornado cada vez menos importante para muitos paises, como mostram os dados do
Banco Mundial.® Na Costa Rica, por exemplo, a participagao das receitas de exporta-
¢ao nas receitas totais do governo diminuiu de 6,9%, em 1990, para 0,061%, em 2021.
Demais paises da América Latina, com exceg¢ao da Argentina, mantém esse percentual
inferior a 0,01% desde os anos 1990.

Entre 2002 e 2012, as receitas provenientes das exportagdes representaram, em
média, 12,1% do total das receitas publicas na Argentina. De 2012 até 2020, essa partici-
pacao caiu para 6,1% em média, tornando a alcangar o patamar de 10,8% no ano de 2021.
Outros paises que apresentam participacao significativa das receitas de exportagdes nas
receitas totais do governo, considerando particularmente paises exportadores de produtos

3. Disponivel em: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#.
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agricolas, foram Costa do Marfim, Guiné-Bissau e llhas Salomao. No ano de 2020, essas
participagdes foram respectivamente iguais a 12,2%, 11,2% e 15,4%.*

De acordo com os Relatdrios de Revisdes de Politica Comercial da Organizagao
Mundial do Comércio (WTO, 2024), onze paises latino-americanos aplicaram tarifas de
exportagao em produtos agricolas, quais sejam: Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, Suriname e Uruguai (tabela 1). Os produtos nos
quais recairam as tarifas foram oleaginosas, graos em geral, agucar, banana, couros
e pele. Algumas economias, embora tenham reportado mais de um tergo do setor
agropecuario no total exportado, tiveram a manufatura, a producao téxtil e a produgao
mineral como mais importantes para o setor exportador, a exemplo de Belize, Nicaragua,
Costa Rica, Guatemala e Honduras. Dessas, apenas as trés ultimas aplicaram tarifas de
exportacao aos produtos agropecuarios. Ja no Brasil, na Argentina, no Paraguai e no
Uruguai, observa-se, simultaneamente, a relevancia do setor agropecuario em termos
de participagao na exportagao, bem como na pauta de produtos exportados. Desses,
apenas o Paraguai ndo utilizou tarifas de exportagao nos produtos agropecuarios.

TABELA 1

Principais produtos exportados, aplicacao de tarifa de exportagao em produtos
agropecuarios, produtos agropecuarios tarifados, valor das exportagoes agropecuarias
em 2022 e participagao das exportagoes agropecuarias no total exportado para
os paises da América Latina

Exportacao Agro nas

Principais produtos Tar|fa~ Prold utos agro 2022 | exportagdes
exportagao agricolas :
exportados Adr0 tarifados (USS 1 totais
g bilhdo) )
Oleaginosas, soja, trigo Soja, milho,
Argentina cag » 5048, trgo, Sim trigo, carne, 50,2 56,8
milho e carne bovina
entre outros
Belize Alimentos preparadqs, peb" Nao - 0,2 42,7
das, vegetais, animais vivos
Bolivia Produtos minerais e produ- N&o i 31 23,0
tos manufaturados
Brasil Soja, carne, cereais, far!- Sim Couros e 136,4 40,8
nhas, produtos florestais peles crus
Produtos minerais, metais
Chile basicos, vinho, frutas, N30 i 132 13,4

salmao e outros peixes, pro-
dutos florestais

(Continua)

4. Disponivel em: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#.
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(Continuacdo)

Exportacao Agro nas

agro 2022 | exportagdes
(USS 1 totais
bilhdo) (%)

Colébmbia  Petrdleo bruto e carvao Sim Café 11,3 19,8

Tarifa Produtos
exportagao agricolas
agro tarifados

Principais produtos

el exportados

Produtos manufaturados e Banana, café
Costa Rica . Sim e animais 55 30,7
semimanufaturados

vivos
El Téxteis e vestuarios e ali-
- - 1,3 17,8
Salvador mentos preparados
Equador Petréleo e banana Sim Bag:fnéa € 7.4 22,6
IndUstria alimentar, ves-
Guatemala tuquq e produtqs telxt'els, Sim Banan’a e 75 47,6
quimicos, metais basicos e café
plasticos
Guiana Pgtrole_o e produtos Sim ana e 03 27
minerais derivados
Artigos téxteis e . .
Honduras - Sim Café 3,7 30,2
confecgbes
Jamaica Produtos da mineracao Nao - 0,4 21,9
México Produtos manufaturados Nao - 44,4 77
Nicardgua Artigos téxteis Nao - 3,0 40,7
Panama Cobre e outros minerais Nao - 0,4 2,5
Paraguai Soja, carne e cereais Nao - 6,4 64,0
Peru Minerais e metais Nao - 9,7 15,8
Republica
Domini- Metais preciosos Nao - 2,9 21,4
cana
Suriname  Banana e arroz Sim Todos produ- 0,1 4,0
tos agricolas
Oleaginosas, carnes e Peles sal-
Uruguai 9 ! Sim gadas e em 7.9 71,1
cereais
conserva

Fonte: WTO (2024); e FAO (disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/#data).
Elaboragao dos autores.

Na Costa Rica, segundo o Ultimo relatério de Revisdo da Politica Comercial (WTO,
2019b), as receitas das tarifas de exportagao sobre a banana séo partilhadas entre
varios beneficiarios, incluindo os municipios onde a fruta é produzida e seus respecti-
vos produtores, além do Fundo Especial de Prevencao e Infraestrutura para Produtores

10


https://www.fao.org/faostat/en/#data

3018

de Banana. Ja a arrecadagao sobre as exportagdes de café é utilizada para financiar
as despesas administrativas do Instituto do Café da Costa Rica (Icafe) e as atividades
que essa instituicdo desenvolve para promover, diversificar e desenvolver a industria
cafeeira. Ja a receita do imposto sobre as exportagdes de gado vivo fornece parte da
receita da Corporagao de Promogéao da Pecuaria.

Na Guatemala, a arrecadacgao sobre o valor exportado do café é reservada ao
Instituto de Desenvolvimento Municipal (Infom) para apoiar programas de assisténcia
técnica, financeiros e administrativos as autoridades municipais (WTO, 2017a). Em
Honduras, tal arrecadacgao é utilizada para financiar servigos de pesquisa e desen-
volvimento, formacgao de produtores primarios e agroindustriais e implementacgao da
politica cafeeira, incluindo programas de apoio a pequenos produtores (WTO, 2023a).

No Brasil (WTO, 2023b) e no Uruguai (WTO, 2018b), o uso de tarifas de exportagao
tem sido restrito e irrelevante, ao contrario da Argentina (WTO, 2021). Todas as linhas
da tabela tarifaria da Argentina estiveram sujeitas a cobranga de impostos de expor-
tagao.® As tarifas mais relevantes sao cobradas sobre a soja e seus derivados, bem
como sobre o biodiesel, variando entre 25% e 33% do valor exportado. As tarifas de
exportacao sao instrumentos essenciais da politica econdmica argentina e variaram
bastante ao longo dos ultimos anos. Entre os objetivos do uso dessa pratica comercial,
estdo a satisfacao da necessidade de financiamento publico, a estabiliza¢ao dos precos
internos e a execugao de politicas monetarias.

Outros paises, como Colémbia, Suriname, Equador e Guiana, embora tenham um
setor agroexportador pouco expressivo em termos de participagao nas exportacoes
totais, extraem renda dos produtos agropecuarios exportados. Na Colémbia, as exporta-
cOes de café estado sujeitas a tarifagao e sua arrecadacgao destina-se ao Fundo Nacional
do Café, além de promover o desenvolvimento desse setor (WTO, 2018a). No Suri-
name, todas as exportacdes, exceto as realizadas com os paises-membros do Mercado
Comum e Comunidade do Caribe® (Caricom), estdo sujeitas a taxagao sobre o valor
exportado, cujos percentuais variam em relagao ao tipo de produto. Especificamente
para as exportagoes de arroz, o valor arrecadado destina-se ao Instituto de Pesquisa
do Arroz (WTO, 2017b).

5. Para uma andlise detalhada das linhas tarifarias sujeitas a tarifas de exportagao na Argentina, consultar
o Ultimo relatério de Revisdo de Politica Comercial da Argentina (WTO, 2021).

6. Sdo paises-membros do Caricom: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada,
Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Neves, Sao Vicente e Granadinas, Suri-
name e Trinidad e Tobago (WTO, 2017b).

11
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Ja no Equador, as exportagdes de banana e café estao sujeitas a taxa sobre o valor
exportado, cuja arrecadacao é utilizada para financiar, respectivamente, o Fundo da
Industria da Banana e o Conselho Nacional do Café (WTO, 2019a). A Guiana, por sua
vez, cobra tarifas de exportagao sobre todos os bens “ndao manufaturados”, também
com excecgao dos paises-membros do Caricom. De forma particular, a taxagao sobre a
cana de aguUcar é aplicada aos Fundos Especiais da Industria do Agucar (WTO, 2022).

Todos os tipos de barreiras comerciais tém relevantes implicagdes econdémicas.
No caso das barreiras tarifarias, essas geram um peso morto de perda social, cujo
tamanho varia conforme a medida em que o pais exportador interfere no prego do
produto tributado no mercado mundial. As barreiras aumentam os custos dos produ-
tos exportados, podendo distorcer ou reduzir a concorréncia nos mercados internos e
externos. As restricdes quantitativas, ao reduzirem a quantidade de exportagdes, indu-
zem a efeitos semelhantes aos das barreiras tarifarias. Tais restricoes as exportagoes
também podem afetar os investimentos de longo prazo e as respostas da producao,
aumentando a volatilidade dos pregos internacionais e da oferta dos produtos sobre
0s quais recaem as restricdes comerciais (Trebilcock e Fishbein, 2007; Kim, 2010).

A rigor, segundo o entendimento da OMC (Piermartini, 2004), as tarifas de expor-
tacdo, assim como outras barreiras comerciais, podem obter sucesso quando: i) o
pais exportador seja grande, no sentido de ser um price-setter, ou seja, o pais deve ser
grande o suficiente a ponto de arbitrar no preco mundial do produto; ii) o produto seja
pouco substituivel, ou seja, ele apresenta baixa elasticidade-preco da demanda; e iii)
existam altos custos de entrada no mercado. Se essas condi¢cdes forem alcancadas,
0 6nus do imposto recaira no pais importador, melhorando os termos de troca’ do pais
exportador e, assim, aumentando o bem-estar da economia. O sucesso de barreiras de
exportacao atrelado a essas caracteristicas, no entanto, raramente é verdadeiro para
os produtos do setor agropecuario.

Como sugerido por Piermartini (2004), é possivel dividir os efeitos da implemen-
tacao de tarifas de exportagdao em efeitos gerais sobre o bem-estar e efeitos sobre a
distribuicdo de renda. Os efeitos gerais sobre o bem-estar sdo dados pelas medidas
de termos de troca e de eficiéncia. Os ganhos de bem-estar, medidos pelos termos de
troca do pais exportador, surgem devido ao aumento do prego de exportagao da com-
modity no mercado internacional ap6s a implementacgao da tarifa. No entanto, se o pais

7. Os termos de troca sao definidos como a razéo entre o indice de pregos de exportacao e o indice de
precos de importagao, medida relativa a um ano-base. Se os pregos de exportagdo aumentarem mais
do que os pregos de importagdo, um pais tem termos de troca positivos, pois, para a mesma quantidade
de exportagdes, pode comprar mais bens importados (OECD, 2024).
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for um tomador de pregos, os ganhos nos termos de troca desaparecem, de modo que
o custo de implementagao de um imposto de exportagao excedera inequivocamente
seus beneficios (Piermartini, 2004).

No grafico 1, verifica-se a evolucao do indice de termos de trocas da Argentina, do
Brasil e dos Estados Unidos. Observa-se que Argentina e Brasil foram beneficiados no
comércio internacional com base nos termos de troca da década de 1980 até o ano
de 2021. Segundo Vieira Filho e Silveira (2016), é preciso romper com a ideia de que
a atividade agropecuaria moderna é superada pela industrializagdo. Ha um grande
numero de paises de “base agroindustrial” que diversificou a produgéao agropecuaria
com desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, estabeleceu-se um paradoxo ante a tese
estruturalista. No caso brasileiro, conforme Vieira Filho (2022a), o desenvolvimento da
moderna agricultura foi baseado em ciéncia e tecnologia.

GRAFICO 1

Evolugao do indice de termos de troca do Brasil, da Argentina e dos Estados
Unidos (1980-2021)
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Fonte: World Bank. Disponivel em: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#.
Acesso em: abr. 2024.

Elaboragao dos autores.

Obs.: (2015 = 100).

Ja o bem-estar, medido em termos de eficiéncia, relaciona-se ao fato de que as
tarifas de exportagao distorcem os incentivos produtivos, pois aumentam o prego do
produto ao consumidor final. Com o aumento do prego, ha uma perda de competitivi-
dade, que reduz a demanda no mercado externo pelo produto taxado. Portanto, essa
intervencao desencoraja os produtores locais mais eficientes, de um lado, e elimina
os produtores menos eficientes no pais exportador, de outro. Com menor produgéo e
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oferta, o consumo interno também diminui, ou seja, o resultado da tarifa de exportagao
tende a ser negativo, no sentido de perda de eficiéncia.

Os efeitos sobre a distribuicdo de renda na economia dizem respeito aos impactos
das tarifas de exportacao para frente e para tras na cadeia produtiva, nos mercados dos
bens relacionados (substitutos e complementares) e na remuneracgao dos fatores de
producado. Em relagdo a cadeia produtiva, tende a ocorrer uma transferéncia de renda
do setor produtor da matéria-prima para a industria processadora. O mercado dos bens
relacionados tende a ser prejudicado, no caso dos bens substitutos, e favorecido, no
caso de bens complementares ao produto tributado.

Por fim, os impactos sobre a remuneracao dos fatores de producao vao depender
se esses sdo especificos ou méveis entre os setores produtivos da economia. A medida
que o prego do produto tributado cai no mercado doméstico, por um lado, o retorno
dos fatores especificos e dos fatores usados intensivamente na producao do produto
tributado tende a diminuir. Por outro lado, os fatores mdveis se deslocarao para outros
setores produtivos da economia e ndo sofrerdo da mesma forma (Piermartini, 2004).

3 METODOLOGIA

3.1 0 método Constant Market Share

O método Constant Market Share (CMS) sera aqui descrito tal como feito por Maranhdo
e Vieira Filho (2022).8 O método tem sido utilizado para andlises da determinagéo dos
fatores que contribuiram para o desempenho das exportagdes de um pais, ou mesmo
bloco econdmico, em relagdo ao resto do mundo, ou mercados estrangeiros individuais
em determinado periodo. Conforme Richardson (1971), o CMS é construido para exa-
minar o crescimento das exportagdes do pais, que basicamente atribui o crescimento
favoravel ou desfavoravel das exportagdes tanto a estrutura das exportagdes quanto
a competitividade.

A intencao é que cada pais ou bloco de paises conserve sua parcela constante no
comércio mundial. Se houver mudanca nessa parcela, deve-se deixar implicito no modelo,
sendo o seu desempenho atribuido a competitividade, associada aos precgos relativos.
Para Leamer e Stern (1970), os elementos que contribuem para que as exportagées de um
pais ndo acompanhem a média mundial sdo: i) a concentragéo de exportagdes em merca-
dorias, cuja demanda cresca mais devagar que a média dos produtos; ii) as exportagoes

8. Para um resumo detalhado do método CMS e um exemplo numérico, confira em Carvalho (2004).
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destinadas a regides estagnadas; e iii) a falta de interesse, estimulo ou condi¢des de o
pais competir com seus ofertantes no mercado internacional.

Nesse sentido, o método procura decompor quatro efeitos: i) crescimento do comér-
cio mundial; ii) composicéo da pauta; iii) destino das exportacoes; e iv) efeito residual,
que representa a competitividade. Tem-se a decomposi¢ao baseada no crescimento
das exportagdes mundiais, favoravel ou desfavoravel, associado a estrutura das mer-
cadorias ou dos mercados e as mudancgas na competitividade relativa.

Tais efeitos sao descritos a seguir.

1) Efeito crescimento do comércio mundial: incremento observado se as expor-
tagOes do pais estudado tiverem crescido a mesma taxa de crescimento do
comércio mundial.

2) Efeito composicdo da pauta: mudancgas na estrutura da pauta com concentra-
¢ao em mercadorias com crescimento de demanda mais ou menos acelerado.
O efeito sera positivo se as exportagdes do pais estiverem concentradas no
produto de maior expansao ou quando a taxa de crescimento for superior a
média mundial.

3) Efeito destino das exportacdes: mudancas decorrentes das exportagdes
de mercadorias para mercados de crescimento mais ou menos dinamicos.
O efeito destino das exportagdes sera positivo se o pais tiver concentrado suas
exportagées em mercados que experimentaram maior dinamismo no periodo
analisado e negativo se concentrado em regides mais estagnadas.

4) Efeito residual, o qual seria uma proxy da competitividade: a medida desse
efeito estd, na pratica, relacionada as mudancas nos precgos relativos, ou seja,
os importadores tendem a substituir o consumo dos bens cujos pregos se
elevaram pelo consumo daqueles com precos menores em termos relativos.
Assim, quando um pais deixa de manter sua parcela de mercado no comércio
mundial, o termo competitividade é negativo e indica precos aumentando para
0 pais em questao, em propor¢ao maior que os pregos de seus competidores.

As principais limitacoes encontradas nesse tipo de metodologia estao relacionadas
ao efeito competitividade, que é quantificado sem envolver a identificagao dos fatores
explicativos desse indicador. O efeito residual reflete fatores diversos que afetam a
capacidade de venda de um pais para mercados estrangeiros, como melhoria de qua-
lidade, acordos financeiros, mudangas na politica de comércio, padrées de demanda,
costumes e preferéncias (Richardson, 1971). Dessa maneira, a identificagéo é feita nos
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resultados e na discussao, no intuito de identificar a ocorréncia de fatores econémicos
internos e externos, os quais se relacionam ao ganho ou a perda de competitividade,
como se propde em Carvalho (2004).

3.2 Periodo de analise

Considerando que a estrutura das exportagdes mundiais de um pais em particular sofre
mudangas ao longo do tempo, a divisdo da série temporal em intervalos mais curtos
possibilita o estudo detalhado das mudangas que ocorreram entre o inicio e o fim de
todo o periodo analisado.

Dessa forma, dividiu-se o estudo nos seguintes subperiodos:

2000 a 2010: tem-se o forte crescimento da economia chinesa (que aumenta
a demanda por commodities) e a apreciagdo do cambial, em 2005, com forte
impacto na inflagdo dos precos dos bens agricolas. Em 2008, tem-se a crise
financeira internacional. Essa etapa se caracterizou pela alavancagem das
exportagoes do setor agroindustrial em muitos paises; e

« 2010 a2021: representa os anos mais recentes apds a crise financeira ameri-
cana, mas com baixo impacto no crescimento das exportagoes agropecuarias,
num primeiro momento; porém, observa-se uma forte reestruturagao da eco-
nomia mundial devido a crise econémica, assim como da pandemia em 2020.

3.3 Fonte de dados e mercado de destino

Neste estudo, foram coletados dados da Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) referentes ao valor em délares das exportagdes da Argentina, da Bolivia,
do Brasil, da Colémbia, do Equador, dos Estados Unidos, da Guatemala, do México, do
Peru e do Uruguai, assim como dos valores mundiais dos produtos agropecuarios,
sejam eles: trigo, milho, agucar, soja, farelo e dleos vegetais, suco de laranja, café em
grao e torrado, algodao, mandioca, cacau, arroz, leite e derivados, bem como carnes
bovina, suina e de frango,’ no periodo de 2000 a 2021. Consideraram-se, para fins de
anadlise, os mercados das regides da América do Sul, América do Norte, América Central,
Europa, Africa, Asia e Oceania.

9. Para essa selecao, foram agrupados diversos produtos, tais como café em grao, café torrado, algodao
ndo cardado ou penteado, residuos de algodao de preparacgao, algodao cardado ou penteado, milho,
carne bovina desossada, carne bovina com osso, carne de frango, carne suina com 0sso, carne suina
desossada, suco de laranja, queijo de leite integral de vaca, leite de vaca, soja, agucar bruto, farelo de
milho, farelo de trigo, farinha e farelo de soja, 6leo de milho, éleo de soja, éleo de colza e dleo de girassol.
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4 DIAGNéST’ICO LATINO-AMERICANO DAS EXPORTAGOES DO
AGRONEGOCIO

4.1 Fonte do crescimento das exportagoes

A tabela 2 apresenta o calculo do método CMS para diferentes paises. A analise foi
dividida em dois periodos: i) 2000 a 2010; e ii) 2010 a 2021. No primeiro periodo, as
exportacdes mundiais cresceram em torno de 11% ao ano, enquanto, no segundo,
houve uma reducgao do crescimento, para uma taxa de 4,8% ao ano. Nos dois periodos,
o Brasil apresentou taxas de crescimento das exportagdes superiores as observadas no
mundo. No primeiro periodo, que foi um momento mais favoravel em termos de cresci-
mento mundial, Argentina, Brasil, Equador, Peru e Uruguai tiveram taxa de crescimento
maior do que a taxa mundial. No segundo periodo, que ja mostra um arrefecimento do
crescimento mundial, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, México e Uruguai seguiram
com taxas de crescimento das exportagdes maiores do que as observadas no mundo.

De 2000 a 2010, o bom desempenho argentino, no primeiro periodo, deu-se em
fungéo do crescimento mundial, da composi¢éao da pauta de produtos, bem como do
mercado de destino. A competitividade foi um fator que piorou significativamente,
principalmente na ultima década. De 2010 a 2021, observou-se baixo crescimento das
exportagoes, concentrado basicamente no crescimento internacional e na pauta de
produtos exportados, o que pode, em partes, ser explicado pela execugao das politicas
comerciais desse pais, como sera visto na proxima segao.

No contexto brasileiro, para o periodo de 2000 a 2010, a competitividade foi o prin-
cipal fator, seguida pelo crescimento do comércio mundial, bem como pela composicao
da pauta de produtos exportados. O fator que menos contribuiu no primeiro periodo,
no caso brasileiro, foi o destino das exportagdes. Para o periodo de 2010 a 2021, o
crescimento do comércio mundial foi o fator que mais alavancou o Brasil, seguido
novamente da competitividade. Nesse segundo periodo analisado, a composicéao de
pauta e o destino das exportagdes foram efeitos que contribuiram de forma negativa.

A performance boliviana, no segundo periodo, deu-se em fungao da competitividade,
do crescimento do comércio mundial, do destino das exportagdes e da pauta de produ-
tos. No que se refere a Colédmbia, o crescimento mundial foi o principal fator, mas deve-
-se ressaltar o fator positivo da competitividade, principalmente no segundo periodo.
O Equador também foi um pais que observou crescimento acima da média mundial
para os dois periodos. No primeiro e no segundo periodos, crescimento internacional
e competitividade foram os fatores que mais contribuiram.
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A economia norte-americana apresentou uma queda de competitividade muito
forte. Grande parte do crescimento nos dois periodos para os Estados Unidos se deu
pelo crescimento do comércio mundial. No contexto da economia mexicana, tem-se
um crescimento superior ao da média das exportagdes mundiais apenas no segundo
periodo. Nesse segundo periodo, os fatores que mais contribuiram para o crescimento
das exportacdes mexicanas foram o crescimento do comércio mundial, a competiti-
vidade e o destino das exportagdes, nessa ordem. No primeiro periodo, o México se
mostrou muito debilitado nos quesitos que dependem da economia interna, seja pauta,
destino ou competitividade.

O Peru teve um excelente crescimento no primeiro periodo, que foi influenciado pelo
crescimento do comércio internacional e pela competitividade. No segundo periodo, a
economia peruana apresentou um decrescimento das exportagdes agropecuarias. Por
fim, o Uruguai foi uma economia que cresceu acima da média mundial nos dois perio-
dos estudados. No primeiro periodo, os fatores mais relevantes para o desempenho
foram crescimento do comércio mundial, destino das exportagdes e competitividade.
No segundo periodo, foram o crescimento do comércio internacional e a pauta de
exportagoes, bem como a competitividade, nessa ordem.

TABELA 2
Decomposi¢ao do crescimento das exportagoes por paises e periodos analisados

Taxa de crescimento (%) Decomposicao das fontes

Paises Periodos Exportacggs Exportagpgs Crescnmle nto Composigdo | Destino das N
agropecudrias | agropecudrias | do comércio d ~ Competitividade
; : e pauta exportagoes
do mundo do pais mundial
2000 a
2010 11,0 12,4 82,29 12,06 7,03 -1,38
Argentina
2010a
2021 4,8 34 151,85 48,71 1,88 -102,44
ZSSEOa 11,0 3,6 426,36 190,02 -284,46 -231,92
Bolivia
2010a
2021 4,8 10,5 34,16 2,61 17,46 45,76
2000 a
2010 1.0 189 39,44 433 4,85 61,07
Brasil
2010a
2021 4,8 6,2 72,62 -13,86 -2,75 43,99
2000 a
2010 11,0 54 264,47 -81,84 11,16 -93,79
Colémbia
2010a
2021 4,8 55 85,68 -27,94 8,89 33,36

(Continua)
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(Continuacdo)

Taxa de crescimento (%) Decomposicdo das fontes

Paises Periodos Exportagcdes | Exportagdes | Crescimento

Composicdo | Destino das

agropecuarias | agropecudrias | do comércio de pauta exportacses Competitividade
do mundo do pais mundial P portag
2000 a
2010 11,0 16,7 49,66 10,85 1,34 38,16
Equador
2010 a
2021 438 6,3 71,36 -18,72 -14,42 61,78
zggfoa 11,0 9,8 118,88 13,66 4,87 -37,41
Estados
Unidos
2010 a
2021 4,8 38 134,14 26,19 30,84 -91,17
2000 a
2010 11,0 6,6 204,20 -26,02 8,37 -86,55
Guatemala
2010 a
2021 48 -2,1 -331,87 22518 -28,74 235,43
2000 a
2010 11,0 52 278,49 -86,68 -67,25 -24,55
México
2010 a
2021 4.8 8,7 4512 -5,99 22,74 38,13
2000 a
2010 11,0 15,0 60,43 -21,26 -3,54 64,37
Peru
2010a 438 -04 -1.755,44 581,29 140,04 1.134,11
2021
2000 a
2010 11,0 14,7 62,53 -18,39 5,44 50,42
Uruguai
2010 a
2021 4.8 53 89,09 22,04 -25,37 14,24

Elaboragao dos autores.

5 EVIDENCIA§ SOBRE O IMPACTO ECONOMICO DAS TARIFAS DE
EXPORTAGAO: O CASO DA ARGENTINA

A experiéncia argentina € um estudo de caso relevante sobre tarifas de exportagao na
América Latina e pode ser analisada em um contexto historico de politicas economi-
cas, particularmente politicas comerciais, que distorceram as vantagens estabelecidas
pela dotacao de fatores do pais e que comprometeram o desenvolvimento econémico
da nacao. O comércio internacional e as politicas comerciais da Argentina tém sido
identificados como os principais fatores responsaveis pelo seu nao desenvolvimento,
como relatado nos estudos de Gerchunoff e Llach (2009) e Brambilla, Galiani e Porto
(2018). Mas politicas comerciais, enraizadas em conflitos distributivos, favorecem a
industria sobre a agricultura em um pais com vantagem comparativa fundamental para
a produgao agropecuaria.
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Pode-se tomar como ponto de partida da analise o periodo referente a meados do
século XIX até a Grande Depressao, em 1930, momento em que a economia argentina
vivia 0 boom da primeira era da globalizagao e sua renda nacional per capita convergia
significativamente com as dos paises mais ricos, como Alemanha, Canada e Estados
Unidos. Tal fato pode ser verificado observando-se o grafico 2, que mostra o grau de
abertura da Argentina de 1900 até 2021. Nesse periodo, o crescimento da economia
do pais foi liderado pelas exportagdes do setor agropecuario, o qual desfrutava de
ganhos dinamicos do comércio e se beneficiava de retornos substanciais dos fatores
de producao desse setor.

A chegada da Grande Depressao, no entanto, teve fortes implicagdes negativas sobre
a Argentina, bem como para o resto do mundo. As condig¢des internacionais desfavore-
ciam o crescimento liderado pelas exporta¢des, com declinios nos pregos e quantidades.
As importa¢dées mundiais de trigo, milho, carne bovina e 1a — os quatro principais
produtos argentinos a época — cairam significativamente no comércio internacional.
A contrag@o do comércio externo influenciou a mudanga da politica para uma indus-
trializacao voltada para o mercado nacional.

GRAFICO 2
Grau de abertura comercial' da Argentina
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Fontes: Brambilla, Galiani e Porto (2018) até o ano 2000; e World Bank até o ano 2021 (disponivel
em: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#; acesso em:
maio 2024.).

Elaboragao dos autores.

Nota: " Grau de abertura = (valor da exportagéo + valor da importagéo)/valor do produto interno
bruto (PIB).
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Essa fase marca o inicio ndo s6 na Argentina como nos paises em desenvolvimento
da pratica de industrializagado altamente intervencionista, a industrializagao por subs-
tituicdo a importacao (ISI). Esse processo se tornou ainda mais forte com o inicio da
Segunda Guerra Mundial, especificamente durante o 1° governo Juan Domingo Peron
(1946-1952), periodo em que as politicas de ISI atingiram seu dpice, com relevante
deterioragdo nos termos de troca (ver o grafico 2), combinando tarifas, cotas, contro-
les cambiais, crédito do sistema bancario nacionalizado as industrias manufatureiras
e apropriagao pelo governo dos altos pregos de exportacado do imediato pds-guerra
(Gerchunoff e Llach, 2009).

Pouco antes da chegada de Peron, havia sido criado o Instituto Argentino para a
Promocao do Intercambio (lapi), que detinha o monopdlio do comércio exterior. Nesse
periodo, o governo apropriava-se de cerca de 50% dos pregos das exportagdes agri-
colas por meio de tributacao para financiar as importagdes e apoiar as recém-criadas
empresas publicas. Segundo Piermartini (2004), os argumentos para financiar industrias
nacionais nascentes estavam baseados na crenga de que os exportadores de commo-
dities ficavam atras dos exportadores de produtos manufaturados, pois os paises que
se especializavam em produtos ditos de baixo valor agregado ficavam presos a uma
estrutura produtiva que implicava taxas de crescimento mais baixas.

Assim, as tarifas de exportacao sobre commodities primarias funcionaria como um
subsidio indireto para a industria de manufatura ou o processamento de maior valor
agregado doméstico. Como explicado por Piermartini (2004), o inconveniente desses
argumentos era que se pressupunha, intrinsicamente, que a estrutura industrial seria
estatica e que nao haveria repercussodes que incentivariam o desenvolvimento de bens
ou tecnologias substitutas, favorecendo a entrada de novos produtores no mercado.
Existia ainda o risco de que as tarifas de exportacao, e outras formas de subsidios,
encorajariam o desenvolvimento de industrias ineficientes, as quais dependeriam de
subsidios governamentais para sobreviver ao mercado.

O nucleo das politicas de ISl estabelecia, dessa forma, um divércio entre os termos
de troca nacionais e internacionais da agricultura exportavel vis-a-vis manufaturas substi-
tutas de importagdes, que permaneceu em vigor por trés décadas apds a guerra, embora
com maior variabilidade para exportagdes do que para importagdes. De acordo com
Brambilla, Galiani e Porto (2018), a intensidade peculiar da estratégia de ISI da Argentina
provavelmente surgiu da desigualdade setorial. Um grande impulso de industrializagao
exigiria protegcao extrema na Argentina, dadas as vastas desvantagens comparativas
para as manufaturas. No entanto, a escassez de dotagdes de fatores apropriadas (tra-
balho e capital) para um empreendimento tdo ambicioso também foi um impedimento
para seu sucesso.
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A partir de 1950, outras restricdes importantes afetaram as exportagées agricolas
da Argentina. Com o langamento do segundo plano quinquenal no governo de Peron
(1952), o objetivo era desenvolver a industria de insumos pesados e bdasicos e do setor
petrolifero. A tentativa “desenvolvimentista” da Argentina era no sentido de superar os
gargalos do balango de pagamentos. No final dos anos 1950, com o inicio do governo
de Artruro Frondizi, ocorreu um aprofundamento dessas politicas.

Como relatado por Gerchunoff e Llach (2009), no inicio da década de 1960, o pre-
sidente lllia ainda compartilhava da visao de apoiar e desenvolver a industria pesada,
embora a discriminagao contra as exportagdes tenha sido substituida por uma politica
menos hostil, que permitiu a Argentina atingir pelo menos seu volume de exportagoes
pré-Depressao ainda em 1969. Nesse periodo, o processo de ISl teve seu maior sucesso
na Argentina. Assim, no inicio dos anos 1970, a Argentina permanecia em um processo
profundo de substituicdo de importagoes, liderado por politicas comerciais que entra-
vam em detrimento da produgao comercial do setor agropecuario.

A explosao da crise inflacionaria, em 1976, culminou no ultimo golpe militar na
Argentina. Como mencionado por Brambilla, Galiani e Porto (2018), esse novo governo
rompeu com a politica nacional de industrializagao, promovendo uma volta penosa do
pais aos mercados mundiais. As politicas de liberalizagdao do novo governo previam,
entre outros elementos, rodadas sucessivas de desvalorizacao cambial, bem como
reducao das tarifas sobre as exportagdes agropecuarias. No entanto, essa retomada
aos mercados mundiais em meio a crise econdmica instalada aumentou a tensao dos
conflitos sociais e politicos, tendo como resultado o fim da ditadura militar, em 1983.

Para a recém-criada democracia, cujo cerne era marcado por precarias condi¢coes
or¢gamentarias e inflacionarias, era dificil manter simultaneamente a abertura econ6-
mica e realizar o ajuste fiscal a custa de uma moeda fraca. Por isso, o inicio da nova
democracia na Argentina foi marcado por um processo de reversao da liberalizacao
comercial, particularmente via restricdes quantitativas de exportagdes e imposi¢cao de
tarifas de exportagdes. Esse cenario econdmico conturbado se arrastou e se intensifi-
cou até o inicio dos anos 1990. As revoltas populares e a inflacao, ainda incontrolavel,
precipitaram o fim do governo de Raul Alfonsin e a antecipagao do governo de Carlos
Menem, em 1989. Este, por sua vez, assumia o governo em um cenario de ampla desor-
ganizagao econdmica (Gerchunoff e Llach, 2009).

Para restaurar a estabilidade econémica e obter um equilibrio na balanca de paga-
mentos, seguiu-se o Consenso de Washington, iniciando-se a implantag¢ao de diversos
pontos, como mencionado por Vianini (2012). Entre as medidas, destacaram-se o aumento
das tarifas de exportacgao, a reducao de gastos publicos, a suspensao de subsidios e os
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incentivos fiscais, as desvalorizag6es cambiais, a compressao dos salarios, além do corte
na oferta monetaria. No entanto, tais medidas tiveram como resultado o langamento da
economia argentina em rota de recessao e hiperinflagao, no inicio dos anos 1990. Esse
quadro muda apenas ap0s a chegada de Domingo Cavallo ao Ministério da Economia.
Esse, por sua vez, propds um conjunto de medidas que viriam a surtir os efeitos desejados
relacionados a estabilizacdao econdmica.

As mais relevantes medidas foram o Plano de Conversibilidade, as privatizagoes e
a reducao geral das tarifas de exportagao. O plano tratava da Lei da Conversibilidade,
que previa 100% de desvalorizagao do austral em relagdo ao ddlar, pratica conhecida
como currency board.'® Por essa lei, 0 Estado também néao poderia emitir moedas além
de suas reservas, para preservar a paridade 1:1 prevista na norma. As privatizagdes
seriam uma forma de melhorar o caixa do governo e desafoga-lo dos sucessivos déficits
or¢camentarios. A reducao geral das tarifas promoveria a concretizagdo da abertura da
economia ao mercado externo (Gerchunoff e Llach, 2009).

Os resultados imediatos dos planos conduzidos pelo ministro Cavallo foram o fim da
fuga de capital nacional para o délar, o reingresso de capitais estrangeiros, a reducao nas
taxas de juros, o reaquecimento da economia e o controle da inflagdo em meados dos anos
1990, como apresentado por Vianini (2012). Essa fase, no entanto, durou pouco tempo.
A elevacao do desemprego, os escandalos de corrupgcao na operacionalizagao das
privatizagdes e o aumento da divida externa corroiam o cendario socioeconémico e
politico do pais. O modelo de currency board também dava sinais de insustentabilidade,
devido a supervalorizacdo da moeda argentina. Assim, a partir de meados dos anos
1990, a combinacgao entre abertura econémica e cambio fixo levou a Argentina a uma
situagao calamitosa. A economia se deteriorava tao rapidamente que, no final desse
periodo, todos os ganhos obtidos pelas politicas do ministro Cavallo foram perdidos,
além de resultar na piora dos indices sociais.

A forga politica que nasce nesse meio, conhecida como Alianza, cristalizada na
chapa de La Rua, venceu Menem nas elei¢gées de 1999, sob a promessa de reestrutu-
racao da ordem econdémica e social. O governo La Rua manteve as mesmas diretrizes
do governo anterior, com praticas neoliberais associadas a promog¢ao da abertura
econdmica. No entanto, além dos conflitos internos, o mercado externo também era
desfavoravel, devido a sucessivos choques exégenos — o0 mundo passava pela crise

10. O currency board, modelo de paridade entre o délar e o peso argentino, era recomendado a paises
gue passavam por crises monetdrias graves e prolongadas, sendo sua caracteristica. Como efeito, essa
medida promoveu a dolarizagdo da economia argentina. Com a taxa de cadmbio fixa, quaisquer aumentos
de precos dos produtos nacionais poderiam levar a perda de mercado para concorrentes importados
(Vianini, 2012).
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asiatica, desvalorizagao dos pregcos da commodities, desvalorizagao do real, apreciagao
do ddlar, entre outros fatores — que fizeram com que o interregno de La Rua até a Nestor
Kirchner fosse conturbado, causando aumento das tensdes econdmicas e sociais no
pais (Gerchunoff e Llach, 2009; Vianini, 2012).

Esses sucessivos choques exdgenos colocaram em xeque os fundamentos que
davam sustentacao a conversibilidade. O seu abandono tardio ja ndo surtiu efeitos
desejados, de modo que a partir de 1999 o pais mergulhou em uma profunda recessao.
Em particular, o ano de 2001 foi marcado por uma crescente perda de confianga na
solvéncia da economia argentina, especialmente do setor financeiro. Perdas de reservas
internacionais e fugas de capitais, no auge da instabilidade, fizeram com que o governo
argentino decretasse a moratéria e suspendesse o pagamento da divida externa.

Nestor Kirchner chegou ao governo em 2003, e sua entrada marca inumeras ruptu-
ras com os governos anteriores. Embora a conversibilidade ja tivesse sido abandonada
antes do inicio do seu governo, essa medida foi, mais tarde, importante para as negocia-
¢oes de Kirchner com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) para a saida da moratéria
da Argentina. Essa saida da Argentina da moratdéria no governo de Nestor Kirchner foi
uma importante conquista de sua passagem pela presidéncia. A reestruturacao da divida
e a saida da moratoria fortaleceram a reinsergao do pais na economia internacional,
levando-a a um grau de abertura s6 observado antes do inicio da Grande Depressao,
como pode ser verificado no grafico 2 (Gerchunoff e Llach, 2009; Vianini, 2012).

A deflagraga@o de uma nova politica econdmica comega na segunda era Kirchner,
com a elei¢ao de Cristina Kirchner para presidéncia da Argentina, em 2007, como rela-
tado por Devadoss, Luckstead e Ridley (2019). A deterioragao dos precgos relativos
decorrentes da desvalorizagao cambial teve como consequéncia o inicio de um novo
processo de substituicdo de importagao, com redugao do grau de abertura da econo-
mia argentina (grafico 2). Outro ponto importante diz respeito ao retorno do uso de
barreiras comerciais baseadas em tarifas de exportagao e politicas de restrigao as
exportacgdes, especificamente sobre a carne bovina. A justificativa ostensiva do uso
dessas barreiras comerciais seria aumentar a disponibilidade interna de commodities
primarias para processamento e aumentar a oferta interna de carne bovina para alcan-
car a estabilidade interna dos pregos.

Segundo Piermartini (2004), os argumentos para utilizar tarifas de exportagao
para controlar pressoes inflacionarias sdo baseados no seguinte raciocinio: como o
imposto reduz o prego interno da commodity, isso compensa parcialmente as pressoes
inflacionarias advindas de pregos mais altos no exterior. Sendo assim, um imposto
de exportagao refletirda em custos mais baixos para a industria de processamento,
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reduzindo ainda mais os pregos do consumo dos produtos processados. Além disso,
um imposto sobre a exportagao também reduz o impacto que os pregos internacionais
mais altos tém no mercado doméstico por meio do seu efeito adverso sobre o consumo.

No entanto, o repasse de produtos a precos mais baixos para a industria de proces-
samento so ira reduzir os custos desse Ultimo a depender de sua estrutura de mercado.
Se esse mercado tiver estrutura oligopolista, os consumidores podem nao se beneficiar
dos precos mais baixos da commodity processada. Ao longo do tempo, nesses casos,
0s impostos sobre as exportagdes podem ter consequéncias opostas as pretendidas,
como foi o caso da Argentina.

A maior parte desse imposto recaiu sobre a soja, que se tornou uma das commo-
dities mais importantes produzidas pela Argentina a partir de meados dos anos 1970.
Além disso, desde 2006, em um esforgo para aumentar a disponibilidade doméstica e
conter o aumento dos pregos dos alimentos, o governo manteve a taxa de exportagao
sobre a carne bovina e impés periodicamente uma proibigao sobre suas exportagdes.
As restricOes a exportagao criaram inumeras consequéncias nos setores de soja e
carne bovina.

De acordo com Devadoss, Luckstead e Ridley (2019), os impostos de exportagao
tiveram dois efeitos imediatos na industria da soja. O primeiro efeito diz respeito ao
fato de que o imposto sobre a soja restringiu as exportagdes desse produto e obrigou
os produtores a vendé-la internamente para o processamento de farelo e 6leo de soja.
0 segundo efeito esta inerentemente relacionado ao primeiro e decorre da natureza
diferencial da tarifa: a medida que mais soja é processada no mercado interno, aliado
aos impostos de exportacao relativamente mais baixos sobre a soja processada, mais
farelo e 6leo de soja sdo exportados.

Para os produtores de carne bovina, no entanto, o efeito direto das restricdes comer-
ciais foi limitar seu acesso aos mercados estrangeiros e reduzir seus lucros. Assim,
as politicas do governo Kirchner contribuiram para reduzir os estoques de rebanho e
aumentar os precos da carne bovina internamente, embora a intengéo das restricdes a
exportagao fosse reduzir o prego e aumentar a disponibilidade interna da carne bovina.
Isso mostra como podem se dar os efeitos redistributivos ao longo da cadeia produtiva
do produto tributado. Devido a disponibilidade interna reduzida, o consumo doméstico
de carne bovina diminuiu visivelmente.

Uma nova mudanca de paradigma comecga com as elei¢ées de Mauricio Macri para
a presidéncia da Argentina em 2015. Ap6s doze anos dos governos de Nestor e Cris-
tina Kirchner, o pais voltou a procurar acesso aos mercados de capitais internacionais
para financiar seu crescimento, mesmo em meio as preocupagodes relativas a inflagao
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e ao desemprego, que se mantinham persistentemente elevados. Até o ano de 2016,
Macri eliminou os controles cambiais, ajustou as taxas de servigos publicos e reduziu
as tarifas sobre as exportagcdes de produtos agricolas, que estavam em vigor desde
2002, com o intuito de incentivar a produg¢ao agroexportadora, estimulando a abertura
comercial da Argentina, como visto no grafico 2. Foram mantidas apenas as tarifas
sobre o couro bovino e caprino, bem como a soja e seus derivados (Brandao, 2016;
Devadoss, Luckstead e Ridley, 2019).

Em um estudo empirico feito por Devadoss, Luckstead e Ridley (2019), mostrou-se
que a reducao das tarifas de exportagao proposta por Macri resultaria, no longo prazo
(em torno de quarenta anos), no aumento da producéo e das exportagdes agricolas,
no aumento do rebanho bovino e no crescimento da renda dos produtores. A elevagao
dos precgos internos seria compensada pelo aumento da renda dos consumidores, o
que teria como consequéncia uma elevagao do consumo interno. Entretanto, a nova
politica durou pouco menos de trés anos, devido a crise argentina de 2018, resultado de
uma seca historica, que afetou a produgéo agricola, aliada a elevagao dos juros ame-
ricanos, que estimulou a fuga de capital. O governo argentino foi obrigado a reafirmar
sua dependéncia fiscal em tarifas de exportagao a fim de cobrir suas dividas.

No final de 2019, com o agravamento da crise econémica, Macri perdeu a reeleigao
para uma coligacao peronista liderada por Alberto Fernandez. O novo governo nacio-
nal reacendeu a retorica nacional-populista e expds as relagcdes ambivalentes que os
governos de Kirchner mantinham com o setor exportador e os movimentos populistas.
Esse momento marcou a retomada dos conflitos distributivos e das restricdes e como
eles moldam o processo de formulagao de politicas na Argentina. Os conflitos distri-
butivos se estendem entre proprietarios de terras, industriais e trabalhadores. Assim,
as tendéncias entre esses setores podem ser entendidas verificando-se as mudancas
na forma como diferentes governos pesaram o conflito distributivo e nos constrangi-
mentos enfrentados pelo governo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Utilizando um diagndstico comparativo das fontes de crescimento das exportagoes
para os paises selecionados, além do caso argentino, este estudo teve como objetivo
mostrar como barreiras comerciais e o uso de tarifas de exportagao em produtos agro-
pecuarios tém relevantes implicagdes econémicas, distorcendo a competitividade nos
mercados externo e interno. O exemplo argentino € um classico do que nao se deve
fazer, pois o pais era, no passado, considerado rico, mas passou, nas ultimas décadas,
para um desenvolvimento econémico mediocre.
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O uso de tarifas de exportagoes é uma forma comum de restricdo ao comércio
exterior. De forma recorrente, por muitas décadas, a Argentina fez uso dessa pratica
comercial, bem como varios paises latino-americanos. A experiéncia mostrou como
essa acao desencadeou conflitos distributivos entre os setores de manufatura e de
producao de commodities agropecuarias, com intensidades distintas em cada pais
estudado. Ao avaliar as fontes de crescimento das exportagoes, verificou-se que o
desempenho das exportagdes argentinas foi baseado no crescimento do comércio
mundial, com queda da competitividade. Ao contrario, o Brasil, liderando o conjunto
dos paises, observou um crescimento associado aos ganhos de competitividade.

Indiscutivelmente, a politica comercial de tarifas de exportacao foi um fator-chave
por tras das tendéncias agricolas ocorridas no caso argentino, tendo como reflexo redu-
¢des nos niveis de producao, de rentabilidade, da quantidade exportada e do consumo
interno dos bens afetados pela politica. Além disso, o impacto da tarifa de exportagao
também percorreu toda a cadeia produtiva, repercutindo sobre o tamanho do rebanho
bovino, da oferta de carne, bem como elevando os pre¢cos no mercado doméstico.

Os resultados dessa analise sao informativos para entender os efeitos das res-
tricdes a exportagao na economia. O protecionismo exacerbado pode gerar efeitos
indesejados, o que foi o caso das politicas substitutivas de importagdao em varias
economias latino-americanas, com o intuito de fomentar a producao industrial. Essas
politicas, no final, prejudicaram a produgao agropecuaria, setor exportador, em detri-
mento do setor industrial. Ou seja, 0 setor agropecuario financiou, em varios casos,
de forma indireta, a industria doméstica, mas com prejuizo a competitividade do setor
exportador. Pode-se concluir que, quanto menor for a intervengao nas politicas comer-
ciais, dados os exemplos estudados, maior sera o fomento da produgéao setorial e do
crescimento econdémico.
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Missao do Ipea
rimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
3jo da produgao e disseminagao de conhecimentos e da assessoria

ao Estado nas suas decisoes estratégicas.
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