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1.1 - A Crise Econimica e Social

1.1.1 - O Registro da Crise

A crise econdmica brasileira, que com curtas interrupges j se alonga por
13 anos, interrompen os sonhos de que o pais caminhava para se tornar uma
economia industrial moderna. De fato, durante esse periodo o Brasil substituiu
taxas de crescimento de PIB anuais em torno de sua histérica média de 7%
do pés-guerra e taxas de inflagfio nunca superiores a 8% mensais, por uma
crise sem precedentes que tem combinado recessdo, inflagio e um brutal
agravamento das desigualdades econfmicas e sociais.

Ao final de 1992, o PIB havia acumulado um crescimento de 17,4% em
relagdo a 1980, enquanto a populagio aumentou cerca de 25,8%, o que
resuitou num decréscimo de 7,9% no PIB per capita. O setor industrial
(extrativa mineral, transformagio, construgio e servigos industriais de utili-
dade publica), por sua vez, apresentou um nivel inferior (-1,6%) ao de 1980,
logo, 21,8% inferior em termos per capita. O mais grave, entretanto, foi o
desempenho da inddstria de transformacao, o setor dindmico por exceléncia
na fase pretérita, responsdvel pela produgdo dos principais bens de uma
sociedade moderna: seu nivel de produgdo foi, em 1992, cerca de 7,3%
inferior ao de 1980 e, portanto, 26,3 % inferior em termos per capita (Grifico
L.1).

* Qs autores apradecem a colaboragio dos Técnicos de Pesquisa do IPEA/DIPES/GAC
(Projeto IPEA-PNUD 89/008) Eduardo de Cerqueira M. da Costa, Lucilia de Fitima R. Valaddo
e Mérida Herasme Medina, bern como dos estagiarios Cristiano Maroja Medeiros, Gisela Palma
da Silva e Luiz Filipe Castro Neves. Agradecem também a Regis Bonelli ¢ Armando Castelar
Pinheiro, editores deste volume, por suas valiosas e minuciosas criticas e sngestdes.

** Do IBGE .
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Por sua vez, a taxa de desemprego aberto de 1992 situou-se em nfveis
superiores ao do infcio da década. No caso do emprego industrial, os dados
do IBGE mostram que seu nivel em 1992 ¢ o mais baixo desde que se tem
registro (Gréfico 1.6). Com a crise de 1990/92, o nivel de emprego na
indistria brasileira € 27% inferior a0 de 1980. Em particular, a inddstria
paulista eliminou cerca de 450 mil postos de trabalho no perfodo 1990/92.

A concentragio de renda, medida pelo fndice de Gini, também se agravou,
nao apenas pela influéncia do desemprego nas camadas menos qualificadas
da populagdo mas, principalmente, pelo efeito da inflagio, que pune particu-
larmente os assalariados e especialmente aqueles da base da pirimide salarial,
05 quais tém menor poder de barganha (Grafico 1.7).

Na 4rea de educagio e saiide piblicas estd estampado o esgotamento da
capacidade de financiamento do Estado, decorrente da erosdo das contas
publicas. Queda na qualidade do ensino b4sico devido aos parcos recursos,
exiguos saldrios e baixo rendimento do corpo docente com o simultineo
aumento da evasio escolar. Sucateamento de hospitais e outras instituigdes
de satde, bem como aumento das 4reas de endemias rurais, € a contrapartida
das restrigdes orgamentdrias do governo.

Grafico 1.6
Emprego na Industria Geral
(Base: 1981 = 100)
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Grafico 1.7
Evolucgao da Desigualdade desde 1960
Indice de Gini

0,68
/ /\
T redhafREl
N
055 1 N
0,50 1 B
0,45

6 70 7 77 78 TO 80 B1 82 B3 B4 85 86 87 88 89 90

1.1.2 - As Origens da Crise: As Dividas Externa e Interna

Como se sabe, a estratégia brasileira de manter a economia crescendo a
taxas elevadas e financiando o déficit em conta corrente mediante emprésti-
mos contratados a taxas de juros flutuantes, adotada apés o primeiro choque
do petréleo, deixou o pais em uma situagdo extremamente vulnerdvel em
relagiio a novos chogues externos. O segundo choque do petréleo em 1979,
bem como o ajustamento relativamente ripido das contas externas dos paises
industrializados — provocando nio s6 uma queda acentuada no nivel de
atividade e, consegiientemente, no volume do comércio mundial, como
também uma hrusca elevagdo das taxas de juros internacionais —, resultou
em uma sensfvel deterioracio das contas externas brasileiras, que foi agravada
pela politica expansionista adotada em 1979/80.

A origem da crise atual pode, portanto, ser remetida 3s dificuldades
decorrentes do processo de ajustamento 3 reversdo das transformagdes do
quadro financeiro internacional a partir de 1979. A prematura transferéncia
de recursos reais para o exterjor resultou em dréstica redugio das taxas de
investimento, apesar da sensivel elevagio da taxa doméstica de poupanga
interna, resmngmdo assim as oportunidades de investimento. A essa trans-
feréncia para o exterior n3o correspondeu, contudo, uma transferéncia interna
equivalente que permitisse ao setor pablico fazer frente aos encargos da divida
que se havia acumulado, seja por empréstimos diretos, seja por haver
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assumido a responsabilidade pelo pagamento em délares da divida original-
mente contratada pelo setor privado. O resultado foi um crescimento expo-
nencial da divida pidblica interna.

Incapaz de produzir um super4vit primdrio que Ihe permitisse pagar a conta
dos juros sobre as suas dividas interna e externa, o governo teve que recorrer,
ao longo da década, nilo apenas a uma elevagio da divida interna, que foi se
transformando em “‘moeda” indexada, mas também a um aumento da oferta
de moeda, com conseqiiéncias extremamente graves sobre o processo infla-
cionirio, deslocando a énfase das politicas de ajustamento externo para
politicas, objetivando o controle da inflagiio j4 a partir de 1986.

Na primeira metade dos anos 80, aos impactos originarios do setor externo
sobre as contas publicas vieram a se somar aqueles decorrentes da recesso.
Do lado do gasto, mesmo com a redugdo do investimento a partir do final da
década de 70, seus elevados niveis do periodo anterior € o alargamento do
papel do governo na vida nacional jd garantiriam o aumento das despesas
correntes, apenas por conta da operagio e manutencio de um setor piblico
maldimensionado e ineficiente.

Na segunda metade dos anos 80, observou-se também um expressivo
aumento na folha salarial do funcionalismo, em virude de uma também
significativa expansiio de seu contingente. Tal processo culminou em 1989
com um gasto com pessoal (incluindo encargos sociais, inativos e pensionis-
tas) da Unidio equivalente a 4,1% do PIB, apds ter correspondido a 3% na
década de 70 e 2 2,5% no periodoc 1980/85.

A recesso do inicio dos anos 80, os amplos sistemas de incentivos fiscais
estabelecidos na década anterior e o crescimento da inflagio haviam levado
2 queda da arrecadacdo tributéria do pais concomitantemente com o aumento
do gasto. A partir de 1984 e até as vésperas do Plano Collor, a carga tributiria
bruta se estabilizou em um patamar préximo a 22% do PIB, cerca de trés
pontos percentuais abaixo do nivel médio observado no periodo 1970/83, o
que conferiu s contas publicas contornos deficitirios crénicos.

Com ¢ aumento da inflagio e do gasto e com a capacidade arrecadadora
do Estado reduzida, o financiamento dos déficits era feito A base do endivi-
damento. A medida que aumentava a instabilidade da economia, tal financia-
mento se dava em prazos cada vez menores, de forma que, no auge da crise
fiscal do final da década de 80, a divida federal era refinanciada diariamente.
Com isso, o pagamento de juros tornou-se o principal item isolado da despesa
publica, representando em 1989 quase 6% do PIB.

Em 1990, o Plano Collor I, numa tentativa de romper o circuito déficit-
dvida-inflacdo, aplicou uma terapia de chogue cuja tonica foi o seqiiestro
tempordrio de 80% dos ativos financeiros do pais. Ao mesmo tempo,
instituiu-se a incidéncia extraordiniria do IOF sobre estoques financeiros e
possibilitou-se 0 uso de recursos seqiiestrados para pagamento de tributos. O
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falta de ataque as causas primérias permitiu que ao final do ano a taxa voltasse
aos mesmos niveis anteriores ao plano.

Em junho de 1987 houve nova tentativa de chogue de estabilizagdo, com
o Plano Bresser. Desta vez combinou-se a idéia da inércia com uma causa
priméria predominante: o 6nus das dfvidas piblica interna e externa — apesar
de 0 governo j4 haver decretado a morat6ria sobre essa dltima em fevereiro
de 1987. A taxa mensal era de 26%. Novo fracasso! ApGs trés meses de
trégua, as taxas mensais voltaram a subir e, em setembro de 1988, alcangaram
0 mesmo nivel do més de fangamento do plano.

Ao final de janeiro de 1989 foi langado o Plano Verdo, quando a taxa
mensal chegara a 36,6 %. Foram incorporadas poucas mudangas substanciais
em relagio aos planos anteriores, porém com grandes promessas de ajustes
nas contas consolidadas do setor piblico. Reconbecia-se entdo a necessidade
de atacar as causas estruturais da inflagfo, negligenciadas nos planos anterio-
res. A sucessdo presidencial e as expectativas criadas com as ddvidas a
respeito dos planos da nova equipe de governo nfio permitiram qualquer agio,
além da de levar o governo até seu final. As taxas mensais voltaram a subir
apés os mesmos trés meses de trégua, superando o nivel de janeiro ap6s cinco
meses de elevagdes sucessivas. A escalada ascendente continuou, agravada
por expectativas de chogue quando da mudanga de governo, atingindo 81,3%
em margo de 1990.

O novo governo assumiu o poder em margo de 1990 com um ambicioso
plano de estabilizagio e de reformas estruturais da economia (Plano Collor
I). Nessa nova postura, além de um mix das causas ji reconhecidas anterior-
mente, foi argiiida a necessidade de ampla reforma no setor piblico, no setor
externo e no sistema financeiro. A inflagio, no entanto, ap6s recuar para 9%
entre maio e junho (taxa anualizada de 181 %), voltou a subir a partir de julho,
atingindo o patamar de 20% em janeiro de 1991,

Nova tentativa de ““plano de choque” foi adotada em fevereiro de 1991
(Plano Collor II), desta vez com maior énfase em medidas nio-ortodoxas, a
exemplo dos planos do governo anterior. A taxa mensal era de 21,1%. Apés
quatro meses de trégua relativa dos pregos, a escalada de taxas mensais se
revigorou em meados do ano, chegando a 22,1% em dezembro.

Com os agentes econémicos ‘‘saturados’ de planos de choque, o governo
voltou 2 ortodoxia pura; mas o miximo que canseguiu foi evitar novo
crescimento explosivo dos preges. Em janeiro de 1992 a taxa mensal foi de
26,8% e, em setembro, de 27,34%. Com o final da crise do impeachment,
as expectativas criadas pelo novo governo, somadas a erros de politica
econdmica, acarretaram a aceleragio da inflago. A taxa acumulada em 1992
foi de 1.158%, niio muito distante da média anual dos 1ltimos trés anos.
Assim, 2 faléncia dos ‘‘planos de choque’ podemos certamente incorporar o
fracasso da ortodoxia da gestdo do Ministro Marcilio.
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Em (.)u'tupr_o de 1992, uma vez terminada a crise do impeachment, a
economia Iniciou uma nova fase de ascensio. Na série dessazonalizada, o PIB
do quarto trimestre de 1992 cresceu 1,9%, enquanto o do primeiro trimestre
deste ano cresceu 4,2% e no segundo 1,2%, acumulando, portanto, 7,3%
desde outubro de 1992 até junho do corrente ano.

Esse desempenho foi basicamente influenciado pelo crescimento explosivo
da produgdo industrial que, segundo o indicador dessazonalizado da industria
geral da Pesquisa Industrial Mensal (PIM-PF) do IBGE, apresentou no
mesmo periodo, de outubro de 1992 a junho do corrente ano, crescimento de
13,2%, acumulando nove meses de crescimento continuo.

As categorias de uso t8m tido taxas de crescimento diferentes entre si: 0
melhor desempenho foi 0 da categoria de bens duriveis de consumo, cujo
indicador dessazonalizado acumula, de outubro a julho, crescimento de 40 %;
nfo-duraveis de consumo cresceu 8 %; bens de capital 16%; e bens interme-
diarios 10%. Chama-se a atengfio para o excelente desempenho da produgio
de bens de capital em 1993, que pode estar indicando um maior nivel de
confian¢a na performance futura da economia, induzindo novos investimen-
tos.

As proje¢des, baseadas em modelos de séries temporais, com a incorpo-
racdo de resultados até julho, apontam para o crescimento do PIB em 4,5%
para 1993, com a agropecudria crescendo 1%, a indiistria 8,1% e os servigos
3,4%. Os melhores desempenhos estdo previstos para a industria de transfor-
magdo e 0 comércio com 8,7 e 7,4% de crescimento, respectivamente,

Essa retomada, que teve inicio no quarto trimestre de 1992, contrariou a
sazonalidade padrdo em que o auge da produgio industrial se di no terceiro
trimestre do ano. Nossas anilises apontam a crise politica do impeachment,
que foi de margo a setembro, associada a uma rigida polftica monetéria
visando conter movimentos especulativos de ativos financeiros, como a causa
dessa mudanga de padrdo sazonal. A resolucdio da crise, associada a uma
politica monetiria frouxa, provocou a expansio do consumo e da produgdo
no quarto trimestre de 1992 e sua continuidade no primeiro trimestre com a
reposicio dos estoques que se exauriram com as vendas de fim de ano.

O esgotamento do processo de reposi¢io de estoques, junto com a
aceleragio da inflagho, tem provocado a desaceleragio do processo de
crescimento. Como resultado, o crescimento do PIB do ano de 1993 ficara
um pouco aquém daquele observado ao final do primeiro semestre, que foi
de 5,5%.

H4, entretanto, alguns sinais que apontam para uma duragio eventunalmente
mais prolongada desse crescimento. No mercado de trabalho, embora o nivel
de emprego ndio tepha respondido na mesma intensidade da produgdo, sua
tendéncia foi invertida, passando a apresentar, a partir de janeiro, crescimen-
to, resultado ndo observado nos trés anos anteriores,
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acumulado no primeiro semestre de 1993 foi, ainda, 4,8% inferior ao do
mesmo periodo do ano anterior,

Os dados da Fundagdo Seade para a Grande Sio Paulo indicam que o
desemprego — total € aberto — cresceu significativamente no mesmo
perfodo. Enquanto em 1989 as médias dessas duas taxas situavam-se em 8,8
e 6,6% respectivamente, em 1992 elas saltaram para 14,8 e 9,1%, atingindo
em dezembro de 1992, na série dessazonalizada, seus niveis recordes de 17,13
e 9,74%, declinando a partir de entdo. A perspectiva de continuidade do
crescimento da produgio industrial permite prever que, embora continuem
bastante elevadas, as taxas de desemprego de 1993 serdo inferiores as
verificadas em 1992,

A forte queda no salario médio real ap6s o Plano Collor I foi generalizada.
Sua recuperagdo vem ocorrendo desde o inicio de 1991, embora os niveis
salariais situem-se, em fins de 1993, ainda significativamente abaixo dos
niveis de 1990.

Recorde-se que o Plano Collor I pretendia abolir qualquer intervengio do
poder piblico na fixagdo dos salirios; esses deveriam resultar da livre
negociagdo, ignorando-se qualquer perda salarial anterior. A elevagdo das
taxas de inflagdo mensal, a indexagdo informal dos salirios — especialmente
dos trabaihadores industriais — e os problemas advindos nas negociagdes dos
dissidios coletivos fizeram com que o governo aprovasse uma lei visando
garantir uma reposigdo minima equivalente A recomposi¢ao do saldrio real
dos dltimos 12 meses. Na pritica, ao fixar os critérios de cdlculo do saldrio
médio real, o governo reconheceu as perdas anteriores. O Plano Collor I
manteve esse mesmo critério.

Note-se, contudo, que nio foi estabelecida nenhuma politica especifica
para o salirio minimo; era reajustado por concessdes periddicas de abonos.
Em setembro de 1991, em virtude da elevagio do patamar inflaciondrio, foi
aprovada uma lei que garantia a reposigio salarial quadrimestral, com
adiantamento bimestral de no mfnimo 50 % da inflagio no periodo, até o limite
de trés saldrios minimos. Esse, por sua vez, continuava recebendo reajustes
através da concessdo de abonos, com reposi¢do integral quadrimestral.

Em maio de 1992, a lei salarial passou por alteragdes cosméticas, entre as
quais se destacam: mudanga no indexador (de INPC para IRSM) e a
introdug o de um Fator de Atualizagio Salarial (FAS), de forma que ajustasse
a reposicio, que passaria a ser diferenciada caso a inflagio estivesse subindo
ou caindo.

A acelerac¢do da infla¢do levou a uma nova alteragdo da legislagio salarial
no inicio de 1993, entre elas a inclusdo de antecipages também para o saldrio
minimo. Além disso, a antecipagio bimensal passou a ser de 60% da inflagiio,
incluindo agora os saldrios até o limite de seis saldrios minimos. Para o
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nesse sentido € suficiente lembrar as informagdes acima em que se chama a
atengdo para o fato de que as taxas de investimentos foram declinantes até
1992 quando chegaram 2 média anual de 14,4%. E verdade que em 1991 e
1992 constata-se um aumento tanto na participagio do componente maquinas
e equipamentos na formagdo de capital (26,4 %) quanto na contribui¢do dos
equipamentos importados (15%), certamente mais avangados tecnologica-
mente, fatores que podem ter contribuido positivamente.

Em segundo lugar, no € possivel crer que as mudangas estruturais tenham
decorrido apenas de um siibito ataque de racionalidade econdmica da parte
do empresariado brasileiro, que decidiu cortar empregados desnecessarios,
passando, a partir da crise recente, a dar maior atengdo aos custos. Vale dizer,
0 empresariado brasileiro contentava-se, mesmo durante a crise dos anos 80,
em andar longe do seu ohjetivo bé4sico de maximizar lucros.

Nossa hipétese é que o ganho de produtividade observado durante a
recessdo do perfodo 1990/92 é decorréncia natural do ajuste recessivo, fato
ali4s j4 observado na recessdo de 1981/83, e pode ser fenémeno caracteristico
de setores industriais especificos e nio wm fenémeno generalizado. Nio €
supérfluo lembrar que a inddstria brasileira, mesmo considerando a recupe-
ragdo observada em 1993, estd ainda aquém de seu pico de produgio (e de
emprego) ocorrido em 1987 — produziu cerca de 90% daquele ano.

Sustenta-se, adicionalmente, que uma efetiva retomada do crescimento
econdmico nio repetird o que ocorreu durante a retomada de crescimento de
1983/84. Naquele momento vérios investimentos realizados ao final da década
de 70, notadamente os decorrentes do II PND, maturaram e entraram
imediatamente em produgdo, possibilitando uma subida vertiginosa da pro-
dutividade. Pelo contrario, devido & redugdo dos investimentos durante a
década de 80, nio h4, no momento presente, um estoque de investimentos
aguardando para entrar em operagao.

E possfvel prever, portanto, que tio logo se evidencie a retomada susten-
tada do crescimento ocorra, até mesmo no primeiro ano, em alguns setores,
uma queda da produtividade em razdo de um aumento do emprego acima do
da produgdo. Os aumentos de produtividade observados recentemente, em
razdo de um crescimento da produgio acima do emprego, decorrem de um
aumento de utiliza¢io de horas de trabalho extras, ao invés de mais emprego,
reagdo de precaugio natural do empresariado frente As incertezas quanto a
continuidade da retomada do crescimento.

E possfvel até mesmo que algumas fungdes ndo propriamente industriais,
realizadas no Ambito dessa atividade, tenham sido terceirizadas, provocando
uma redugdo do emprego na atividade industrial, embora, certamente,
elevando o emprego na atividade de servigos, o que ndo € possivel de ser
investigado por qualquer das pesquisas conjunturais disponiveis.
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Gréfico 1.8
Produtividade na Indtstria Geral
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produgio industrial e da prépria produtividade. A queda da producio indus-
trial e a concomitante queda do emprego mantiveram no primeiro momento
a estagnagio da produtividade; a partir de meados de 1991 observa-se sua
subita elevagdo, que se prolonga nos meses iniciais da recuperagio do final
de 1992 € inicio de 1993;

1) esse movimento observado para o total da indistria repete-se em apenas
cinco géneros — papel e papeldo; materiais elétricos e de comunicagdes;
produtos quimicos; perfumaria, sabdes e velas; e metalurgia. Este, por sinal,
nos parece o Yinico caso capaz de suportar a tese corrente de ajuste estrutural
realizado na recessdo — unico caso de ‘‘sibito despertar da racionalidade
empresarial”’. Nessa indiistria é conhecido o esforgo do Estado-empresério
em ajustar suas empresas para a privatizagdo. O resultado foi um sucesso
absoluto: manutengio da produgdo (e crescimento da produtividade) com a
demissio de pessoal — na verdade, pessoal excedente;

2) nos géneros de produtos téxteis, alimentares e material de transporte
ocorreu uma queda da produtividade no periodo 1987/91 e um crescimento
no periodo 1991/93, fazendo-a retornar ao nfvel anterior;

h) nos géneros de produtos de borracha, de materiais plésticos e do
vestudrio o nfvel da produtividade permanece estagnado desde 1981/83,
enquanto nos géneros de mecinica e produtos de minerais no-metilicos desde
1987,
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Il 100,25 94,83 98,67 97,22 100,13 99,54
il 96,21 100,89 93,61 100,68 102,04 99,44
v 94,48 106,49 101,30 103,20 89,43 103,24
1982. 103,27 11,71 106,10 108,75 104,49 99,61
I 108,07 117,01 111,86 117,72 103,33 105,23
) 109,09 116,84 104,33 122,96 104,56 99,78
v 103,87 114,95 100,30 113,20 110,54 102,00
{continua)
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PRODUTOS DE IND%STRIA PRODUTCS INDUSTRIA  INDUSTRIA

INDUSTRIA E DE
TRMESTRE  MAERA  TEXIL  yegruspio AUMENTARES  pegings FUMO
1991.1 97,07 80,66 92,87 106,84 149,59 202,36

i 112,31 91,35 100,53 115,95 169,66 192,69
il 109,23 88,33 94,11 113,22 163,09 184,08
v 104,34 82,24 90,42 106,58 149,08 161,54
19921 105,63 94,06 93,48 110,70 139,31 179,72
| 102,43 96,32 94,02 112,29 136,70 17422
M 103,61 96,21 96,94 112,07 127,68 152,56
v 119,66 103,36 101,39 119,91 142,31 160,99
1893 117,14 110,23 107,41 120,21 150,94 167,26
i 107,89 105,24 94,20 120,85 151,65 191,87

Fonte(s): IBGE, Estatisticas Basicas - Séries retrospactivas n. 2 (Indicadores da Produ-
¢3o Industrial, 1971-80) e Pesquisa Industrial Mensal.

Elaboragao: IPEA/DIPES/GAC.

) na indistia de bebidas a produtividade, ap6s crescer no perfodo
1983/91, cai, voltando a subir na segunda metade de 1992 com a retomada
da produgio, nio tendo retornado ainda a seu nivel miximo anterior; na
indiistria do fumo ocorreun algo semelhante A de bebidas sem, contudo, ter se
observado o crescimento da produtividade no periodo recente, talvez por nio
ter retomado ainda o crescimento da produgio;

J) a inddstria farmaceutica representa um caso totalmente atfpico — sua
produgdo cai desde 1987 e o emprego se mantém acarretando a queda da
produtividade, fazendo crer que a retomada da produgdo provocard um
aumento consider4vel da produtividade;

k) a indistria extrativa mineral configura-se, também, como um caso
totalmente fora dos padrfes — sua produgdo e produtividade crescem
lentamente no periodo 1976/83 para a partir daf se acelerarem com a
produtividade multiplicando-se por mais de quatro vezes em relagio 2
observada no inicio desse processo, traduzindo o excepcional crescimento da
produgdo oriunda da exploragio de petrleo na plataforma continental,
certamente um avango na tecnologia de produgao, mas isto ocorreu logo apds
o0 segundo choque do petréleo.

Esses resultados, longe de serem definitivos, evidenciam a necessidade da
realizagio de estudos complementares com base em dados que permitam a
Incorporagdo de elementos importantes na an4lise, tais como o tamanho da

indistria € do mercado, concentragdo, protegio efetiva, importancia do
mercado externo etc.
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Pade-se, a despeito da precariedade das informacdes disponiveis, concluir
que ndo hd nenhuma evidéncia de que tenha havido na economia um ajuste
estrutural generalizado que justifique os aumentos de produtividade observa-
dos para o total da indistria e para alguns géneros, significando dessa forma
um novo patamar técnico-econfmico da inddstria brasileira. Muito pelo
contrdrio, essas informagdes respaldam a tese de que se trata de um ajuste
recessivo tipico.

De qualquer forma o que se afirma aqui é que o atual nivel de produtividade
nA0 representa um novo patamar técnico-econdmico da inddstria brasileira.
A retomada do crescimento econdmico dever4 trazer de volta parcela consi-
derével dos postos de emprego fechados durante a recessdo; esse efeito ser
contrabalangado pelo investimento seletivo visando 2o aumento da produtivi-
dade. O resultado liquido serd o de uma queda da produtividade quando a
recuperagio se mostrar sustentada, embora nio a niveis de produtividade
anteriores ao da recessio.

1.2.4 - Setor Externo

Desde 1990 o setor externo da economia tem se caracterizado por
oscilagbes bastante acentuadas, tanto no que se refere aos indicadores de
competitividade como ao comportamento da balanga comercial. Analisando-
se as séries da taxa de cAmbio efetiva real, observa-se que esta sofreu uma
sensivel deterioragio a partir do final de 1988, deteriora¢do esta que se tornou
mais acentuada em 1989 e inicio de 1990, levando esse indicador em margo
de 1990 a0 nivel mais baixo da década e acumulando no periodo um atraso
camhial de 43,9% com relagio aos valores médios observados em 1988
(Grafico 1.9).

Para o ano de 1990, observou-se uma elevagdo das importagdes exclusive
petrdleo de 9,6 %, em boa parte explicada pela politica de abertura comercial
implementada desde o inicio do Governo Collor. Com a redugdo das
exportagoes € 0 aumento das importagdes, o ano fechou com um superivit de
US$10,7 bilhdes, o pior resultado desde 1986.

A adogdo e manutengdo de uma politica cambial realista a partir do final
de 1991 permitiu uma evolugiio satisfatoria das contas externas em 1992.
Apesar do fraco desempenho da economia mundial, as exportagdes superaram
US$36 bilhdes, com um crescimento de 14,5% com relagio a 1991, enquanto
as importagdes registravam uma queda de 0,7%, como resultado do baixo
nivel de atividade da economia, tendo a indistria apresentado uma queda da
ordem de 4%, saltando o saldo da balan¢a comercial para US$15,7 bilhdes.

Em 1993 a taxa de cAmbio efetiva real manteve a tendéncia de queda
verificada desde agosto de 1992 e interrompida apenas em abril. Quando
comparado com julho de 1992, o atraso cambial acumulado até junho de 1993
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Grafico 1.9
Taxa de CAmbio Efetiva Real
(Base: Média de 1988 = 100)
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foi de 115,5%, sendo aproximadamente 40 % deste explicado pela valorizagdo
do délar frente 2 cesta de moedas consideradas em nossas estimativas. Vale
a pena ressaltar, no entanto, que quando consideramos apenas os produtos
manufaturados — os mais afetados por oscilagdes do cimbio -— verifica-se
que esse movimento recente € mais atenuado, sendo o atraso cambial
acumulado em igual periodo de 12%.

Apesar da apreciacic do cimbio e da recuperagdo do nivel de atividade
doméstica a partir de outubro do ano passado, as exportagdes tém se mantido
em um patamar elevado, projetando-se para 1993 uma exporta¢io da ordem
de US$38,5 bilhdes, o patamar mais elevado da década. Quanto ds importa-
¢oes, estas tém apresentade uma tendéncia de alta, principalmente em abril
e maio, sendo o crescimento das importagGes, exclusive petr6leo, no periodo
janeiro/junho, quando comparado com os valores observados em igual
periodo do ano anterior, de 24,1%. Como decorréncia desse fendmeno,
prevé-se para o ano um saldo comercial da ordem de US$15 bilhdes, apesar
da previsio de um nivel recorde de exportagdes.

Por fim, vale salientar que o impacto da abertura comercial empreendida
desde o inicio do Governo Collor sobre o nivel das importagdes nio pode ser
desconsiderado. Tomando-se as importacdes, exclusive petréleo, estas pas-
sam de um patamar médio de US$9,4 bilhoes no periodo 1983/88 (com um
minimo de US$7,2 bilhdes em 1984 e um méximo de US$11.4 bilhdes em
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1988) para US$14,9 bilhdes em 1989 — resultado muito influenciado pela
aceleragdo inflaciondria do final do Governo Sarney que resultou em uma
apreciagfio crescente da taxa de cAmbio, bem como por uma demanda elevada
por estoques de produtos importados decorrente da percepgio por parte dos
agentes econfmicos da iminéncia de um choque quando da posse do novo
governo. No perfodo 1990/92 as importagGes passam para US$17,2 bilhdes,
projetando-se para 1993 importagdes, exclusive petréleo, da ordem de US$22
bilhdes. Chama ainda a atengfio o fato de que, apesar da expressiva desace-
leragio do nivel da atividade doméstica em 1992, as importagdes, exclusive
petréleo, tenham apresentado uma gueda inferior a 1% com relagio aos
valores de 1991,

Em linhas gerais, podemos dizer que o comportamento bastante instivel
dos grandes agregados da balanga comercial desde 1990 esteve estreitamente
associado as fortes oscilagbes do cambio e do nivel da atividade doméstica
observadas no periodo, sendo bastante significativo o impacto da abertura
comercial sobre o nivel das importagges.

1.3 - Reformas Estruturais e Perspectivas

Em seu processo de desenvolvimento no pds-guerra (Segunda Guerra
Mundial), a economia brasileira empreendeu uma séric de reformas estrutu-
rais. Muitas delas, embora tenham sido importantes fatores de transformagio
no passado, tornaram-se, no decorrer da década perdida de 80, os novos
gargalos estruturais. No inicio da década de 90, poderiam ser alinhados como
tais: barreiras alfandegarias protecionistas da indiistria; controle sistemdtico
de pregos; a existdncia de centenas de empresas estatais ineficientes na 4rea
das inddstrias de base e de infra-estrutura; e o crescente processo de
endividamento externo e interno.

A constatagdo desses novos empecillios A competicio e ao desenvolvimento
foi sendo crescente e relutantemente assimilada pelas sucessivas equipes
econémicas ao longo de toda a ““década perdida”. Nenhuma delas, entretanto,
foi capaz de colocar em agdo um programa amplo de reformas estruturais
buscando remover todos os gargalos mencionados. As tentativas, todas
parciais, foram persistentemente derrotadas.

O governo eleito em 1990 tinha como programa bésico remover esses
gargalos. A primeira equipe econdmica da Governo Collor iniciou um amplo
espectro de reformas, algumas bem-sucedidas e outras que s¢ ampliaram as
dificuldades anteriormente existentes. A segunda equipe econdmica, que
assumiu frente a um quadro de amplo desajuste institucional e de nova ameaca
de hiperinflagdo, procurou desarmar o aparato de intervengio governamental
herdado, visando recuperar a capacidade dos instrumentos de politica econd-
mica, dando, ainda, continuidade ac programa de reformas estruturais
iniciado pela primeira equipe econ6mica.
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Estas reformas visavam superar os novos gargalos estruturais mencionados
e consistiram na liberalizacdo do comércio exterior, retomada das relagdes
com a comunidade financeira internacional, privatizagio de empresas pibli-
cas, desregulamentagdo de servigos e da Administragdo Piblica, liberagio
dos pregos e o programa brasileiro de qualidade e produtividade.

Os éxitos obtidos nfio foram — e nio poderiam ser — suficientes para se
alcangar a estabilidade econdmica, ainda que em algum momento isso tenha
sido esperado pelo governo; tampouco seriam suficientes para evitar os custos
econdmicos e sociais do processo de estabilizagdo, que algumas dessas
reformas necessariamente tenderiam, no curto prazo, a agravar. Nesses
custos, de fato, se tem incorrido ao longe de toda a década perdida, sem que
durante ela, entretanto, se tenha tido qualquer beneficio. Baixo nivel de
atividade econémica, queda da renda per capita, desemprego elevado,
distribuigio perversa da renda, erosdo da qualidade da maquina administrativa
do Estado e desarticulagdo dos seus programas de educagio e saide tém sido
a tonica de todo o periodo pds-80.

A citagdo das reformas feita anteriormente deixa claro que ficou de fora
uma vez mais o sempre inalcangado ajuste fiscal. Inalcangado, pois as
tentativas empreendidas, no passado, se mostraram, a posteriori, insuficien-
tes para Seus objetivos. Nesse campo, pelo contrario, muito se perdeu. Os
timidos cortes que a Unido tentou fazer esbarraram sempre na elevada rigidez
de despesas em todas as esferas de governo. No periodo recente, até a
implantacdo do Programa de Agio Imediata do Ministro Fernando Henrique
Cardoso, esses cortes vinham-se limitando basicamente aos gastos com
pessoal e ao adiamento do pagamento de despesas contraidas.

Pelo lado das receitas o quadro de deterioragdo foi ainda mais grave: a
partir da Constituigio de 1988, repassaram-se aos governos estaduais e,
especialmente, aos municipais parcelas substanciais de receitas da Unido, sem
transferir, na mesma magnitude, os respectivos servigos por elas financiados.
Além disso, com a reforma administrativa deteriorou-se o sistema de arreca-
dagdo federal, gerando crescente evasao fiscal, que s6 recentemente tem sido
revertida. Nio se pode deixar ainda de citar as incontAveis ag¢des judiciais
que, aproveitando-se de legislagdes viciadas, muitas de iniciativa do préprio
executivo, permitiram ampliar *‘legalmente” essa evasio.

Constata-se, pois, que a sociedade estd novamente frente A decisio que
vem sistematicamente adiando — fazer o ajuste fiscal suficiente e definitivo.
E isso compreende os seguintes componentes: reforma do sistema tributério
socialmente injusto e operacionalmente complexo; corte e reordenagdo dos
gastos puablicos e sua redistribuicdo entre esferas de governo; corte de
subsidios e incentivos fiscais; e reforma da Previdéncia Social. Compreende
aix.lda 0 ajuste patrimonial com a ampliagdo e aceleragio do programa de
privatizagdo.









