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Uma Agenda de Politica industrial

A hiberalizacdo das importagdes encontra a industria brasiletra
operando com capacidade ociosa desde o inicio de 1990.
suavizada em 1993. ¢ vuinerdavel 4 competicio externa. Isso
Justifica uma especial atencdo com a politica industrial. Neste
contexto. existe atualmente consenso em torno da idéfa de que
a busca de competitividade e da modermizacio e reestruturacido
da induistria sio os elementos centrais de uma nova estratégia
para a indistria. Dentro da orientagio que deve presidir a
tormuiacdo da politica industrial. deve-se enfatizar a adogio
de mecarusmos gerais ou horizontis tao transparentes quanto
possivel. dado que se trata. no atual estigio de desenvolvimen-
t0 da indistria brasileira. de elevar a eficiéncia do sistema
industrial como um todo.

Uma poiitica industnial deve, além disso. enquadrar-se nas
diretrizes mais gerais da polinca econGmica. Isso significa
crescente exposicio 4 COMpenGao externa visando aumentr a
competitividade da indiistria. enquanto. simultaneamente, ele-
vam-se os nivets de importacdo. Espera-se. dessa torma.
aumentar os niveis de qualidade e produtividade, tfatores
identificados como os principais determinantes da competiti-
vidade.

A definigdo de uma vis3o estratégica para 4 indiistria deve
também levar em conta que a estrutura industrial brasileira
comporta segmentos operando sob distintos padrdes de efi-
ciéncia. desde aqueles caracterizados por niveis de tecnologia
proximos das best practice techniques até ramos nos quais se
taz necessdrio algum tipo de apoio. Isso acontece em todos os
paises: o tata de existirem setores tecnologicamente defasados
nio € necessariamente razio pard gue as [irmas due neies
uperam setam desativadas.

Além disso. um dos problemas fundamentais de uma economia
em desenvolvimento estd na sua limutada capacidade de perar
progresso técnico endogenamente. Embora reconhecendo que
ha)ja espago para absorver tecnologias jd em uso. deve-se fazer
estorco na geragao de progresso técnico — alyo necessaria-
mente de longo prazo e que requer estabilidade macroecono-
muca. E claro que a pouca disposigia revelada pela industria
brasileira quantc a langar novos produtos e criar novos pro-
cessos produtlvos pouco tem a ver com uma pretensa talia de
apetite inovador dos empresarios brasileiros mas. sun. com a
fraca auvidade governamental no que diz respeito ao desen-
volvimento cientitico e tecnoldgico. rruto do contexto macroe-
conomuco que temos vivido. com curtas excecdes. por mus
de uma década.

Repensar uma agenda de politica industrial para o Brasil
signirica lampém reavahar o papei dos principais instrumentos
uulizados no passago. como Os esaquemas de protecio as
1mportacies e 0 INSIFUMENtOs Tiscals e Crediticios. Juanto aos
Primerros. O CaMUNNO Dassi Dela MAlor eXposICAo Ui tnuusiria
a competicao. Cuanto aos segundos. a yravidade da crise de
Nnanciamento do selor publico sugere que & 1iuséro pensar
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que medidas de financiamento e apoio de cunno fisfah ¢
financeiro possam ser implementadas a curto prazo. Mas &
preciso nio perder de vista que, uma vez adequadamente
cncaminhada a estahilizacio. medidas de apoio e incentivo
direto poderio ser adotadas para esumular a indtistria.

Nem sempre o desenvolvimento industrial foi incentivado por
medidas especiticas de politica econémica. Nos paises de
industnalizacdo retardatiria. no entanto. a4 importincia de
virios instrumentos de politica econdmica & reconhecida como
fundamental. Uma das principais razdes para isso € a auséncia
de financiamento industrial de longo prazo. Em parucular. a
¢ntase e Os Instrumentos que cada pais dedica & politica
industrial variam enormemente em fungio de diversos fatores
yue t€m a ver, essencialmente. com a tradicdo local em termos
de ntervencdo do Estado na estera economuca. posigGes
politco-iieoldgicas dos principais agentes economucos e o
contexto macroeconémico. O importante a ressaltar € gue
todos os paises adotam alyum npo de medida de apoio i
induistria.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento. os desafios
devem levar em conta o fato de que 0 progresso técnico tem
tendido a erodir as vantagens comparativas tradicionais —
mao-de-obra barata e disponibilidade de recursos namrais —,
na medida em que poupa precisamente estes fatores. Dado o
hiato tecnolégico que separa estes paises do Primeiro Mundo
¢ da dependéncia quanto & importagdo de tecnologia. os
desafios a entrentar sdo ainda malores do que no caso dos
paises ricos. Operando em ereito contrario esta a possibilidade
de adguinir 1ou coprar) tecnolovia moderna. que possibilitana
o efento de convergir mans rapidamente (carch-up) na direcio
dos paises desenvolvidos.

A experiéncia de diversos NIC asidancos revela uma certa
uruforrmidade em termos de medidas e insutuicées. em que se
destaca, em primeiro iugar, o papel da conglomeraciao. Em
segundo lugar, um forte compromusso com a educacao. espe-
cialmente nos nivels primdrio e técnico. Em terceiro jugar,
destaca-se 0 uso de juros favorecidos e tinanciamentos. de
longo prazo.

Um aspecto 1mportante a ser reconhecido neste contexto ¢ o
da quaiidade da aruacio estatal — algo que tepende dc
eSlrumuras Oryanizaciondis ¢ instinugoes. Isso pressupoe. por
exemplo. que o Estado anvista de paises do Sudeste da Asia
— reconhecidamente bem-sucedido no seu papei catalitico ae
promover processos de aprendizado para reduzir o fiato
tecnolégico e contrabalancar externalidades — < uma expe-
néncia que nio necessanamente pode ser rransplantada pura
um pais com mstmucdes muito diferentes das daqueles paises.
Da mesma 1orma. ¢ raio de Manoopra de que VIsNOe O Es1200
Varia com 0 COnIexto macroeconomico.

As medidas de estimuio adolacas no Brasil foram encazes no
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GUC Ne TRISTE 40 UeSemDenny INUUSIOL, S anresentirim
JUdS TeSUILAnies Nevativas: i prmerra 101 @ Negllgenc em
e13CA0 4 guestOes wis como comp::mw:du‘dr:nmerﬁil ¢ exter-
na) ¢ ericiéncia: a segunda tol um vies anuexportacio ate pelo
menos meados da década de 60. Ji nos anos 80: em resposta
acrise da divida externa. roram retorcados diversos mecanis-
mos 14 adotados em algum momento no passado. bem como
criados outros esquemas visando quase (ue unicamente i
cconomua de divisas — mas. novamente, ¢OM esCassa. s¢ ¢
que alguma. preocupagdo com a eficiéncia tndustrial.

A medida que nos aproxmmamos do presente. a politica indus-
tnal confunde-se com a politica comercial. A énfase na
liberalizacdo comercial. em curso. representa uma ruptura em
relacdo 2 nossa experiéncia histérica em mais de meio século.
No entanto. utilizar apenas a liberalizacio como mecanismo
de promogao da eficiéncia e da produtividade traz dificuldades
a0 desempenho industnal. quando este processo vem associa-
do a uma recessao ¢ cnse de estabiiizacio como a que
eXperimentamos intermitentemente nos tltimos trés anos.

O tato de gue a politica industrial conmunda-se com a politica
de comeércio exterior rerlete a experiéncia de abertura. mis
nilo exciut a prrort o uso de instrumentos e politicas de tomenta
industral adotadas em diversos paises. Em parncular. um
aspecto ¢ o da distingdo entre politicas gerais ou ““horizontais™
—cuyo aicance ¢ generaiizado em reiagao a todos os segmen-
tos — e instrumentos de aplica¢do restrita a setores. ou
“verticals”. Embora a divisdo nio seja exaustuva. o segundo
grupo diferencia-se do primetro por ser mais discriciondrio do
ponta de vista de selecionar "quem € que var ser beneficiado™
no contexto de uma politica industrial ativa. Medidas ¢ poii-
ticas honzontais visam aumentar a eficiéncia (¢ diminuir os
custos. presentes e/ou futuros) do sisiema econémico como
um todo. Exempios: meihoria da infra-estrutura portudria,
terroviania e rodovidria: reducdo de unpostos de importacio
sobre malenas-primas ¢/0u bens de capial: incenuvos de
credito e nnancliamento com base em nuicadores de desem-
penho: programas de tretnamento. de mefhoria educacional e
formacaoc de mao-de-obra: agilizacdo de esquemas de transte-
réncia de tecnologia e comércio de tecnologia em geral:
créditos a exportagio pré e pds-embarque: poiiticas antitruste:
retorma da tributacao com reducio do numero de tributos:
politicas de concorréncia e de protecdo contra praticas desieais
de comércio.

Sem ser exaustivo. medidas setonals sao mius discriminato-
rias: incenuvos riscais e crediticios a determinados setores ou
segmentos industnais: concessao de crédito nas mesmas bases:
escolha de segmentos a esumular (os “*vencedores ’): 1mposi-
¢iio de requisitos de nacionaitzacdo ¢ de compras dis estarais
como nstrumentos de uma politica ativa setonaimente discri-
minatdria: uso de cimaras setoriais para. COmo o0 nome Indica,
coordenar a I6gica empresarial e cnar foros de negociacio
seiecionados. O problema aqwi € gue. Mesmo ipostando em
=lasticidades-nreco tavoravers. ¢ diticil acredutar aue a con-
C25840 de 1NCentvos 1scais a setores especincaos. yue reduzem
v preco 1nai dos bens benenciauos. POSSa trazZer pura 10uA A
comuntdade benernicios mais do gue proporcionals 4s peraas

22 receld resuliantes dil concessat) dos incentivos,

Do ponto de vistd das itmitacoes es(ruturis. 4 consetucio do
anlétve de elevar a compennvidade requer- tamoem. a4 mais

ue medio prazo: (1) maiores Lastos de investimento em equi-

pamento ¢ Intra-estrutura economica: (1) elevacio dos inves-
umentos e pesquisa e tecnoiogia: . cspeciaimente. (iii)
substanciais investimentos visando i elevacdo do conteudo
educacional da mao-de-obra.

Em relacio a este ultimo aspecto. ¢ importante reconhecer a
importancia de certas estratégias educacionals em detrnimenta
de outras. Assim. uma alternativa consiste em nao privilemar
as "'solugdes emergencrais’ (do tpo dis campanhas de alfa-
betizacdo e programas intensivos de preparacio de mao-de-
obra). As necessidades de mido-de-obra qualificada no modelo
de automacdo rigida — no qual o operariado execuw roninas.
tarefas e operagdes predeterminadas e progressivamente sim-
piificadas. em que a aquisigio de *"destreza’ tende a superar
a de conhecimento geral — ~do diterentes das do paradigma
da automacio riexivel. Neste. a enfase esta mais no aprovel-
tamento de capacidades que o uso de maauwnas “versatels’”
=X1ge, independentemente du drea de especializacio.

A escoiha da politica industnal a adowtr envolve aspectos
técnicas, mas ¢, essenciaimente. uma questio politca. A
escolha de acdes setoriaimente localizadas impiica identificar.
por exclusdo. os perdedores. O elo politico & evidente. Este
dilema ndo implica. no entanto. 1mobilismo em relacdo i
definigdo ¢ discussio de siguns itens na agenda da politica
industrial, Enquanto nio se dispde de um modelo de reestru-
turagdo para industrias em declinio. um elenco de sugestées
senia: (i) desenvoiver instrumentos e critérios de apoio credi-
ticio, particularmente para o longo prazo: (i) expandir os
i;nvestimentos em inira-estrutura ¢ a desreguiamentacao dos
SSIVICOS respectvos: (1ii) reforcar ¢ agiiiziar mecanismos de
defesa da concorréncia: (1v) propor tormas de nrotecio tari-
1ina seieliva e temporana as INdustras de CNOIOYIA Ue ponta:
{v) criar balcio de informacGes pira a incorporacio de tecno-
logia nos setores em que & possivel absorver novas técnicas a
baixo custo: (vi) propor a implementacdo progressiva da
reducio de indices de nactonalizacio para permitr a incorpo-
ragdo de tecnologia. especialmente nas industrias produtoras
de bens de capital: (viiy amphar finhas de financiamento e
promover a reducdo do numero de tributos incidentes sobre
as exportacGes: (Vi) incenuvar a tusio de empresas e z
conglomeracio como rorma de alciancar economias de escala
¢ reduzir custos peio methor aproveintamento de recursos
¢5CasS0s.

Fazer politica industrial € freqientemente confundido com
INtervir tmais ou menaos arhitrariamente) no sistema prﬂdull-
v, de modo uue eleta vencedores e. por exciusdo. perdedores.
Em vez disso. 0 que se devena encomendar 1 uma poiitca
industrial ¢ gue lubrificasse o sistema de producdo pela
-0ncessao de crédito a 1uros cComnaravers 108 inlemacionais.
:asse transparente na definicdo de cririos e vontivesse me-
-JNISMOS 4tels Ue saivaguaraa contra a competicio desieai.
:anto interna quanto externa. Nada muito direrente 4o aue se
11z no resto 4o munuo.



