CAPITULO 13

Salvaguardas, Dumping e Subsidios:
Revisdo na Rodada Uruguai

Guida Piani*
Lia Valls Pereira®*

Ao final das negociagdes da Rodada Uruguai, previsto para dezembro de
1993, deverdo surgir novas versdes dos Cédigos Anti-Dumping e de Subsidios
e da Cl4usula de Salvaguardas, consolidadas a partir do relatério submetido
pelo entio Diretor-Geral do Gatt, Arthur Dunkel, em dezembro de 1991,
conhecido como DFA — Draft Final Act of the Uruguay Round. O objetivo
das revisoes foi submeter 0 uso desses instrumentos a um grau mais efetivo
de disciplina multilateral, de modo a conter a escalada de medidas protecio-
nistas e discriminatérias observada hd quase duas décadas.! Nesse sentido,
as propostas contidas no DFA procuram introduzir maior rigor aos C6digos
Anti-Dumping e de Subsidios e instituir regras gue viabilizem o uso efetivo
de salvaguardas pelos paises-membros do Gatt.

As revisGes dos c¢6digos sdo importantes para o Brasil por dois motivos.
Primeiro, porque, sendo um pais com reduzido grau de barganha no comércio
mundial, tem muito a ganhat com o fortalecimento de uma disciplina
multilateral no Gatt. Segundo, porque a implementagiio de um projeto de
liberalizagiio das importagdes torna essas legislacGes necessdrias, de forma
consistente com as regras previstas no Gatt.

O objetivo deste artigo é apresentar e comentar as principais modificagdes
contidas no DFA referentes 4 Cldusula de Salvaguardas e aos Cddigos
Anti-Dumping e de Subsidios. Na segdo a seguir, descreveni-se sucintamente
os fundamentos que justificam a adogiio de medidas de salvaguardas, os
principios basicos do Artigo 19 e a proposta de reformulagéo contida no DFA.

* Do Serpro, requisitada pela Scplan/PR.
** Da FGV ¢ UERJ e pesquisadora contratada pelo Projetc PNUD-BRA 93/011.

1 Entre 1980 ¢ 1987, os Estados Unidos iniciaram 354 ¢ 402 investigagGes de subsidios ¢
dumping, respectivamente, No mesmo periodo, foram iniciadas 313 agdes anti-dumping pela
CEE. As proporgoces de resullados finais nio-negativos sio clevadas: 66% nos Estados Unidos
(AD ¢ CVD) ¢ 64% na CEE (AD) [Messerlin (1989)].
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bordam as principais alteragdes incorporadas nag
-Dumping e de Subsfdics, comparaudo-a_s Asregras
gor e s interpretagdes que determinam a sua
ltima segfio, € apresentada a conclusio do

As Seces 13.2 e 13.3 a
revisdes dos Cédigos Anti }
prevalecentes nos cOdigos em Vi
aplicagdo muais freqiiente. Nau
trabalho.

13.1 - Cldusula de Salvaguardas

Salvagnardas sdo medidas tempo_rérias, sob a forma de_ele_va%()es tarjférias
ou restrigdes quantitativas, que visam proteger a ‘md~ustna _oméstlc’a de
prejuizos causados por AUMENLOS NOS fluxos de importacges. E;t.ao gxclmdos,
em principio, danos generalizados causados pela politica cambial.

Duas posigdes sdo observadas na literaru'ra a esse respei~to. A primeira
considera que as forgas de mercado sdo eﬁcn.ent.es na alocagdo d_e Tecursos,
Logo, tentativas de protegdo a setores prejudicados -apenas dupmuem 0
bem-estar econémico [Krueger (1990)]. Uma seguqda 1{1(erpretagao destaca
que as vantagens comparativas no mercado m_undJal sd0 em grande parte
criadas por ambientes institucionais, rggulagoes d¢ n}:ircado e polm_cas
governamentais favordveis ao desenvolvinento tecnolégico. Sob essa 6tica,
as salvaguardas se justificam como medidas que contribuem para reverter
uma perda temporaria de competitividade.

Virios autores tém sugerido que, mesmo aceitando-se esses argumentos,
barreiras comerciais nio s3o os instrumentos mais eficientes [Sampson
(1987)]. Se o objetivo, por exemplo, € atenuar o custo SOCi_al do desemprego,
devem ser implementadas medidas diretas de assisténcia financeira efoun
programas de treinamento da mao-de-obra. Ndo obstante, o problf:ma reside
em que essas medidas requerem algum tempo para surtir efel_to. Logo,
salvaguardas na forma de barreiras comerciais tornam-se necessérias tempo-
rariamente.

Uma situagao excepcional ocorre quando a liberalizacdo comercial torna
alguns setores nao-competitivos. Se a concepgdo do programa de liberalizagio
nio € torni-los repentinamente invidveis, duas respostas sip possiveis. A
primeira pressupde que o novo nivel tarifirio ndo & correto. E impossivel se
determinar tecnicamente, com precisio, a um nivel mais desagregado, qual
o nivel tarifirio que estabelece 0 “ambiente concorrencial adequado’’. Nesse
sentido, revisdes na estrutura de prote¢io seriam apropriadas. A segunda,
mesmo admitindo que isso possa ocorrer, entende que os setores devem
aprimorar os seus fatores de competitividade para sobreviverem em econo-
mias mais expostas A concorréncia internacional. Nesse caso, as salvaguardas
atenuariam os custos de ajustamento.

_ .2 Pelo Acordo Geral, problemas de balango de pagamentos deverio ser tratados sob a
egide do Artigo 12 e do Artigo 18, alfnea b, para paises desenvolvides ¢ em desenvolvimento,
respectivamente.
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Qual dessas posi¢Oes assumir depende do quadro referencial da politica
governamental, Se 0 objetivo € ofertar protecdo sempre que uma inddstria
experimenta danos devido & concorréncta das importagdes, o uso de salva-
guardas € simples. Se, ao contririo, o objetive é preservar os interesses
nacionais através de uma anilise dos custos e benefcias da protecio, torna-se
crucial a avalia¢io do mecanismo decisério. Nesse sentido, como sugerem
Polouektov e Delgado (1989), “‘para evitar a pressio de interesses especificos,
a decisdio relevante deve ser a mais transparente possivel e a avaliagio dos

otenciais custos e beneficios de uma a¢iio de salvaguarda deve considerar os
interesses da economia nacional como um todo™.

A experiéncia nos paises deSenvolvidos revela que as medidas de salva-
guardas, que na décadg de 80 transformaram-se freqiientemente em acordos
voluntirios de restrigio s exportagdes, protegeram setores politicamnente
mais fortes e que apresentavam sérios problemas de competitividade. Além
disso, setores como vestuirio e téxtil estariam abrigados por uma salvaguarda
permanente através do Acordo Multifibras, desde a década de 70. Do pontc
de vista do pais como um todo, medidas de reajuste estrutural teriam sido
mais eficientes e o custo econ6émico menor.

O Artigo 19, que trata da cldusula de salvaguardas em vigor no Gatt,
contém apenas trés itens. O primeiro refere-se as condi¢Ges de aplicagio das
salvaguardas:

“Se (...) um produto for importado no territério da referida Parte
Contratante em quantidade por tal forma acrescida e em tais condi¢Ges que
traga ou ameace trazer um prejuizo sério aos produtores nacionais de produtos
similares ou diretamente concorrentes, seré facultado a essa Parte Contratan-
te, na medida e durante o tempo que for necessario (...), suspender, no todo
ou em parte, 0 compromisso assumido em relagdo a esse produto (...).”

O segundo item requer que o pais-membro que pretenda utilizar salvaguar-
das avise previamente aos paises fornecedores do produto. Essa notificacio
faz-se necesséria, pois pelo Artigo 19 o pafs importador dever negociar com
o pais exportador compensagdes comerciais.

O terceiro item determina que, na auséncia de um acordo sobre as
compensagdes comerciais entre as partes interessadas, o pais importador
poderd aplicar a medida unilateralmente. Nesse caso, os paises que se
considerarem lesados poderdo adotar medidas retaliatérias contra o pais
importador, na forma de suspensio de concessoes.

A linguagem do artigo €, assim, extremamente vaga. Nio define o que é
“prejuizo sério” e ‘“‘concessdes equivalentes’. NAo esclarece se & vedado o
uso seletivo de salvaguardas e se essas podem ou nio assumir a forma de
cotas.3 Além disso, 0 artigo é ao mesnio tempo “rigido”, pois supde 0 uso
de retaliacGes, e “‘frouxo’’, pois nfo delimita a duragio da medida |Hamilton
e Whalley (1990)].

3 Observa-se, porém, que tratamento discriminatério fere o primeiro artige do Gauw
referente & cliusula de nagdo mais favorecida.
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Dificuldades de negociar compensagoes equivalentes e o risco de retalia-
¢Oes induziram, ao longo do tempo, a0 declinio do uso_de salvaguardas, com
excegdo da Comunidade Européia, conforme se verlﬁca na Tabela 13.1,
Observa-se, porém, que a elevacdo do uso dessa_s medidas nio qu acompa-
nhada pela aplicagfio dos princfpios gerais do Artigo 19. Em especial, d0§ 10
casos registrados no periodo 1980/86, em apenas um foram concedidag
compensagdes.

A partir de meados da década de 70, em especial, aumentaram as demandas
por protegdo pelas inddstrias norte-americanas européias. Desaceleragio do
crescimento econdmico associada 3 crise do petréleo, mudangas nas vanta-
gens comparativas no comércio mundial afetando tanto inddstrias de tecno-
logia de ponta como as intensivas em mdo-de-obra, agravadas por fatores
conjunturais, como a sobrevaloriza¢io do délar na primeira metade dos anos
80, sio alguns dos fatores que explicam essa tendéncia.

TABELA 13.1
Agdes sob a Egide do Artigo 19: Principais Aplicadores
DF CASDS COMPENSAGAC i é:igf)s MED'A(SESDEUS?AQAO

Estados Unidos
1950/59 1 6 38 B85
1960/69 3 10 10 117
1970/79 9 0 35 47
1980/86 5 0 16 43
Total 28 16 99

CEE
1950/59 i 1 3 nd.
1960/69 5 1 15 73
1970179 3 0 5 29
1980/86 10 1 22 17
Total 19 3 45

Australia
1950/59 2 0 3 8
1960/69 15 2 32 45
1970779 17 0 40 33
1980/86 4 0 3 18
Total a8 2 78

Fonte: Sampson (1987) Tabela 19.3, p. 147.
n.d.: nao-disponivel,
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A cldusula de salvaguardas seria, em princfpio, 0 mecanismo correto para
contornar os efeitos adversos do aumento de importagdes. Nio obstante,
Estados Unidos e a Comunidade Européia optaram freqiientemente pelos
Avre — Acordos Voluntirios de Restrigio as Exportagdes — ou pela
aplicacﬁ40 de medidas anti-dumping (AD) e de direitos compensatérios
(CVD).

A percepgio de que a proliferagdo de medidas de 4rea cinzenta enfraquecia
o Gatt suscitou uma tentativa de renegociar o Artigo 19, na Rodada Téquio.
Os temas entdo privilegiados foram os mesmos presentes na atual Rodada
Uruguali, na forma descrita a seguir.

O primeiro refere-se 2 questdo da seletividade. Duas posigdes se destacam.
De um lado, argumenta-se que é preferivel incorporar os Avre ao Gatt, o que
permitiria introduzir medidas que coibissem comportamentos abusivos. Essa
perspectiva parte do pressuposto de que os paises encontraram nos Avre um
instrumento que consideram eficaz para lidar com os efeitos danosos das
importagdes e, portanto, ndo irio renunciar ao seu uso. Além disso, o Gatt
niio possuiria forga disciplinatéria para impedir que os paises realizassem
esses acordos,

Por outro lado, considera-se que o fortalecimento do multilateralismo deve
ser perseguido através de regras mais rigidas no Gatt. Permitir a seletividade
imnplicaria institucionalizar um viés discriminatério nas relagdes comerciais
que prejudicaria, em especial, os paises em desenvolvimento.

Na Rodada T6quio, a Comunidade Européia ficou isolada em sua defesa
pela seletividade. J4 na Rodada Uruguai, os Estados Unidos apresentaram
uma proposta que contemplaria essa questio: salvaguardas com clfusula de
na¢io mais favorecida e reconhecimento de que os paises utilizariam medidas
de 4rea cinzenta ou seletivas, desde que associadas a regras de desincentive
ao seu uso prolongado.

No texto do DFA existe mengio explicita proibindo a adogio de quaisquer
restrigdes voluntdrias as exportagoes. Os acordos existentes e notificados ao
Gatt poderdo vigorar no méximo até dezembro de 1999.5 Dessa forma, o novo
acordo de salvaguardas coibe claramente medidas seletivas.

O segundo refere-se aos problemas de retaliacdo e compensa¢fo. Em
principio, € exigido que o pais que aplica salvaguardas fornega um nivel
equivalente de concessdes aos pafses exportadores. Se um acordo sobre o
nfvel de compensagdes nao for alcangado, os pafses exportadores podem, ap6s

4 A utilizagio de investigagGes sobre priticas desleais de comércio como barrejra nio-ta-
rifiria para conler importagdcs ¢ possivel na medida em que ndo hi ainda uma disciplina
claramenle definida quanto a estas matérias, conforme aqui analisado.

5 Al o momento, apcnas a Comunidade Furopéia notificon o Avre de automéveis que
mantém com o Japdo.
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90 dias, suspender concessdes a0 pais importador. Ressalte-se que, apesar da
redagio do texto ndo ser muito clara, entende-se que ¢ possivel impor
salvaguardas sem compensagﬁes_pelq p_eriodo de trés anos. Dessa forma, o
novo acordo de salvaguardas teria eliminado um dos obstdculos usualmente
citados para explicar 0 pequeno grau de_utlhzagao desse instrumento. A forma
como serdo negociadas as compensagoes COMErclals ainda € matéria pouco

transparente 0O BOVO texto.

O terceiro estd associado @ defini¢do de regras claras para o liso e duragdo
da medida. Sob esse aspecto, a proposta € bem deﬁ_mda e contempla _duas
caracteristicas importantes. Uma refere-se A concepedo de que o mecanismo
de protegdo deve ser progressivamente liberalizado ao ~longo.do tempo, E~m
segundo lugat, extensGes do uso do instrumento pressupoem a mlplemem_agao
de medidas de ajuste estrutural. A salvaguarda €, pottanto, um mecanismo
tempordrio por definigdo.

O quarto estd associado a uma tentativa de precisar o significado de dano
e o conceito de indistria. Assim, “'sério dano” € entend'ld‘o COmMO uma situagio
em que a indistria esteja impedida de maunter suas atividades. As seguintes
varidveis devem ser observadas: o crescimento absoluto € relativo da quan-
tidade importada; o percentual do mercado doméstico afqta_do pelas imp_ona—
¢oes; e mudangas no nfvel de vendas, produgio, produtividade, capacidade
utilizada, lucros e emprego. Contudo, nenlum percentual € fixado em relagio
a esses critérios. Quanto A definigdo de industria doméstica, entendem-se os
produtores como um todo ou aqueles cujo produto represente a maior
proporgdo da produgdo doméstica.

O quinto engloba os procedimentos para monitoramento do uso do
instrumento. A investigagio, realizada por autoridade do pafs importador,
dever4 prever a realizagio de audigncia piblica em que estejam presentes
todas as partes afetadas pela medida de salvaguardas. A concepgio implicita
¢ de que deverd ser considerado o interesse piblico € nfo apenas o dos
produtores negativamente afetados pelas importagdes. Ademais, € prevista a
criagdo de uma comissdo de monitoramento no dmbito do Gatt que devers
acompanhar o uso das salvaguardas.

Destacam-se, ainda, as seguintes regras propostas no novo acordo:

a) o prazo de duragio da salvaguarda &, no méximo, de oito a 10 anos para
paises desenvolvidos € em desenvolvimento, respectivamente. Em principio,
as salvaguardas sao aplicadas por quatro anos, podendo, entio, ser estendidas
at¢ alcangarem os prazos maximos mencionados;

b) as salvaguardas podem ser aplicadas sob a forma de tarifas ou cotas. Se
forem cotas, a quantidade fixada nio pode ser inferior & média das importa-
¢oes dos ultimos trés anos. E previsto, entretanto, que em situagoes excep-
cionais poderd ser estabelecido um outro critério;
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¢) quando do pedido de extensfio, deverd haver prova evidente de que estio
sendo implementadas medidas de ajuste escrutural. Se a salvaguarda é superior
a um ano, € obrigat6rio que haja um cronograma de progressiva liberalizagdo
da barreira protecionista. Quando a duragdo for superior a trés anos, o pafs
dever4 reavaliar o uso do instrumento no meio do perfodo, com o intuito de
retird-lo ou acelerar o cronograma proposto de liberalizagiio;

d) em circunstincias criticas, € permitida a aplicacio de salvaguarda por
200 dias, na forma de elevagdo tarifdria, sem investigacio de dano & inddstria.

Finalmente, os paises em desenvolvimento recebem tratamento diferen-
ciado nfio s6 pela possibilidade de aplicarem por um prazo maior a cliusula
de salvaguardas, mas também por medidas de exce¢fio. Assim, nfo podem
ser aplicadas salvaguardas a um pais em desenvolvimento cuja participacdo
nas importages seja inferior a 3% do total importado e se os pafses em
desenvolvimento como um todo nfio responderem por mais do que 9% das
importa¢Ges do produto em questio.

Considera-se que a principal contribui¢io da nova proposta do Artigo 19
reside na obrigatoriedade da liberalizagio progressiva da prote¢io e na fixagio
de um prazo méximo para o uso da salvaguarda. No mbito do Gatt, essa é
uma forma de impedir que os paises freqiientemente adotem meios de burlar
compromissos assumidos como membros signatdrios do Acordo. Por outro
lado, a liberalizag#o progressiva € um sinal para a indistria de que essa deverd
promover programas de reajuste ao longo do periodo de vigéncia da salva-
guarda.

13.2 - Revisao no Cddigo Anti-Dumping

A administragio dos sistemas anti-dumping permite um razoivel grau de
discricionariedade que os torna bastante vulneréveis as flutuagdes do nivel de
atividade econfmica e s alteracGes nos fluxos de comércio com impacto sobre
indiistrias competitivas com importagdes.

Vistas como uma forma politicamente convenjente de “remédio” para
questdes comerciais, medidas anti-duriping proliferaram ao lengo da década
de 80. A revisio do Cddigo Anti-Dumping feita na Rodada Uruguai e
consolidada no DFA teve por objetivo reduzir o uso abusivo desse instrumen-
to, através da introdugdo de regras mais rigorosas para a determinagdo do
dumping e do dano 2 indistria doméstica.

Em relagio ao dumping, as questdes mais sensiveis dizem respeito
escotha do ‘“valor normal” e sua comparagdio com o prego do produto
importado com dumping.

Para os prop6sitos do c6digo, um produto é comercializado com dumping
caso seu prego de exportagdo para determinado pais seja inferior a seu ““‘valor
normal’” — ou seja, o prego de um produto similar destinado ao consumo no
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auséncia de tal prego doméstico, 0 mais elevado prego
de exportacdo do produto para um tercetro pai.s;, ou o cgsfo dle produgfm no
pafs de origem, acrescido de uma margem raz~0dvel r;latwa a lucros e custog
administrativos e de vendas. Essas comparagdes, evidentemente, devem ser
feitas em condigdes idénticas de produgdo e vendas.

O dumping. assim definido, abrange dois fenomenos digtintcc)ls: a discrimi-
nacio de precos em mercados diferentes € 2 venda ‘ab_alx_o Ss Susms de
produgdo. A partir da década de 70, o conceito de discriminagio de Ppregos
cedeu rapidamente terreno ao de vendas abaixo dos custos de produgio, nas
agOes anti-dumping.

No sentido de recuperar o usa do pre¢o domé’s‘dco do produto no mercado
do pafs exportador como 0 Seu “valor~ normal’’, o DFA est_abelece certas
condigBes sob as quais aquele prego nfio deverd ser desconsiderado. Essas
condi¢des referem-se a um volume mim_mo representativo de~vendas domés-
ticas (5% das vendas do produto ao pafs importador) e & relacdo entre o prego
doméstico e o custo unitdrio de produgdo.®

pais exportador ou, 12

No caso de construcdo de um ““valor normal”, € explicitada a orien'tagﬁo
de que os custos sejam, normalmente, c.alcula_dos com base nos registros
contibeis do produtor ou exportador sob investigagio. Igualmente, as mar-
gens imputadas a lucros e aos custos gerais de administracio e vendas deverdo
basear-se nos dados reais de produgdo e vendas observados no curso normal
de comércio do produtor ou exportador. Se essa determinagio ndio for
possivel, sdo apresentadas outras alternativas que se reportam, também, a
valores realmente observados na produgdo e venda da mesma categoria de
produto no mercado doméstico do pais exportador.

Fica reduzida, portanto, a margem de arbitrio, na condugio de acoes
anti-dumping, em torno da decisdo quanto A utilizagio ou ndo de pregos
domésticos como “‘valores normais” e dos critérios que devem nortear o
célculo dos custos de produgio.

Outro foco importante de arbitrio encontra-se na comparagio de pregos
em que se baseia a determinagio da margem de dumping. O c6digo em vigor
especifica que, para uma compara¢io justa entre o prego de exportacio e o
preco doméstico no pais exportador, ambos devem refletir o mesmo volume
de comércio, normalmente ao nivel “ex-fibrica’, associado a vendas feitas
em ocasides tdo proximas quanto possivel. Os ajustes devidos devem ser feitos

6 As vendas no mercado doméstico do pais exportador a pregos inferiores aos custos
unitdrios de produgio s6 serfo descartadas se ocorrerem cm quantidades substanciais (no
minimo. 20% das vendas do produto), por um longo periodo (acima de seis meses), a pregos
insuficientes 3 tolal recuperagio dos custos de produgio. Pregos inferiores aos custos no momento
da venda, mas superiores aos custos médios ponderados no periodo da investigagdo, serdo
considerados suficientes 4 recupcragao dos custos.
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em virtude de difc_erengas nas condigdes e termos de venda, de taxagio e outras
diferencas que afetem a comparabilidade de pregos.

O método de compatagio recomendado, ou seja, o de cotejar pregos
associados a transagOes individuais em periodos bastante préximos, nem
sempre é vidvel, sendo necessaria a adogdo de outras alternativas. No sentido
de evitar a generalizag@o da prética norte-americana de comparagdo do valor
normal médio com os pregos individuais de exportagio, a qual leva 3 obtencdo
mais provével de uma margem positiva de dumping, o DFA recomenda o uso
preferencial da comparagdo entre o ‘‘valor nomnmal” médio ponderado € a
média ponderada dos pregos de exportagio. Alternativamente, a comparagdo
deve ser feita com base nos ‘‘valores normais” e os pregos de exportagio,
transacao a transagdo.

Entretanto, a comparagio entre o ““valor normal’’ (média ponderada) e os
pre¢os individuais de exportagio podera ser feita caso as autoridades inves-
tigadoras identifiquem um padrdo de pregos de exportagdo que seja signifi-
cativamente diferente entre compradores, regides ou periodos de ternpo.

A imposigdo de critérios mais rigorosos para a ‘‘determinagio de dano™"?
ficou indiretamente estabelecida através da definigdo de requisitos e procedi-
mentos para o inicio e prosseguimento de uma investigagio anti-dumping. De
acordo com as normas do c¢6digo em vigor, a abertura de uma investigagéo
requer a apresentagio de uma peticio, por ou em nome da indistria doméstica,
contendo evidéncia: a) do dumping; b) do dano a inddstria doméstica, nos
termos do Artigo 6° do Acordo Geral; e ¢) da relagdo causal entre ambos.

No texto revisado, foram incluidos desde a enumeragio das informagdes
que devem estar contidas na peti¢do da indistria até os novos critérios que
devem nortear o término imediato de uma investigagio, que deve ocorrer nos
seguintes €asos:

a) determinagio de margem de dumping inferior a 2% (margem de
minimis), expressa como percentual do “‘valor normal™’;

b) determinagfo de um volume desprezivel das importagoes com dumping
(menos de 1% do mercado doméstico do produto similar no pafs importador,
a menos que os paises nessa situagio respondam, coletivamente, por mais de
2,5% daquele mercado);

c) determinagio de dano desprezivel.

7 No artigo relativo i *“determinagao de dano”, as inovaghes restringem-se, basicamente,
a uma elaboragio em torno da “delerminagio de amcaga de dano™. Sio listados fatores
indicativos da ocorréncia de ameaga de dano, como uima taxa de crescimento significativa das
importagdes com dumping, a pregos com possiveis efeitos depressivos sobre os pregos
doméslicos, aliada a existéncia de capacidade ociosa crescente no pais cxportador, cntre outros.
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Ao prazo normal de duragio de uma investigagdo — que, exceto em
circunstincias especiais, deve estar conclufda no perfodo de um ano — ¢
sobreposta a restrigdo de que, em nenhuni caso, sse prazo deva ser estendido

além de 18 meses.

Ainda sob a perspectiva de uma maior disciplina no uso dg (_L‘Odigo
Anti-Dumping, € incluida uma sunset clause, segundo a qual um (!Jreno' AD
definitivo nfio poderd vigarar por um prazo superior a Cinco anos, a partir (_le
sua imposi¢do ou da data da ditima revisiio, a menos que umna nova revisao
revele a necessidade de permanéncia da medida, de modo a prevenir a
continuagdo ou recorréncia do dano.

Por outro lado, as movas regras do codi_go ampliam o €scopo de.sga
aplicagdo, através da cliusula anti-circumvention, a qual permite a imposigio
de um direito anti-diwnping As importagdes de pecas e componentes para
montagem, no pais importador, de um produto final sobre o quixl Jj4 incida
um direito AD definitivo. Sfo estabelecidas algumas condi¢Ges Jpara a
aplicagio dessa clfusula, dentre as quais se destacam crltsénos relacionados
a custos e ao valor adicionado na operagdo de montagem.

Em que medida € razodvel esperar que a re\'ris:io empre:endida na Rodada
Uruguai resulte em uma utilizacdo menos abusiva de medidas AD?

Sem divida, h4 contribuicdes nesse sentido. Constata-se um esforgo
substancial destinado a induzir ao vso ordenado dos parimetros estabelecidos
para determinagiio do “‘valor nommal”’, através:

a) da tentativa de coibir o recurso imediato A construcio de um valor
normal, quando estiverem disponfveis pregos domésticos do produto no pais
exportador em condicOes satisfatérias, o que inclui pregos inferiores aos
custos no momento da venda mas superiores aos custos médios durante o
perfodo da investigagio;

b) da recomendagdo do uso — no caso da construgfio de um valor normal
— dos custos calculados com base nos registros contdbeis do produtor/ex-
portadot, inclusive as margens imputadas a lucros e aos custos gerais de venda
¢ administragio, )

Uma outra recomendagio importante diz respeito 2 comparagio entre o
valor normal e o prego de exportagdo, a qual deve ser feita utilizando ou as
respectivas médias do periodo investigado ou os valores individuais de
trapsagdes feitas nos mesmos periodos.

8 O custo total das partes e compenentes ndo deve ser inferior a 70% do custo total de
todas as parles e componenies usados na montagem do produto final. O valor adicionado na
operagio de mantagem nio deve ser maior do que 25% do custa “ex-fabrica” do praduto final
montado no territério do pais importador.
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Tanto o uso preferencial do prego doméstico no pafs exportador® como a
constru¢ao do “'valor normal” com base nos custos incorridos pelo produtor
constituem critérios que elevariam, significativamente, o grau de transparén-
cia na determinagio do dumping.

Em principio, esses pontos padem parecer meros detalhes metodolégicos,
mas sua aceitagdo pode sugerir um viés menos protecionista na implementa-
¢do do aparato regulatéric de medidas AD.

A pritica norte-americana nessa drea, por exemplo, contraria a orientagio
recomendada no DFA, nos trés pontos acima mencionados. O recurso ao
valor construido é quase automdtico, mesmo em casos em que esté disponivel
o pre¢o doméstico no pafs exportador, freqiientemente sob a alegacio de
circunstancias anormais ou diferentes de mercado ou de precos abaixo dos
custos de produgao.

Na construgdo do valor normal, a lei americana determina que um minimo
de 10% dos custos diretos de producfio seja acrescentado a titulo de despesas
gerais e administrativas e que, desse total, um minimo de 8% seja adicionado
como lucro.

A margem de dumping é calculada comparando-se o valor normal médio
com os precos de exportagdo, transacio a transagio. Os valores negativos
(Px > VN) sdo desconsiderados, o que equivale a dizer que s6 ndo haverd
uma determinagdo positiva de dumping caso todos os pregos de exportacdo
sejam exatamente iguais ou maiores do que o valor normal médio.

Se acatadas, as orientagGes metodologicas para determinaciio de dumping
e da margem de dumping contidas no DFA poderiam contribuir para reduzir
0 viés “protecionista’ desse instrumento. De fato, a possibilidade de uma
utilizagdo crescente de medidas AD como instrumento de protegio adicional
a determinadas inddstrias estd associada A abrangéncia do conceito de
dumping nos termos do Artigo 6° do Acordo Geral, englobando fendmenos
distintos de pratica de discriminagdo internacional de pregos e de venda abaixo
dos custos de produgio.!©

9 O prego doméslico, em modelos recentes de discriminagio de pregos ¢ dumping, € mais
elevado do que o prego internacional, em um mercado relativamente fechado ds importagGes
[Caves ¢ Jonces (1985), citade em Krugman (1988)]. No modelo de Brander e Krugman (1983),
duas firmas em paises distintos, com demanda e custos idénticos, atuando como monopolistas,
absorvendo parte dos custos de transporte internacional, fazem dumping reciprocamente
[Krugman (1988)]. Logo, os precos domésticos nic deveriam ser tomados como “valores
normais™, Os custos de produgio, sc apropriadamente calculados, seriam mais adequados.

10 Boltuck. Francois ¢ Kaplan (1991) notam que o outra grande conjunto de leis, nos Estados
Unidos, que (rata de discriminagdo de pregos — as lcis antitruste — enfoca as vendas abaixo
dos cusios médios variaveis, e nio os cuslos fotais.
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Tendo em vista que 0 conceito permanece inalterado, resta a altemap’va
de restringi-lo através de aspectos metodologicos relacionados A sua .aphca-
¢do. Os resultados posstveis, sob este enquue. dependem, fundﬁue.m]‘!hnen_
te, do grau de aderéncia dos paises aplicadores a essa nova disciplina na
interpretagio de regras ji existentes.

13.3 - Revisdo no Cddigo de Subsidios

Comparado ao Cédigo AD em vigor, o Cdédigo de Subsidios € _amda mgais
deliberadamente vago e impreciso. Refletindo a falta de CONSenso internacio-
nal a respeito da legitimicdade da concessio de subsfdios direcionados a
objetivos especificos de desenvolvimento eponpmlco, 0 chlgo ¢ estruturado
na forma inversa A forma canGpica: em primeiro lugar, sao_apresenmqos_os
procedimentos relativos 2 aplicagdo de direitos compensatorios e os critérios
envolvidos na determinagdo d¢e dano. Em uma segunda parte, trata-se dos
subsfdios propriamente ditos.

Sucintamente, os subsidios s3o admitidos, embora possam ter gfeitos
adversos sobre os interesses de outros paises, os quais devem ser Fwta_dos,
Subsfdios 3 exportagio de produtos outros que nao certos produtos prim4rios!!
sio repudiados; exemplos constam de uma lista ilustrativa, em anexo ao
cddigo.

O tratamento dado a produtos primérios € particularmente permisgivo; os
signatirios do cédigo limitam-se a0 compromisso de nio conceder, direta ou
indiretamente, quaisquer subsidios & exportagio de produtos primirios de
uma maneira que resulte em um anmento significativo'? de sua parcela de
mercado no comércio internacional de exportagio do produto, dadas as
participagdes dos signatirios nesse comércio durante um periodo de tempo
prévio representativo, geralmente constitufdo pelos trés anos mais recentes,
nos quais prevaleciam condigdes normais de mercado.

Por iltimo, o c6digo reconhece a importincia de subsidios domésticos
como instrumentos de prontogdo de objetivos de politica econdmica e social,
mas reconhece que sua utilizagio pode causar dano 3 indéstria doméstica de
outro pafs.

11 Para os propésitos da Segiio B do Artigo 16 do Acordo Geral (Additional Provisions on
Export Subsidies), produtos primdrios so quaisquer produtos da agropecuiria, floresta, pesca
e mincrais em sua forma natural ou em formas processadas comumente requeridas para sua
comercializagio no mercado internacional. O Codigo de Subsidios retirou os minerais da
classificagao de produtes priméries,

12 O texto original € ainda mais vago: “(...) in a manner which results in the signatory
granting such subsidy having more than an equitable share of world exporttrade in such product,
(--.)”, uma formulag3o que ndo permite uma tradugdo literal, em termos econdmicos. Adicio-
nalmenle, uma vez que os subsidios nio scjam concedidos por todos os paises exportadares —
©ou nZo 0 sejam em proporgdes idénticas —, a manutengao das parcelas de mercado ““originais’’
€ improvivel, a menos que acompanhada de uma redugdo de pregos,
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) (0] enfoque' sugerido no texto do DFA ¢ bastante inovador em relagdo 2
simples oposigio de subsfdios A exportacio versus subsidios domésticos €
produtos manufaturados versus produtos primérios do Codigo de Subsfdios.

Os subsidios — seja na forma de contribuigdes financeiras pelo governo
ou ¢Grgios publicos, seja na forma de sustentagdo de precos ou renda — sao
classificados em trés “cestas’ ou categorias:

a) §11bs(dios proibidos: aqueles contingentes ao desempenho das exporta-
¢Oes, incluindo os da lista ilustrativa do c6digo atual, e os subsidios vinculados
a0 uso de produtos domésticos, preferenciaimente a produtos importados.

b) Substdios aciondveis: aqueles que causam dano i indistria doméstica
de outro signatério ou sério prejuizo a seus interesses, o que pode ocorrer nos
seguintes casos: a) taxa de subsidios maior que 5%; b) subsidios para cobrir
prejuizos operacionais recorrentes de uma indistria; ¢) perddo direto de
dividas.

A ocorréncia de “sério prejuizo” deverd resultar em efeitos adversos ao
comércio, como o deslocamento de importag@es de outro pafs no mercado do
pais que concede o subsidio, o deslocamento das exportagGes do produto de
um terceiro pafs ou uma significativa redugéio de pregos, provocada pelos
produtos subsidiados, dos produtos comercializados por outro pafs, no mesmo
mercado. Em relagfio a produtos primérios subsidiados, o efeito prejudicial
¢ identificado pelo crescimento da parcela de mercado do pais, quando
comparada 3 média dos trés anos anteriores.

Tanto os subsidios proibidos como os acion4veis deverdo ser especificos,
no sentido de que seu acesso &, de algnma forma, limitado a certos tipos de
empresas, atividades ou regiGes. As decisdes relativas a subsidios considera-
dos proibidos serdo tomadas em nivel multilateral pelo Comité de Subs{dios
e Direitos Compensatérios do Gatt. Também nos casos em que subsidios
aciondveis tenham, supostamente, causado sério prejuizo aos interesses de
um pafs caberd uma agio pelo comité; as agdes envolvendo dano 2 indistria
doméstica continuardo a ser julgadas por autoridades nacionais.!?

c) Subsidios ndo-aciondveis: sio permitidos os subsidios nio-especificos
e dois tipos de subsidios especificos — os de suporte a atividades de pesquisa
e aqueles voltados a reduzir disparidades regionais de desenvolvimento,
ambos sujeitos a0 atendimento de determinados critérios e restrigoes.

De forma andloga A proposta de revisio do Cédigo Anti-Dumping, a
imposi¢io de direitos compensatérios fica submetida a um maior rigor. Junto

I3 As condioes mais “frouxas” para a comprovagio de “‘sério prejuizo’ relativamente ao
preenchimento das condigies requeridas no “leste de dano™ sdo compensadas pela maior
imprevisibilidade e morosidade que caracterizamum julgamento multilateral, comparativamente
a decisdes tomadas em fSruns nacionais.
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a uma especificagdo mais precisa dos procedimentos requeridos parao in'fcio
¢ prosseguimento de uma investigagao, os principais elementos introduzidos

eSunem-se a:
a) nivel de mininis do volume de importagdes subsidia‘das (nfio especit‘!ca-
do), do montante de subsfdios (1%) ou dano desprezivel, para imediato
término da investigacio;
1) uma sunset clause estipulando um prazo méximo de cinco anos de
duragdo para um direito compensat6rio;

¢) medidas estendendo a aplicagdo de direitos compensatérios_deﬁnitivos
A importagio de pegas € componentes para montagem no pafs importador
(measures to prevent circumvention of definitive CVD).

E previsto um tratamento especial e diferencial para os pafses em desen-
volvimento. A proibicdo aos subsidios 4s exportacdes ndo se aplica a um
pequeno grupc de paises, quase todos aﬁ1§anos; a0s demais pafses em
desenvolvimento & concedido um prazo de oito anos para se adequarem as
novas regras.

No caso dos subsidios aciondveis, é necessiria a apresentagio de evidéncia
positiva de sério prejuizo por parte do pafs adversamente afetado em seu
comércio ou a determinagao de dano 3 indistria doméstica no pais importador.

Os niveis de minimis para o término de uma investigagio sdo mais
elevados: subsfdio inferior a 2% do valor unitirio do produto ou um volume
de importagdes subsidiadas menor do que 4% c}as importagdes totais do
produto (a menos que as importagdes com subsidios acumuladas dos pafses
em desenvolvimento representem mais do que 9% do total das importagdes).

Por fim, & inclufda uma cldusula permitindo subsidios como o perdio direto
de dividas, entre outros, quando esses subsidios fizerem parte de um programa
de privatizagio em um pafs em desenvolvimento.

0 Codigo de Subsidios, tal como proposto no DFA, portanto, propde-se
a definir regras mais elaboradas sobre os subsfdios em si, e nio apenas sobre
os procedimentos relacionados A imposi¢do de direitos compensat6rios. Na
auséncia de defini¢des claras sobre os direitos ao uso de diferentes subsidios
€ suas possiveis implicages, cada pafs construiu sua prépria interpretacio do
cédigo.

Os Estados Unidos tém sido o maior aplicador de medidas compensat6rias,
utilizando o Cddigo de Subsfdios como um instrumento de pressio por
mudangas nas politicas comerciais de outros pafses [Snape (1991)].

_ Assim, embora o Cédigo de Téquio faga distingdo entre subsidios domés-
ficos € exportages, condenando enfaticamente estes wltimos (mas ndo os
primeiros), a prtica do Departamento de Comércio Americano tem sido a
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de aplicar sobretaxas contra subsidios domésticos superiores ao necessario
para compensar seus efeitos sobre 0 mercado externo,

A concessdo de um subsidio doméstico desloca a curva de oferta interna,
afetando a curva de oferta de exportagdes apenas indiretamente. Em contra-
posigdo, um subsidio s exportagGes atua diretamente sobre a curva de oferta
de exportagdes. Na medida em que os subsidios domésticos tendem a provocar
uma queda dos pregos domésticos, seus efejtos sdo compensados por um
aumento da demanda interna. Portanto, um subsfdio doméstico terd um efeito
menor sobre o mercado de exportagio do que um subsidio A exportagio, a
uma mesma taxa ad valorem.

Francois, Palmeter e Anspacher (1991) quantificam as implicagdes do viés
resultante do tratamento idéntico aos dois tipos de subsidios. Por exemplo,
10 caso em que a elasticidade-preco da demanda for o dobro da oferta € o
consumo doméstico absorver 50% da produgéo, a taxa calculada por unidade
de produto serd duas vezes maior do que aquela necessiria & compensagio
dos efeitos do subsidio doméstico sobre os produtores no pais importador.
Em outras palavras, “com um subsidio doméstico de 10%, o Departamento
de Comércic aplicard uma taxa de 10%, embora uma taxa de apenas 5% seja
necessdria para compensar os efeitos reais do subsidio sobre os produtos
americanos”’.

Dessa forma, a interpretagio do c6digo nos Estados Unidos resulta em um
tratamento mais severo aos subsidios domésticos do que 3s exportacoes, em
confronto com os objetivos do Gatt.

O aprimoramento das regras do Gatt, portanto, requereria a identificago
dos tipos de subsidios que devem ser objeto de preocupagéio no mercado
internacional e, por isso, aciondveis através de medidas compensatérias. Sob
esse aspecto, os subs{dios vinculados ao desempenho das exporta¢bes (proi-
bidos) sdo de fato os mais condendveis, por seus efeitos sobre o comércio
internacional.

Contudo, ao criar a categoria de subsidios acion4veis, englobando a grande
maioria de subsidios domésticos que podem ser considerados especificos,
abre-se a perspectiva de assimilagio ao novo C6digo do Gatt da interpretacio
americana do Cddigo de Subsidios.

Embora a proposta de revisio do Cédigo de Subsidios apresente, com
maior rigor, as defini¢cdes de subsidios, do conceito de seletividade e das
relagdes entre subsidios e aghes compensatorias, uma razodvel margem de
Jjulgamento subjetivo permanece:

a) na mensuragio dos subsidios indiretos;

b) no conceito de seletividade, 14

14 Sepundo Snape {1991): “(...) between generality and specificity there is a continuous
but blurred range of positions and placement of policies on this scale is difficult”.
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a demarcagio de seletivid:!de ¢ arbitriria, a inclu‘sﬁo da maior
parte dos subsidios domésticos na categoria de especiﬁ‘co's ¢ DObeVCI. Nesse
sentido, para paises em desenvolvimento como 0 }?r?is'ldé 3 p(;npos‘tzf dq D_FA
poderd se constituir em um endurecimento na acionabilidade desses aubs_[dlo_s_

igo de Toquio, os subsidios domésticos ndo sio

final, de acordo com 0 C6d uio, e |
Qrg?;l(}osf pelo proposto no DEA, eles ndo sio permitidos, a menos que sejam

considerados ndo-especificos.
i0 de aplicagé islacio de direitos compensatdrios no periodg
O padriio de aplicagdo da legislacio de !
de m-}:ior intensidade na década passada permite cor_lﬁmmr a enorme vulne-
rabilidade de pafses em desenvolvimento, em matérza de subsidios.

No perfodo 1980/86, 281 do total de 460 acdes de direitos compensat6rios
foram iniciadas pelos Estados Unidos. Excluindo-se o Chile — que usou o
instrumento intensivamente até margo de 1983, ap6s uma rapida liberalizacio
comercial —, as agOes americanas representaram 88% do tqtal, naquele
periodo. O Brasil foi 0 alvo mais freqiiente de agoes CVD; exclulpdo 0S Casos
chilenos, as agdes movidas contra 0S quatro paises em desenvolvimento mais
afetados — Brasil, Argentina, México e Peru — representaram 1/4 do total

de casos [Snape (1991)].

Uma vez que

13.4 - Conclusao

As reformas dos Cédigos AD e CVD e as alteragdes no Artigo 19, no
sentido de conferir-thes um grau mais elevado de disciplina multilateral, sdo
indispensaveis. Ao longo do artigo foram apontadas.as_pr‘incipais contribuj-
¢des contidas no DFA para o fortalecimento dessa disciplina. Nao obstante,
algumas observagdes devem ser ressaltadas.

O uso menos abusivo dessas legislagdes depende, em larga medida, da
adesdo dos grandes aplicadores, em particular Estados Unidos e Comunidade
Européia, As novas regras introduzidas na revisdo da atual Rodada Uruguai.
Serd razodvel esperar que esses paises, que se constituiram em lideres na
interpretagio das cliusulas do Gatt, venham a alterar sua tradi¢do? Se nio o
fizerem, é bastante provéavel que os demais paises -— inclusive aqueles que
sdo0 iniciantes no manuseio desses instrumentos — continuem a replicar, em
nivel nacional, a pritica dos paises lideres.

Na hipétese de que esse comportamento dos paises lideres reflita uma clara
ope¢do pelo nfio-fortalecimento do sistema multilateral de comércio, conforme
entendido pelo Gatt, nio hd mais nada a propor. Supondo, porém, que esse
fortalecimento seja desejado, as atuais revisdes dos c6digos, em especial, e,
em menor pgrau, da Cliusula de Salvaguardas ainda deixam escopo para
diversas controvérsias.

A definicio do dano, seja nas investigagdes de dumping, subsidios ou
Salvaguardas, ainda deixa ampla margem para interpretagdes unilaterajs. A
possibilidade de que a maior parte dos subsidios domésticos, quando julgados
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especificos, seja aciondvel suscita controvérsias. Do ponto de vista da teoria
econOmica tradicional, qualquer interferéncia no sistema de pregos provacaria
uma distor¢do na alocagio de recursos, exceto em casos de diferenciais
marcantes entre o beneficio social e privado (caso de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, por exemplo). Entretanto, a elaboragiio de um
novo Cddigo de Subsidios, de forma andloga as demais negociagdes em
andamento na atual Rodada, deve buscar uma progressiva liberalizagdo do
comércio internacional, levando em consideragio um equilibrio de interesses
dos paises signatirios. O programa de reforma agricola em debate, por
exemplo, prevé uma redugio de 36 % nas despesas orgamentérias relativas a
seis tipos de subsidios 2 exportacdo, entre 1993 e 1999, Por mais desejdvel
que seja a imediata proibi¢ao desses subsidios, os nfveis de protecio
agricultura sdo tdo altos, especialmente em paises da Europa e nos Estados
Unidos, que tal objetivo s6 pode ser atingido gradualmente.

Um tratamento semelthante néo foi dispensado A maior parte dos subsidios
domésticos, prejudicando os paises em desenvolvimento que os utilizam a fim
de direcionar investimentos para atividades consideradas prioritirias, do
ponto de vista dos objetivos nacionais.

Em suma, a proposta de reformulagfio do Artigo 19 representa um nitido
avango na disciplina multifateral, em especial no que se refere as exigéncias
de progressiva liberalizagiio de protegfo, respeitada a proibicio de celebragio
de acordos voluntdrios de restri¢do as exportagoes. Os Cédigos de Dumping
e Subsidios apresentam aspectos positivos ao detalharem certos procedimen-
tos referentes ao célculo das sobretaxas. Ndo obstante, nio & claro que essa
revisdio conseguird coibir o uso dessas medidas como barreiras nio-tarifirias.
Em particular, € possivel esperar que, mantidas as tendéncias protecionistas
recentes, a eliminagfio dos Avre nos proximos anos seja parcialmente substi-
tuida nio pelo uso de salvaguardas — que retletem claramente problemas de
competitividade da industria doméstica — mas por medidas anti-dumping e/ou
de direitos compensatdrios.
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