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Salvaguardas, dumping e subsidios: revisao na
RODADA URUGUALI*

Ao final da Rodada Uruguai, deverdo surgir novas
versoes dos Cédigos Anti-Dumping e de Subs(dios e da
Cldusula de Salvaguardas, consolidadas a partic do
relatério submetido pelo entdo Diretor-Geral do GATT,
Arthur Dunkel, em dezembro de 1991, conhecido como
“Draft Final Act of the Uruguay Round’’(DFA). As
revisGes tiveram como objetivo submeter o uso desses
instrumentos a um grau mais efetivo de disciplina mul-
tilateral, de modo a conter a escalada de medidas prote-
cionistas e discriminatdrias observadas ao longo das
duas tltimas décadas. Neste sentido, as propostas con-
tidas no DFA procuram introduzir maior rigor aos
Cddigos Anti-Dumping e de Subs{dios e instituir regras
que viabilizem o uso efetivo de salvaguardas pelos
pafses-membros do GATT.

1 - Cliusula de Salvaguardas

O artigo XIX, que trata da cldusula de salvaguardas em
vigor no GATT, contém apenas trés itens. O primeiro
refere-se as condigdes de sua aplicagdo:

'se...um produto for importado no territdrio da referida
Parte Contratante em quantidade por tal forma acrescida
e em tais condi¢Ges que traga um sério prejuizo aos
produtores nacionais de produtos similares, serd facul-
tado a essa Parte Contratante, na medida e durante o
tempo que for necessdrio suspender, no todo ou em
parte, 0 compromisso assumido em relagdo a esse pro-
duto...”

O segundo item requer que o pafs-membro que pretende
usar salvaguardas avise previamente aos pafses fornece-
dores do produto, uma vez que deverd negociar com-
pensagGes comerciais com o pafs exportador.

O terceiro item determina que, na auséncia de um acordo
sobre as compensagdes comerciais entre as partes inte-
ressadas, o pafs importador poderd aplicar a medida
unilateralmente, ficando sujeito a retaliagdes.

Dificuldades em negociar compensagGes equivalentes e
o risco de retaliacGes induziram, ao longo do tempo, ao
decifnio do uso de salvaguardas, as quais, no entanto,
seriam o mecanismo correto para contornar os efeitos
adversos de aumentos de importagdes e as demandas por
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protecdo das indistrias afetadas. Nio obstante, a partir
de meados da década de setenta, os Estados Unidos € a
Comunidade Européia optaram freqiientemente pela
adogdo de acordos voluntdrios de restrigdo as exporta-
¢Oes ( AVRESs ) ou pela aplicagdo de medidas anti-dum-
ping (AD) e de direitos compensatdrios (CVD).

O novo acordo de salvaguardas cofbe claramente medi-
das seletivas como os AVREs, explicitamente proibidos
no texto do DFA. A necessidade de compensagdes
equivalentes permanece; se um acordo a respeito ndo for
alcangado, os pafses exportadores podem, ao final de 90
dias, suspender concessdes ao pafs importador. Apesar
da redagdo do texto ndo ser clara, entende-se que €
possfvel impor salvaguardas sem compensagdes pelo
perfodo de trés anos.

Quanto 2 duragio da medida, o prazo médximo é de 8 e
10 anos, respectivamente para pafses desenvolvidos e
em desenvolvimento. Em principio, as salvaguardas
deverdo ser aplicadas por quatro anos, podendo ser
estendidas até os prazos mdximos. Extensdes do uso do
instrumento pressupdem a implementagdo de medidas
de ajuste estrutural.

As salvaguardas poderdo ser aplicadas sob a forma de
tarifas ou cotas de importagdo; em circunstancias criti-
cas, € permitida a adogdo de salvaguardas por 200 dias,
na forma de elevagido tarifdria, sem a investigacdo de
dano normalmente requerida.

2 - Cédigo Anti-Dumping

A revisdo do Cédigo Anti-Dumping feita na Rodada
Uruguai teve como objetivo reduzir o uso abusivo deste
instrumento, através da introdugio de regras mais rigo-
rosas para a determinagdo do dumping e do dano 2
indidstria doméstica.

O dumping , tal como definido no Acordo Geral,
abrange dois fendmenos distintos: a discriminagido de
precos em mercados diferentes ( prego de exportagdo
menor do que o ““valor normal’’ do produto, normalmen-
te 0 prego no mercado doméstico do pafs exportador )
ou a venda abaixo dos custos de produgao ( prego de
exportacdo menor que 0s custos de produgdo ).

*Este texto tem como referéncia o arligo “Salvaguardas, dienping c subsidios: revisio na Rodada Uruguai. In Perspectivas da Economia

Brasileira - 1994, IPEA, Rio dc Janciro, 1993.
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A partir da década de setenta, o conceito de discrimina-
¢do de pregos cedeu rapidamente terreno ao de vendas
abaixo dos custos de produgio, nas agdes anti-dumping.
No sentido de recuperar o uso do prego doméstico do
produto no mercado do pafs exportador como seu *‘valor
normal”, o DFA estabelece certas condigdes sob as
quais aquele prego nio deverd ser desconsiderado. Estas
condig¢des referem-se a um volume minimo repre-
sentativo de vendas domésticas ( equivalente a 5% das
vendas do produto a0 pafs importador ) e a relagio entre
o prego doméstico e o custo unitdrio de produgdo.

No caso de construgdo de um “‘valor normal™,é explici-
tada a orientagdo de que os custos sejam calculados com
base nos registros contdbeis do produtor ou exportador
sob investigagdo. Outras alternativas possfveis referem-
se a valores observados na produgdo e venda da mesma
categoria de produto no mercado doméstico do pafs
exportador.

Outro foco importante de arbftrio encontra-se na com-
paragdo de pregos em que se baseia a determinagdo da
margem de dumping. O método recomendado no Cédigo
em vigor, de comparagio de precos associados a transa-
¢Oes individuais em perfodos bastante préximos, nem
sempre ¢ vidvel. No sentido de evitar a generalizagdo da
prética norte-americana de comparag¢do do valor normal
médio com os pregos individuais de exportacao, que leva
A obtengdo mais provdvel de uma margem positiva de
dumping, o DFA recomenda o uso preferencial da
comparagdo entre 0 “‘valor normal’’ médio ponderado e
a média ponderada dos pregos de exportagdo.

Foram inclufdos novos critérios para o término imediato
de uma investigagdo ( margem de minimis de 2% e
volume desprezivel de importagdes com dumping ),
além de uma “Sunset Clause”, segundo a qual um direito
AD definitivo ndo poderd vigorar por mais de cinco
anos.

3 - Cédigo de Subsidios

Comparado ac Cddigo Anti-Dumping em vigor, o Cé6-
digo de Subsfdios € ainda mais deliberadamente vago e
impreciso. Sucintamente, sdo repudiados os subsfdios as
exportagdes de produtos ndo-primdrios; os subsfdios
diretos e indiretos aos produtos primdrios sdo permiti-
dos. Os demais subsfdios domésticos t&€m sua importdn-
cia reconhecida como instrumentos de polftica
econdmica e social, mas sua utilizagdo pode ser contes-
tada, caso provoquem dano 3 inddstria doméstica de
outro pafs.

O enfoque do novo Cddigo foi radicalmente alterado.
Os subsfdios sdo classificados em trés cestas ou catego-

rias:

a) subsfdios proibidos: aqueles contingentes ao desem-
penho das exportagdes e os vinculados ao uso de produ-
tos domésticos, preferencialmente a importados.

b) subsfdios aciondveis: aqueles que causam dano 2
indistria doméstica de outro signatdrio ou sério prejufzo
aseus interesses, o que pode ocorrer nos seguintes casos:
i) taxa de subsfdio maior do que 5%; ii) subsfdios para
cobrir prejufzos operacionais recorrentes de uma indds-
tria; iii) perddo direto de dividas.

A ocorréncia de ‘‘sério prejufzo’ deverd resultar em
efeitos adversos ao comércio, como, por exemplo, 0
deslocamento de importagGes de outro pafs no mercado
do pafs subsidiador.

Tanto os subsidios proibidos como os aciondveis deve-
rdo ser especificos, no sentido de que seu acesso &, de
alguma forma, limitado a certos tipos de empresas,
atividades ou regiges.

c) subsfdios ndo-aciondveis: sdo permitidos quaisquer
subsfdios ndo-especfficos e dois tipos de subsfdios espe-
cfficos: os de suporte a atividades de pesquisa e aqueles
voltados a reduzir disparidades regionais de desenvolvi-
mento, ambos sob limitagdes.

Sdo introduzidos nfveis de minimis para o término
imediato de investiga¢do, bem como a “Sunset Clause’’,

4 - Contribuicoes Esperadas

Em relagdo a Cldusula de Salvaguardas, a principal
contribuigdo da nova proposta reside na obrigatoriedade
de liberalizagdo progressiva da protegio e na fixagio de
um prazo mdximo para 0 uso de salvaguardas.

O novo Cédigo Anti-Dumping dever4 reduzir a margem
de arbftrio na determinagiio do dumping e das margens
de dumping. Se acatadas, as orientagGes metodolégicas
contidas no DFA podem levar a uma diminuig¢do do viés
protecionista deste instrumento.

Quanto ao Cddigo de Subsfdios, embora a revisao
apresente com maior rigor as definigdes de subsfdios e
as relagbes entre 0 seu uso e o direito ao recurso a
medidas compensatdrias, deixa ainda uma margem gran-
de de subjetividade na mensuracdo dos subsfdios indire-
tos e na interpretagdo do conceito de especificidade. A
possibilidade de inclusdo da quase totalidade dos subsf-
dios domésticos na categoria de “‘aciondveis’ € particu-
larmente prejudicial aos interesses dos pafses em
desenvolvimento, que os utilizam com mais frequéncia.

Finalmente, a despeito dos avangos apontados, ndo €
claro que as revisges, em especial dos Cédigos Anti-
Dumping e de Subsfdios, conseguirdo coibir o uso
dessas medidas como barreiras nio-tarifdrias.



