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A Desregulamentacao do Setor Transportes*

O controle do Estado sobre o setor transportes expandiu-se
vigorosamente ao longo das iltimas décadas. Ferrovias e
portos privados foram estatizados, grandes conglomerados
foram criados pela Unidio para gerir e operar esses sistemas
(RFFSA e Portobris); estatais de outros setores ampliaram
suas operagGes nos subsetores de transporte ferrovidrio e
maritimo, bem como na movimentagido portudria (e.g.,
CVRD, Petrobrés); operadoras estatais dominam (ou domina-
ram) os subsetores de transporte maritimo (Lloyd Brasileiro),
de servigos aeroportudrios (Infraero), estando ainda presentes
no transporte urbano de passageiros, tanto ferrovidrio (CBTU,
Trensurb, Metrd) como também rodoviirio, nas grandes
capitais (CMTC/SP, CTC/RJ).

Outrossim, o Estado também controla, através do regime de
concessdo, permissdo ou autorizagio, a entrada de empresas
nos subsetores portudrio, ferrovidrio, hidroviirio, aéreo e
rodovidrio de passageiros. O mandato legal de controle da
constituigio de novas empresas, para fins de limitagdo da
oferta, existe até no setor de transporte rodovidrio de carga,
no qual predominam transportadores auténomos e empresas
privadas de pequeno e médio portes.

Entretanto, esse modelo estatizante e inlervencionista, encon-
trado em maior ou menor grau nos mais diversos paises do
mundo, passou a ser questionado ainda na década de 70, nas
nagGes industrializadas. A esse processo se seguiu uma intensa
onda de desregulamentagiio e de privatizagdo, liderada pelos
Estados Unidos e pela Inglaterra. Essa tendéncia se alastrou
por vérios paises, chegando finalmente ao Brasil nesta década
de 90, quando passou, de fato, a fazer parte do programa e
das agGes do governo federal. Assim, gradualmente, as pri-
meiras reformas liberalizantes comegaram a ser propostas e
implementadas, e o programa de privatizagdo ganhou novo
impeto com a venda de grandes empresas estatais.

Nio obstante a determinagio do governo em levar adiante
essas reformas, pouco tem sido discutido sobre seus possiveis
impactos. Nesse sentido, muitas questdes em relagio a eficién-
cia econdmica e i distribuigio de renda estio ainda sem
resposta: qual a estrutura de mercado resultante dessas refor-
mas? Estariam |4 os elementos necessdrios para levar as
empresas a ter uma conduta adequada, do ponto de vista da
oferta de servigos e dos pregos praticados? Caso contririo,
estariam as agéncias governamentais capacitadas a avaliar as
condigdes de mercado e a estabelecer salvaguardas tanto para
proteger os consumidores/usudrios como para balizar as prd-
ticas concorrenciais? Como ficariam a satide financeira das
empresas e as suas possibilidades de crescimento?

No caso brasileiro, constata-se um movimento pendular de
regulamentagio do subsetor de transporte aéreo, que teve seu
auge na década de 70; o ensaio de desregulamentagao iniciado
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em 1990, por sua vez, jd comega a ser revisto, A nova
regulamentagio dos portos foi o resultado de anos de tentativas
frustradas de rever a arcaica legislagdo que asfixiava o subse-
tor. A auséncia de uma lideranga eficaz do Executivo (que
encaminhou inicialmente o prajeto de lei ao Congresso) e de
um projeto inicial bem estruturado permitiu que o processo de
negociagio do texto legal, no Legislativo, gerasse uma regu-
lamentagdo confusa e também omissa em aspectos fundamen-
tais, muito embora contenha alguns avangos significativos. No
caso ferrovidrio, constatamos que parte das disfungbes hoje
existentes nesse subsetor pode ser explicada pela auséncia de
uma regulamentagdo adequada e de uma agéncia capacitada
para sua aplicagao.

A guisa de conclusio geral, tem-se que os avangos das
reformas regulatérias foram dificultados, principalmente, por
fatores internos e comuns aos agentes do préprio Poder
Piblico. Dentre esses fatores, destaca-se a cultura das agén-
cias regulatérias avessa a qualquer tipo de flexibilizagdo, em
particular da ampliagiio da oferta de servigos através da
entrada de novas empresas (mais do que a flexibilizagdo de
pregos e tarifas). SobrepGe-se, ainda, o fato de que algumas
dessas reformas ndo foram antecedidas por esforgos no sentido
de compreender melhor a dinimica econémica de cada setor
afetado. Em tais circunstincias, acabam por predominar os
interesses de grupos mais organizados — via de regra, das
empresas ofertadoras ou usudrias e dos sindicatos de trabalha-
dores —, bem como a cultura das préprias agéncias governa-
mentais. Desafortunadamente, essa situagio ambigua por
vezes resulta em reformas sem um paradigma referencial claro
e sem a definigao dos resultados a serem alcangados. Nio raro,
os desempenhos econdmicos aparentemente inferiores por
vezes obtidos, e/ou as pressdes dos grupos de interesse,
passam a justificar argumentos no sentido do retorno is
situagdes anteriores.

Ao que tudo indica, os avangos da desregulamentagio deverio
ser obtidos somente apés muito esforgo. Ndo hd como esperar
avangos em prol do “‘bem comum’’ (geralmente pouco repre-
sentados nos foros de discussio) sem um minimo de estabili-
dade politica e de diretrizes para a administragdo publica.
Ademais, os 6rgdos governamentais que cuidam desses setores
necessitam ser reconstruidos, seus quadros treinados e manti-
dos, de forma a poder minimamente avaliar o desempenho
econdmico de seus respectivos subsetores.

Ademais, a exemplo do caso bem-sucedido da desequalizagio
parcial do prego dos derivados de petréleo, faz-se necessdrio
avaliar e divulgar mais amplamente os resultados das refor-
mas. Somente o apoio da sociedade poderd dar sustentagio a
um movimento que, em principio, procura tirar privilégios de
uns poucos em beneficio de muitos.

*Texto completo publicado cm Perspectivas da Economia Brasileira - 1994, IPEA/DIPES, Dezembro de 1993.




