CAPITULO 18

Indicadores de Competitividade
para a Inddstria Brasileira
no Periodo 1974/91*

Guilherme Bacha de Almeida**

Um dos fen6menos mais marcantes da economia brasileira na década de
80 foi a geragdo de significativos superivits comerciais. A indistria, em
particular, contribuiu para esse resultado, com seu notivel desempenho
exportador. Ap6s um crescimento médio anuval de 18,6% nas vendas externas
da indistria de transformagio entre 1976 e 1980, ano em que as exportages
chegaram a US$ 17 bilhoes, o patamar dos US$ 20 bilhdes foi superado no
qilingiiénio seguinte. O apogeu da indistria de transformagfo ocorreu em
1989, quando as exportagdes atingiram US$ 30 bilndes, diminuindo para uma
média de US$ 27 bilhdes no bienio 1990/91.

As importagGes brasileiras, por sua vez, tiveram comportamento diferen-
ciado nos subperiodos compreendidos entre 1976 e 1991. Houve aumento
significativo para a indiistria geral enire 1976 e 1980 (12% a.a.) — resultado
muito influenciado pelo setor de extrativa mineral (20% a.a.) — mas forte
compressio na primeira metade da década de 80, com redugiio média de 8,3 %
a.a. (de forma similar em extrativa mineral e na inddstria de transformagio).
A retomada do crescimento das importages no perfodo 1985/91 (16,8 % a.a.
para a transformagio) ocorreu apGs o bem-sucedido ajuste externo do
quingiiénio anterior.

Os niimeros mencionados mostram como foi impartante o crescimento do
comércio exterior brasileiro durante o periodo 1974/91, continuo no caso dqs
exportagdes e interrompido por um periodo de intensa compressio, e substi-
tui¢do por produgdo doméstica, no das importagJes.

Os superdvits gerados a partir de 1983/84 sio marcos dessa trajetéria,
originando inclusive uma controvérsia a respeito de sua natureza e sustenta-
bilidade. Neste traballo analisam-se indicadores de exportaco e importacio
para captar a evolugdo da competitividade externa e interna da inddstria

* O autor agradece os valiosos comentirios formulados por Armando Castelar Pinhciro ¢
Regis Bonelli a uma versdo preliminar deste trabalho.
*+Pesquisador contratado pefo Projeto PNUD-BRA 93/011,

359



brasileira, buscando compreender a importﬁl.ma _dessa v.z.ariével para o
resultados comerciais alcangados. 'Coqforme Plnhequ et alii (1992), 4 mul.
fiplicidade e a diversidade de varidveis que 1nﬂuenc1&m_a competitividage
fazem com que €sse concerto, funda qQue aparentemente simples, Permita a5
mais variadas definigoes, assocxada§ a diferentes mdl'cadores. Isso torna clara
nio apenas a falta de consenso pa llteratqr:t econémica sobre o que significa
competitividade mas, também, as ambigiiidades e dificuldades que esge
conceito encerra.

O conceito chamado de “‘desempenho” associa a competitividade de um
pais 2 sua performance no mgrcad_o internacional. Trata-ge de um concejtg
amplo, mas que nio procura identificar os fatores determinantes da compe.-
titividade. Uma medida desse conceito, por exemplo, consiste 1A sua obtengg
por residuo, descontando-se o efeit_o do crescimento do con_aércxo mundial, g
efeito-composicdo da pauta e o efelto-'des'tmo das exportacdes do seu crescj.
mento total. Devido 3 natureza destes indicadores, s30 exercicios concebidg
como uma descrigdo e nfo como uma explicagio da realidade [Willmore
(1989)]. Neste trabalho pretende-se realizar uma descrigdo setorial de ingj.
cadores desse tipo, identificando, eventualmente, padrdes em sua evolugio
no perfodo 1974/91.

Além das observagGes finais, o tr:_ibalho contém duas seges. Na primeira
sio apresentadas as metodologias utilizadas para o célculo dos mndicadores,
vindo a seguir a anilise de seus resultados.

18.1 - Metodologia dos Indicadores

Todos os indicadores, exceto o da Secio 13. 1.5, foram calculados para a
indtstria geral, a extrativa mineral, a indistria de transformagdo e seus 21
géneros e seis complexos. !

18.1.1 - Indicador de Competitividade “Revelada”

Esse indicador foi sugerido por Franco e Fritsch (1991) a partir da taxa
de anto-suprimento (p). Esta seria dada pela participagio relativa da produgio
(P) no consumo aparente (P+M-X) de cada setor. A taxa poderia ser
decomposta em duas partes: um coeficiente de importagdo () e outro de
exportagio (x), ambos em relacio A demanda doméstica. Assim, p =100 +
X - 1, tomando-se todos os coeficientes em percentuais. Com isso, segundo
0s autores, pode-se captar “the effects of export expansion and of import
substitution in the analysis of the causes of increasing ‘revealed’ competiti-
veness”’ (p. 47).

1 A composicio dos complexos, realizada a partic dos géneros industrais, pode ser
encontrada na Tabela 18.1.
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1976 1960 1985 1988

1991

4. Quimico 320 0,28 2,86 3,62 572
 Borracha 0.24 0,03 0,21 0,21 0.08
Quimica 213 0,15 2,84 -2.00 450
Farmacéutica 0,66 051 -0.58 1,47 113
Perfumaria 0.07 0.11 0,01 0,01 0,08
Prod. Mat. Plastica -0,10 023 0,38 0,07 0,11

5. Téxtil e Calgados 492 6,28 5,88 4,08 3,84
Téxil 232 346 238 1,26 113
Vesturio/Calcados 1,88 2,20 327 2,62 2,59
Couros e Peles 072, 062 ~ 023 0,19 0,12

8. Agroindustrial 26,10 27,55 18,96 11,35 5,80
Prod. Alimentares 2525 26,44 17,81 10,64 476
Bebidas 0,41 0,28 033 038 047
Fumo 1,27 1,39 148 1,00 161
Diversos 1,14 0,83 1,09 1,37 1,69

Fonte: Decex. Elaboragdo propria.

A parcela (x,.AP) refletiria a variagio nas exportagdes por mera mudanga
na produgio doméstica, supondo o coeficiente de exportacdo constante
(crescimento esperado com coeficiente das exportagoes constante ou efeito-
escala). J4 (x;-x,).P; representaria a mudanga nos valores exportados decor-
rente de promogdo ou ndo das exportagbes, dada pela alteracio nos
coeficientes de exportagdo. Os resultados da decomposicio estio na Tabela
18.3.

18.1.4 - Indicador de Diversificacio da Pauta de
Exportacoes :

Este indicador, bastante simples, consiste no nimero de cédigos exporta-
dos por setor, anualmente, conforme a classificagio da Nomenclatura Brasi-
leira de Mercadorias. Trata-se de sugestdo de Aradjo Jr. et alii (1991),
visando captar o avango da diferenciagio dos produtos na pauta de exportagdo
de cada setor. A Tabela 18.4 apresenta seus resultados.

366






























= exportagdes brasileiras do setor i do complexo, X; = exportages brasilej.
ras do complexo para o pafs /.

As quatro parcelas do lado direito das duas identidades tepresentam
exatamente 0s mesmos efeitos determinantes da variagdo das exportagdes. A
primeira representa o efeito-variagio do comércio mundial, que seria 5
mudanga nas exportagoes brasileiras necessiria para manter constante sua
participagfio no mercado mundial. A segunda parcela dio efeito-composigao
da pauta, permitindo identificar se as exportacdes do complexo estiveram
concentradas em setores mais ou menos dinimicos do comércio mundial, A
terceira refletiria o efeito~destino da exportagio, captando se as exportactes
brasileiras do setor toram direcionadas acs mercados mais dinimicos. Q
quario efeito, residual e chamado de efeito-competitividade, seria dado pela
contribui¢io dos ganhos (ou perdas) em termos de participacdo dos diversos
setores nos diferentes mercados, devido a ganhos (oun perdas) de competiti-
vidade por variagdes diferenciadas na: a) melhoria nos pregos de exportagio;
b) qualidade e desenvolvimento de novas exportacoes; c) eficiéncia do
marketing ou do financiamento da venda dos produtos de exportagdo; e d)
hatilidade de atendimento rdpido dos pedidos de exportagio.

Esse tipo de decomposicio permite as duas variantes apresentadas acima,
inclusive pelo cardter residual do Gltimo efeito. N&o existe uma identidade
preferida pelos trabalhos que utilizaram metodologia do tipo CMS para o
Brasil: por exemplo, Horta (1983) optou por (4) e Bonelli (1992) por (4) e
9).

Neste trabalho, tal exercicio foi realizado para a indistria geral, a extrativa
mineral, a indistria de transformagio e seus seis complexos. Para cada um
alcangou-se desagregagio de pelo menos trés setores, supondo a validade
dessa abertura para a realizagdo do exercicio.? Os resultados para os comple-
x0s quimico, agroindustrial e construgdo civil devem ser considerados com
cautela, pois os critérios de agregagdo adotados no banco de dados Chelem,
utilizado para o exercicio, mostraram-ge particularmente diferentes daqueles
adotados para os demais indicadores, que utilizaram dados bésicos do Decex,
posteriormente agregados no IPEA/DIPES.

Os paises ou hlocos de pafses escolhidos formaram um total de 23,
incluindo um bloco “‘Resto do Mundo’’, visando cobrir a totalidade das

exportagbes brasileiras.® Os resultados da decomposigio estdo na Tabela
18.6.

3 Bonelli (1992), por exemplo, reatizou uma decomposigio tipo CMS para a calegoria de
produtos industriatizados com abertura de quatro grupos.

4 Os 23 paises ou blocos sdo: Estados Unidos, Canadi, Franga, Bélgica-Luxemburgo,
Alemanha Ocidental, Itdlia, Holanda, Reino Unido-Irlanda, Escandinivia, Paises Alpinos,
Europa do Sul, Japdo, Austrilia-Nova Zelandia, América-Opep, México, Resto da Amgérica,
Paiscs do Golfo, Norte da Africa Nio-Opep, Unisio Soviética, Furapa Central, NIC Asidticos
¢ Resto do Mundo.
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18.1.6 - Fontes de Variagao da Demanda por Importacges

A partir de metodologia criada por Chenery (1960), consagrou-se umg
forma de decompor as fontes de crescimento da demanda em uma industriz
Esta é inclufda neste trabatho em uma versio modificada, em que, usandg
procedimento semelhante Aquele para a decomposicdo da demanda pela
produgdo interna de um setor i, se decompdem as fontes de crescimento dg
demanda por importagdes de produtos de um setor i.

A avaliacdo das fontes de crescimento da demanda por importagdes € Gtj]
como medida do desempenho dos 22 setores da industria, dado que tg}
exercicio decompde aquela demanda em trés parcelas: variagdo da demanda
doméstica, variagio das exportagdes € substituicdo ou “dessubstitui¢io™ de
importagdes. Sendo:

D, = P; + M;- X; = demanda doméstica por produtos do setor i
P; = produgio total do setor

M; = importagdo total de produtos produzidos pelo setor ¢

Z, = P, + M, = oferta total disponivel do setor

X;

a identidade inicial é

exportagio total do setor i,

AM = (MYZ0) AA + (MY/Z0) AX + (MLZE - MOIZ0) 72 ©)

onde 0 e 1 representam inicio e fim do periodo em consideragdo.

Incorporando uma adaptagdo de sugestdes de Morley e Smith (1970) para
incluir os efeitos da produgdo intermediéria numa economia com interdepen-
dencia industrial, e sendo:

A = matriz de coeficientes técnicos’

M = (I - A)! M = vetor de importagdes redefinidas

Z" = P, + M. = oferta redefinida

D" = (I- A1 D = vetor de demanda redefinida

X' = (- A)? X = vetor de exportagdes i‘edeﬁnidas.
a identidade (6) transforma-se em:

5 A Matriz de Relagfes Interindustriais do IBGE de 1975 foi ytilizada para os anos de
1976 e 1979 e a Matriz de 1980 para o periodo de 1980 a 1991.
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AM* =(M-0‘/Z‘-O')AA; + (MK_O’/ZI_O')AXI.' + (M,-"/Zil' - MO'/Z,'O')Z;” (7)

As parcelas do lado direito da identidade (7) representam as componentes
de demanda, sendo a primeira referente A variagio da demanda por unpqrta;
¢Ges devido a mudangas na demanda doméstica, a segundii referemed
variagdo provocada por mudangas na demanda por exportacoes ~(demal_1da
externa) e a terceira refletindo a variagiio da demanda por importagdes devido

A substituicio ou ndo das mesmas por produgdo interna.

A razio de se decompor AM" e niio AM estd am_parada em_ldéla.de Morl::y
€ Smith (p.729). Se uma importagdo deve ser subgtxtuid]a sem induzir elevagd(;
na importagdo de insumos ou redugdo na oferta dlspoqxvel para dema'nda’ﬁng
em outros setores, a produgio deve ser aqmenta(_la ndo somente na inddstria
que processard o bem, mas também nas 1ndistrias supndqras da mesma, e
assim por diante. De fato, a nova demanda por produto intermediério era
previamente atendida pela impostacio do produto final, de forma que a
avaliagdo precisa da oferta total dos produtos de cada setor deve incluir tais
importagées implfcitas. Somente assim as duas componentes da oferta total,
importagdes e produ¢io doméstica, serio mensuradas na mesma I_Jase {pro-
ducio bruta). A intuigdo contida neste procedimento leva 2 produgido domés-
tica pecessdria para substituir completamente as importagdes, mantendo
constante a demanda final.

No texto, ser4 feita distingio entre importagdes efefivas, aquelas realmente
registradas, e importagdes contendo as implicitas, em que s importagdes
efetivas sio acrescidas aquelas embutidas como insumos para o produto final
importado. A Tabela 18.8 apresenta os resultados do exercicio.

18.2 - Analise dos Resultados

Nesta se¢fo serdo apresentados os resultados encontrados para todos os
indicadores, no periodo 1974/76 e 1991.5 [picialmente, porém, seri feitauma
ripida apresentacdo das estruturas setoriais da producio e do comércio
exterior brasileiros.

18.2.1 - Estrutura da Producio e do Comércio Exterior

Para compreender melhor o processo de crescimento industrial e comercial
ocorrido no Brasil, desde meados da década de 70, ¢ preciso distinguir a
relevancia dos diversos complexos e setores envolvidos, através da compo-

6 Os resultados de alguns indicadores s@o apresentados a partir de 1976, ¢ nio de 1974,
em fungio da disponibiiidade dos indices de valor da produgio nominal per géneros do 1BGE,
utilizados na claboragdo das séres de valor da produgio.
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sicio da produgo doméstica, das exportagdes € das importages competiti-

vas. -
a i fmica, metalurgia €
O valor da produgdo de produtos alimentares, qu . f L
mecénica respondia, entre 1976 e 1980, por quase _60% do total da mdt’xstn‘?é
Tal percentual caiu para 55% em 1985, evidenciando ainda alto grau

concentragdo da produgdo, posteriormente reduzido para 49%, em 1991.

a pauta de exportacoes industriais era ainda mais concentrada do que a
proj({lug;'}:) em 1976?quf§1ica ¢ produtos a]iym_emares representavam Sfl % do
total. A estabilidade das participagdes setoriais, no entanto, foi menor t: que
em relagdo 2 produgiio doméstica, ja que em 1980 aqueles setores exportavam
48% do total, mas com redugdo de produtos alimentares. A mudanga mais
importante em 1985 foi a expansdo da metalurgia, que dobrou sua par‘flc_lpagfaq
em relagdo a 1980 para 12%. Em 1991, o c_:omplexo metal-mecdnico fol
responsével por 39 % das exportagdes industriais, com destaque para mais um
avango da metalurgia, que passou a concentrar 20% das mesmas, enquanto
a soma de quimica e afimentares s6 alcangava 28% do total, pela queda de
ambos (o primeiro reduziu sua participagdo a niveis inferiores aos de ~1976).
Vale ressaltar que os demais géneros tiveram pequena participagdc nas
exportagdes brasileiras do periodo.

As importagdes industriais competitivas detém grande participagio do
setor de extrativa mineral, no qual se enquadra o petréleo. Entre 1976 e 1980,
a proporgiio de importagGes alocadas neste setor cresceu de 32% para 45%
do total, com redugio correspondente da indiistria de transformacio. Nesta,
as importagdes estiveram concentradas em quimica, mecénica, material
elétrico e metalurgia (52% em 1976 e 42% em 1980). Em 1985, as
importagdes da indistria foram eqiiitativamente distribuidas entre extrativa
mineral e transformagdo. No inicio dos anos 90, a participagio das importa-
¢Oes de extrativa mineral diminuiu expressivamente, compensada na inddstria
de transformagio pelo crescimento de produtos alimentares. Os demais
géneros tiveram participagdo muito pequena em todo o periodo.

18.2.2 - Indicadores para o Periodo 1974/76 e 1991

18.2.2.1 - Saldos Comerciais, Competitividade e Vantagem
Comparativa Reveladas

Entre meados dos 70 e inicio dos 90, a indistria brasileira transformou
um déficit comercial de US$ 4,3 bilhGes em um superdvit de US$ 8 bilhges,
Esse resultado esteve associado a um crescimento de 253 % das exportacdes
FOB e de 73 % das importagdes CIF, em termos nominais, com aumento de
62% na produgdo industrial real. O avango comercial refletiu-se em maior
corppetitivxdad_e “revelada” da inddstria geral (Tabela 18.1) e, mais signifi-
catvamente ainda, em ganhos de vantagem comparativa (Tabela 18.2),
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indicando que a industria brasileira ampliou mais sua participagio no cres-
cente snperdvit da economia do que no respectiva comércio total ao longo dg
periodo.

A anilise por subperiodos permite identiﬁcar melh.or a evolugdo dog
indicadores. A indistria geral apresentou seguidos déficits comerciais entre
1976 e 1980 devido ao desempenho da extrativa mineral, pois em 1980, por
exemplo, a indistria de transformacdo j4 alcancava um superavit de US$ 4 4
bilhdes.” Os resultados setoriats mostram que os complexos metal-mecanico,
quimico e papel e grafica mantiveram-se deficitdrios, ao contrério dos demais,
mas evoluiram positivamente. Houve ganhos de cgmpentmdade € Vantagem
comparativa reveladas na industria de transformagdo, mas perdas na extrativa
mineral. Apesar dos maiores indicadores terem sido encontrados na agroin-
distria e no téxtil e calgados, o resultado mais notéve} do periodo talvez tenha
ocorrido em metal-mecanica, no qual houve expressiva redugdo da desvanta-
gem comparativa.

Ocorreu significativa mudanga na balanca comgrcigl entre 1980 e 1985,
periodo de ajuste externo da economia brasileira. A inddstria geral apresentoy
um superdvit comercial de US$ 10,7 bilhdes em 1985, com forte substituigio
de importagdes na extrativa mineral ¢ aumento da_ penetragio externa dos
produtos da indistria de transformagdo. A expansio de_US$ 5 bilhdes das
exportacdes e a contracio de US$ 6 bilhdes nas importagOes competitivas da
industria de transformagfo estiveram associadas principalmente aos comple-
x0s metal-mecinico e quimico, revertendo déficits setoriais em superavits,
Nio apenas seus indicadores de competitividade “‘revelada” tiveram o maior
crescimento — conforme resultados da Tabela 18.1 —, mas também a
estrutura de vantagens comparativas da inddstria foi modificada, pelo fato de
esses complexos terem sido os Gnicos a melhorar sua posicio relativa e de
forma significativa (Tabela 18.2).

A inddstria geral alcangou em 1988 o maior superdvit do periodo coberto
peste trabalho: US$ 16,7 bilhoes (os complexos metal-mecinico e agroindus-
trial superaram, ambos, os US$ 6 bilhdes). Apesar disso, houve alguma perda
de competitividade revelada pa indistria de transformagio e de vantagem
comparativa em praticamente todas os complexos, porque a diferenga positiva
entre o crescimento do superdvit e do comércio total da economia foi mais
expressiva que a mesma diferenca em cada complexo, exceto no papel e
gréfica. O crescimento dos superévits entre 1985 e 1988 ocorren com maiores
importagdes, cabendo A expansdo das exporta¢des o principal papel determi-
nante, ao contrdrio do subperiodo 1980/85.

7 Vale lembrar que, pela classificagdo do IBGF, a inddstria geral é resultado da agregagio
da extrativa mineral com a indstria de transformacio, que, por sua vez, contém 21 géneros.
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0] superﬁglt foi decrescente em todos os complexos entre 1988 e 1991
mas a redugio de 21% no déficit da extrativa mineral manteve a tendéncia’
revelad;{_a_o longo da década nesse setor. Houve propunciada perda de
compet'lmldade “r_evelada”, especialmente na inddstria de transformacio
por maiores coeficientes de importagdo (Tabela 18.1). No caso da van(agen;
comparativa, essa énfase negativa da transformagio foi ainda mais clara, pois

houve reducido da desvanta i i i
gem comparativa da extrativa mineral
os resultados da Tabela 18.2. P + conforme

18.2.2.2 - Decomposigio da Variaciio das Exportacdes® e
Indices de Preco e Quantidade

A decomposigdo do crescimento de 273% das exportagdes da indistria de
transformagdo entre 1976 e 1991, conforme a Tabela 18.3, mostra que o
aumento dos coeficientes sobre a producdo foi mais relevante do que o
efeito-escala, mantendo-se o resultado para a indistria geral, apesar do efeito
de menores coeficientes de exportagio da extrativa mineral. As quantidades
€ 0S pregos de exportagido (Tabela 18.4) foram crescentes de forma genera-
lizada entre os complexos nos extremos do periodo.

O corte por subperiodos permite identificar, por exemplo, que o desem-
penho das exportagGes da indistria geral entre 1976 ¢ 1980 também esteve
ancorado em maiores coeficientes de exportagio, e menos no aumento da
escala de produgdo, em resultado confirmado para todos os complexos. Papel
e grafica e metal-mecfinico tiveram o maior crescimento exportador, 267 e
481 %, respectivamente, em ambos 0S casos por expansio 1o quantunt, mais
do que nos pregos.

O desempentio exportador de todos os complexos no perfodo 1980/85 ainda
esteve associado A maior proporgio da produgio remetida a mercados
externos. A recessio doméstica conduziu as empresas A saida externa de forma
setorialmente generalizada, apesar da redugfio dos pregos de exportagdo em
todos os complexos, exceto metal-mecanico (estavel).

O subperiodo 1985/88 foi o primeiro em que o efeito-escala teve maior
relevincia (28%) para a expanséo de 35% nas exportagdes da inddstria geral
do que o aumento dos coeficientes. Vé-se na Tabela 18.4 que o bom
desempenho exportador esteve ancorado simultaneamente em maiores pregos
e quantidades, em quatro dos seis complexos da indiistria de transformagio,
prevalecendo o quantum em dois deles: metal-mecénica e CODStrucao civil.

O iiltimo subperiodo, 1988/91, foi o tnico em que ocorren reducio
simultanea nos coeficientes de exportagdo e no efeito-escala na inddstria de
transformagio, com compressio de 9% nas exportagoes em valores correntes,

8 Conforme Willmore (1989).



conforme a Tabela 18.3. As vendas externas diminufram por prevaléncia de
menores pregos em construgdo civil, papel e grafica e agroindistria, e poy
menor guantum nos complexos téxtil e metal-mecinico.

18.2.2.3 - Decomposicao Constant-Market-Share da
Variagio das Exportacoes

O exercicio CMS para a decomposigio das fontes de crescimento dgg
exportagdes realizado para a indistria geral no perfodo 1974/90, cujog
resultados estdo na Tabela 18.5, mostra que o crescimento do coméreip
mundial foi mais importante (52%) do que a competitividade (34%) para 5
expansdo das exportacdes brasileiras em valores co’nslrzy.mes.g O dinamijsmg
dos principais produtos comercializados pela inddstria de transformagio
brasileira foi fator fundamental para a expansdo dessas exportagoes, conforme
a componente composi¢io da pauta. A relevincia dos re§ulmdo§ para a
inddstria pode ser avaliada pelo crescimento da participacio brasileira de
0.74% em 1974 para 1,06% do total mundial em 1990, atingindo o pico de
1,34% em 1985 (Tabela 18.6).

No subperiodo 1976/80, no entanto, a compqﬁtividade da indﬁ_su-ia geral
mostrou-se mais importante (50 %) do que o crescimento do comércio mundial
(33%) e a composigdo adequada da pauta (17 %). Os resultados desagregados
mostram que apenas téxtil ¢ calgados € extrativa qnpera:! tiveram prevaléncia
do efeito-expansio do comércio mundial. A participacio da inddstria brasi-
leira nas exportagdes mundiais chegou a 1,13 % em 1980, ano em que a
agroindistria alcangou 5%.

A competitividade também foi a principal fonte de variacio das exporta-
¢bes da indistria geral entre 1980 e 1985. Outro resultado importante nesse
subperiodo (Tabela 18.5) foi a composi¢ao inadequada da pauta em termos
dos produtos mais dinimicos no comércio internacional. Os resultados para
os complexos mostram que apenas na construgdo civil o efeito-expansao do
comércio mundial foi o mais relevante. A participagdo brasileira nas expor-
tagoes mundiais da inddstria aumentou para 1,34% em 1985, com destaque
para o complexo quimico, que ampliou sua participagio de 0,47 % para 1,29%
entre 1980 e 1985.

Aninica fonte de crescimento do volume das exportagdes da indistria geral,
no periodo 1985/88, foi a expansio do comércio mundial, tendo sido
particularmente inadequada a escolha dos mercados para os produtos brasi-
leiros. Assim, a participagio das exportagbes no total mundial da indistria
caiju de 1,34 para 1,29% (Tabela 18.6). Apenas nos complexos metal-meca-

9 As partes da decomposigio CMS, ao contririo dos demais exercicios, refcrem-se a um
total de 100.
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nico e papel e grafica o crescimento da i i
a0« quantidade exportada esteve associado
a ganhos na competitividade externa. P

Também no dltimo subperiodo, 1988/90, a tinica fonte de crescimento das
exportacOes industriais brasileiras foi a expansio do comércio mundial; vé-se
na Ta'bela 18.5 que os efeitos competitividade e destino foram amplamente
negativos em todos os complexos. Dessa forma a participagdo brasileira nas
exportagoes industriais mundiais foi reduzida para 1,06% em 1990.

18.2.2.4 - Diversificagio da Pauta de Exportacdes

0 mimc?ro de cddigos da Nemenclatura Brasileira de Mercadorias expor-
tado pela industria geral cresceu de 3.252 para 7.232 no periodo 1974/91,
conforme os resultados apresentados na Tabela 18.7. Reformas abrangentes
da Nomenclatura ampliaram o leque de cddiges, interferindo significativa-
mente nos mimeros apresentados, Ressalte-se, porém, que a prépria necessi-
dade dessas reformas veio a comprovar amaior diversificagio das exportagdes

industriais, revelando inadequagdo da classificagdo de comércio exterior
disponivel,

A divergidade de produtos exportados entre 1976 e 1980 cresceu associada
a reforx_na implementada na Nomenclatura em 1979/80: houve expressivo e
generalizado aumento do niimero de codigos exportados, especialmente em
metal-mecinica, papel e gréfica e quimica.

) A pauta da inddstria geral foi ampliada no inicio dos anos 80, com a
inclusio de 400 novos produtos até 1985. Em 1988, porém, foram excluidos
285 produtos da indistria geral que haviam sido exportados em 1985.

O indicador de diversificagio mostrou expressiva elevagio até o inicio da
década de 90, vinculada A maior especificagio dos produtos promovida pela
mudanga na classificagio em 1988/89.

18.2.2.5 - Decomposi¢io da Variagio das Importagdes

As importagdes da industria geral, incluindo as implicitas, cresceram 51 %
em valores correntes (69 % na indstria de transformacdo) entre 1976 e 1991,
apesar de significativa redugdo nos coeficientes da extrativa mineral. Confor-
me os resultados da Tabela 18.8, isso teria conduzido a uma queda de 10%
nas compras externas da indiistria geral, se a pressdo da componente domés-
tica e da expansio das exportagdes nio tivesse prevalecido.

Novamente o corte por subperiodos permite identificar melhor a evolugio
do indicador. As compras externas da oddstria geral, incluindo as implicitas,
cresceram 59 % no periodo 1976/80, associadas exclusivamente d componente
demanda doméstica. A substituicio de importagdes foi mais relevante nos
complexos textil e papel e grifica.
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A redugdo de 43% no valor das importagdes da indistria geral entre 198q
e 1985, dada principalmente (36%) pela ampliacdo da oferta interna epy,
relagiio A total, foi crucial para o bom desempenho da balanca comercial nq
perfodo. Vé-se na Tabela [8.8 que essa componente prevaleceu também ey,
trés complexos: o agroindustrial, o quimicoe 0 papel e grifica. A compressjg
da demanda doméstica prevaleceu nos demais, entre eles o metal-mecinicg,
As taxas negativas de varia¢do da producdo entre 1980 e 1985 indicam que
os resultados que poderiam sugerir substitui¢ao de importagoes devem-se 3
uma contracdo ainda maior das importagdes, qualificando avaliacGes preci-
pitadas. O setor de extrativa mineral, no entanto, € um caso de efetiva
substitui¢do de importagdes, pois houve aumento .da produgao interna (2059,
em d6lares correntes), simultineo a redugdo das importacoes.

O valor das importagdes industriais, incluindo as implicitas, cresceu 22%
entre 1985 ¢ 1988. Estiveram associadas a esse resultado, eqiiitativamente,
maior demanda doméstica, expansdo exportadora € menor participagio da
produgio interna sobre a oferta total. Na extrativa mineral as comprag
externas diminuiram 26%, com forte compressao da demanda e algup
aumento na proporgio da produgia 'mtegna sobre~a oferta total, mas apenas
porque aquela reduziu-se menos que as importagoes. N0§ complexos houve
expansdo generalizada das compras externas, com pred’omgmo da componente
demanda doméstica no metal-mecénico, na agroindistria e na construgio
civil.

As importagGes competitivas da indistria geral tiveram crescimento de
45% no perfodo 1988/91. Vé-se na Tabela 18.8 que a expressiva expansig
das importagGes esteve associada, em todos os qomplexos: A redugido da
produciio interna em relagdo 4 oferta total, caragtepzando maior crescimento
nas importagdes do que na produgdo (“dessubstituicdo™ de importagdes). Na
extrativa miperal as importaces aumentaram 10%, bem abaixo da indistria
de transformag3o, inclusive pela redugio na componente demanda doméstica;
o aumento dos coeficientes de importicdo naquele setor pode indicar,
também, alguma forma de esgotamento da substitui¢do de importagGes que
ali ocorreu durante a década de 80. As medidas que liberalizaram a politica
de importagdo neste subperiodo certamente estdo ligadas As maiores compras
externas, pois indices agregados mostram pregos decrescentes e aumento no
guantum importado.

Observacoes Finais

Apesar dos resultados comerciais brasileiros terem evoluido positivamente
ao longo do periodo em estudo, transformando-se em superévits (indistria
geral) a partir de 1983, os ganhos de competitividade e vantagem comparativa
reveladas a eles associados, de acordo com as metodologias apresentadas,
concentraram-se entre 1976 e 1985, reduzindo-se no tltimo quingiiénic da
década de 80. O avango de competitividade e vantagens comparativas
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nivel i indadstri i
adas do complexo metal-mecénico e as perdas da agroindistria consti-

tufram, pela sua dimensfio, ma 0 i
am, pela sua | » marcos das profundas transformacdes ocorridas
na inddstria brasileira. ¥

Apenas no s.ubper.fodo 1980/85 a compressdo das importagdes, especial-
mente na extrativa mineral e no complexo metal-mecanico, foi proporcional-
mente mais relevante do que a expansio exportadora para alcangar os
superdvits na inddstria. A redugio do saldo nos iltimos anos da década, por

sua vez, esteve associada simultaneamente a menores exportagdes e impor-
tagoes crescentes,

Em relagao ao desempenho exportador, wm dos principais resultados dos
exercicios realizados para a indiistria consistiu na associagio entre a expansao
brasileira e o crescimento do comércio mundial entre 1974 e 1990. Deve-se
realcar, no entanto, que no subperiodo 1974/85 os ganhos de competitividade
externa foram o fator mais importante e que, mesmo se for considerado o
periodo integral, nos complexos metal-mecdnico, quimico e papel e gréfica
e no setor de extrativa mineral prevaleceu o efeito da competitividade sobre
o da expansao do comércio mundial. Porém, como este 1ltimo raramente foi
negativo nos subperiodos — a0 contrdrio da competitividade, em que houve
perdas significativas, especialmente no triénioc 1988/90 — e prevaleceu
acentuadamente desde 1985, seu efeito mostrou-se preponderante.

O outro exercicio de decomposigio das exportacdes também mostrou
contraste entre os subperiodos: a expansiio das vendas externas esteve
associada principalmente ao crescimento dos coeficientes de exporiagdo, no
perfodo 1976/85 (em 1980/85, quedas generalizadas na producdo atestam que
a saida externa tera sido uma forma de enfrentar a recessdo doméstica),
revertendo-se para expansdo baseada no efeito-escala, de 1985 a 1988. Entre
1988 e 1991 chegou a ocorrer redugdo dos coeficientes de exportagdo € a
recessio doméstica provocou um efeito-escala predominantemente negativo.

O desempenho das importacdes brasileiras entre 1976 ¢ 1991 conduziu a
alguma redugdio dos coeficientes de importacio na industria geral, insinuan-
do-se substituicdo por produgio interna em alguns subperiodos. Entre 1980
e 1985, chegou a ocorrer redugdo nas compras externas, amparada em
desaquecimento da produgdo nos complexos da indistria de transformagdo e
em efetiva substituicio de importagdes no setor extrativa mineral, fundamen-
tal para menores importacoes industriais no periodo. No final dos anos 80,
porém, os resultados desse setor mostram algum esgotamento dessa mudanca
estrutural. A liberalizagiio em curse, desde trés décadas passadas, por sua
vez, ampliou generalizadamente as importagdes da inddstria.
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