CAPITULO 23

Quem Ganha Salario
Minimo no Brasil?

Lauro Ramos*
José Guilherme A. Reis**

O Brasil se destaca no cendrio mundial pela elevada desigualdade na
distribui¢do de renda, o que assume wma conotagiio particularmente perversa
em face dos niveis relativamente baixos da renda per capita no pafs. A virtual
estagnagdo econdmica na Gltima década s6 fez contribuir para realgara estreita
ligagdo entre desigualdade de renda e pobreza, acentuando a tensdo social
advinda da assimetria distributiva e colocando a preocupag¢do com a questio
social em uma posi¢do de destaque na agenda de vérios segmentos da
sociedade, que defendem a necessidade imperativa de reduzir de imediato o
expressivo contingente de pobres e clamam por medidas urgentes para a
promogio de um maior grau de justica social.

Como os determinantes da concentragic de renda sdo de natureza estrutu-
ral, processos redistributivos de cariiter mais permanente e vidveis politica-
mente carecem de tempo para produzir resultados positivos. Isso faz com
que, dada a preméncia da questio, muitas vezes se considere a utilizagdo de
instrumentos de cardter emergencial que, embora incapazes de promover
alteragOes estruturais que assegurem uma solucio duradoura do problema,
possuam um impacto imediato mais efetivo.

Tendo em vista que uma das formas de lograr alteracoes no perfil de
distribui¢do de renda € através de mudangas nos pregos relativos da econo-
mia, a politica de salario minimo, cue afeta diretamente o prego do fator
trabalho, costuma ser um dos instrumentos mais contemplados quando se
discute a elei¢io de medidas redistributivas de curto prazo.

Esse objetivo redistributivista pode, entretanto, ser frustrado, uma vez que
se tornem expressivos seus efeitos negativos sobre o emprego dos trabalha-
dores pfio-qualificados. De fato, durante niwitos anos, estimar o impacto da
politica de saldrio minimo sobre o emprego dominou as preocupagdes dos

* Do IPEA/DIPES ¢ USU.
** Do CNI e PUC/RI.
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autores interessados em avaliar tal politica. Mais recentemente, no entanto,
os trabalhos empiricos voltados para o tema tém buscado incorporar uma
outra dimensio, qual seja, medir o impacto do salrio minimo sobre a
distribuigdo de renda e sobre a pobreza. Os resultados tém mostrad_o que este
impacto €, de forma até certo ponto surpreendente, bastante reduzido.

Este trabalho se insere nesta linha de pesquisa, buscando quantiﬁcar 0
impacto do salirio minimo sobre a desigualdade de renda no BEasﬂ. Na
verdade. nosso objetivo aqui é modesto, embora, acreditamos, nio pouco
importante: procuramos descrever, de forma tio precisa € completa quanto
possivel, o perfil dos trabalhadores diretamente beneficiados pelo saldrio
minimo. Conhecer este pertil — atributos pessoais, caracteristicas do empre-
£0 € posigio na distribuigdo de renda — € um passo fundamental para avaliar
os beneficios potenciais de tal instrumento, notadamente seu Impacto sobre a
desigualdade e a pobreza.

23.1 - Objetivos e Definicoes Basicas

A politica de saldrio minimo tem por objetivo promover a eqilidade social
e economica, procurando assegurar, legalmente, niveis de rendimento e
consumo minimamente satisfatérios acs trabalhadores e suas familias. Como
instrumento de combate 3 pobreza e de melhoria na distribuigdo da renda, o
saldrio minimo deve ter sua eficicia avaliada a partir de uma anélise de seus
custos e beneficios sociais.

Os custos da politica de salirio minimo, notadamente seus efeitos sobre o
emprego, tém ocupado a atengao da maior parte da literatura empirica sobre
o tema, principalmente a desenvolvida no hemisfério norte. Em linhas gerais,
as conclusoes desses trabalhos confirmam a previsdo do modelo teérico de
mercado de trabalho competitivo, de que h4 ganhadores e perdedores entre
os trabathadores de baixa renda. Entre os perdedores com a politica de saldrio
minimo estio: a) os que sofrem o efeito do desemprego por ela causado,
destacando-se ai os trabalhadores jovens, que tendem a perder a oportunidade
de serem treinados nos seus emipregos; e b) os trabalhadores do setor
nio-protegido, principalmente no segmento dos trabalhadores por conta
prépria, que tendem a ter seus ganhos reduzidos em fungdo do afluxo de
individuos que perderam seus empregos no setor protegido.,

Uma forma complementar de se avaliar a politica de salirio minimo
consiste em exantinar até que ponto a politica € bem-sucedida em reduzir a
incidéncia de pobreza e alterar a distribuigio da renda em favor dos mais
pobres, mesmo quando o efeito sobre 0 emprego é nulo ou muito pequeno.
O impacto de elevagGes do valor do saldrio minimo neste sentido seri tanto
maior quanto maior for o mimero de pessoas beneficiadas por esse aumento
e quanto mais pobres forem essas pessoas. Assim, a nio-universalidade do
saldrio minimo, por limitar a sua cobertura, e uma maior incidéncia de
trabalhadores secundirios entre aqueles que o recebem, por permitir vaza-
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mentos desses aumentos para unidades familiares melhor aquinhoadas em
termos d_e rendimentos, sdo fatores que podem dificultar em muito a eficécia
distributiva e de redugio da pobreza de uma politica de saldrio minimo.

Surpreendentemente, essa linha de pesquisa foi, durante muito tempo,
pouco explorada. A partir da segunda metade da década de 70, no entanto,
alguns estudos [ver Gramlich (1976), Bell (1981), Kniesner (1981) e Johnson
e Browning (1983)] procuraram preencher essa lacuna, analisando quem sio
0s potenciais ganhadores com a politica de saldrioc minimo. Todos esses
estudos apontam para um reduzido efeito do saldrio minimo sobre a pobreza
¢ a distribuigio da renda em fungfio de nfio ser muito elevada a correlagdo
entre receber salirio minimo e pertencer a familias pobres. Kniesner (1981),
em particular, mostra que mais de 60% dos trabalhadores de baixos saldrios
nos Estados Unidos sdo mullieres e que cerca de 70% deles vivem em familias
cujas rendas estio acima da linha de pobreza. Em outras palavras, a legislagio
de salario minimo consegue, quando muito, beneficiar os trabalhadores de
baixos saldrios, mas nio necessariamente as familias de baixa renda.

Para o Brasil, o quadro nio é diferente [ver Reis (1989)]. Mesmo
desconsiderando efeitos sobre o emprego, o impacto redistributivo do saldrio
minimo & bastante reduzido, em virtude de dois aspectos: a associagio
relativamente pequena entre perceber um baixo sal4rio e pertencer a familias
mais pobres; o segundo decorre de uma caracteristica do mercado de trabalho
brasileiro, qual seja, a existéncia de um amplo contingenie de trabalbadores
de baixa renda que nfo sdo protegidos pela legislagdo salarial, seja por nfo
possufrem carteira de trabalho assinada, seja por trabalharem por conta
prépria.

O objetivo deste trabalho é fornecer novas evidéncias que permitam avaliar
a importdncia e a eficicia da legislagfio de salario minimo. O ponto de vista
adotado é o de analisar seus potenciais-beneficios sociais, isto é, seu impacto
sobre pobreza e desigualdade. O que procuramos apresentar aqui ¢ a mais
completa descrigfio possivel dos trabalhadores que recebem o saldrio minimo.
Gragas a0 acesso aos dados individualizados das PNAD — Pesquisa Nacionai
por Amostra de Domicilios —, & possivel identificar as caracteristicas
pessoais e dos empregos dos trabalhadores de saldrio minimo, bem como sua
posigdo em termos de renda familiar.

Alguns esclarecimentos sobre as defini¢es adotadas sfo necessirios. O
primeiro diz respeito ao(s) perfoda(s) escolhido(s) para a andlise. Como nosso
objetivo basico & apresentar um retrato, tio atual quanto possivel, dos
trabalhadores que ganham saldrio minimo, escolhemos como referéncia o ano
de 1989. No momento de realizagfio da pesquisa, ja se encontravam disponi-
veis 0s dados da PNAD-1990. Entretanto, como ilustra o Grédfico 23.1, a
queda no valor teal do salirio minimo em 1990 foi brutal, 0 que poderia
provocar distorgdes na anflise, Se admitirmos que os saldrios reais efetiva-
mente praticados sfo menos voliteis, seria provével a ocorréncia de um wage
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A esc_olh_a desse grupo de referéncia nfio significa que estejamos ignorando
o potencial impacto do sal4rio minimo sobre os demais trahalhadores de baixa
renda, seja os assalariados sem carteira assinada, seja os trabalhadores por
conta propria. Ocorre que esse efeito, que pode ser positivo ou negativo,? se
da dq forma indireta, via mecanismos de mercado, € niio por obrigagio legal.
Tal impacto esti associado, nos modelos- competitivos do mercado de
trabalho, a um aumento do desemprego. Trata-se, portanto, de um efeito de
natureza distinta. além disso incerto. De qualquer forma, utilizames também,
para fins de comparagio, o conceito de trabalhadores de baixa renda, que
inclui todos os trabalhadores — assalariados com e sem carteira e trabalha-
dores por conta prépria — que recebiam, nas datas das pesquisas, uma
remuneragio equivalente a 0,75-1,25 sal4rio minimo/hora.3

23.2 - Os Trabalhadores de SM em 1989

O objetivo desta seciio € caracterizar quem sdo os trabalhadores potencial-
mente beneficidrios da legislagiio de saldrio minimo, isso no que diz respeito
tanto aos seus atributos pessoais quanto s caracteristicas dos segmentos do
mercado por eles ocupados, utilizando comao referéncia o ano de 1989,

Uma avaliagio da politica de saldrio minimo (SM) requer dimensionar
seus beneficios (redugdo na pobreza, melhoria da desigualdade de renda etc.)
e seus custos (aumento do desemprego, aumento de pregos etc.), de forma a
poder comparé-la com politicas alternativas. Conhecer as caracteristicas dos
trabalhadores que ganham salirio minimo €, neste contexto, um prinieiro
passo para avaliar os impactos potenciais da politica de SM.

O acesso aos dados desagregados da PNAD permite nfio s6 caracterizar
os trabalbadores de SM de forma relativamente precisa, como também
compari-los com outros grupos de interesse. Neste estudo, consideramos
como beneficidrios do saldrio minimo os trabalhadores assalariados com
carteira assinada e também os funcionérios piblicos, com saldrio-hora situado
entre 0,75 e 1,25 SM/hora, Para efeitos de comparagio, consideramos
também um grupe de trabalhadores de baixa renda: o conjunto de todos
aqueles que recebem entre 0,75 e 1,25 SM/hora, incluindo os que nfo tém
carteira assinada e os que trabalham por conta prépria. Além desses foram
também analisados os trabalhaderes que compdem a PEA como um todo e
um subgrupo desta, 0s que tém carteira assinada (que, em 1989, repre-
sentavam 58,7% da PEA urbana). Dessa forma, € possivel comparar as
caracteristicas dos trabalhadores de SM com as dos trabalhadores de baixa

2 Ou simplesmente zero. Ver, entre outros, Yelloso (1988) e Reis (1989) para uma breve
descrigfio das hipoteses alternativas de impacto do saldrio minimo sobre a renda média do setor
nio-protegido do mercado de trabalho.

3 O universo de andlise considerado compreende a PEA urbana ocupada, com renda
positiva na ocupagdo principal ¢ traballando pelo menos 20 horas por seinana.
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renda, incluindo os nio-protegidos pela legislacdo, e com as caracterfsticas
da forca de rrabalho como um todo.

Os gréficos, a seguir, permitem desenvolver uma percepedo da estrutura
de rendimentos em 1989 e. portanto, da importincia relativa dos individuos
que ganham entre 0,75 e 1,25 do SM (trabalhadores de baixa renda), de acordo
com diferentes cortes. Aa analisar a composicio por estratos de renda (menos
que 0 SM. em torno do SM e acima do SM), por posﬂu;ﬁo na ocupagao, fica
claro que os empregados sem carteira assinada sdo aqueles em piores
condigdes nesse particular: estio super-representados entre os trabalhadores
de baixa renda e, por larga margen, entre aqueles que ganham menos que o
SM. Os trabalhadores por conta prépria estio su.b-rcpresentados entre aqueles
que ganham na faixa do minimo, embora ligeiramente super-representados
entre os que tém remuneragdo inferior ao SM. Por fim, 0s assalariados com
carteira assinada estio sub-representados nos estratos inferiores de rendimen-
to? e possuem uma proporgdo significativamente maior do que a média
ganhando mais que o SM. Essas distribui¢des sio uma informagio importante,
uma vez que tornam claro que a cobertura do SM ¢é limitada, tanto no que diz
respeito  proporgio de individuos protegidos que o recebem (os trabathadores
com carteira recebendo entre 0,75 e 1,25 SM/hora representavam, em 1989,
pouco mais de 10% da PEA — cerca de 4 milhdes de individuos) como em
termos da expressiva parcela da PEA (principalmente os sem carteira) que
ganha abaixo daquele valor — em torno de 15%.

Os grificos também revelam que a maior parte das pessoas que recebem
0o SM, ou menos que isso, € constituida por trabalhadores secundirios
(ndo-chefes de familia). Essas propor¢des sdo muito maiores para a regido
Nordeste (mais de 60%) do que para o Estado de Sdo Paulo (cerca de 20%).

A seguir analisamos, sucessivamente, os atributos pessoais, as caracterfs-
ticas do emprego e a posi¢do na distribuigdo de renda dos trabalhadores de
SM. Para simplificar foram considerados apenas quatro grupos: a PEA como
um todo € a PEA com carteira (setor ““forral™ ou “protegido’’), os trabalha-
dores de baixa renda como um todo e o grupo de interesse, os trabalhadores
beneficidrios do salario minimo. Nas Seges 23.3.1 e 23.3.2 discutimos os
principais resultados, organizados conforme uma relagdo estreita com os
atributos individuais ou com o mercado de trabalho.

4 Na realidade seria de esperar que nio houvessc nenhum trabalhador com careira
ganhando menos que o SM. O pequeno percentual de pessoas nessa condigio se deve,
provavelmente. a erros na declaragio de rendimentos e/ou jornada média de trabalho. ou a
defasagens na concessao de reajustes salariais legais por parle das empresas.

496






% IDADE-1989
40

b
g

20 4

. ——Ii: E 1=] o —

10-19 20-29 30-38 4049 50-64







23.2.1 - Atributos Pessoais

Comegando pelas caracteristicas pessoais, ¢ possivel identificar diferengas
significativas entre os trabalhadores de cada um desses quatro grupos,
principalmente entre os trabalhadores de SM e a PEA como um todo. Os
resultados sdio apresentados na Tabela 23.1.

Enquanto na PEA como um todo e na PEA do setor formal a proporgio
de mulheres ¢ pouco inferior a 37 %, entre os trabalhadorss de baixa renda
essa proporgio atinge 42 %, aproximando-se da casa de 45 % para o universo
dos trabalhadores de SM. Fica claro, portanto, que as mulheres estio
super-representadas entre os trabalhadores de baixa renda, notadamente entre

0s que receben o SM.

Outra coustatacio que emerge claramente da leitura da Tabela 23_.1 ¢ que
os jovens estio super-representados entre os trabathadores de baixa renda: o
grupo etdrio entre 10 e 19 anos destaca-se entre 0 conjunto de mdividuos
ganhando entre 0,75 e 1,25 SM. enquanto o grupo etdrio entre 20 e 29 anos
€ 0 mais intensamente super-representado entre os trabalhadores do SM. Uma
outra forma interessante de comparar esses nimeros € medir o percentual de
trabalhadores na prime age (25-50 anos) em cada grupo: eles constituem
aproximadamente 57% da PEA urbana, mas apenas 45% dos trabalhadores
de SM. Por fim, analisando a composicdo etiria por género, conclui-se que,
embora em ambos os sexos os trabalbiadores de SM sejam majoritariamente
jovens, a super-representagio nas faixas de idade mais baixas € bem mais
acentuada no caso dos homens.

Em conjunto, as caracteristicas de sexo e idade dos trabalhadores de SM
tem importantes implicacdes para a avaliagdo da politica de SM pois, como
ja discutido em Reis (1989), o fato de que os individuos que ganham o SM
sao0 predominantemente mulheres e jovens e, portanto, possam ser caracteri-
zados como trabaihadores secundérios tende a minar o eventual impacto
redistributivo e atenuador da pobreza da politica do SM. Esse quadro &
confirmado pela distribuigio de trabathadores de baixa renda e trabalbadores
de SM por condigdo na familia. Enquanto na PEA como um todo aproxima-
damente 50% dos trabalhadores sio chefes de familia, essa proporciio cai
para pouco mais de 1/3 no caso dos trabalbadores de baixa renda, inde-
pendentemente da posse de carteira, confirmando que os chamados secunda-
rios sdo, de fato, majoritdrios nesse grupo. Vale assinalar que a posi¢o na
familia segundo o sexo €, como seria de se esperar, bastante distinta: enquanto
2/3 dos homens da PEA sao chefes de familia, entre as mulberes essa fracio
cai para 1/5. Mas, enquanto os homens chefes de familia estio sub-repre-
sentados entre os trabalbadores de SM, o mesmo nig ocorre com as
mulheres,® o que s6 faz reforcar a sua caracterizagdo como membros

5 Isto €, as mulheres em geral esldo super-representadas entre os trabalhadores de SM,
mas nio as mutheres chefes de familia em particular. No que tange aos homens, cles cstio

sub-representados entre os que recebem o SM, mas os homens chefes de familia o estio com
intensidade ainda maior.
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surpreen(_]ente, aproximadamente 15% dos trabalhadores de SM tém instrugiio
secundaria.

Um aspecto interessante associado 3 educagio da forga de trabalho € o fato
de que a posse da carteira de trabalho parece aumentar as chances de
confinamento dos trabalhadores pouco instruidos a0 SM. Considerando o
grupo com, no méximo, educagio priméria (isto €, nfo mais que quatro ancs
completos de estudo), constatamos que ele representa43,7% daPEA e 56,6 %
dos trabalbadores de baixa renda, o que corresponde a uma razio de
super-representagdo de 1.3. No universo dos trabalhadores com carteira estas
propor¢des sdo, respectivamente, 32,4% e 48,8 %, implicando uma razio de
1,5. Ou seja, embora os trabalhadores pouco instruidos enfrentem maiores
dificuldades de acesso A carteira, os que a conseguem tém maiores chances
de ganliar 0 SM.% Essa ¢ uma boa ilustragio do efeito do SM scbre o mercado
de trabalho: restricfio do emprego e aumento de sal4rios da parcela mio-de-
obra nfo-qualificada que logra obter emprego no setor protegido.

Quanto A cor, hid uma nitida super-representaciio de pretos e pardos nos

" trabalhadores de baixa renda, sendo pouco significativas as diferengas devido

a posse da carteira de trabalho assinada, embora eles estejam sub-repre-
sentados entre os trabalhadores do setor *‘formal™.

Em suma, em termos de caracteristicas pessoais, o perfil do trabalhador
de SM revela uma grande presenga de mulheres, jovens, nio-chefes de
familia, com pouca instrugéio e pretos ou pardos.

23.2.2 - Caracteristicas dos Empregos

A Tabela 23.2 permite analisar o perfil dos trabalhadores de SM no que
diz respeito a algumas caracteristicas do mercado de trabalho, nomeadamente
regido geogréfica, drea (metropolitana ou nao), posigio na ocupagio (empre-
gado com carteira, sem carteira ou conta prépria) e setor de atividade. Os
principais resultados sZo sumariados a seguir.

Com respeito i regido, observa-se uma clara dicotomia entre as realidades
de Sao Paulo e os demais estados da regido Sudeste, mais o Nordeste. O
Sudeste (sem SZo Paulo) e o Nordeste respondem por mais de 2/3 dos
trabalhadores de baixa renda e dos trabalhadores de SM, contra apenas 44 %
da PEA total e 40% da PEA com carteira. Por outro lado, de forma até certo
ponto surpreendente, h4 uma nftida sub-representagdo desses trabalhadores
em Sdo Paulo: o maior mercado de trabalho do pafs (30% da PEA total €
35% da PEA “formal™) abriga apenas aproximadamente [8% dos trabalha-
dores de baixa renda e de SM. No caso das regides Sul e de Fronteira (Norte
e Centro-Oeste), nfo h4 indicagio de super ou sub-representagio.

6 Em menor escala, o mesmo ocorre com os individuos com instrugdo secunddria.
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Um subproduto interessante da Tabela 23.2 € que, enquanto o grau de
formalizagio médio € igual a 0,59, em Sio Paulo ele atinge 0,68, ficando em
mero 0,44 no caso do Nordeste. Nio se pode deixar de assinalar que, embora
_rccon}gecidamente tenues, essas sdo evidéncias em favor da tese de que a
imposicdo do SM se torna menos restritiva no contexto de mercados de
trabalho mais dinimicos e, portanto, a ado¢io de um SM unificado tem efeitos
diferenciados de acordo com a natureza do funcionamento de cada mercado.
Assim, o uso de SM diferenciados, usualmente denominados de *‘regionais”’,
poderia ser uma estratégia superior, uma vez gue permitiria uma maior
aderéncia entre o valor legal e a realidade de cada mercado.

As informagdes sobre posi¢io na ocupagio mostram que os trabalhadores
sem carteira representam quase 1/3 (32 %) dos trabathadores de baixa renda,
contra 22,2% na PEA total, enquanto os trabathadores de SM representam
pouco mais da metade dos trabalhadores de baixa renda. Essa constatagio
vem a confirmar que, conforme apontado anteriormente em Reis (1989),
conhecer o sinal do impacto do SM sobre os saldrios dos trabalhadores sem
carteira € fundamental para a avaliagdo desse instrumento enquanto agfio para
alterar a distribuigdo da renda (seja ela pessoal ou familiar) e reduzir a
pobreza.

De forma geral, os trabalbadores de baixa renda estio também sub-repre-
sentados nas dreas metropolitanas, mas 0 mesmo nio é verdade para os
trabalhadores de SM em relagio 2 PEA total. Isso estd associado tanto aos
trabalhadores por conta propria como, principalmente, aos assalariados sem
carteira assinada, que se concentram majoritariamente nas dreas nio-metro-
politanas, fato esse que nio se verifica para os empregados com carteira,
igualmente divididos entre dreas metropolitanas e nio-metropolitanas.

Por fim, a distribuigfio setorial mostra, sem surpresas, uma super-repre-
sentacdo dos trabalhadores de baixa renda no segmento de indistria leve, na
construgio civil, no comércio, nos servigos e nas atividades agricolas. Esses
quatro setores também respondem por uma parcela de trabalhadores de SM
substantivamente maior do que a propor¢io de assalariados com carteira por
eles empregados. Como, todavia, os segmentos de servigos, construgdo civil
e atividades agricolas t2m um indice de formalizagZo bastante abaixo da média
(0,39, 0,39 e 0,20, respectivamente), nio h4, no final das contas, uma
super-representagio flagrante de trabalhadores de SM nessas éreas (em
verdade, observa-se uma sub-representagio na construgdo civil e nas ativida-
des agricolas). Em termos absolutos, tem-se que servigos (30,6 %), comércio
(17,8%), indtstria leve (15,9%) e administragdo publica (13,7%) sfo ativi-
dades que abrigam a maior parte dos trabalhadores de SM.

De modo geral, pode-se entdo afirmar que os empregos de baixa renda sfio
mais comuns nas regides Sudeste (excluindo Sfo Paulo) e Nordeste, nas 4reas

nio-metropolitanas, nos segmentos de comércio e servigos, desl.acando-_se
aqueles que nfo oferecem acesso A carieira de trabalho. No que diz respeito
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a0 SM propriamente dito, sio vélidas, embora em escala ligeiramente menor,
as mesmas observagdes, com a ¢bvia excegdo da tltima.

23.2.3 - A Distribui¢io de Renda e os Trabalhadores de SM

Nesta subsecdo procuramos averiguar a localizagio dos trabalhadores de
SM e de baixa renda em termos dos estratos da distribuigdo de renda, de
forma a subsidiar a anAlise do eteito distributivo potencial de politicas de SM;
quanto mais préximos eles estiverem da cal_lda inferior (e mais numerosos
forem), maior serd o finpacto dessas politicas em termos de redugio de
desigualdade e pobreza.

Em pr'fmeiro lugar analisamos a distribuicdo individual de saldrios,
considerando cortes por posi¢o na ocupagao e condigdo familiar. Apesar de
interessante., essa dismribui¢io ndo € a mais adequada se o inieresse maior diz
respeito ao bem-estar individual, mesmo aceitando-se a idéia de que a renda
¢ uma hoa proxy para o nivel de bem-estar. Isto ocorre porque, ao considerar
os individuos comounidade de anilise. estamos passando ao largo da estrutura
familiar. Como a familia constitui uma unidade solidiria de consumo e
rendimento, com um cariter eminentemente redistributivo, segue que o
conceito de renda apropriado para a discussio de aspectos relacionados ao
bem-estar e & pobreza € a renda familiar per capita. Essa discussio ocupa a
parte final desta subsegdo. :

23.2.3.1 - Distribuicfio Individual de Saldrios

Em primeiro lugar vale notar que, quando consideramos a PEA com
carteira e o subconjunto da PEA formado pelos chefes de fainilia, encontra-
mos que os trabalhadores de SM (ou de baixa renda) estio, de fato, confinados
aos estratos inferiores da distribuigdo; com aproximadamente 90% deles, em
ambos os casos, estando localizados nos dois primeiros decis, ndo havendo
praticamente ninguém acima da mediana.?

No que diz respeito & PEA total, podemos observar na Tabela 23.3 que
hd uma concentragdo dos trabalhadores de baixa renda nos estratos médio-in-
feriores: aproximadamente 90% deles estio no segundo, terceiro e quarto

decis, enquanto apenas 5% estdo no primeiro decil. Possiveis raziies para essa
diferenga de comportamento Sio:.

7 E imporantc frisar a essa altura que a variabilidade encontrada na posicio dos
trabalhadores de SM/baixa rcnda na distribuigio se deve a dois [atores: por um lado,
consideramos como equivalente ao salério qualquer remuncragio hordria entre 0,75 e 1,25 do
SM (por hora): por outro, hi diferengas na jornada de trabalho, o que faz com quc individuos

" com salério/hora similares ganhem salérios mensais (semanais elc.) bastante diferentes.
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TABELA 23.3
Trabalhadores de SM e a Distribuicdo Pessoal da Renda

1889 PEATOTAL PEACC PEA CF
DECIL cc sC SP BR CF SM 8A
1 1,9 6.3 15,0 50 2,9 3741 21,7
2 26,6 38,1 31,0 30,1 2716 45,2 51,9
3 51,6 34,0 18,0 414 38,0 14,6 20,1
4 16,6 18,0 24,8 18,1 23,0 25 55
5 2.7 29 7.7 34 6.4 0.5 07
6 0,5 05 3,6 1,0 2,0 01 —_
7 0,0 - — 0,0 0.0 — _
Nota:

CC - Assalariado Com Garteira.

8C - Assalariado Sem Cartfeira.

CP - Trabalhador por Conta Propria.
BA - Trabalhador de Baixa Renda.
CF - Chefe de Familia.

8M - Trabalhador de Saidrio Minimo.

a) h4 muita gente, principalmente entre os sem carteira e os conta propria,
ganhando abaixo do SM, conforme foi demonstrado no inicio desta segio;

D) os trabalhadores de baixa renda, notadamente os sem carteira e os com
carteira, tém uma jornada de trabalho maior.

Por fim, € interessante notar que a distribui¢io dos individuos de baixa
renda que trabalham por conta prépria difere em muito do padrio global,
apresentando proporgdes muito maiores no primeiro, quinto e sexto decis.
Uma vez mais, uma grande variabilidade da jornada de trabalho nesta
categoria pode ser a explicacdo para esse comportamento bastante distinto do
dos empregados com ou sem carteira.

23.2.3.2 - Distribui¢fio da Renda Familiar Per Capita

No que diz respeito 2 distribui¢do da renda familiar per capita, podemos
constatar na Tabela 23.4 que aproximadamente 1/3 dos wrabalhadores de SM
e de baixa renda encontra-se acima da mediana, menos de 15% deles estio
nos dois primeiros decis da distribuigdo e perto de 4 a 5% estdo no quintil
superior. Isso torna claro que, a0 se considerar a distribuigdo da renda familiar
per capita, o efeito distributivo de um aumento do SM, considerando-o
restrito ao0s empregados com carteira ou 10, € severamente minado pel_os
vazamentos ocorridos para estratos mais elevados de renda. Isto €, contraria-
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TABELA 23.4 N )
Trabalhadores de SM e a Distribui¢io da Renda Familiar Per Capita

1989 RENDA DE TODOS CS TRARALHOS RENDA DE TODAS AS FONTES

DECIL SM{LM+) CC SC CP PEA CF SM({UMs CC SC CP PEA CF

1 013 044 1,15 257 100 1,66 025 653 713126 764165
2 0,30 13,3 128 2044 142 253 041 13,7 139 164 142 245
3 046 166 17,1 180 171 232 0,58 155 163 16,7 159 184
4 064 184 184 186 185 20,6 0,79 160 166 167 162 136
5 085 153 152 143 151 11,1 1,01 165 157 129 157 11,2
6 1,17 159 152 102 148 106 1,35 134 125 101 126 7,15
7 1,60 954 940 690 9,07 4860 1,86 877 908 7,60 868 399
8 241 597 6,58 548 6,16 2,20 274 541 488 426 513 233
9 421 303 298 183 283 096 493 295 313 213 292 110
10 2N 1,41 1,18 071 124 030 1649 1,17 084 0,68 1,02 0,30
20- 030137 138 23,01 152 269 041 203 21,0 289 21,8 409
50+ 271 359 353 2511341 187 1649 31,8 304 248 303 149
20+ 271 444 416 254 4,07 1,26 1649 4,12 397 281 394 140

Nota:

CC - Assalariado Com Carteira.

8C - Assalanado Sem Carteira.

CP - Trabalhador por Conta Propria.

CF - Chefe de Familia.

SM - Valor da Renda do Decil em Saldrio Minimo.

mente a0 que Se possa pensar, nio sdo apenas as familias pobres as mais
atingidas, e nem mesmo constitvem elas a grande maioria das que se
beneficiam de aumentos do SM, havendo uma parcela apreciavel de familias
ndo-pobres que usufruem de elevagdes no SM.

Ao considerarmos apenas o conjunto de trabalhadores que sdo chefes de
familia, podemos constatar um quadro bastante distinto do anterior: quase
27% deles estio no quantil inferior, menos de 20% estio acima da mediana
e apenas 1% encontra-se no quantil superior da distribui¢fio. Isso torna claro
que os trabalhadores de baixa renda que pertencem a familias melhor
posicionadas na distribuigdo de renda sdo, de fato, membros secund4rios da
forga de trabalho (menores e mulheres): se lembrarmos que aproximadamente
1/3 dos trabalhadores de baixa renda € chefe de familia, torna-se simples
concluir que perto de 85% das pessoas que ganham o SM e estio acima da
mediana nio s3o chefes de familia. Quando o chefe de familia ¢ um
trabathador de baixa renda, quase que certamente esta familia é uma familia
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I LI . .
pobre™, indicando que € pouco provével que os demais membros da famflia
estejam melhor inseridos no mercado, ao menos em termos de remuneragio.

_ Vale notar que as evidéncias descritas acima ndo sofrem alteracdes
sxgm_ﬁcauvas quando, em vez de considerar a renda de todos os trabalhos,
cousxdcramc_)s a renda de todas as fontes como referéncia para a obtengio da
renda familiar per capita. A tinica excegio digna de relato é a elevagao da
concentragio de chefes de familia nos dois primeiros decis, de 27 a 41%,
indicando que tais familias constituem micleos importantes de pobreza.

E interessante atentar para o fato de que a distribuigio dos trabalhadores
de baixa renda com ou sem carteira assinada € muito parecida. Essa evidéncia
nio deixa de ser intrigante, pois permite inferir que, mesmo que eventuais
aumentos do SM sejam repassados aos trabalhadores sem carteira de baixa
renda, a elevacdo no poder redistributivo de politicas do SM poder4 ndo ser
tdo aita quanto se costuma crer, uma vez que, além de representarem um
contingente bem menor, eles tém caracteristicas similares nesse aspecto.

Por fim, tal qual foi observado para o caso da distribuigo pesscal da renda,
os individuos de baixa renda que trabalham por conta prdpria estio mais
concentrados nos estratos inferiores que os demais, sem a contrapartida de
uma fambém maior concentragfio nos Ultimos decis, como no ¢aso anterior.

Em suma, o fato de que aproximadamente 35% dos trabalhadores poten-
cialmente beneficiados pelo saldrio minimo pertencem a familias com renda
familiar per capita elevada tem conseqii@ncias importantes para a avaliagdo
da politica de saldrio minimo, ji que pode reduzir sobremaneira o seu impacto
favordvel sobre a distribuigio de renda através de dois efeitos: a) diminni o
mimero de “‘pobres’’ efetivamente beneficiados; e b) acaba beneficiando
familias que nfio necessitam, nem deveriam receber, este tipo de auxilio.

23.3 - Conclusoes

Procuramos descrever neste trabalho as caracteristicas principais dos
trabalhadores que recebem salirio minimo, usando o ano de 1989 como
referéncia. Essas caracteristicas dizem respeito a seus atributos pessoais —
tais como sexo, idade, cor e educagiio —, a0s empregos que ocupam — setor
de atividade, regido, posiciio na ocupagio — e a sua posi¢do na distribuigao
da renda.

Entre as conclusdes mais importantes na anilise referente a 1989, hd a
constatacio de que estdo super-representados entre os trabalhadores de salirio
minimo as mullieres (45%, contra 37 % na PEA), os jovens (as pessoas com
menos de 29 anos representam 58,5 %, contra 46,1% na FEA) e os nﬁg-ch;fes
de familia (63,5%, contra 50,9%). Esse resultado tem importantes implica-
¢des do ponto de vista do impacto redistributivo e atenuador da pobreza da
politica de sal4rio minimo, uma vez que tende a reduzir a sua ma_gfmrude.
Tem implicagdes, também, para o préprio desenho desta politica, j4 que a
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subsisténcia de uma familia § usualmente tomada como referéncia para a
fixacdo do valor ideal do valor do saldrio minimo.

A sepunda conclusiio importante. que confirma resultado obtido em Reis
(1989). diz respeito A posigio dos trabalhadores de saldrio mfnimo na
distribuicio de renda. Nada menos que 35% desses trg\balhadores estdo
situados nos cinco decis superiores da distribuigﬁo_ de individuos segundo a
renda familiar per capita. Esse fato reduz consideravelmente o impacto
redistributivo do salirioc minimo, uma vez que revela que uma parcela
significativa das pessoas beneficiadas pertence a famflias que nfio necessitam
desse tipo de auxilio. '

Esses resultados reforcam uma visfo pouco otimista quanto ao papel
redistributivo de uma politica agressiva de elevacio do saldrio minimo, pelo
menos no que diz respeito ao seu impacto direto. Isso ndo significa dizer, &
bom esclarecer, que aumentos do minimo nio tendam a reduzir a desigualdade
e apobreza. Apenas que seu efeito € limitado, particularmente quando se leva
em conta também seu impacto sobre o emprego, de forma que outras politicas
redistributivas devem, necessariamente, ser contempladas.

Fica claro, portanto, que é extremamente importante examinar até que
ponto aumentos do salario minimo podem atingir positivamente de forma
indireta trabalhadores de haixa renda como os sem carteira assinada € 0s conta
prépria. Neste caso, 0 impacto redistributivo do minimo tende a aumentar,
Ao tanto, como vimos neste trabalho, por um mellior perfil na distribuigio
desses trabalhadores ao longo dos estratos de renda, mas principalmente por
ampliar consideravelmente o conjunto de trabalhadores atingidos.
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