cAPITULO 24

Mercado de Trabalho e Distribuicio
de Renda durante o Governo Collor*

André Urani**

Segundo o que indicam os dados da PME — Pesquisa Mensal de Emprego
a desigualdade de renda registrou, durante 0 Governo Collor, uma diminui¢io

sem precedentes.! O prop6sito desse artigo & o de contribuir 4 compreensio
deste fendémeno.

Diversos autores tém estudado, recentemente, as possfveis interagdes entre
as bruscas oscilagdes da desigualdade de renda ocorridas ao longo da tltima
década e a instabilidade macroecondmica que caracterizou o periodo. Barros,
Cardoso € Urani (1993) e Bonelli ¢ Ramos (1993), por exemplo, mostram
que aceleracoes inflacionArias e retragfes do nivel de atividade estdo positi-
vamente correlacionadas com aumentos da concentragio de renda. O modelo
estimado pelos primeiros, no entanto, se mostra pouco satisfatério, justamen-
te na explicacdo da queda da desigualdade registrada recentemente. Este
fenémeno se produziu, de fato, entre meados de 1990 e de 1991, um periodo
marcado por uma profunda recesséio e uma aceleragio inflacionéria.

Na Segiio 24.1, apresento a evolugdo da desigualdade de renda ac longo
do perfodo, nas seis principais regides metropolitanas do pafs.2

Na Segilo 24.2, mostro que a diminui¢do registrada por essa varidvel foi
acompanhada por um profundo e generalizado empobrecimento da PEA —
Populagio Economicamente Ativa,

Na Segdo 24.3, apoiando-me nas propriedades de decomposicdo do indice
de Theil-L, mostro que a diminuigio da concentragio de renda foi, em grande

*  Agradego a Carlos Henrique Leite Corseuil, Danielle Carusi Machado e Zoraida Soeira
pela cficiéncia costumeira na elaboragfio dos dados utilizados nesle trabalho.
*+ Da RRA/UFR] e pesquisador contratado pelo Projeto PNUD-BRA 93/011.

1 E importante ressaltag, desde j4, que os dados da PME referem-se exclusivamente 3

renda do trabalho. ~ . .
2 As seis regides metropolitanas sio: Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bela
Horizonle, Salvador e Recife.
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parte, provocada pela queda da desigualdade-intra empregados com carteira
assinada.

Na Seciio 24.4. analiso as alteracdes da composi¢do da forga de trabalho
em termos de posi¢do na ocupagio ocorridas 1o periodo, enquanto a Se¢io
24.5, ¢ a da conclusio.

A descrigio da metodologia e da base de dados utilizada, por fim,
eNnCOonra-se em anexo.

24.1 - Evolucio da Desigualdade de Renda

Percebe-se, no grifico abaixo. que a trajerdria da desigualdade de renda
a0 longo do periodo pode ser decomposta em trés momentos distintos:”

. uma ligeira elevagdo ao longo do primeiro semestre de 1990;
. uma brusca queda entre meados de 1990 e de 1991; e

. uma relativa estabilidade a partir de entiio até o final de 1992.
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3 A desigualdade de renda, neste grafico, é medida pela média aritméti P .
das scis regides metropolitanas, pel ia aritmética do indice de Gini
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TABELA 24.2

Variagio da Participagao de cada Decil na Renda Total entre o
Ultimo Trimestre do Governo Sarney e o Ultimo do Governo Collor

PA SP RJ BH SA RE
Decil 1 +0,06 0,06 +0,33 +0,33 40,19 -0,14
Decil 2 40,42 +0,22 40,63 +0,20 40,46 0,16
Decil 3 40,44 40,32 40,52 +0,52 40,78 0,11
Decil 4 +0,65 +0,34 +0,53 +0.46 +0,71 +0,67
Decil 5 +0,71 40,23 +0,62 +0,52 40,51 +0,21
Decil 6 +0,63 +0,36 +0,62 +0,52 +0,77 40,37
Decil 7 +0,90 +0,25 +0,51 40,20 40,72 40,75
Decil 8 +0,88 +0,43 +0,16 40,21 40,56 +0,53
Decil 9 40,49 -0,26 0,60 -0,07 -0,76 +0,28
Decil 10 -5,15 -1,33 3,33 2,51 -3,94 2,39

Observe-se que os 10% mais ricos foram os dnicos que tivxj:ram suas
participagdes na renda total sistematicamente reduzidas.* Est_e movimento foi
acompanhade por um aumento da participagdo dos decis inferiores da
distribuigdo, exceto em S3o Paulo, onde o primeiro decil teve sua participagio
diminuida, e em Recife, onde os trés primeiros decis registraram perdas em
suas participa¢des. Em outzas palavras, em Porto Alegre, no Rio de Janeiro,
em Belo Horizonte & em Salvador, a diminuigio da desigualdade de renda
nesse periodo foi inequivoca, visto que, pestas regides metropolitanas, as
curvas de Lorenz relativas ao viltimo trimestre do Governo Collor encontram-
se inteiramente 3 esquerda das relativas ao (ltimo trimestre do Governo
Sarney.’

24.2 - Evolucgio da Renda Real Média

Esses resultados mereceriam ser comemorados, nfio fosse o fato de que o
fenémeno se produzisse em um contexte de profundo e generalizado empo-
brecimento do conjunto da PEA. A Tabela 24.3, de fato, mostra que, entre
otiltimo trimestre do Governo Sarney e o ltimo trimestre do Governo Collor,
a renda real média diminuiu significativamente em todas as regides metropo-

4 Em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Salvador o nono decil também teve sua
participa¢do reduzida.

5 O 1ltimo trimestre do Governo Sarney vai de dezembro de 1989 2 fevereiro de 1990,
enquanto o ltimo trimestre do Governo Collor vai de julho a setembra de 1992.
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TABELA 24.3

Renda Real Média de cada Decil no Ultimo Trimestre
do Governo Collor

(Ultimo trimestre do Governo Sarney = 100)

PA SP RJ BH SA RE
Decil 1 72,1 50,2 85,3 72,0 84,7 86,7
Decil 2 785 60,5 76,5 80,5 75,6 494
Decil 3 758 60,8 70,8 88,5 78,5 532
Decil 4 771 59,6 67,8 83,9 74,0 66,7
Decil 5 75,4 574 66,8 82,1 67,0 58,0
Decil 6 723 58,1 65,0 82,1 68.3 68.3
Decil 7 732 56,6 62,6 74,9 65,6 65,6
Decil 8 71,0 572 59,6 74,5 62,7 62,7
Decil 9 67,5 b4,2 56,6 72,8 56,7 56,7
Decil 10 583 533 54,7 69,3 54,9 54,9
Média 65,5 55,1 58,7 73,0 56,0 59,7

litanas. A queda mais forte aconteceu em Sio Paulo (quase 45%) e a mais
fraca em Belo Horizonte (27 %).6

Nessa mesma tabela vé-se que, qualquer que seja a regido metropolitana,
essa reducdo da renda real se deu para todos os decis da distribuigdo de renda.
A desigualdade de renda caiu, em outros termos, porque as perdas dos decis
superiores da distribui¢io foram, via de regra, maiores que as dos inferiores.
Isso significa que a redugfio da distancia entre a renda do trabalho dos mais
ricos e a dos mais pobres ndo foi provocada, nesse perfodo, por transferéncias
e que, portanto, nio podemos falar de redistribui¢io de renda stricto sensu.

Trata-se, em suma, de uma situagdo oposta 2 do “‘milagre econdmico”; a
participacdo pa renda dos mais pobres aumentoun, mas o holo encolhen.

Uma outra maneira de ver esse mesmo fenémeno é analisando o ocorrido

com a renda real por pivel educacional, cuja evolugio € retratada na Tabela
24.4,

Nota-se, nas seis regides metropolitanas, que enquanto os analfabetos (que
sdo os que tém uma renda média mais baixa) estio sempre entre os que foram
menos atingides, os universitirios (que possuem a renda média mais elevada)
estdo sistematicamente entre os que mais perderam.’

Finalmente, pode-se também estudar o fenémeno sob a Gtica da posigio
na ocupagio (Tabela 24, 5).%

6 Uma parte significativa desta queda ocorren logo no infcio de 1990.

7 Repare também quc as trajetorias das rendas reais dos cinco niveis de escolaridade em
Porto Alegre resultam em diminui¢Ges menos dispares que nas outras trés regides metropolitanas
estudadas. )

8 Nessa tabeta, BMP representa os empregadores, CC os empregados com carteira de
trabalho assinada, SC os sem carteira e CP os trabalhadores por conta prépria.
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TABELA 24.4

Renda Real Média de cada Nivel Educacional no Ultimo
Trimestre do Governo Collor

(L'Jl‘limo trimestre do Governo Sarney = 100)

AN DE PA s RJ BH SA RE
] 66,3 68,6 679 75,6 65.8 571
1ad 65,6 59,0 58,6 66,0 60,9 50,2
5a8 66,8 55,9 59,7 68,7 57,8 57,8
9ail 65,3 579 571 70,7 59,3 57.3
120u+ 64,7 54,7 50,3 66,8 55,8 53,0
TABELA 24.5

Henda Real Média por Posigdo na Ocupagéo no Ultimo
Trimestre do Governo Collor

(Utimo trimestre do Governo Sarney = 100)
POSIGAO NA

OCUPAGAD PA §P RJ BH SA RE
EMP 69,3 533 51,8 63,4 56,8 51,3
cC 68,6 59,2 61,7 74,9 64,3 61,7
SC 68,0 60,2 731 74,5 66,3 62,6
cp 63.4 504 58.2 64.4 60,7 52,8

E interessante observar que empregadores (0 grupo que possui a renda
média mais alta) e trabathadores por conta prépria registraram perdas mais
significativas que os assalariados, sejam eles com ou sem carteira assinada
(o grupo mais pobre).?

Esse resultado sugere que o impacto da recessio sobre a renda real média
tenha sido maior, nesse periodo, que o da inflagdo. 10

24.3 - Determinantes da Evolugdo da Desigualdade

Nesta se¢do, procuro verificar, com base nas propriedades de decomposi-
¢do do indice de Theil,!! se a queda da desigualdade de renda se deven a uma

9 Note-sc também que as perdas repistradas pelos assalariados com carteira e sem carteira

s30, grosso modo equivalentes, exceto no Rio de Janeiro, onde os rendimentos dos sem careira
diminuiram significativamente menos,

10 O modelo de Urani e Winograd (1993) sugere, como j4 assinalado, que os rendimentos

reais dos trabalhadores por conta prépria sio particularmente sensiveis a variagies do nivel de
atividade.

11 A metodologia estd em anexo, Para maiores detalhes vejam-se Bourguignon (1979) e
Barros ¢ Ramos (1989).
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redugﬁg da distancia entre os rendimentos médios das diferentes posi¢es na
ocupagio (glesngualdade-enrre posicGes na ocupagio) ou a uma diminuicio da
heterogeneidade dentro de cada posigdo na ocupagio (desigualdade-intra).

As Tabelas 24.6 e 24.7 ilustram as contribuigdes A variagdo da desigual-
dade total das variaces da desigualdade-intra e entre posigdo na ocupagio,
respectivamente, por regiio metropolitana.

Comparando essas tabelas, vé-se, antes de mais nada, que em todas as
regides metropolitanas o movimento da distribuigio de renda nesse periodo
explica-se muito mais pelo acontecido no interior de cada posigio na ocupagio
do que por mudangas da posigio relativa das diferentes posigdes na ocupagio.
Exceto no Rio de Janeiro (e, em menor intensidade, em Salvador), as
variagdes registradas pela componente entre posi¢des na ocupagdo tenderam
inclusive a frear a queda da desigualdade de renda ocorrida.

TABELA 24.6

Contribuicao (%) da Variacao da Desigualdade-/ntra (Theil-L) de
cada Posicédo na Ochagﬁo a Variagao da Desigualdade Total de
cada Regiao Metropolitana durante o Governo Collor

POSIGAC NA

OCU%AC H PA sp R BH SA RE
EMP 3,92 -1,89 2,66 -1,18 2,60 -8,37
CcC 108,08 120,42 58,36 85,28 60,22 162,42
SC 7,58 104,08 948 22,08 27,53 38,80
CP -18,36 -101,13 15,92 2,85 9,10 -77,10
TOT 101,18 121,48 86,42 109,02 99,45 115,76
TABELA 24.7

Contribuicdo (%) da Variagio da Desigualdade-Entre (Theil-L) de

cada Posigédo na Ocu

cada Regiao Metropolitana durante o Governo Collor

acao a Variagao da Desigualdade Total de

S A YA sp Al B sA RE
EMP 4,76 9,32 -1.28 4,76 -3,10 -2,94
cC 60,28 157,30 5,82 19,02 12,48 -26,39
SC -14,26 -60,18 129 . -10,18 -6,80 8,53
CP -51,96 -109,27 -3,92 22,63 -2,04 36,56
TOT -1,18 -21,48 13,58 -9,02 0,55 15,76
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Este fendémeno se caracterizou, como evidencia a Tabela 24.8, pela
diminuigio generalizada da desigualdade-intra posi¢io na ocupagio.'? As
vinicas excegdes sd30 os empregadores e 0§ trabalhadore_s por conta prépria
em Recife e os empregadores € os assalariados com carteira assinada em Sio
Paulo.

A Tabela 24.6 evidencia ainda que o principal fator explicativo da queda
da destgualdade total foi o movimento registrado no segmento composto pelos
empregados com carteira assinada. Em alguns casos, como em Porto Alegre,
S#o Paulo e Recife, esse movimento foi mais do que suficiente para _explxcar
a variagdo total da desigualdade. Mais uma vez, esse fenémeno foi ditado,
essencialmente, pela diminuicdo da disparidade de renda entre este tipo de
trabalhadores (Tabela 24.8).13

A questdo a ser respondida, portanto, €: por que a desigualdade-intra o
segmento formal do mercado de trabalho diminuty tio mgmﬁcanyamente a0
longo do Governo Collor? Hi pelo menos duas respostas possiveis.

A primeira é de que a politica salarial do Governe Collor se limitou a
determipar os reajusies nominais das camadas menos favorecidas desse
segmento. As mais favorecidas ficaram 3 mercé do livre jogo das forgas de
mercado, em um perfodo fortemente recessivo.

A segunda € de que esse fenomeno estaria de alguma forma ligado ao
processo de reorganizagio do processo de trabalho induzido pelas reformas
estruturais implementadas por aquele governo. Em outras palavras, € possivel
que parte do fenémeno seja explicivel pela redugfio da participag¢do dos
trabalhadores mais qualificados nesse segmento, em decorréncia da répida
terceirizacdo que se verificou no periodo.

TABELA 24.8

Vatiacdo da Desigualdade-/intra de cada Posigado na Ocupagio
durante o Governo Collor, por Regido Metropolitana

Z%ﬂgﬁg{‘g PA P A BH SA RE .
EMP -0,05 40,02 0,16 -0,09 -0,09 40,18
cC -0,18 40,03 0,13 0,14 0,17 -0,19
SC -0,18 -031 -0,18 -0,25 -0,35 -0.25
CP -0,09 -0,02 -0,20 -0,09 -0,12 40,09

12 Ele poderia também ter sido ditado, eventualmente, pela mudanga da composicio da
forga de trabalho.

13 Com excegio de S3o Paulo.
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24.4 - Mudangas na Composigfio da Forca de Trabalho

Cabe ressaltar, por fim, que esses movimentos bruscos da distribuigdo de
renda se deram em um contexto marcado por profundas mudancas da
composi¢do da forga de trabalho, como se v& na Tabela 24.9. O Governo
Coll_o;, de fato, se caracterizou por uma diminuigio sem precedentes da
participagdo dos empregados com carteira assinada na ocupacio total.

Est(.e fen6meno foi particularmente intenso em S3o Paulo (queda de 9%),
e relativamente menos em Belo Horizonte e Salvador (6 %).

Apesar do acesso ao sistema de seguro-desemprego ter se generalizado
nesse periodo' essa dimimni¢do do segmento com carteira assinada nio se
traduzin em um aumento explosivo da taxa de desemprego, que cresceu em
média menos de 2%, atingindo niveis ainda muito inferiores aos registrados
durante a recessiio da primeira metade dos anos 80.

Isso significa que uma parte consideravel dos individuos que perderam
seus empregos com carteira assinada encontrou empregos sem carteira ou
abandonou o mercado de trabalho para se langar, como trabalhadores por
conta propria, no mercado de bens e servigos. Esse nltimo fendmenc foi
predominante nas regites metropolitanas do Sul/Sudeste, enquanto o primeiro
foi relativamente mais importante nas do Nordeste.

Os dois fendmenos sfo diferentes e merecem Ser comentados separada-
mente.

Os possiveis determinantes do aumento do segmento sem carteira nesse
periodo sdo: a recessfio, o imperativo de as empresas se tornarem mais
competitivas diante da abertura da economia, o aumento dos encargos
trabalhistas introduzido pela nova Constituicio e o crescente descrédito no

TABELA 24.9

Variagao da Participagao de cada Posicao na Ocupacao Total
durante o Governo Callor, por Regido Metropalitana

%%Sdgﬁg A A sp Al BH s RE
EMP -0,01 - - 0,01 - -
cC -0,08 -0,09 -0,07 -0,06 -0,06 0,08
SC +0,02 40,04 40,03 +0,02 40,04 40,05
CP +0,07 40,05 +0,04 40,03 40,02 +0,03

14 Estima-se que mais de 3 milhdes de pessoas tenham se beneficiado desse sistema, em
1992. Para maiores detalhes ver Azercdo e Chahad (15992).
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poder de fiscalizagdo do governo. Para o emprega_dor, de fato, deixar de
assinar a carteira de trabalho de um empregado, ainda que represente um
risco (ele deixa de cumprir a lei), significa uma expressiva reducéo de custos,
pois se vé livre dos encargos. Para o assalariado, por outro ladcl, niio ter mais
sua carteira assinada & deixar de estar protegido pela legislaciio trabalhgsta.
Ele passa a ndo ter mais direito A Previdéncia (a menos que contribua
voluntariamente), ao FGTS, a uma jornada de trabalho ~ﬁxa. ao salario
minimo e a toda parafernilia de beneficios, pecunidrios Ou ndo, prevista pela
lei. Os contratos que se estabelecem entre as parte:e s40 assim muito mais
flexiveis que os fonnais. O aumenta do tamanho relativo desse segmento tem,
portanto, que ser visto como sinal inequivoco de uma fragilizagdo das relagtes
trabalhistas.

O crescimento do segniento composto por trabalhadores por conta prépria
também se deve, em grande parte, 3 retragdo da demanda de trabalho
resultante da recessdo. H4, entretanto, outros determinames.a serem levados
em coita. como a crescente terceirizagdo e a propria insatisfagio dos
trabalhadores com os salérios que Ihes sdo ofertados no mercado, que os
tornam mais propensos a assumirem xiscos. O inchago desse segmento pode,
portanto, ter sido em parte ditado por uma mudanga do comportamento da
oferta de trabalho. 1®

24.5 - Conclusao

A desigualdade de renda registrou, durante o Governo Collor, uma
diminuigdo sem precedentes na histdria estatisticamente registrada do Brasjl.
Este fenémeno foi provocado, essencialmente, pela redugio dos diferenciais
de salirios no segmento formal do mercado de trabalho, induzida pela
combinagio de auséncia de politica salarial para as camadas mais favorecidas
deste segmenta, recessiio e reformas estruturais.

A redugdo da desigualdade foi acompanhada por um empobrecimento
generalizado do conjunto da PEA. Sendo assim, nfio se pode dizer que tenha

havido transferéncias dos mais ricos para os mais pobres e portanto redistri-
bui¢do da renda.

Finalmente, o perfodo Collor também se caracterizou por uma crescente
precarizaco das relacdes trabalhistas e por um forte aumento da participagfio
dos auténomos na ocupagio total.

15 Pero ¢ Urani (1993), com base em dados da PNAD-1989. mostram, de fato,

que 2/3 dos
trabalhadores por conta prépria nio des

ejam mudar para um emprego com carteira assinada,
contra 1/3 dos empregados sem carteira. Isso significa (ue a maior parte dos conta propria se

enconira na posicio atual porque assim o prefere, ¢ njo por uma insuficiéncia de demanda de
trabalho no scgmento formal.
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