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No mundo desenvolvido ja exi

moderniza¢io produtiva 'unpéeja ree;ﬁﬁmcriéﬁ, Eggssei:fe?n;lse dgue a atual
reformas educacionais dai resultantes sio reconhecidas como ? ntsmo. és
uupogmntes quanto aqueles de natureza estritamente econdmica Es;1 Oér ocass
de paises como Alemanha, Itélia e Coréia. No Japio, apesar de.todoe‘ 90352
agora alcancado, a Organizagio e a estrutura educacional come ;:1(1? :(

revistas. Nos Estados Unidos, o enfraquecimento de sua competiti\fidade t -
s!do creditado, em boa parte, As deficiéncias qualitativas do sistema edug;n
cional e suas repercussGes na formagfo de recursos humanos. )

No Brasil, a qugstﬁo do.s recursos llumanos também vem sendo discutida,
elr}bpra num Circuito restrito € que nio envolve institucionalmente, ainda. o
Minjstério € as Secretarias de Educagfio. Os debates tém evidenciado percép—
¢Oes parciais do alcance dessa nova revolugdo tecnolGgica e, por consequén-
cia, a forl_nulagz'io de conceitos e proposigio de solugGes inadequadas, diante
das diretnges que devem orientar a retoniada do crescimento econﬁmico, em
copsonincia com as mudangas do mercado mundial. Essa visdo parcial tem
impedido o avango da discussdo na 4rea do ensino, levando a impasses no
encaninhaimento de safdas para a crise educacional brasileira. Assim, €
fundamental o esclarecimento dos principios que norteiam este wrabalho, mma
tentativa de superagio desses impasses e de um delineamento mais preciso
do papel da educagio no contexto da crise brasileira.

A tecnologia empregada no processo brasileiro de industrializagfio, a0
permitir ¢ aproveitamento eficiente de individuos de pouca ou nenhuma
escolaridade, colaborou para que se consolidasse uma dissociacdo entre
formagfio escolar e trabalho fabril, no caso do trabalhador direto. Os
problemas educacionais mais amplos — o fraco desempenho do sistema, 0

* Este texto & uma sintese do trabalho Educagdo bésica e competitividade, apresentado a0
V Forum Nacienal/Inae, Sao Paulo, maio de 1993.
+% Do IEI/UFRI.

*#4Do IPEA/DIPES.
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baixo nivel de escolaridade da populagio como um todo etc. — sempre
estiveram mais relacionados As questdes polfticas: democracia e exercicio da
cidadania. Essa seria a primeira explicagdo para o fato de as iniciativas
educacionais de bons resultados terem sido, de modo geral, pontuais,
destinadas a segmentos determinados da populagdo, as pequenas parcelas
chamadas a suprir os postos mais qualificados da estrutura ocupacional.

No entanto, o processo de industrializagdo de uma _sociedade ndo envolve
apenas mudangas na forma de produzir ¢ na proliferaco de estabelecimentos
fabris. Mais que isso, ele supe, paralelamente 2 consolidagdo do modo de
produgiic que o caracteriza, a evolugio da sociedade como um todo: na
participagdo politica, nas relagdes de trabalho, no acesso aos bens '(produt.os
e servigos) etc. Em sintese, industrializagio € um processo social, cujas
influéncias e resultados devem abranger todo o ambiente em que ela ocorre.
E ¢ nessa perspectiva que abordamos a questdo da educagdo, entendendo que,
no caso brasileiro e no contexto da chamada ““Terceira Revolugdo Industriai™,
nfio serd possivel tratar da crise atval com a mesma visao que marcou até aqui
nosso processo de industrializagdo.

Hoje, as transformagdes que ocorrem no mercade mundial déo énfase ao
estabelecimento de sistemas de inovagdes tecnolégicas, as povas formas de
gestio e organizacdo do trabalho, assim como as novas relagdes interempre-
sas, afetando todo o processo industrial. Além disso, o conceito de competi-
tividade extrapola os limites do setor produtivo, para alcangar a sociedade
como um todo. A competitividade moderna € sinnimo de competitividade
nacional, num processo de crescimento e desenvolvimento que atinge todas
as camadas da populagdo, elevando seus niveis de renda e melhorando o
padrio de vida dos cidaddos [Prowse (1593)].

Tais elementos conduzem necessariamente a um tratamento sistémico da
questdo da reestruturacio produtiva, envolvendo os varios aspectos da vida
nacional. No caso brasileiro, seja por problemas s6cio-econdmicos internos,
seja pelas exigéncias da economia internacional, serd impossivel discutir a
retomada do crescimento sem tratar as questdes macionais mais amplas,
relativas, por exemplo, A distribui¢io da renda, as politicas sociais, aos
parimetros da relagfo capital/trabalho e outros aspectos que, no coajunto,
podem conduzir a um processo de desenvolvimento em que o econfmico € 0
social evoluam paralelamente.

A anilise ¢ as proposigdes relativas & questio dos recursos humanos, tal
como aquelas que abordem problemas especificos de politica econdmica,
devem estar apoiadas num conceito amplo de desenvolvimento s6cio-econd-
mico, que deve contemplar, obrigatoriamente, uma perspectiva global de
sociedade, na qual a educacdo tem um papel fundamental. A questio
educacional para a reestruturagfio produtiva se consubstancia numa meta de
elevacdo do nivel de escolaridade da populagdo brasileira como um todo, e
nio apenas daqueles que ocupam ou ocupardo os postos qualificados das

562






oportunidades de qualificagdo profissional; paraa naior participacio politica,
as oportunidades de educagdo geral. como se trabalho e cidadania constitufs-
sem mundos estanques.

No contexto da reestruturacio produtiva, impde-se 0 fim da dis(ing;?q entre
essas duas esferas, principalmente porque a valorizagdo das‘ h.ablhdades
intelectuais implica o desenvolvinento das‘ multiplas potencialidades do
homent, o que o habilita tanto para a cidadania quanto para o trabalho.

27.2 - A Educacio e Reestruturaciio Produtiva’

27.2.1 - Os Novos Perfis Ocupacionais

As inovagdes tecnal6gicas implicam a eliminagdo de certas ocupagdes e a
criacdo de outras. Da mesma forma, abrem novas possibnhdade; de organi-
zacdo do trabalho e podem levar 3 revisio da distribqigﬁo espacial das dreas
de produgio e a mudangas nas hierarquias ocupacionais. Compde-se um novo
paradigma que coloca em novas bases a discussio sobre 0 suposto processo
mexoravel de desqualificagio decorrente do desenvolvimento tecnoldgico. O
trabalho mecanico diminui, substituido por atividades mais abstratas que,
conjugando a aplicag¢do de conhecimentos tedricos A experiéncia acumulada
no posto de trabalho, habilitam o trabalhador a participar da geragio de
inovagges.

Assim, tanto o uso de méiquinas ‘‘versiteis’” quanto a colaboragio do
chio-da-fibrica (shop-floor) na busca permanente de inovagdes trazem novas
expectativas de desempenho e participagio dos trabalhadores, alterando
substancialmente os perfis ocupacionais e impondo novos conceitos e requi-
sitos de qualificacfio profissional. Independentemente da 4rea de “‘especiali-
zagdo™" do trabalhador, aquelas inovagdes conduzem a um perfil ocupacional
bisico, cujas caracteristicas principais estdo intrinsecamente relacionadas 3

posse dos conhecimentos derivados de uma boa educagio bésica [Alexim
(1992)]:

a) capacidade de leitura € compreensdo de textos, formulirios, painéis
eletronicos etc.;

b) capacidade de redigir comunicados, documentos e relatérios;

c) capacidade de falar e de se comunicar com seus superiores, colegas e
subordinados;

d) capacidade para trabalhar em computacio, de interpretar mimeros, fazer
medigdes ete.;

1 Este item estd baseado em Fogaga (1992).
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¢) habilidade para entender, organizar e analisar proble
- mas

f) capacidade de identificar e definir probl quantitativos;
solug0es ¢ avaliar resultados; emas, formular alternativas e

g) criatividade, iniciativa, uso da intuigio e do raciocinio 16gi
2ico;

) auto-estima, motivacao e capacidade de assumi responsabifidag
a : . e;
i) capacidade de negociar e contra-argumentar espirito de colab

’ 01aGa0.

Através de arelas como & PIOBramaio e reprogramagio das méqui

€ 0S aJus ri0s as especificagdes de um novo produto, 0 tmbqlllnnas.
pode Iecuperar o conbecimento ¢ o controle do processo de tr b:u:ador
contrapattida & EStes aspectos mais “operacionais” ¢ a expectativa de 4 ,
participacao efetiva e conseqiiente na discussio de problemas mai € uma
produgdo. ais gerais da

Na automacfo rigida, o conceito de i g
i qualifica¢do tem iretri
preparacio de executores de ordens de servigo, capgazcs de al(;;(::g]?asdt]xg'?zdaa
des/movm.ncntos_b{l_swos fundamentais 3 transformagio da matéria-pri 2 om
rodutos industrializados: um individ “ encomn o
p I ; InAiviGuo que “‘pensa menos e executa mais’
na automagao ﬂexwe!, 0 trabalhador qualificado necessariamente “pensz’t
» 3
mais e executa menos”. Como o bom desempenho depend i i
S e el e pende muito mais das
habilidades inte scm;us do que de respostas motoras a um processo
comandado pela maquina, as acoes de qualificagio devem ter como base um
noVO CONCeLto de qualificagéo profissional que exigird novos objetivos
estratégias, metodologias e contetidos para as agdes e instituigdes de Forma-
¢do Profissional.

27.2.2 - As Exigéncias ao Sistema Educacional®

Até aqui, a industria brasileira nfio dependeu de uma forga de trabalho com
maiores niveis de escolaridade. Mesmo no que diz respeito as fungdes
técnicas, estudes realizados nos anos 70 e 80 mostraram que aproximadamen-
te S0% dos técnicos em exercicio na inddstria nfio possufam qualificacio
formal para a fungio e, em termos de escolaridade, tipham no maximo o
primeiro grau completo. Na verdade, boa parte das ocupagdes hoje classifi-
cadas como “técnicas” possui requisitos basicos ligados mais 3 experiéncia
do que a um preparo escolar especifico.

Essa & uma realidade que tende a se extinguir. A demanda, agora, associa,
em todos os degraus da estrutura ocupacional, o nivel de qualificagdo ao grau
de escolaridade. Sob esse aspecto, o fraco desempenho do sistema educacional
brasileiro poder4 significar a escassez de pessoal com oS requisitos bésicos

2 Extraido de Salm ¢ Fogaga (1992).
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para um bom desernpenho ou a marginalizagio de parcqlas adicionais da
populagio brasileira, uma vez que se reduza a necessidade de pessoal
semiqualificado ou de pouca escolaridade.

Os maiores desafios educacionais sdo qualitativos, implicando a recupe-
ragdo do sistema de educagéo geral como um todo, com énfase especial no
ensino bisico regular, elevando sua qualidade, de fom}a a repeber, reter e
melborar o fluxo de aproveitamento de toda a populagio em 1d_ade escolar.
Paralelamente, num esforco em que a participagiio da empresa € fundamental,
cabe a ampliagdo das oportunidades de .atua]izagﬁo, reciclagem e complemen-
tagdo de escolaridade para os adultos € Jovens trabalhadores que abandonaram
a escola prematuramente e que tém dificuldades para retomar os estudos

reguiares.

J4 se observam situagdes em que 0s proprios empresirios reconbecem a
pouca escolaridade como causa principal dos problemas de desempenho
detectados quando da introdugio de equipamentos mlcroeleném_cos ou da
implantagio de formas mais participativas de organizagdo e de gestao. Nessqs
casos, € importante notar que os reclamos do empresariado apontam especi-
ficamente o fato de os trabalhadores nfio possuirem os conhecimentos tipicos
do ensino regular de educagdo geral.

27.3 - O Panorama Atual da Crise da Educacio Brasileira

27.3.1 - Aspectos Quantitativos

No periodo recente, imimeros estudos e pesquisas tém se dedicado a
examinar os Iiscos sociats € econ6micos decorrentes do baixo nivel educa-
cional da populagdo brasileira. Até algum tempo atrds, esses riscos estavam
mais nitidamente associados A questdo da cidadania, entendida como um fator
absolutamente indispensivel 2 coesdo social e ao sentido de nacionalidade.
No presente, além de grande parte da populago nao ter alcangado a cidadania

plena, mostra-se decisivo o papel da educagio no processo de reestruturagio
produtiva.

O diagnéstico do sistema educacional € suficientemente conbecido e hoje
se reveste de abordagens quase consensuais [Salm, Fogaga e Eichenberg
(1991), Mello e Silva (1992) e Xavier e Eichenberg (1992)]. Sem divida, o
calcanhar-de-aquiles da pirdmide estd no ensino fundamental; ¢ ali que se
originam as distorg0es que se vio refletir nos demais niveis de ensino e que,

no limite, irdo gerar novas instancias das desigualdades que constituem trago
marcante do pafs.

Apesar do consider4vel esfor¢o de expansio da rede fisica realizado nos
anos 70, estima-se que, ainda hoje, 4 milhdes de criangas, aproximadamente,
estejam fora da escola. Mesmo que o volume global de matriculas na primeira
s€rie seja aparentemente suficiente para atender a faixa etiria correspondente,
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14 inimeros desequilibrios de localizacs
i - acao das e
onde ha maior demanda e vice-versa —e dj feren;:j!:s
Sre

{ — oferta insuficiente
por eventuais problemas de cobertura.

810nais que respondem

H4 que Se notar que o cresciment

ue e 0 da rede fisica

.forte mlgracélo, fanto rl_lral-urbana como inter-reuiorsl:l -di;l:nnum' contexto de
intensidade eszes TMOVIMENtos populacionais foi bastante sun;u?tcshcasos, a
dade das autorl ades educacionais em acompanhar tal ritm ho e et
construgdio de escolas. Isso foi particularm, oo e tmage &

. L, ente o ¢ So
grandes metropoles, cuja expansio foi intensa a panim sdxoi;eg(l)fems das
Localizadas quase sempre em municini ] .
; cipios mais pobre
problemas d]t? atendimento escolar geralmente sio maig ora vsés éAlz)e}Zf] oq(lll'e os
é tam_bér_n alt que ainda se 'obse:rvam maiores taxas de natali.dade tud 1580,
contribuindo para o desequilibrio acima mencionado. Além disso. dp 1850
dades econdmicas de mais de uma década 0, as dificul-

estio levando segment

i i ; . os dac
meédia empobrecida a pressionar o sistema publico, demandando nlxgis)c
piimero de vagas quando nfio mais conseguem manter seus fithos na escol;

privada.

Nesse sentido, a afirmagdo corrente de que o ensino fundamental o
padeceria de problemas quantitativos — o que minimizaria a importancia df;
investimentos na rede fisica — deve ser encarada com certo cuidado. Ainda
permanecem presentes questes como a do mimero excessivo de trnos, que
resulta em periodos exiguos de estudo em classe, e de uma visivel deterior,agﬁo
da rede publica, determinando inclusive a interdigfio de prédios escolares.

Apesar de tudo, pdo hé dividas de que a questio central da educagio no
pais reside, hoje, na qualidade. O sistema educacional se caracteriza por um
nivel de aproveitamento extremamente baixo, e 0s maiores empecilhos estio
ligados 3 sua estrutura € ac seu funcionamento. Como resultado, salvo
excegoes de praxe, o proprio sistema educacional acaba por se constituir em
um obstéculo a um de seus objetivos principais: a igualdade de oportunidades
a partir de uma formagfio educacional bésica universalizada e de qualidade.
Os maiores problemas do sistema estdo localizados nas primeiras séries e,
embora nas demais o mau desempenho também se evidencie, merece parti-
cular énfase a passagem da quinta para a sexta série, na qual os ndmeros
mostram que continua a existir uma barreira no interior dos oito anos de
escolaridade obrigatoria.

O mau resultado nas séries iniciais tem implicagdes substanciais sobre as
possibilidades de fracasso escolar e posterior evasio do sistema, a]é[r_l _dq se
constituir em custo elevado e desnecessdrio, que serve para inflar artificial-
mente a demanda por recursos destinados 2 educagdo. Ocorre que as criangas
permanecem na escola — mesmo que nem todo o tempo na mesma unidade
— por um periodo que seria suficiente para a conclusio do ensino fundamen-
tal. Todavia, devido a virias repeténcias, mal conseguerm obtel & mct'ade da
escolaridade, ou ndo sao sequer alfabetizadas. Ha um grupo consideravel de
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criangas que chega a ficar até oito anos, repetindo sucessivame:nte as primeiras
séries. Em razdo disso, apenas 34 % das que comegam o ensino fundamental
conseguem concluir a oitava série [MEC (1990)].

Isto, de certa forma, contradiz algumas intg:rpretagﬁ_es correntes de.que a
precariedade das condi¢des econfmicas de muitas familias sn.tuadas abaixo da
linha de pobreza forgaria as criancas e os adolescentes a um Ingresso precoce
no mercado de trabatho, com grande impacto sqbre a desergao escolar. Ndo
hi 16gica no argumento de que 0s grupos mais pobres nio consideram a
educacio um fator importante para a obtengdo de a(’:réscmlos na renda,
sobretudo no Brasil, onde as taxas de retorno por nivel educacional sdo
bastante elevadas.

27.3.2 - Deficiéncias Qualitativas

O sistema educacional brasileiro atende hoje, do primeiro ao terceiro grau,
a aproximadamente 36 milhdes de criangas e jovens. Se no total pode ser
considerado um dado grandioso, j& que este nimero clorrespo_ndc A populagio
de alguns paises europeus, na distribuigdo por niveis e séries encontramas
niimeros que mostram um fraquissimo desempenho, mesmo quando compa-
rados aos demais paises da América Latina {Salm e Fogaga (1992)].

A alta seletividade do sistema se evidencia nos mimeros do primeiro grau,
com a permanéncia de expressivas taxas de evasao e repeténcia, a despeito
da adogio, em alguns estados e municipios, de medidas altamente controver-
tidas, como a aprovagio automé4tica nas quatro primeiras séries, o ‘“‘bloco
1nico”, ou a exchusdo da avaliagio na passagem da primeira para a segunda
série.

Essas iniciativas apenas adiaram a explicitagdo da incapacidade da escola
em cumprir os objetivos pedagdgicos, j4 que os fndices de evasio e repeténcia
nas séries seguintes aumentaram na mesma proporgdo em que diminuiram
nas primeiras séries [Mello e Silva (1992)].

No ensino médio, o ponto critico € o total de matriculas, que corresponde
a apenas aproximadamente 30% da populagdo de 15 a 19 anos. Entretanto a
expansio do atendimento depende primeiramente da melhoria do desempenho
do primeiro grau, que lhe serve de pré-requisito.

No que se refere as politicas e diretrizes governamentais, j4 nio se discute
que as reformas de 1968 (ensino superior) e 1971 (ensino bisico) contribuiram
bastante para a atual crise educacional, Até a reformsa de 1971, o sistema
educacional brasileiro contava com uma rede piiblica de escolas normais que,
tradicionalmente, ofereciam um ensino de qualidade. Transformados numa
opeAo fécil de profissionalizagdo, esses cursos passaram a receber, na maioria
dos casos, os alunos menos capazes. Chamados entio de ‘‘Habilitagdo ao
Magistério”, sofreram, equivocadamente, 0 mesmo tratamento dado s
demais habilitages profissionais de nivel médio. A formagdo do professor
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foi reduzida a0 eventual dominio de umg lista
a base tedrica necessdria a uma melhg

' gem de métodos e técnicas, sem
capacidade de adapti-lo as caracteristic

S sl e
Nas ulﬁve{sidades pablicas, as licenciaturas se trans e seus alunos,
de segunda linha, perdendo muito em Prestigio ;ans ormaram em cursos
progressiva redugdo da demanda. No ensino das cienciquallda}de e com uma
tica, Qufmica, Biologia e Fisica —, a valorizagio do as basicas — Matem4-
especializado levou 2 falta de do conhecimento altamente

cent [
contetidos que compdem a e,struturaescuﬂrx?ic%?:;l l?lgeix?e- tfabalhar' com os
seggnglo_graus e de pesquisar novos métodos e técmslnodde primeiro e
instituigdes particulares, a expansio da matricula ocoras € ensino. Nas
através da oferta de cursos de licenciatura de baixa ualidzgu principaimente
professores das redes publicas sio egressos q e. Hoje, 90% dos

. de Gt R
formagdo bastante precéria. Ssas lnstituigdes, apesar da

Além dessas questdes, o mau desempenho do si '
o Eptcado ey s o i e T
fome, a pobreza, os desajustes familiares etc. Essas varidveis sio ixlneuas e
porém, os indicadores disponveis sio suficientes para a percepga g‘z}f;antes,
repeténcia € a evasdo nas séries iniciais ndo se justificam Cela . l?:ed a
condigdes de aprendizagem ou pelo desinteresse familiar. pela falta de

A énfase nos problemas socio-econémicos trouxe a prioridade para as
politicas compensatorias — merenda escolar, material did4tico e, no limite
escolas em tempo integral. A escola elementar transformou—sc.num locus
privilegiado de projetos voltados para as caréncias sociais, que acabam
servindo mais a interesses politicos de carater clientelista.

Para reverter esse quadro, & preciso que se aprofunde a discusséo sobre a
baixa qualidade do trabalho pedagogico porque ela €, das varidveis ligadas
ao fracasso escolar, aquela que depende de mudangas internas ao préprio
gistema educacional. Em outras palavras, nas duas wltimas décadas as
atengdes se voltaram para problemas cujas solu¢des estavam fora do alcance
da escola, levando a um certo imabilismo no que se refere aos aspectos
pedag6gicos propriamente ditos, uma vez que se entendia que nada poderia
ser feito para melhorar o ensino antes que oS macroproblemas fossem
resolvidos,

Agora, sem menosprezar 0 apoio a0S SegMentos mats carentes, € impor-
tante que se dé atengdo as deficiéncias do trabalho pedagdgico, apgntando a
parcela de responsabilidade do préprio sistema educacional, principalmente
10 que diz respeito & competéncia dos recursos humancs que 0 1ntegrant,

27.3.3 - Gestdo do Sistema Educacional

A descentralizacdo é uma estratégia de gestfio que encontra respaldo nio
somente nos principios democraticos cOmO nas sabidas dificuldades adminis-
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trativas decorrentes das dimensdes e peculiaridades regiona_ls’ (_]o Brasil.
Entretanto. alguns problemas ji podem ser observados ao inicio de sua
implanta¢io. Em primeiro lugar, a maior parte _dos mais de quatro mil
municipios do pais niio possui condigoes de assumir a gestdo de suas redes
de ensino: entre outros fatores, faltam experiéncia, pegsoal q~uahﬁcado'e
competéncia técnico-administrativa. Em segundo lugar, ainda niio se definiu
claramente o papel do MEC, enquanto representante do Poder Central. A
auséncia de uma instincia que coordene as agOes educanvas_ em ambito
nacional tem dificultado a definigio de novas propostas curriculares e a
estruturacio definitiva de uma legislacdo educacional.

Mesmo nas eventuais tentativas de superagio dos prqb]emas e_ducaciopais
desenvolvidas em alguns estados e municipios, a competigio polincq eavisio
testrita das questdes levaram a projetos com tal _énfase nas especificidades
locais que se torna dificil sua conversio em projetos nacionais e tendem a
transformar o sistema educacional numa “colcha de retathos’".

Neste contexto, compromete-se tanto a determinagio de critérips quanto
a cobranga de maior responsabilidade dos estados e dos municipios na
aplicagdo dos recursos vinculados por lei & educagdo, aumemanglo as possi-
bilidades de desvio e de pulverizagdo desses recursos em projetos pouco
conseqiientes ou desarticulados de uma politica educacional mais ampla.

27.3.4 - A Situacio do Magistério®

De acordo com a PNAD/IBGE, o Brasil possufa, em 1982, 899 mil
professores de primeiro gran. As estimativas feitas pelo IPEA indicam que,
em 1987, 34 existiriam aproximadamente 1 milhdo e 65 mil professores neste
grau de ensino. Do ponto de vista do vinculo empregaticio, a maioria destes
docentes leciona em escolas estadnais (56,7 %), ou municipais (29,4%). Do
total, 12% lecionam em escolas de uma s6 sala de aula, sendo que pratica-
mente a totalidade destas estfo no meio rural.

No que se refere ao nivel de instrugio, os professores de primeiro grau
com escolaridade mais elevada concentram-se na zona urbana, principalmente
nas regides Sul e Sudeste. Nelas, mais da metade deles cursou mais de 11
s€ries, 0 que significa ter, no minimo, o segundo grau completo. Os
professores com os mais baixos niveis de escolaridade estéio majoritariamente
nas zonas rurais das regides Nordeste e Centro-Oeste, embora em todas as
regies existam, nas zonas rurais, elevadas taxas de docentes com até oito
anos de escolaridade ou, no méximo, o primeiro grau completo.

Se tomarmos os que cursaram menos de cinco séries, a situago € ainda
mais preocupante, ja que 36 % ou 60 mil professores que atuam na zona rural,

3 Nesla subsegio basecamo-nos em Barreto (1991).
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em todo 0 pais, possuem no maximo o ant N

gsperar, 08 .Professores COM no méximo gﬁ%i‘:\rgsgéunano.cog\o se poderia
tram 10 €nsino das quatro primeiras séries, repre escolaridade se concep-
docentes que nelas atuam. A baixa média de idade Senando 23% dos 609 mi
maior mimero de leigos — 23 a 29 anos — indicanas TEgI0es que concentram
ainda se [ENOVa. Significa dizer que, mantidog 1o gi:f:s‘a € uma prética que
ainda estariam lecionando num prazo de 12 a 15 g Ma, esses professores
que alcangassem a aposentadoria. '+~ 4008, tempo previsto para

Bstabelecendo-se uma média de 20 aly
peasil, um total qe mais de 3 milhoes de alllllggsgzlc:erpﬁg‘t;issor, daria, para ¢
do total — atendidos a cada ano por esses docentes deg Y0 grau — ou 14%
rural da regido Nordeste, 0 impacto anual seria sol_sr_e"ég’tparados._ﬂ{ zona
AJunos — algo em torno de 40% da matricula total rca de 2 milhges de

082 . Nordeste.

Em 1982, o salirio médio nacional para os prof .

era de US$ 182,5. Essa média compreende urga v?rsf;;f-,f,‘fj F::ilt{lﬂe@ grau
computo gt?ral, 0s proft?ssores das zonas urbanas recebjam 1. ihi;salég?‘tlv%: no
na distribuigio por _rfglﬁo, os da regido Sudeste recebiam 1 36 al mlg méng',
enquanto os da regido Nordeste recebiam apenas 0,68, e médio,

De acordo com os dados da Rais, em 1987 o sal4ri i
erade U_S$ 286,33, com um acréscimo de 36 % em rell(zi;ggcz(; ggg %clgt::sores
regionais, a menor média era a do Nordeste (US§ 203,2) e a'maior 1:135
Sudeste (US$ 332,02). Comparados aos saldrios de categorias que se a roxi(3
mam em termos de nivel de escolaridade — secretdrio e auxiliar de colz-ntabi-
lidade —, a evolugdo dos saldrios do magistério do primeiro grau se mostra
bastante desfavoravel,

0O salario médio nacional dos secretirios era 1,51 vez maior do que o dos
docentes em 1986 e 1,37 em 1987. Os auxiliares de contabilidade recebiam
em 1987, 1,22 vez o saldrio médio do professor de primeiro grau. No cileulo
gerat da remuneragio por anos de estudo, os secretarios e auxiliares de
contabilidade recebiam, em 1987, uma remuneragdo 40% superior & dos
professores.

27.4 - Financiamento da Educagio

O sistema de financiamento publico da educagto fundamental envolve as
trés esferas de governo, embora caiba aos municipios a competéncia consti-
tucional do provimento do ensino nesse nivel. Entretanto, os estados compar-
tilham da tarefa, sendo em muitos casos instancias decisivas na (_)fertg de
matricula. O governo federal teria a fungio de oferecer aportes adicionais de
Tecursos, com o proposito de corrigit 0s desequilibrios derivados dos dife-
rentes graus de desenvolvimento € capacidade de geragdo de recursos
proprios.
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A Unifio caberia também propiciar apoio técnico aos demais sistemas, na
organizagdo curricular, no estudo e experinientacdo de novos métodos
pedagdgicos e no treinamento de professores. No entanto, muito pouco dessas
funcdes tem sido implementado na pritica. Pelo menos nos anos recentes, as
autoridades educacionais federais tém privilegiado as transferéncias negocia-
das, com propdsitos politicos bastante explicitos e quase sempre de forma
casufstica e clientelistica.

O texto constitucional desconcentrou recursos do governo central para as
instincias governamentais subnacionais. Esse fato teve p;]o menos duas
conseqiiéncias: em primeiro lugar, serviu para desnudar a crise financeira do
Estado que vinha se avolumando jd hd algum tempo; em segundo, tepdo em
vista que nfo foi negociada uma nova reparti¢do dos encargos, abriram-se
novos espagos para conflitos entre as trés esferas de governo. Como resultado,
especialmente a partir de 1990, nio foi implementado nenhum programa
relevante para o ensino fundamental, apesar da alegada prioridade conferida
pelo governo federal.

A prioridade dada 2s escolas em tempo integral (Ciep, Ciap ou Ciac) niio
parece adequada, quando a rede oficial do ensino fundamental padece de
deficiéncias elementares. Trata-se de um investimento pesado em centros
cujos custos de implantagiio e manutengio sdo por demais elevados em relagio
3 clientela que potencialmente atenderfio. Assinale-se que alguns estudos
realizados sobre os Ciep ndo confirmam as expectativas iniciais quanto a
melhoria do desempenho. As variages nos niveis de repeténcia e evasio sdo
insignificantes, o que pode indicar que a inconsisténcia das “inovagdes”
pedagdgicas e as deficiéncias dos docentes sio ainda fatores decisivos no
atendimento a clientelas probleméticas.

Por outro lado, quando se trata dos segmentos mais carentes, parece pouco
provével que essas criangas e adolescentes tendam a “renunciar’’ A obtengdo
de alguma renda, em favor da permanéncia na escola em tempo integral,
devido & precariedade de sua situagio econdmica. Em outras palavras, trata-se
de dotar as escolas de condi¢Ses para que possam, em tempo parcial, cumprir
suas fungbes com competéncia, sem incorporar visges miraculosas, que
distorcem o papel social da escala, ao considerar que €la pode eliminar as
desigualdades e as imimeras caréncias da populagio brasileira.

A complexidade do financiamento da educagiio fundamental nfo favorece
sequer 0 acompanhamento e o controle de como os Tecursos sio aplicados.
Ha um peculiar “passeio” dos recursos de diversas origens que dificulta a
contabilidade de seu montante real, dando margem a afirmagdes duvidosas
como a de que o nivel global do gasto seria adequado, enquanto as formas
como ¢ele se distribui € que seriam equivocadas.

Mesmo com certa reserva, os dados disponiveis permitem perceber a
tendéncia do fluxo de recursos para o ensino fundamental. Entre 1986 ¢ 1988
—— antes portanto das vinculag0es constitucionais para a educagio —, houve
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constata-se que o setor produtivo ainda niio percebe que_ a educag':\_o geral &,
agora, o elemento central de seus programas de formagdo e de treinamento:

*(...) Senai ¢ Sesi vém deslocando mais de 25‘71 ¢ ...) de seus esforgos

financeiros {...) para o suprimepto das carcncias cogmtwas‘ dos
aprendizes que eles recebem em sm_s_escolas (...) o que é um
desvirtuamento de suas fungdes essenciais (...) Seus esforgos finap-
ceiros devem se concentrar na formagio profissional” [Educagio
...(1992)].

Recentemente, o empresariado brasileiro também tem se manifestado em
relacio ao saldrio-educagdo, que constitui hoje componente vital no‘t_inanm_a-
mento do ensino de primejro grau. Em sua maior parte, as criticas sio
procedentes: a morosidade no recothimento e distribui¢o dos TECUISOS € a
falta de critérios e controle na sua efetiva aplicago sdo, de fato, questdes que
merecem ser discutidas e resolvidas com a maior urgéncia. Todavia, as
propostas apresentadas tém sido principalmc_ente na (!uegio da extingiio pura
e simples do sal4rio-educagdo ou de sua aplicagdo direta pelas empresas em
“escolas de fihricas”’. Em ambos 0s casos, apenas estariam aprofundando os
atuais problemas dos sistemas piiblicos de ensino, principalmente nos estados
e regides menos desenvolvidas.

A experiéncia internacional demonstra ainda que, paralelamente as trans-
formages ocorridas nos processos produtivos e na organizagdo das empresas,
deve ocorrer uma maior atengéo as condig@es de vida e trabalho da populagio.
Para tanto se inclui, ao lado da educagio, a melhoria de transportes, de
habitac¢do, de sancamento basico, de atendimento hospitalar, de lazer etc. Do
ponto de vista especifico das condigGes de trabalho, as tendéncias- sio de
estabilizagdo da mao-de-obra — mais valorizada pela sua maior qualificagdo
€ cuja rotatividade constante implicaria inevitavelmente a dimimuigdo do nivel
de produtividade — e de uma significativa melhoria da remuneragdo, através
de maiores salarios diretos e indiretos, inclusive como justa contrapartida a
melhoria de desempenho.

A posigio do empresariado brasileiro € contraria a esta tendéncia. Com
base em pesquisa divulgada recentemente, a CNI — Confederagio Nacional
da Indistria — se propde a ‘‘se empenhar na revisdo constitucional, para
retirar grande parte dos artigos que garantem direitos sociais” [Jornal do
Brasil (1993, p. 6)]. A pesquisa envolve 55 entidades patronais e 35 empresas
em todo o pais, incluindo “pesos pesados” da indfistria brasileira.

"(...) A garantia no emprego, a participagio nos lucros, a licenca-pa-
ternidade, o aviso prévio proporcional e a estabilidade dos dirigentes
sindicais estio na mira dos empresirios (...). Querem também a
retirada do Ar.10 das Disposicdes Transitorias, que na pritica
acabou instituindo a estabilidade no emprego ao ‘vedar a dispensa
arbitrdria ou sem justa causa’™ [Jomal do Brasil (1993)1.
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Como se vé, embora no Brasil a acj

o . G40 governamental (e .
sob multiplos asp_e(l:ltlos relacionados ao éxito de un'];'r'i‘ede Ix€ muito a desejar
produtiva ef pz:gcce tam})eénte, quanto A questio dog reéur:f)o clie reestruturagio
empresanal p ph Ambem ainda ndo ter alcancadg » ma hS umanos, o meig
a tal empreen Tnmentlco. E fundamental a compreencan ‘(i'“dadc necesséria
processo que pAo se faz pe}a metade. QO exemplo que ﬁw.; que esse é, um
fo£d1sta, Em que a mdustrrq se desenvolveu extra‘ordim;i;i’ 1o paradigma
méo-de-obra que se caracterizava pela pouca qualificacio e ]e nte com uma
parece DAO SET passivel de adogio na automagio flexive] pele baixo custo,

27.6 - Conclusdes e Diretrizes?

27.6.1 - Conclusdes

O novo paradigma tecnolégico transforma o baixo
que caracte_riza a mio-de-obra brasileira num fator res
um parque industrial moderno e competitive. O novo co
profissional tem como base a posse de uma escolaridad
0 que se torna problemdético quando esse requisito d
educacional pouco eficiente como o0 nosso.

nivel de qualificacio
tritiva & expansio de
nceito de qualificacdo
¢ bisica de qualidade,
epende de um sistema

Em termos de escolaridade, o Brasil apresenta um perfil incompativel com
os requisitos da automagio flexivel. Ainda contamos com aproximadamente
15 milhdes de analfabetos adultos; a escolaridade média da populagio nio
ultrapassa as quatro primeiras séries do primeiro grau; ainda hoje, quase 40%
dos trabalhadores da indtistria possuem no maximo o curso primirio completa
e menos de 20% possuem o segundo grau. O sisterna educacional brasileiro
condena ao fracasso mais da metade dos que nele ingressam e pelo menos 10
milhdes de criangas que freqilentam hoje a escola de primeiro gran sequer
concluirdo as quatro primeiras séries.

Esse quadro tem ainda alguns agravantes: pelo menos a metade da rede
fisica (aproximadamente 90 mil escolas) funciona em condi¢ges precirias em
termos de conservagdo. A falta de recursos pedag6gicos € problema na
maioria das escolas; os professores simplesmente nfio dispdem da competén-
cia técnico-pedag6gica necessdria para pelo menos alfabetizar os milhdes de
criangas que entram no sistema; ao lado disso, a baixa remuneragdo desesti-
mula a busca de um aperfeigoamento, no caso dos que estio em exercicio, €
afasta da carreira do magistério os mellores alunos dos ensinos médio e
superior. Mais recursos para a universalizagdo e melhoria da qualidade do
ensino basico seriam em principio necessarios. Entretanto, 0 gasio atual —

4 Este item contém sugesiéies de propostas de agio também glaboradas para o Projeto
BEstudo da Competitividade da Indistcia Brasileira. Ver Fogaga & Salm (1993a).

575



que nfio é pouco — serve para alimentar um sistema que nio conduz aos
resultados minimos esperados.

Reconhece-se, hoje, que a grande lacuna, no caso do trabalhador brasilei-
10, & a de basic-skills, 1sto é, de competéncias b{151g:as.5 Nesse sentido, a
questdo da qualificagiio profissional estd agora_enyolwda por uma problem4-
tica mais ampla e complexa, cujo eixo prmc_lpa] é a crise do sisterna
educacional brasileiro. A educagdo bisica é hoje um fator econé_muio tio
importante, por exemplo, quanto 0s equipamemo; _utlhzados numa indistria.
Com isto ela deixa de ser preocupagdo e responsabilidade exclusiva do Estado,
devendo entdo ocupar o seu espago na agenda empresarial, como qualguer
outro investimento importante.

Governo e empresas, juntos, devem atuar no sentido da melhoria do ensi‘no
bésico regular e da requalificagiio dos trabathadores. Para tanto, € preciso
que se estabelegam novas formas de articulagdo entre o s1stem§1 .produtlvo e
0 sistema educacional, privilegiando a repartigdo de res.pomablhda.des entre
escola e empresa. O Estado, através dos sistemas pﬂbhcgs de ensino, _deve
se dedicar i universalizagio da educagfio bisica — ensino de primeiro e
segundo graus de educagio geral. As empresas devem assum@r a forma_giio
especifica, a qualificagdo da mio-de-obra em geral — operérios e técnicos
de nivel médio — através de parcerias com as Secretarias de Educacdo, de
snas associagdes setoriais ou regionais e, inclusive, com a participagdo de
sindicatos de trabalhadores.

Nesta etapa de crise educacional e fiscal, os problemas no atendimento aos
adultos pouco escolarizados e s escolas mais problemiticas das redes
piiblicas também devem ser compartilhados. As empresas, diretamente ou
através de suas instituigbes educativas, devem oferecer oportunidades de
ensino supletivo aos trabathadores semiqualificados que encontram problemas
para ¢ retorno A rotina escolar. Da mesma forma, podem apoiar escolas
piiblicas de primeiro e segundo graus, garantindo sua manutengio bésica, por
exemplo, numa agdo conjunta com os circulos de pais e professores ou, ainda,
abrir suas escolas “de fibrica™ 3s comunidades vizinhas. No caso especifico
das iniciativas que visem 2 requalificagfio de trabalhadores — seja através da
complementagao da escolaridade bisica, seja em programas de retreinamento
—, a experiéncia internacional, a alema principalmente, evidencia a utilidade
de uma articulagio estreita com os sindicatos das categorias profissionais.

Ao governo caberia essencialmente financiar a educagio geral — o ensino
regular de primeiro e segundo graus —, dentro de um projeto nacional cujo

.5 As competéncias bisicas nio podem ser confundidas com habilidades aparentemente
intelectuais, mas que na verdade s3o mecdnicas, como, por exemplo, a barganha do camel6 ao
tentar convencer o fregués a comprar. A oferta de um isqueiro por Cr$ 20,00 e trés por Cr$
50,00 n#o significa a posse de um raciocinio matemitico, que pode ser aplicado tanto na venda
na esquina quanto no calculo da inflagio mensal; e isto & que é basic-skill,
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objetivo principal seria a universalizacs i
de Educagdo Geral. 40 € melhorig g ensino bisico regula;
r

27.6.2 - Diretrizest

27.6.2.1 - Magistério

O formato atueil‘ dos cursos de form agistéri
médio quanto as Licenciaturas oferecidag .o eII0, tanto de nivel
. ) - pelas unive

trado m_adequado a fungd_o a que se destinam exigj.rf{’]‘gadefs, tem se mos-
profundidade entre as quais as seguines: ~ ~ 0 ormulagdes de

acio para o

a) extingdo dos atuais cursos de Habilitagfio a0 Magistério-

b) recriagdo das redes estaduais de esc

. f ) olas n i
conteudos gerais € aprofundamento da part Ormais, com reforgo dos

€ pedagbgica;
¢) reformulagfic dos cursos de Pedagogia, com especia] &

. ) Spec! =
de professores-'alfabet1zadores € ao desenvolvimentg déa}’;ﬁﬁai fé)rmacao
métodos e técnicas pedagbgicas para o Ensino Fundamental: e povos

d) criagdio de poucas e boas escolas normais su

. periores, para a formaci
e 0 aperfeicoamento de professores dos cursos de Licencia:gra- e

€) descentralizacfo dos cursos de Licenciatura; cada instituto ou faculdade
na sua 4rea de conhecimento, deve oferecer a formacio pedagdgica ao longé
de todo o curso de graduagio;

f) revalorizagio da Pritica de Ensino nos Colégios de Aplicagio e nos
Cursos Normais, com énfase nos métodos e técnicas mais adequados is
necessidades e caracteristicas dos segmentos mais problemiticos da clientela
do ensino bisico.

Cousiderando que a idade média do atual contingente de professores ainda
¢ baixa, sugerem-se as seguintes medidas para compensar a ma-formagio
recebida e contribuir para a melhoria do desempenho em sala de aula:

L]

) desenvolvimento de atividades permanentes de reciclagem e atualizagio
de professores do ensino bisico, através dos Cefam — Centros de Formacao
e Aperfeigoamento do Magistério, em programas vinculados 3s universidades
publicas;

b) expansio das atividades de extensdo universitiria voltadas para a
reciclagem de professores do ensino bésico, tanto nos aspectos pedagégicos,
quanto na atualiza¢fio dos contevidos das disciplinas que lecionam;

§ Nesta subsegho ulitizamos as diretrizes & propostas de agdo j4 indicadas no Bloco temético

de Fogaga e Saim (1993b).
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¢) criagio de mecanismos de incentivo aos docentes do ensino bisico
(bolsas, progressio funcional etc.), para a freqiiéncia a programas de reci-
clagem e atualizagdo.

A carreira do magistério precisa ser valorizada, para que volte a ser uma
atividade atraente, social e financeiramente. Para tanto, recomendamos
principalmente:

a) elevagio dos saldrios atuais a patamares competitivos no mercado de
trabalho;

b) estruturacio de planos de carreira, com mecanismos de progressio
funcional vinculados tanto ao nivel de qualificagdo formal e aos cursos de
aperfeigoamento/atnalizagio, quanto ao desempenho em sala de aula; e
incentivos salariais & permanéncia em regéncia de classe, de modo a desesti-
mular o abandono das salas de aula, em troca de fungdes burocréticas;

¢) incentivos salariais especiais aos professores do ensino bésico dedicados
ao atendimento dos segmentos mais problemdticos;

d) além daquele estimulo salarial pela permanéncia em regéncia de classe,
os professores-alfabetizadores formados pelos novos cursos de Pedagogia
deverdo estar enquadrados na carreira do professor com formagado de nivel
superior, percebendo saldrios bsicos idénticos aos que possuem Licenciatura
e lecionam no ensino médio;

€) a Unido serd responsivel, do ponto de vista financeiro, pela comple-
mentagdo dos saldrios dos professores do primeiro grau, nas regifes e
localidades que nfio tenham recursos suficientes para o financiamento dos
novos planos de carreira; so fardo jus a esse apoio da esfera federal os estados
e municipios que ji estejam aplicando na educagéo a totalidade dos percentuais
exigidos por lei. Lembre-se que, para isso, a legislagao atual, que profbe a
Unifio de realizar tal iniciativa, precisa ser alterada.

27.6.2.2 - Melhoria da Qualidade do Ensino Bdsico

Outras medidas relativas A estrutura e ao funcionamento do ensino basico
que, no seu conjunto, visam A revalorizagio e & melhoria da educagio geral,
sdo:

a) expansio do atendimento ao pré-escolar;

b) a jornada escolar minima deve ser de cinco horas dirias/30 horas

semanais, em 280 dias letivos, eliminando-se, assim, os mmiltiplos turnos de
curta duragio;

¢) no ensino piiblico, a expansio da rede fisica dever4 atender inicialmente

a demanda decorrente do restabelecimento dos dois turnos diurnos nas quatro
primeiras séries do primeiro grau;
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A relacio empresa/escola ou, ainda, entre empresa, escola e sindicato,
pode ocorrer tanto em ag¢fes diretas, exgcutadas em cada empresa ou por
grupos de empresas, quanto em agdes indiretas, executadas pelas institui¢Ges
educativas administradas pelas associagdes empresanais ou em acordos de
cooperagdo com as Secretarias de Educagdo. Nesse sentido, consideramos
que As empresas e as associagfes empresarials compete:

a) participar diretamente no esforgo de mAelporia do ensino piblico de
primeiro e segundo graus, através de convénios de cooperagde com as
Secretarias de Educagdo, para a manutengio das escolas existentes nas
comunidades onde se localizam as empresas;

b) promover a abertura de oportunidades educacionais nos espagos fabris
(escolas anexas as fabricas), oferecendo facilidades para que seus empregados
menos escolarizados possam completar sva educago bésica e abrindo esses
espagos as comunidades vizinhas;

¢) utilizar a capacidade instalada da rede do Sesi para o desenvolvimento
de projetos experimentais, visando A produgo de inovagdes pedagégicas para
posterior difusdo na rede piblica;

d) utilizar a eventual capacidade ociosa do sistema Senai, em parceria com
agéncias capazes de oferecer educagdo basica, para a oferta de oportunidades
de educagio geral aos jovens e adultos pouco escolarizados;

e) a atal rede de escolas técnicas, na sua parte profissionalizante, devers
ser transformada numa rede de Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico,
administrados por associagOes setoriais da indiistria, para atender A forma-
¢do/atualizacdo de rrabathadores, técnicos e gerentes;

J) abertura das instituigbes de formagdo profissjional aos menos escolari-
zados, empregados ou nio, em programas de profissionalizagio que contem-
plem também a oferta de educacfo geral;

8) planejamento e execugdo, em articulagdo com os sindicatos das catego-
rias envolvidas, de programas de requalificagdo profissional para os traba-
Ihadores atingidos pela introdugdo de inovagdes.

27.6.2.4 - Financiamento do Ensino Basico

A sobrevivéncia dos sistemas piiblicos de ensino de primeiro grau depende
hoje essencialmente do salrio-educagdo. Assim, as consideracdes em torno
da sua extingdo devem ser tomadas com muito cuidado. De todo modo, é
necesséria uma revis3o profunda de seus mecanismos de aplicacdo, para uma

gestdo mais transparente e passivel de efetiva superviso. Neste sentido,
indica-se:

a)_q estabelecimento de um patamar de recolhimento, acima do qual seja
permitido 3 empresa a aplicagio direta da contribuicdo ao salario-educagio;
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