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Apls vﬁriag décadas de crescimento acelerado, o Brasil entrou na década
de 80 com sérios desequilibrios externos e internos. Um elevado déficit na
balanca comercial, combinado aos pesados encargos dos servigos da divida
externa, compunha um quadro de extrema fragilidade externa. Internamente,
0 pafs convivia com taxas de inflagfio anuais acima de 100% a.a., elevados

niveis de conflito entre capital e trabalho e um alto grau de ineficiéncia de
sua estrutura produtiva.

Com a morat6ria da divida mexicana em 1982, o pafs se viu forgado a
realizar um grande esforgo para a obtengfo de equilfbrio em seu balango de
pagamentos, 0 que o levou a redugio das importagdes, desvalorizagdes
cambiais e incentivos as exportagGes. Ao mesmo tempo, 0 gOVerno assumia
para si o risco de cdmbio da divida externa privada. Com isso, nio s6 o pais
conseguiu reduzir os custos, para o setor privado, do choque da divida como
produziu wn superévit na balanga comercial suficiente para gerar 0s recursos
necessérios a fim de honrar seus compromissos financeiros com o exterior.

Entretanto, o principal custo desse equilibrio nas contas externas foi um
acentuado aumento dos desequilibrios internos. A menor abertura ao exterior
diminuiu a eficiéncia alocativa interna. Ao assumir o risco de cimbio, em um
periodo de desvatorizagdes reais do cruzeiro, gerou-se um sério desequilibrio
orgamentirio do geverno, e as desvalorizagdes reais da taxa de cambio, em
um contexto de alto gran de indexagdo e elevados niveis de conflito entre
capital e trabalho, provocaram forte aceleragfo inflaciondria e acentuadas
flutuagdies macroeconOmicas. A taxa de crescimento do PIB, que em décadas
anteriores atingia médias acima de 7% a.a., na década de 80 foi de 1,5%
a.a., com grandes variagdes ao longo da década.
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naral:g?:?\t,lé? '{} e‘ssas ht}utuagoes da atividade econdmica niio foram suficientes
r o dt”t;else ui!l,igr‘o e131as estruturais da economia brasileira, pois a resolu-
inicio dos aﬂos 86105 da magnitude dos vividos pela economia do pais, no
Como resultado. o exigia um forte ajuste estrutural que ndo foi realizado.
reformaq. cst‘rutﬁro' pals iniciou a década de 90 com o desafio de realizar
pﬁblicok ot aIs Importantes, capazes de reduzir o déficit do setor
inlernaéional o ::: 0 grau de eficiéncia da economia e a competitividade
caman u setor produulvo, euma rgestruturagﬁo nas relagtes entre

pital e ;mt_m}lm que reduza o nivel de conflito. Mudancas dessa magnitude
certamente irdo afetar de forma direta 0 mercado de trabalho comacustos
distintos para diferentes grupos de trabalhadores. '

. Este trabaliio se propde a estudar que caracteristicas dos trabalhadores e
o mercado de trabalho brasileiro serfo importantes para determinar os
custos do processo de reestruturagiio economica que j4 estd em andamento.

O trabalho est4 estruturado da seguinte forma: na Secdo 28.1 faz-se uma
analase do sistema educacional ¢ de treinamento no pais; na Secdo 28.2
a_mhsa—se' 0s aspectos estruturais do funcionamento do mercado de trabalho
(mfonnalld'ade. ¢ integra¢iio regional); na Segdo 28.3 analisa-se como 0
arcabouco institucional existente poderd afetar o desempenho do mercado de
trabalho; e, finaimente, na Segfo 28.4 sio formuladas algumas conclusdes.

28.1 - Flexibilidade do Mercado de Trabatho e Custos do
Ajuste Econdémico

Ao contrério das flutuagdes do nivel de atividade, os processos de ajuste
econdmico tendem a gerar mudangas estruturais na economia. Como esses
Processos requerem tempo para serem realizados, enquanto trabalhadores
estdo se movendo de um emprego para outro, a magnitude desses custos € a
rapidez com que o mercado de trabalho se ajusta as novas condivdes de
funcionamento da economia dependem, em grande medida, do grau de
flexibilidade do mercado de trabalho. A flexibilidade, por sna vez, depende
de um conjunto de caracteristicas individuais dos trabalhadores ¢ do funcio-
namento do mercado de trabalho. Neste texto, flexibilidade € entendida como
a capacidade do mercado de trabalho de retornar a uma simuacdo de pleno
emprego, com o minimo de perdas de produtividade e, portanto, de saldrios
reais.

O grau de flexibilidade do mercado de trabalho esta intimamente associado
a trés conjuntos de fatores, a saber:

a) ao nivel de qualificagiio da forga de trabatho e a disponibilidade e custos
de treinamento;

b) s caracteristicas estruturais de funcionamento do mercado de trabalho,
tais como seu grau de integracdo regional e de informalidade;
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¢) ao conjunto de instimi¢des que regem o funcionamento do mercado de
trabalho e os contratos de trabalho.

Complementarmente, oS programas compensatorios, como o seguro-de-
semprego, sdo essenciais para reduzir as conseqiéncias redistributivas dos
custos do processa de ajuste e das flutuaces do nivel de atividade.

28.1.1 - Flexibilidade, Qualificacgiio e Treinamento

O gran de flexibilidade do mercado de trabalho es}z’i relacionado tanto ao
nfvel de qualificagio geral quanto ao nivel de qualificag@o especifica dos
trabalhadores. Por um lado, como o capital humano especifico estd associado
a ganhos de produtividade em uma determinada atividade, as mudangas na
estrutura de demanda entre ocupagdes, caracterfstica dos processos de ajuste
estrutural, terfo o efeito de aumentar a depreciacio do capital humano
especifico dos trabalhadores de determinadas ocupagdes e de valorizar o de
outras. Desta forma, o custo do ajuste seré crescente com a quantidade de
capital humano especifico acumulado.

Por outro lado, a relagio entre capital humano geral e custo dos ajustes
econdmicos refere-se a trés fatores:

a) capacidade de ajustar — como, em perfodos de desequilibrio, as
condi¢des do mercado de trabalho tendem a mudar rapidamente, se os
trabalhadores com maior capital humano geral acumulado sio mais capazes
de perceber e interpretar corretamente as mudangas econdmicas, eles terdo
menores custos a0 longo do processo e fardo parte do grupo que terd maiores
ganhos com a criagdo de novas oportunidades [Schuitz (1975)];

b) habilidade do trabalhador aprender a assimilar — como, geralnente,
maior capital humano geral acumulado implica maior habilidade para apren-
der, trabalhadores com mais capital humano geral sdo ndo somente os mais
produtivos, mas, o mais importante, si0 0s que tém maior capacidade de
assimilar novas técnicas a baixo custo. Como as firmas pagam pelo menos
parte dos custos de treinamento, existirdi uma preferdncia por treinar os
trabalhadores mais educados. Como resuitado, os trabalhadores com maior

volume de capital humano geral tendem também a ter mais capital humano
especifico;

¢) prioridade para receber retreinamento — pelas mesmas razoes aponta-
das no item b, os trabalhadores com mais capital humano geral tendem a ter
prioridade para receber retreinamento.

Esses trés fatores t2m diferentes efeitos sobre os custos do processo de
ajuste para os trabalhadores. Por um lado, eles sugerem que os trabalhadores
com maior quantidade de capital humano geral sdo também os que tém maior
quantidade de capital humano especifico acumulado. O primeiro fator reduz
0s custos das flutacBes e dos ajustes econdmicos, enquanto o segundo
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aumena esses custos. Por i i
oy cases outro, quanto maior a quantidade de capital humano

10res 2¢rdo os custos de retrei
¢ nament S
ajuste para esses trabalhadores. 0 Que redus os custos do

D

o !i:;zadiorcl:a;t a(I)shltrab'a]hador_es que passuem pouca quantidade de ambos
aiustos econc‘np' UMANO terdo um custo relativamente menor diante dos
u m - o E:COS" A medida que perdem pouco capital humanao especifico
éfevadas del;lunbr;igao. No outro extremo, os trabalhadores com quantidades
de iustament S 0s t1ipos de capital bumano também apresentam baixo custo
especitio » porque, apesar d.e_eles perderem muito capital humano

PECITICO, o custo para a reaquisigio desse tipo de capital humano é
relativamente pequenc, pois seu cusio de retreinamento é baixo.

Portapto, a re]agﬁo entre capital humano geral e custo do ajuste nio €
necessartamente jnversa e monottnica. Os trabalhadores com maior guanti-
dade de ca’pl_tal humano geral ndo necessariamente se defrontardo com baixos
custos e rdpido perfodo de ajuste. Tudo dependerd da quantidade de capital
hurpano especifico em relagdo 4 quantidade de capital humano geral. Quanto
maior o hiato entre esses dois tipos de capital humano, maior ser4 o custo de

retreinamento para a reaquisigio do mesmo nivel de produtividade apds as
mudangas.

Para os tr.abalhadores, essas consideracdes mostram que uma forga de
trabalho qualificada é condigdo necessdria, mas nfo suficiente, para atenuar
0s custos provocados por processos de reestruturagdo econdmica, pois esses
processos levam 2 destruicdo e criagio definitiva de empregos e, portanto,
exigem da forga de trabalho uma maior adaptabilidade e flexibilidade e
relagfio s mudangas ocorridas.

Sendo assim, a existéncia de sistemas educacionais e de treinamento
profissional eficientes € condi¢do importante para reduzir os custos dos
processos de ajuste econdmico para os trabalhadores.

28.1.2 - Avaliacdo do Sistema Educacional Brasileire

A performance do sistema educacional brasileiro pode ser avaliada a partir
de comparagdes com o desempenho dos sistemas educacionais da média dos
pafses da América Latina e com o de paises dessa regido com niveis de renda
per capita similares aos do Brasil. Para tal, serio utilizados como padrio de
comparagdo o volume de gastos piiblicos no setor educacional, indicadores
de performance educacional e disparidades regionais dentro do pais.

A comparagdo dos gastos piblicos com educagio mostra que o Brasil gasta
percentagens do PIB similares a outros paises com renda per capita seme-
lhante, tais como o Chile, México e Venezuela (Tabela 28.1). Além disso, a
percentagem dos gastos com educacio no Brasil, como proporgao do PIB,
qumentou sistematicamente entre 1960 e 1988, passando de 2% a aproxima-
damente 4% do PIB do pais [ver Amadeo et alii (1993, Tabela 5.2, p.32)].
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TABELA 28.1 B
Gastos Pblicos com Educacéo
{Governos federal, estadual e municipal)

GASTOS PUBLICOS
PAIS PIB PER CAPITA {US$) COM EDUGAGAO (¥ Pig)
Argentina 2.160 3,10
Blgsil 2.540 3,70
Chile 1,770 3,60
Costa Rica 1780 4,40
México 2.010 3.80
Uruguai 2620 3,10
Venezuela 2450 4,20

Fonle: Nagdes Unidas, 1990.

Se, por um lado, a percentagem de gastos publicos com educagio no Brasil
¢ semelhante & de outros paises latino-americanos com renda per capita
similar, o mesmo mdo pode ser dito no que se refere aos indicadores de
desempenho do sistema. A Tabela 28.2 mostra alguns desses indicadores.

Como pode ser observado, 0 desempenho do Brasil, tanto no que se refere
i populagdo adulta quanto A populagiio em idade escolar, € bastante mediocre.
A taxa de analfabetismo estd proxima a 20% da populagio adulta, enquanto
a média dos paises de renda per capita similar na regido € de 8,6 % e o0 mimero
médio de anos de escolaridade estd trés anos abaixo da média desses pafses,
Ainda mais importante, apenas 74,3 % das pessoas em idade escolar no Brasil
fregiientam a esccla, comparados com niveis préximos a 90% para os outros
paises. Finalmente, a taxa de repeténcia, tanto no primédrio quanto no primeiro
grau, é muito mais elevada do que nos paises considerados.

A tltima coluna da tabela simula o desempenho do sistema educacional
brasileiro, caso ele seguisse a mesma relagio entre esses indicadores e a renda
per capita vigente para o conjunto da América Latina. Como pode ser

observado, o Brasil tem indicadores extremamente mediocres, se comparados
4 média da regido.

A taxa de repeténcia no primeiro grau é um indicador particularmente
importante. Segundo a Tabela 28.2, o Brasil apresenta um sério problema em
seu ensino primério ¢ de primeiro grau. Por essa razdo, & importante analisar
como os gastos estdo disuibuidos entre os diferentes niveis educacionais e/ou
esferas de governo (Tabela 28.3).

Do total dos alunos matriculados no Brasil, aproximadamente 88 % estiio
no nivel primério, 8% no nivel secunddrio e apenas cerca de 3% no nivel
pés-secunddrio. No que se refere a dispéndios, do total de gastos pablicos em
educacdo, 52% sio realizados no primdrio, 9% no secundério e 39% no
pds-secundério. Em outras palavras, o custo por aluno no ensino pds-secun-
dério no Brasil & aproximadamente 20 vezes o custo por aluno no nivel
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TABELA 28.4 o )
Disparidades Regionais dos Gastos Publicos em Educagao por
Nivel de Governo

- LUNO— ESTADO _ CUSTO FOR ALUNO — MUNICIPIO
REGIAD GUSTO POR ALU

{US$r986) (US§1988)
Norle 62,6 345
Nardeste 67,3 28.6
Sudeste 1941 209,8
Sul 142,8 109,0
Centro-Oeste 83,7 . 39,7
Brasil 146,3 52,2

Fonte: Ministério da Educagdo (1990).

relativamente mais ricas — o mesmo resultado persiste entre estados [ver
Amadeo et alii (1993, p.35)].

A tabela mostra também uma clara disparidade entre os gastos por aluno
entre estados e municipios. Exceto no Sudeste, os estados tendem a gastar
duas a trés vezes mais por aluno do que os municipios. Como os municipios
sdo, em principio, responséveis pela educagdo priméria, nio € surpresa que
uma grande parte dos problemas esieja localizada nesse nivel educacional.

Portanto, os dados revelam que existe uma grande disparidade dos gastos
puiblicos em educagdo no Brasil, tanto entre os diferentes niveis educacionais
quanto entre as diferentes regides e entre estados e municipios.

Esses indicadores apontam para um considerdvel atraso do Brasil em
relagdo aos outros paises latino-americanos, no que se refere ao investimento
em capital humano de sua populagio. Talvez ainda mais importante, esses
indicadores sugerem que esse atraso parece ser maior para a populagio em
idade escolar do que para a populagdo adulta, o que indica que o hiato do
investimento em educagdo entre o Brasil e esses paises deve ser maior hoje
do que no passado. Portanto, o pafs estd apareniemente diverginda do padrio
latino-americano, ao invés de convergir para esse padrdo. Finalmente,
medida que a demanda por trabalhadores educados & crescente com 0 avango
tecniol6gica, a escassez relativa de trabalhadores educados no Brasil pode se
tornar mais grave no futuro do que é atualmente, com Gbvios efeitos sobre a
distribuicdo da renda.

Esses resultados apontam para a necessidade de uma mudanga profunda
na politica de financiamento da educagio no Brasil. Um aspecto importante
a ser considerado é que o problema da escassez de escolas parece ter sido
suprimido, pois desde o final dos anos 80 cerca de 90% das criangas em cada
geragdo tém acesso A escola piiblica primédria. Dessa forma, o problema atual

consiste nas elevadas taxas de repeténcia e de evasdo escolar, principalmente
no nivel primdrio de educagdo. Por um lado, essas altas taxas de repeténcia
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alrmﬁutamda demanda por vagas nas escolas e, por conseguinte, tornam o
probléma de acesso universal A educagdo primaria ainda mais difcil. Por
outro, aumentam os custos da educagio para os alunos e para as escolas,

E§sas el‘e_vadas taxas de repeténcia e evasdo podem ser reduzidas através
de trés politicas educacionais:

a) melhoria na qualidade da educagio;
b) melhor distribuigdo dos recursos destinados 2 educagio;

c) rengﬁo do custo (inclusive do custo de oportunidade) da educacio para
as familias, -

Uma melhora da qualidade dos servigos educacionais provocaria uma
reducdo da repeténcia e da evasio, uma vez que tornaria a escola mais
adequada 2s necessidades dos alunos e mais proxima da realidade enfrentada
por eles no dia-a-dia. Uma melhor distribuigdo dos recursos destinados 2
educagdo, tanto em termos regionais quanto por nivel educacional, teria o
efeito de melhorar a qualidade da atencdo escolar e a dedicagdo dos profis-
sionais da educagfio, principalmente a nfvel primirio. Finalmente, uma
redugdo do custo, para as familias, de manter as criangas na escola, através,
por exemplo, da garantia de transporte gratuito on material escolar, ou mesmo
através de subsidios monetarios 3s familias, é uma forma de manter as

criangas nas escolas por mais tempo e reduzir a evasio escolar, principalmente
entre as famflias mais pobres.

Em suma, o problema com os gastos educacionais no Brasil ndo estd
relacionado ao nivel dos gastos, mas sim 2 sua distribuigiio e ao grau de
eficiéncia em sua utilizagdo. As taxas de evasio e repeténcia poderiam ser
diminuidas se os recursos fossem redirecionados do ensino pés-secundério
para o primério, assim como dos municipios das regides mais ricas para os
municipios das regides mais pobres. Em particular, se esses recursos forem
utilizados para aumentar a produtividade das criangas mais pobres no sistema
escolar.

28.1.3 - Uma Avaliacio do Sistema de Educagio
Profissional no Brasil

Em uma economia como a brasileira, na qual o nivel de qualiﬁcacﬁ_o da
forga de trabalho é relativamente baixo, 0 sistema.de fom]aqﬁo profissional
adquire um papel extremamente importante. Em primeiro lugar, porque esse
sistema oferece qualificagdo profissional geral, que atende indistintamente a
toda a indistria, aumentando assim a capacidade dos tr;_tbalhadores para
aprender e a se adaptar a mudancas que ocorrem €m seu ambiente de trabalho.
Dessa forma, o sistema de educagdo profissional pode, pelo menos em parte,
cobrir algumas falbas do sistema formal de educagdo. Em segundo, porque
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ele oferece qualificagdo especifica, aumentando dessa forma o nivel de capitaj
humano especitico da forga de trabalho.

O Senai — Servico Nacional de Aprendizado Industrial> —, criado nos
anos 40. prové qualificagio profissional para forga de trabalho em ocupacdes
do setor industrial. A principal fonte de financiamento do Senai € uma taxa
de 1% sobre o total da folha de saldrios mensais das empresas, sendo que as
firmas com mais de 500 trabalhadores pagam 1,2%. As ﬁrm.as podem ficar
isentas dessa taxa CASO ASSumMAn COMPromissos com o Senat para (ue esse
execute servicos de treinamento especifico para a empresa, os chamados
acordos de isengdo e cooperagdo.

O Senai oferece cursos de formagio profissional geral de duragio relati-
vamente longa e cursos de formagio profissional especifica de duragio
relativamente mais curta.’ Entre 1970 e 1990, a participagio dos cursos de
curta duragio em Sdo Paulo passou de 49 para 90% do total das matriculas,
enquanto a proporgio de horas nos cursos de aprendizado caiu de 75 para
49% do total,

As firmas t¢ém demonstrado uma clara preferéncia para utilizar os acordos
de isencdo, através da contratagio dos servigos do Senai, diretamente, para
a execugdo de cursos de curta duragiio com conteido especifico. Enquanto o
total de matriculas no Senai aumentou 54% entre 1986 ¢ 1990, o total de
cursos oferecidos diretamente por essa instituigio de educagfo profissional
aumentou apenas 24% e o total de cursos oferecidos através de acordos de
cooperagdc com as firmas, 88%.

Um segundo aspecto importante a ser destacado é que a maioria dos
estudantes do Senai é empregada em empresas que demandam treinamento
ou, mesmo estando empregada. se matricula voluntariamente. A excecdo sio
us cursos de aprendizado geral, freqlientados sobretudo por adolescentes, dos
quais apenas 35% sdo empregados no inicio do curso. Porém, mesmo para
esse curso, a maioria (cerca de 70%) trabalha como trainees durante o curso.
Portanto, o Senai ndo oferece cursos aos trabalhadores desempregados.

Em média, os pais desses estudantes tém um nivel educacional acima da
média da populagao brasileira, o mesmo ocorrendo com o dos proprios
estudantes. A Tabela 28.5 apresenta informagdes sobre o nivel educacional
dos pais dos alunos do Senai e dos prdprios alunos, para o ano de 1985.

_ Exceto para os cursos de qualificacio profissional, cujos estudantes sio
diretamente enviados pelas empresas (CQP-1V), 50% ou mais dos pais dos

.2 A andlise do sistema de educagio profissional brasileiro sc restringira ao Senai, devido
a pouca disponihilidadc de informagoes sobre ireinamento na empresa e sobre a outra ingtituigéo
publica de educagdo profissional. o Senac.

3 Os primciros sio os cursos de aprendizado ¢ habililagio (CAT e HP) e os segundos sio
os cursos de qualificagZo profissional (CQP-1 e CQP-II).
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TABELA 28.5
Nivel Educacional dos Pais e dos Alunos do Senai - Sao Paulo

GUB iOSmNOS CAl HP CEP CQP-| caP-v POPUL"
Pais
0 anos 7 3 5 o6
10 25
< g 27 15 2 26 34 28
<8 61 57 83 42 49 41
8 ec+ 5 25 4 1 7 6
Estud,
0<4 07 90 1 30 50
5<8 84 10 27 36 22
8<12 0 0 68 29 29
12e+ 0 0 5 4 4

Fonte: Senai, Sdo Paulo.

?Homens, 40 anos ou mais, Sao Paulo, 1985.
bMédia do periodo 1975/85.

€ Alunos matriculados no ano de 1985,

alunos do Senai tém entre quatro e oito anos de estudos, contra 40% para a
média da populag¢iio com 40 anos ou mais em Sfo Paulo. Note-se que 25%
dos pais dos alunos dos cursos de habilitagdo profissional (HP) t¢m oito anos
de estudos ou mais. Por outro lado, enquanto 25% da populagdo sdo
analfabetos, entre os pais dos alunos do Senai essa percentagem & inferior a
10% (exceto para os alunos dos cursos CQP-I).

O nivel educacional dos alunos também ¢ superior 3 média da populacdo,
pois em todos os cursos para adultos — CEP, CQP-1 e CQP-IV — mais de
20% tém curso secundirio completo, sendo que para o CEP essa proporgio
chega a 68 %. Para o CAl, que € um curso de aprendizado direcionado para
adolescentes, 84% dos alunos tém primiro complew. Além disso, uma
parcela significativa dos estudantes do Senai continuava estudando apds sair
da institui¢do. Essa percentagem varia de 30 a 70%, dependendo do tempo
de formado e do tipo de curso [ver Amadeo er alii (1993, p.53)].

Esses dados mostram que a clientela do Senaj esta concentrada entre 08
alunos de nivel educacional acima da média da populagdo brasileira, o mesmo
ocorrendo com os pais dos alunos, o que sugere que estes alunos possuem
um nivel de renda familiar relativamente elevado.

O nivel de emprego dos atunos do Senai de Sfo Paulo, formados no periodo
entre 1975 e 1985, é similar A média da forga de trabalho entre 19 e 24 anos
de idade (entre 80 e 93 % dos estudantes do Senai estavam empregados apés
um ano de formados, contra 87,3 % para a média da forga de trabalho).

Quanto aos salarios, a Tabela 28.6 apresenta a evolugio da djstril?uigﬁo
de salarios dos alunos do Senai nos trés primeiros 4nos apos terem saido da
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TABELA 28.6 L . B
Evolucao da Distribuigdo dos Salarios - Sdo Paulo

[Em %)
1AND 2 ANOS 3ANOS
1.3 s.m. 69 gg 2313
CAl 35sm. 17
5+sm. 3 5 10
2-5sm. 52 48 3:13
HP 57sm. 15 24
7+sm. 9 19 49
3-5s.m. 29 ?g 13
CQP-lv 57 s.m. 21
a 7+sm. 42 47 66

Fonte: Senai, Sao Paulo.

instituicio. Como pode ser observado, existe uma clara tendéncia ac aumento
da proporgdo de ex-alunos nas faixas mais elevadas de sakirio, em relacdo ao
saldrio minimo, para todos os cursos estudados.

Finalmente, duas outras informagdes sio importantes para caracterizar o
destino dos alunos do Senai. Primeiro, os setores que mais enmpregam esses
alunos, em Sio Paulo, sdo: metalurgia, mecénica, material de transportes e
eletronico. No caso dos alunos do curso CAl, 60% estavam empregados
nesses trés setores em 1986/88. Estas percentagens eram 59 % para os alunos
dos cursos HP, 46% para os CQP-IV e 71% para os dos cursos CQP-I.
Note-se que esses rés setores em conjunto empregavam apenas 32% do total
da forga de trabalho de Sio Paulo no mesnto periodo.

A segunda informagio importante trata do tamanho das empresas empre-
gadoras. Conforme pode ser observado pela Tabela 28.7, mais de 80% dos
alunos dos cursos HP, 92 % dos alunos de CQP-1V, 61 % dos alunos dos cursos

CAl e 48% dos alunos dos cursos CQP-1 estavam trabalhando em empresas
médias e grandes.

Portanto, os alunos do Senai se direcionam de forma desproporcional para
os setores metalurgia, mecinica e material de transportes e eletrdnico e se
empregam em empresas médias e grandes (com mais de 99 empregados).
Essas sdo inddstrias € empresas que pagam melhores salarios e estio entre as

que apresentam maiores graus de concentragio da produgio na indistria
brasileira (exceto mecénica),

Em resumo, os dados apresentados acima sobre o desempenho do Senai
mostram que essa institui¢ao reduziu suas atividades em cursos de formacio
geral € aumentou em cursos de treinamento especifico; seus alunos ¢m um
perfil educacional relativamente elevado, 0 mesmo ocorrendo com os pais
desses estudantes, € ndo direciona seus cursos para trabalhadores desempre-
gados. Par outro lado, as empresas médias e grandes dos setores metalurgia,
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TABELA 28.7

Emprego dos Alunos do Senai -
Ano de Formado - Sdo Pauloall 908%7:!3'113"'10 de Empresa apss um

{Em %)

T PEQUENA MEDIA € GRANDE
19 81

CQP-lv 8 92

CAl 39 61

CQP-| 29 48

Fonte: Senai, S50 Paulo.

mecanica, material de transportes e eletrGnico sdo as pri ncipais empregadoras
desses estudantes ¢ esses tém uma significativa evolugdo salarial ao lo;go dos
trés primeiros anos ap6s formados. Logo, uma clientela, tanto do lado da
demanda por cursos quanto do lado da oferta de empregos, relativamente
sofisticada para os padroes da economia e até mesmo da indistria brasileira.

A redugdo relativa das matriculas em cursos de treinamento geral &
especialmente preocupante. Como o Senai € financiado através de uma taxa
sobre a folha de salarios, constituindo-se, portanto, em uma instituigio
publica, deveria direcionar seus cursos para formagio profissional geral, e
nio especifica. Sendo a formagfo profissional geral um bem piblico, no
sentido de que atende a um amplo espectro de firmas, enquanto os cursos de
treinamento com contelido especifico sdo bens privados, pois beneficiam
somente a determinadas finnas, as institi¢des pablicas de treinamento devem
prover os cursos de formagio geral, enquanto os de treinamento especifico
devem ser de responsabilidade das firmas. Tendo em vista que os recursos
sio empregados privadamente, através de acordos de isengiio com empresas
para fornecer cursos de treinamento especifico, estd se utilizando um recurso
plblico para prover um bem privado, o que ¢ uma distorgio importante.

Por outro lado, a redugio de matriculas acarreta a diminuigio da acumu-
lagio de capital humano geral e aumenta o grau de acumulagio de capital
bumano especifico. Isto podera reduzir a flexibilidade do mercado de trabalho
na industria brasileira, dados os baixos nfveis de capital humano geral da
forca de trabalho, em um momento em que essa flexibilidade se torna
particularmente necesséria para fazer frente aos ajustes estruturais dos anos
90.

Qutro aspecto importante € a auséncia de cursos direcionados para a forga
de trabatho desempregada. Sendo o Senai uma institui¢ao piblica, ela deveria,
pelo menos em parte, se dedicar a programas de retreinamento para trabatha-

dores desempregados, principalmente aqueles que tiveram uma depreciagio
importante de seu capital humano devido aos processos de ajuste.

Sem divida, o perfil dos alunos do Senai (e de seus pais) sugere que essa
instituicAo estd minimizando os custos de tremamento, pois seus alunos tém
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nivel educacional geral mais elevado do que a média da forga (](‘3 trabalho e,
portanto, devem ter mais tacilidade para aprender. Nessg sex.ltx.do', pode-se
dizer que essa instituicdo estd sendo eficiente, pois estaria nunimizando os
custos da formagio profissional.

Entretanto, o fato de que uma percentagem significativa dos alunos do
Senai continua seus estudos apds formados Sugere que, pelo menos em parte,
ele desempenha o papel de instituicio académica para esses alunos, que tém
pais relativamente mais educados e, provavelmente, sdo mais ricos. Como
uma parte siguificativa dos alunos prossegue seus estudos até a universidade,
na verdade esses alunos pdo desejam realmente ser técnicos, mas sim
engenlieiros.

A questiio da concentracdo dos formados em firmas médias e grandes estd,
provavelmente, relacionada aos melhores salérios e melhores possibilidades
de ascensdo profissional nessas firmas que nas pequenas. Esse € um problema
de dificil solugdo. Porém, se esses estudantes sdo oriundos de familias
relativamente mais ricas e, uma vez qualificados, conseguem se inserir no
mercado de trabalho de forma privilegiada, talvez fosse interessante pensar
se eles njo deveriam financiar parte de sua propria formagdo, pagando parte
ou total do custo do treinamento adquirido.

Finalmente, a sistemitica de acordos de isencdo e cooperagdo deve ser
revisada. As grandes empresas, que tém condigdes financeiras de custear
treinamento especifico com seus préprios recursos, ndo deveriam fazer esses
acordos.

Os recursos assint obtidos poderiam ser utilizados para aumentar a oferta
de cursos de formagdo técnica geral e para desenvolver cursos voltados para
o retreinamento de trabalhadores desempregados atingidos pelo processo de
ajuste e reestruturagdo econdmica.

28.2 - Aspectos Estruturais do Mercado de Trabalho e
Custos do Ajuste

Dois aspectos estruturais do funcionamento do mercado de trabatho sdo
de especial relevancia para a determinagdo do custo do ajuste: a integragio
regional dos mercados e o grau de informalidade. Como os processos de ajuste
tem diferentes impactos para diferentes regices, uma elevada integragio entre
os mercados de trabalho das diferentes regides e uma elevada mobilidade
espacial teriam o efeito de reduzir os custos do ajuste econémico para
determinados grupos de trabalhadores.

Por outro lado, o mercado de trabalho brasileiro tem um elevado grau de
informalidade. Cerca de 40% da forca de trabalho sdo empregados sem
carteira assinada ou trabalham por conta prépria. Se o segmento informal for
uma alternativa de emprego intensamente utilizada durante periodos de ajuste
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: ;]e gcfz;;]o de ter o trabalhador passado um perfodo nesse segmento ndo coloca
cregc uln ots a sua entrada no segmento formal, quando a economia retoma seu
€nto, o setor informal cumpre um importante papel no sentido de

aumentar a flexibilidade do mercado de trabalbo, reduzindo assim os custos
decorrentes dos processos de ajuste.

28.2.1 - Integragfio Regional dos Mercados de Trabalho

o) Br?s_ll apresenta uma grande disparidade regional no que diz respeito a
composigdo da produgdo e do emprego. Enquanto no Nordeste ¢ no Sul a
agricultura € predominante, a maioria do parque industrial estd localizada no
Sude;te: Embora a agricultura predomine tanto no Nordeste quanto no Sul,
a maioria da forga de trabalho na agricultura da primeira regio se ocupa em
atividades de subsisténcia e na produgio de alimentos para consumo interno,
enquanto no Sul tem-se uma agricultura voltada para a exportagio.

Portantq, uma mudanga estrutural na produgio brasileira e, especialmente,
aguela derivada de mudangas na politica comercial terdo impactos diferen-
ciados sobre as regides. Por essa razdo, uma realocagio espacial ripida da
forga de trabalbo poderéd ter um papel importante para reduzir os custos do

ajuste estrutural. A rapidez dessa realocagio depender4 do grau de integragio
dos mercados regionais de trabalho.

A integragio regional tem sido um constante objetivo e alvo de programas
dos governos brasileiros no passado. Politicas como a equalizagio dos pregos
dos combustiveis, subsidio aos precos das passagens aéreas, construgdo de
estradas para regiGes pouco habitadas foram algumas das mais importantes.
Entretanto, existem poucos indicadores que avaliem os resultados dessas
politicas. Um desses indicadores € o grau de disparidade dos salérios reais
entre as diferentes regides. Se as regides estiverem economicamente integra-
das, deve-se esperar diferenciais decrescentes ¢ pequenos entre elas. Em
recente trabalho, Savedoff (1991), utilizando dados para as regides metropo-
litanas corrigidos por diferengas regionais de custo de vida, mostrou que,
para trabalhadores com iguais caracteristicas pessoais e trabalhando nos
mesmos setores e ocupagdes, existem elevados diferenciais de saldrios reais
e uma clevada persisténcia no grau de disparidade desses saldrios entre as
regioes metropolitanas no Brasil.

Esses dados sugerem um pequeno grau de integragio entre 03 mercados
de trabalho das diferentes regioes metropolitanas, colocando dividas sobre o
sucesso das politicas de integrago regional adotadas no passado. A_lmp]e—
mentacdo de politicas que venham a acelerar esse processo de integragdo pode
ser de grande importincia para reduzir os custos, para os trabalhadores das
regides mais afetadas, do ajuste estrutural.
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28.2.2 - Informalidade e Custo do Ajuste

O segundo aspecto da estrutura do funcionamento do mercado de trabalho
destacado acima & o grau de informalidade. O mercado de trabalho brasileirg
& caracterizado por uma baixa taxa de desemprego, que raramente ultrapassa
5% da forga de trabalho, e por um elevado grau de informalidade. Nessas
circunstincias, a informalidade pode ser um mecanismo importante para
reduzir os custos do ajuste estrutural sobre os trabalhadores.

A primeira condi¢do requerida para que a informalidad'e red.uza 0Ss custos
do ajuste é que ela tenha um comportamento contraciclico, isto &, que o
emprego informal funcione como um *colchio™. Para tanto, quando o nivel
de atividade cai, a proporgio de empregados sem carteira de trabalho assinada
e de trabalhadores por conta prpria deve crescer. Se esse for o caso, quando
a economia comega a funcionar abaixo de sua capacidade potencial ou quando
ocorrem mudangas estruturais importantes na estrutura produtiva que redu-
zem o emprego em determinados setores, uma parcela considerdvel de
trabalbadores que foram demitidos pelo setor formal evitard o desemprego,
ou aceitando um emprego sem contrato formal ou se tornando um trabalhador
por conta prépria.

Nesse caso, deve-se observar que aumentos na proporgio de trabalhadores
por conta prépria e sem carteira de trabalho assinada devem ser relativamente
maiores que aumenios da taxa de desemprego, pois os trabalhadores deslo-
cados de seut'empregos estariam conseguindo novos postos de traballio no
setor informal da economia. A Tabela 28.8 mostra a evolugio da taxa de
desemprego, da percentagem de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada, da percentagem de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada
e da percentagem de trabalhadores por conta propria nas regides metropoli-
tanas brasileiras entre 1982 ¢ 1991,

O primeiro aspecto a ser destacado na tabela sdo as baixas taxas de
desemprego abertas no Brasil metropolitano. Elas em nenhum ano superaram
5.5% da forga de trabalho, apesar das grandes flutuacdes do PIB nesse
periodo. Em segundo lugar, deve-se notar que na recessdo do inicio dos anos
80. 1981/84, o aumento na taxa de desemprego foi relativamente maior do
que o aumento da informalidade. Enquanto a taxa de desemprego aberta
passou de 3,8 para 5,4%, a percentagem de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada permaneceu constante e a de trabalhadores por conta prépria
aumentou 1,3 ponto percentual. Portanto, nesse periodo uma parte significa-
tiva do ajuste do mercado de trabalbo se deu através de aumentos da taxa de
desemprego. Nesse sentido, nfio se pode dizer que o segmento informal do

mercado de trabalho se comportou como um “‘colchio’” para a forga de
trabalho.

O segundo periodo de redugdo do nivel de atividade, 1990/91, mostra um
comportamento bastante diferente. Nesse periodo, ao mesmo tempo em que
a taxa de desemprego aberta cresceu menos que na recessio anterior, a
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TABELA 28 8

Evolucio da Tax
Trabalhadores cg,ﬂ%gﬁiﬁ’;""e@ e da Percentagem de

Brasil Metropolitano - 1982/§1sem Carteira e por Conta Prépria -

ANDS TAXA DE .
DESEMPREGO COMCARTEIRA ~ SEMCARTEIRA  CONTAPROFRIA
s (%) {%) (%) (%)
1 ggg 3,80 57,70 14,20 17,70
o 4,80 55,70 13.40 18,00
o 5,40 54,30 14.20 1,00
%5 4,00 55,50 13,90 18,60
1966 2.90 56,50 13.50 18,20
1867 3,10 56,30 13.40 18,60
198 3,20 55,80 13.50 19,50
1989 2,80 56,10 13.00 1,80
1% 3,60 55,10 . 1330 21.10
91 4,10 51,60 15.40 22,80
Média 3,77 55,47 13.78 19,33

Fonte: PME/IBGE.

proporcio de trabalbadores sem carteira assinada aumentou 2,4 pontos
percentuals € a de trabalhadores por conta prépria aumentou 3 pontos
percentuais. Logo, ocorreu uma mudanga significativa no comportamento do
mercado de trabalho brasileiro no infcio dos anos 90, se comparado com a
década de 80. A partir de 1990, o segmento informal do mercado de trabalho
passou a ter um papel importante como absorvedor de mAo-de-obra, evitando
assim um aumento ainda mais expressivo da taxa de desemprego aberta.

No entanto, se os diferenciais de renda entre 0s segmentos formal e
informal do mercado de trabalho forem muito elevados, a importincia deste
dltimo para reduzir os custos do ajuste econémico ndo serd muito grande,
pois, na transi¢do de um emprego formal para um informal, os trabalhadores
perderdo uma parte significativa de sua renda real. E impoertante notar que
essa condigiio deve ser verdadeira, principalmente para periodos de redugio
do nivel de atividade. Ou seja, para que o segmento informal do mercado de
trabalho seja um ‘“bom colchiio”’ para os trabalhadores do segmento formal,
¢ necessario que o diferencial de sal4rios entre esses segnentos, em momentos
em que émais provivel que os trabalhadores percam seus empregos formais,
ndo seja muito elevado.

A Tabela 28.9 mostra o hiato de salirios entre os trabalhadares com
carteira de trabalho assinada, os sem carteira assinada e os trabalhadores por
conta prépria, controlados por nivel de educacdo, idade, sexo, regido de
residéncia e por regiio metropolitana. Nesta tabela, estes diferenciais sio
também apresentados por nivel de educagdo, por regido metropolitana e por
sexo.
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TABELA 23.9
Hiato Salarial entre Diferentes Segmentos do Mercado de Trabalho

198384 1890/91

% DO SAL % DO SAL
FORMAL  FORMAU FORMAU  FORMAU
SCARTERA CPRoPRIA  MEDO  gcARTERA  CPROPRIA  MEDIO

FORMAL FORMAL
Educ.

Aggff. 052 039 0,29 0,26 0,06 0,30
<5anos 0,51 0,39 0,46 0,29 0,05 043
S5ac<8 047 048 0,79 0,28 0,12 0,65
8aci2 0,55 0,59 1,34 032 0,33 1,12
+0e 12 0,49 0,55 2,45 0,44 037 2,68
R.Met.

BH 0,60 059 1,01 0,40 0,36 1,01
PA 0.31 044 1,01 0,28 0,21 0,98
Recife 0,51 0,63 075 0,32 0,27 0,80
RJ 0,51 0,48 0,95 0,38 0,25 0,87
Salvador 0,56 0,44 0,99 0.45 0,26 0,98
SP 0,56 0,56 1,28 037 - 0,26 1,36
Sexo

Mulheres 045 0,62 0,63 0,31 0,19 0,70
Homens 0,52 0.48 1,20 0,38 0,60 1,19
Média 0,50 0,51 1,00 0,36 0,26 1,00

Fonte: PME/IBGE.

Como pode ser observado, as alternativas aos empregos formais na
economia brasileira sdo bastante custosas para os trabalhadores. As perdas
salariais sdo mais significativas no periodo 1983/84 do que no periodo mais
recente, 1990/91, no qual o segmento informal funcionou efetivamente como
um “colchio’ para os trabalhadores do segmento formal brasileiro. Por outro
lado, as perdas sfio maiores para os trabalhadores que transitam para empregos
sem carteira assinada do que para aqueles que se tornam por conta prépria.
Conseqiientemente, ainda que os segmentos informais do mercado de trabalho
brastleiro tenham se comportado como um ““colchio” para os trabathadores
do segmento formal durante o inicio dos anos 90, esse “‘colchio’ foi pouco
eficiente no sentido de preservar as rendas dos trabalhadores que dele se
utilizaram,

Finalmente, uma iiltima condi¢do para que o segmento informal funcione
apropriadamente para amortecer 0s custos do ajuste & que a experiéncia nio
seja acumulada mais rapidamente no setor formal do que no informal. Ou
seja, que o perfil idade-renda desses segmentos nio seja divergente. Se a
acumulagfo de experiéncia for maior no segmento formal, os trabalhadores
deslocados para o segmento informal terdio taxas de crescimento de seus
saldrios menores ao longo do tempo. A essa perda decorrente do periodo de

permanéncia no setor informal d4-se o nome de perda salarial dindmica.
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taxfsgi I;ZT; lillmd;m“(;la depen(!e del dois fatores: primeiro, do di_ferencia] da
: aca0 de experiéncia entre o0 setor formal e o informal: e
scz)gdundo, da extensio em que a experiéncia acumulada no segmento infom,lal
1{)1 X gqser E;g\nsfenda para o f(zrmal. Em recente trabalho [Amadeo et alii
\“,.,d .T63], esses perfﬁs- sao apresentados para os trés segmentos do
mercado de trabatho brasileiro. Segundo esses dados, o perfil idade-sal4rio
fios trabalh_adores com e sem carteira assinada é para,]elo, enquanto o perfil
idade-sal4rio dos trabalhadores por conta prépria € consideravelmente mais
plano. Portanto, a ocupagio por conta propria oferece uma alternativa com
uma menor perda salarial imediata, mas com uma perda que & crescente com
0 tempo de permanéncia nesse tipo de emprego. J4 ingressar em um emprego
fﬁ&(ﬁzt:}ra assinada implica maior perda salarial imediata, mas pouca perda
Os resultados apresentados acima sugerem que o segmento informal do
mercado de trabalho brasileiro constituiu-se em um importante ‘‘calchda”
para os trabalhadores com carteira assinada somente ap6s 1990. Entretanta,
esse ‘‘colchio™ foi pouco eficiente no sentido de reduzir as perdas de renda
para os trabalhadores, principalmente para aqueles que obtiveram empregos
sem carteira assinada. Porém, apesar de as perdas imediatas desses trabalha-
dores serem maiores, elas nfio tendem a aumentar ao longo do tempo, 0 Oposto
ocorrendo para os trabalhadores que obtiveram emprego par conta prépria.~

28.3 - Regulamentaciio do Mercado de Trabalho e
Programas Assistenciais

Um aspecto final a ser analisado neste trabalho é a relagdo entre a
regulamentagio do mercado de trabalhio e o seu grau de flexibilidade. Uma
importante caracteristica do mercado de trabalho brasileiro € a presenga de
um extenso conjunto de fatores institucionais que afetam seu comportamento.
Em primeiro lugar, existe a CLT — Consolidacio das Leis de Trabalho, que
é um conjunto de leis determinando os direitos e deveres individuais ¢
coletivos dos trabathadores e dos empregadores. Em segundo, tem-se 0 FGTS
— Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Em terceiro, tem-se o programa
de seguro-desemprego para os trabalhadores desempregados do setor formal
e, finalmente, tem-se a regra de reajuste salarial, que estipula reajustes
minimos baseados na taxa de inflacdo. Nesta se¢do, faz-se uma anilise dos
efeitos do EGTS, do custo de demissdo e do seguro-desemprego sobre a
flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro.

28.3.1 - Custo de Demissdo e FGTS
O custo de demissdo no Brasil tem dois componentes principais: 0 aviso

prévio e a muita sobre 0 FGTS. Note-se que 0s outros custos, que so muitas
vezes considerados custos de demissdo, como décimo terceiro saldrio antecl-
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pado, férias proporcionais etc., sdo, na verdade, custos da- mio-de-obra, pois
sdo apenas antecipacdes de gastos que deveriam ser realizados de qualquer
forma pelas empresas, se o trabalhador ndo fosse demitido.

Pelo aviso prévio, a empresa deve notificar o trabalhador, com um més
de antecedéncia, que ele serd demitido. Durante esse més, o trabalhador tem
o direito de dispor de duas horas por dia para procurar outro emprego. Isso
significard um custo minimo de 25 % do sal4rio do trabal.hador_, pois a duraciio
de trabalho semanal & de 44 horas. Na realidade, o custo é maior do que esse,
pois a produtividade do trabalhador nesse periodo certamente cqirﬁ. No Iir_nite,
se a empresa notificar o trabalhador, pagar o aviso prév_lo e demiti-lo
imediatamente, que é uma prética comum das empresas brasileiras, o custo
do aviso prévio é um salario do wabalhador. Por conseguinte, o custo do aviso
prévio varia de 25 a 100% de salario mensal do trabalhador.

O segundo componente do custo de demissio € a multa sobre 0 FEGTS.4 O
FGTS & custo da mio-de-obra, pois a empresa tem que desembolsar esse
montante independentemente de demitir o trabalhador ou niio. Entretanto, a
multa € um custo de demissdo. A empresa apenas tem esse custo se demitir
o trabalhador. O valor da multa depende do tempo que o trabalhador
permaneceu na empresa e pode ser expresso pela seguinte equagio:

f=100x 0,08 x 0,40 x n = (3,2 x n)% do saldrio médio do trabalhador
onde:

f = valor da multa;

100 == saldrio médio durante o tempo em que ficou empregado na firma;

n = nimero de meses que o trabalbador ficou empregado na firma.

A Tabela 28.10 apresenta o custo de demitir um trabalhador, para
diferentes duragtes do contrato de trabalho, medido em meses, caso a firma
pague o aviso prévio e demita o trabalhador imediatamente e o saldrio médio
ao longo do periodo do contrato seja 100.

Se o trabalhador € demitido apds seis meses de emprego em uma mesma
firma, o custo para a empresa sera 119% de seu salario médio ao longo desses
seis meses. Se for demitido ap6s 30 anos (360 meses), esse custo serd 1.253 %
do saldrio médio recebido ao longo desse periodo. Concretamente, nio existe
qualquer outro custo de demissdo, exceto os problemas de moral que
porventura possam ser criados com a demissio.s

4 Quando o trabalhador € demitido. sem justa causa, ele tem direito a retirar o montante
deposilado pela empresa em seu Fundo (8% do saldrio mensal, o que corresponde aproximada-
mente a um salirio por ano de trabalho na empresa) ¢ a receber uma multa correspondente a
40% desse montante.

5 Um aspecto importante a ser considerado & que se o trabalhador permanecer na empresa
até se aposentar, somente terd direito a retirar o FG'TS quanto isso ocorrer ou para comprar casa
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Se essa estrutura de incentivos € importante, de tal forma a contrabalangar
os custos de demissdo, poder-se-ia esperar uma predeminincia de contratos
de trabalho de curta duragdo na economia brasileira, pouco investimento em
capital humano por parte das firmas em seus trabalhadores, principalmente
nos menos qualificados. e uma elevada rotatividade da forga de trabalho entre
empregos. O mercado de trabalho seria flexivel, no sentido de que geraria
baixa taxa de desemprego e pequena duragdo do desemprego, mas a produ-
tividade do trabalho cresceria muito pouco.

Como foi visto anteriormente, a taxa de desemprego aberto no Brasil &
muito baixa. Por outro lado, a Tabela 28. 11 apresenta a freqiiéncia e a duragao
média do desemprego em diferentes pafses, para 0§ quais existem informagGes
disponiveis, e para a regido metropolitana de Sdo Paulo.

Como pode ser observado nessa tabela, a freqiéncia do desemprego no
Brasil (niimero de vezes que um trabalhador fica, em média, desempregado
ao longo do ano) é bastante alta e a duragio média do desemprego (nimero
de meses que, em média, o trabalhador permanece desempregado em cada
ocorréncia de desemprego) € muitc pequena, indicando uma grande flexibi-
lidade do mercado de trabalho brasileiro, pelo menos no sentido tradicional-
mente dado a esse termo.

Ou seja, os dados mostram que ou os custos de demissdo no Brasil sdo
muito baixos ou os incentivos criados pelo FGTS sdo muito fortes, de tal
forma a contrabalangar os custos de demissdo ou ambos. Por outro lado,
sugerem que talvez essa seja uma das razdes pelas quais as empresas
brasileiras investem tdo pouco em treinamento e qualificagdo de sua forga de
trabalho. '

Para que as empresas sejam induzidas a aumentar seus investimentos na
qualificagdo e no treinamento de seus trabalhadores, seria muito importante
mudar essa estrutura de incentivos. Uma sugestio € que o FGTS se transforme
em um fundo de pensdo, que poderia ser utilizado apenas quando da
aposentadoria do trabalhador, ou ainda, que a empresa que recontratasse o
trabalhador pudesse utilizar os recursos do FGTS para investimento, por
exemplo. Como uma rotatividade excessiva certamente desincentiva o inves-
timente em qualificacdo e treinamento, criar mecanismos que reduzam essa
rotatividade pode ser de grande importincia para aumentar a produtividade
média da economia. Esses resultados estdo de acordo com os dados apresen-
tados no inicio deste artigo, que mostram que o problema no Brasil é menos
de criagdo de empregos e mais da qualidade dos empregos gerados.

28.3.2 - O programa de Seguro-Desemprego

O programa de seguro-desemprego no Brasil foi criado em 1986, como
parte do Plano Cruzado. Inicialmente pequeno e sem uma fonte segura de
financiamento, o programa foi substancialmente mudado em 1990 (Lei7.990,
de janeiro de 1990). Essas mudangas reduziram drasticamente os requisitos
de elegibilidade para que os trabalhadores pudessem se candidatar ao seguro
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TABELA 28.11
Freqiiéncia e Duracio do Desemprego - 1988

PAIS FREQUENCIA DO DESEMPREGO  DURACAC DO DESEMPREGC
- (EM MESES)
gica 0,02 50
Franga 0'6
Alemanha Ocidental 0'4 e
Irlanda ""? 16
Itgia 02 2%
Holanda 04 i
Espanha 02 182
Inglaterra 09 10
Canada 26 3
Estados Unidos 22 3
Finlandia 11 5
Japdo 05 3
Noruega 1,1 3
Suécia 05 3
Brasil 25 1,6

Fonte: Bivar (1992, p.86).

€, portanto, aumentaram substancialmente a cobertura do programa em
proporgdo A forga de trabalho. Por outro lado, essas mudangas criaram um
mecanismo seguro que garante recursos financeiros para o programa no longo
prazo. Esse mecanismo € baseado na taxagdo das receitas das empresas e se
constituiu no FAT ~— Fundo de Amparo ao Trabathador.5

O seguro-desemprego oferece cobertura parcial por até quatro meses de
desemprego. O valor do beneficio nfio pode ser menor do que um sal4rio
minimo, ¢ ajustado mensalmente pela taxa de inflagio e est4 relacionado com
o saldrio médio recebido pelo trabalhador nos dltimos trés meses que ele
esteve empregado.’

Dados do Ministério do Trabatho indicam que a cobertura do programa
aumentou drasticamente desde que foi criado em 1986, principalmente apds

6 A fim de se tornar elegivel para receber o seguro-desemprego, um trabalhador tem de
atender as seguintes condicdes:a) ter sido demitido sem justa cavsa;b) ter tido um emprego com
carteira de Lrabalho assinada durante os 1iltimos seis meses ou tenha sido empregado por conta
prépria, lepalmente registrado, mos 15 meses anteriores ao pedido, pclo menos;c) estar
desempregado pelo menos scte dias;d) niio estar recebendo qualquer outra pensio ou beneficio;e)
nfo ter qualquer outra fonle de renda suficiente para garantir sua sobrevivéncia e a de sua familia.

7 Para os trabalhadores que recebiam entre um e 3,5 salfrios minimos, o beneficio
corresponde a 80% da média dos salérios recebidos nos iltimos trés meses. Para os trabalhadores
que receberam nos Giltimos trés meses antes de serem demitidos entre 3,5 e seis saldrios minimos,
o beneficio corresponde a 80% de 3, saldrios minimos mais S0% da parcela que exceder esse
valor (o que d4 2,8 salirios minimos). Finalmente, para os trabathadores que receberam nos
filtimos rés meses antes de serem demitidos mais de seis saldrfios minimos, o beneficio
corresponde a quatro saldrios minimos [Azeredo e Chahad (1952, p.6)I.
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1990. De 282 mil beneficidrios em 1988, o mimero de trabalhadores cobertos
por esse beneficio cresceu para 1,392 milhdo em 1989 e para 2,939 milhdes
em 1991. A taxa de cobertura cresceu de 5,1% dos trabathadores demitidos
em 1986 para 19,1% em 1989, chegando a 31,4% em 1991. Do tptal de
trabalhadores que solicitaram o seguro, a proporgdo dos que o obtlve.ram
passou de 66% em 1986 a 94% em 1991. Esse aumento de cobertura foi um
resultado natural da redugdo dos requisitos de elegibilidade ocorrida era 1990,

Apesar de este artigo ndo se propor a fazer uma andlise cuidadosa dos
efeitos desse programa sobre o desempenho do mercado de trabalho brasilei-
ro, existe uma clara evidéncia de que sua implementacio nio gerou um
aumento da taxa de desemprego mo pafs ou uma redugio do grau de
informalizagio do mercado de trabalho, como muitas teorias de mercado de
trabalho previram. Na verdade, como vimos na Se¢do 28'.2.2, 0 grau de
informalidade aumentou significativamente apés 1990, mais até do que no
inicio dos anos 80, quando ndo havia seguro-desemprego.

Esses resultados apontam para a necessidade de se fazer uma anilise
cuidadosa do impacto da introdugdo do programa de seguro-desemprego sobre
o funcionamento do mercado de trabalho no Brasil, De qualquer forma, esse
programa certamente serd um importante instrumento para reduzir os custos
da reestruturagio econdmica ao longo da década de 90.

28.4 - Conclusio

Este artigo analisa a relagdo entre os custos dos ajustes estruturais da
economia e o grau de qualificagdo dos recursos humanos (geral e técnica), as
caracterfsticas estruturais de funcionamento do mercado de trabalho e a .
estrutura institucional ¢ legal vigente. Como qualquer processo de ajustamen-
to implica importantes mudangas de posi¢do de uma parcela valiosa da forca
de trabalho, se o grau de flexibilidade dessa forga de trabalho a mudangas na
estrutura do emprego e/ou das ocupagGes € muito pequeno, os custos do ajuste
serdo muito elevados. Os custos podem ocorrer sob a forma de aumento do
desemprego, anmento da duragio do desemprego e de queda de produtividade
€ de sal4rios reais, relacionados 2 rigidez do investimento em capital humano

ou 2 segmentagdo do mercado de trabalho ou 2 inadequagio da legislagio
vigente.

Em geral, pode-se dizer que a rigidez do investimento em capital humano
depende do hiato entre o total de investimento em capital humano geral e o
total de investimento em capital humano especifico. Quanto maior esse hiato,
maiores serdo as perdas de capital humano especifico durante o processo de
ajuste e maior o custo do ajuste para os trabalhadores. '

O artigo mostra que o Brasil est4 extremamente atrasado no que se refere
3 qualidade e quantidade de investimento em capital humano geral de sua
forga de trabalho, se comparado aos paises latino-americanos com renda per
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capita similar, Esse atraso se re
baixa freqiiencia A escola da PO
repeténcia e evasio escolar.

rejacionado ao montante de re
educacional, pois, como pro

a0 (ke outros paises estudado

flete em uma elevada taxa de analfabetismo,
pu]ac_ﬁo em idade escolar e elevados nfveis de
O artigo mostra que esse problema ndo ests
cursos publicos alocados para financiar o setor
por¢ao do PIB do pafs, esse montante é similar
0 (e Oultr > s. Todavia, hd um sério problema relacionado a
distribuigio e alocagdo desses recursos entre os diferentes niveis de educagio

favor‘ecen‘do o nivel pés-secund4rio em relagdo ao nivel primério de educagio,
e s€rias disparidades regionais entre estados e munjcipios. 1

. O artigo analisa também o desempenho do Senai, que € a principal
1nstituigdo piblica a oferecer educagdo profissional no pafs. Dado o alto nfvel
de qualidade dos servigos dessa instituigdo, ela tem sido um fator de melhora
da qualidade dos recursos humanos no Brasil, compensando, pelo menos em
parte, a baixa qualidade do sistema formal de educagio.

Assim sendo, questdes importantes foram discutidas ao longo do artigo
concernentes as mudangas ocorridas na estrutura dos cursos do Senai, em
direcdio A formagio técnica especifica e em detrimento de formagdo técnica
geral. Como o Senai € financiado através de uma taxa sobre a folha de salérias,
deveria direcionar-se, primordialmente, para oferecer bens piblicos (educa-
¢do técnica geral) e ndo bens privados (educagdo técnica especifica para
determinadas empresas). Outro aspecto importante € a total auséncia de
preocupacio do Senai com o retreinamento de mao-de-obra desempregada,

O artigo também analisa a relagio entre os segmentos formal e informal
do mercado de trabalho brasileiro. Nesse sentido, apesar da reducio da -
qualidade do emprego gerado no pais, € surpreendente a relativa estabilidade
da propor¢io de trabalhadores empregados no segmento formal (carteira
assinada) e no segmento informal (sem carteira assinada e por conta prépria)
ao longo dos anos 80. Nesse periodo, o segmento informal do mercado de
trabalho nio se comportou como ‘“‘colchio™ para os trabalhadores que
perderam seus empregos formais. A sensibilidade da taxa de desemprego foi
bem maior do que a da proporgdo de trabalhadores informais.

J4 nz recessio do inicio dos anos 90, essa relagdo se inverte. A propor¢io
de trabalhadores empregados no segmento informal do mercado de trabaltho
no pafs cresceu acentuadamente, enquanto a taxa de desemprego aberto
permanecia relativamente constante nesse periodo. Portamo,“nesse .se'gundo
periodo, o segmento informal passou a funcionar como um “colchio’ para
os trabalhadores do segmento formal do mercado de trabalho. Esse resultado
contraria algumas teorias de mercado de trabalho que prevéem que a
introducdo de um seguro-desemprego (que ocorreu no Brasil em 1986) tende
a gerar aumentos da taxa de desemprego e redugdo da informalidade do
mercado de trabatho.

Porém, a troca de um emprego formal por um iqformal significou uma
perda expressiva de renda para os trabalhadores, principalmente se eles foram
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para um emprego sem carteira de trabalho assinada. Entretanto, essa maior
perda imediata de renda nio aumenta ao longo do tempo, enguanto as pe‘rdas
dinamicas dos trabalhadores por conta prépria tendem a crescer. _L(,)’go, ainda
que o segmento informal tenha se constituido em um “colchio” para os
trabalhadores do segmento formal do mercado de trabalho, esse “‘colchio”
ndo foi muito “‘confortdvel”.

Finalmente, o artigo analisa a relagdo entre algumas instituigbes (FGTS,
aviso prévio e seguro-desemprego) € a ﬂexibilida_de do mercado de trabalho
brasileiro. Neste contexto, & mostrado que essas instituigdes tendem a gerar
um mercado de trabalho “excessivamente flexivel”, no sentido de que a taxa
de rotatividade da forga de trabalho € elevada e o periodo de desemprego
extremamente curto no Brasil. Por outro lado, desincentivam as empresas e
os trabalhadores a investir em treinamento e qualificagdo, principalmente os
trabathadores menos qualificados. Como resultado, o mercado de trabalho
brasileiro parece estar sempre em uma posigdo de pleno emprego de baixa
produtividade.

Esses resultados sngerem algumas propostas e politicas, que foram apre-
sentadas ao longo do texto. Aqui, faz-se apenas um resumo dessas sugestdes.
Em primeiro lugar, a desproporgdo eptre o nimero de alunos no nivel
pos-secundrio e o total de recursos piiblicos a ele destinado, em relagio ao
mimero de alunos no curso primério e ao total de recursos destinados a este
nivel de ensino, mostra uma clara ineficiéncia e pouca preocupagio com
eqiiidade na alocagdo dos recursos piiblicos no setor educacional. Dados os
baixos niveis educacionais da forga de trabalho no Brasil, os recursos piiblicos
deveriam ser preferencialmente destinados ao nivel primirio de educagio.
Por outro lado, como apenas 3% dos alunos atingem o nivel pds-secundirio
e esses, em geral, pertencem aos grupos de renda relativamente mais elevada,
uma realocagdo de recursos em diregdo ao ensino primirio certamente
melhoraria o grau de eqiiidade dos gastos priblicos nesse setor.

Cobrar pelo menos uma parte dos custos do ensino pés-secundrio e tornar
a utiliza¢do desses recursos mais eficiente, transferindo os recursos que forem
liberados para a methora do ensino primério e para reduzir a taxa de evasio
escolar nesse nivel de ensino, através da redugio do custo de oportunidade
de permanecer na escola, sio medidas que devem ser estudadas com cuidado.
Elas certamente teriam um efeito altamente redistributivo sobre o gasto
piiblico em educagio no pafs.

Em termos de treinamento e qualificagdo profissional € muito importante
que o Senai reveja sua estratégia de aumentar a oferta de cursos de formagio
especifica, através de acordos de isemcio, em detrimento de cursos de
formagdo profissional geral. Em uma economia na qual a forca de trabalho é
pouco qualificada, tal estratégia tem o efeito de aumentar o hiato entre
qualificago geral e qualificagdo especifica, aumentando a rigidez do mercado
de trabalho e os custos do processo de ajuste econdmico. Como o Senai é
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financiado ]
POr uma taxa sobre a folha de saldrios, seus recursos sdo pliblicos

e deveri ioritari
€nam, portanto, ser prioritariamente destinados a produzir um bem

publico para todas as 5 ’
especifica, empresas, € no um bem privado para uma empresa

Em segundo lugar, um as i
[ , pecto umportante é a total auséncia d i
retreinamento dos trabalhadores desempregados. 1 do Senii no

i %lgl’lgéo a0s aspectos institucionais, € primordial que se reveja o mecanismo
» pois ele tende a gerar desincentivo ao treinamento por parte das
empresas e dos trabathadores e a induzir a rotatividade da forga de trabalho
Neste contexto, transformar o FGTS em um fundo de pensio a ser apropriadé
pelo trabalhador, quando esse se aposentasse, ou em um fundo a ser utilizado
pelas empresas, quando essas recontratassem um trabalhador desempregado,

€ uma alternativa de utilizagdo desses recursos que certamente aumentaria sua
eficiéncia.

N_ote-se que a proposta de tornar o aviso prévio proporcional ao tempo de
Servigo tem um_efelto similar a0 atual esquema do FGTS, e deve ser evitada.
A_ multa poderia ser aumentada, entretanto ela ndo deveria ser apropriada
diretamente pelo trabalhador demitido, mas sim ser utilizada para melhorar

a qualidade dos empregos gerados na economia ou para financiar o retreina-
mento do trabalhador.
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