Ib}&’ﬁ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO =conomico E SOCIAL

BALANGO MERCANTIL DE DIVISAS DO

SETOR AGRICOLA
- 1965 a 1981 -

Fevereiro/1983



;;ZZ’&’A INSTITUTO DE PLANEJAMENT_O ECONOMICO E SOCIAL

APRESENTAGAO

0 presente trabalho, "Balan¢o Mercantil de Divisas do
Setor Agricola - 1965-1981", se insere no conjuntoc de relatdrios

t3cnicos que a Coordenadoria de Planejamento Setorial vem elaboran-

do para subsidiar a programag¢do de investimentos do setor piblico.

Preparado pelo Setor de Agricultura e Abastecimento, o
estudo completa e atualiza o anteriormente elaboradc em 1980, que
abordou, de forma preliminar e sucinta, o Balango das Transagoes
Correntes do periodo 1972-1979. Estendendo o campo de consideraggo
s variaveis relevantes do setor agricola exportador e aprofundan-
do a andlise das causas do saldo de divisas do comércio de bens pri
marios, o presente estudo se preocupa com as érincipais caracteris-
ticas do Balango Mercantil de Divisas do periodo 1965 a 1980, apre-

sentando indices pertinentes de "quantum" e de pregos.

Dentro desse pensamento, o relatdrio quantifica os flu-.
x0s de produtos primarios do comércio extermo brasileiro, as respec -
tivas receitas e dispéndios cambiais e analisa as relagoes de troca
do setor primario.

‘Cumpre enfatizar ainda que o presente trabalho nao esgo
ta os assuntos relacionados ao Balango Mercantil de Divisas do Se-
tor Agricola. Ao contrario, devera ser comtinuado e desdobrado pe
lo prdprio SAA, que considerard, num prdximo passo, dentre outros
temas, QS. fluxos bilaterais de comérxcio de produtos primarios es
pecificos. | -
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INTRODUGAQ

O presente relattrio teve como objetivo principal forne
cer indicagoes sobre o saldo de divisas do com@rcio agricola, atra-
vés do levantamento sistemitico das exportagces e importagces = do
setor agricola para o periodo 1965-80, além do acomﬁanhamento de
sua evolugdo nos anos de 1980-8l. ' '

Com este enfoque, estrutura os fluxos internacionais de
mercadorias; define as magnitudes de receitas e gastos; - analisa as
variagoes de pregos e quantidades.e as relagoes de troca _resultan-
tes da exportagdo e importagdo de produtos e/ou insumos necessiarios

aa abastecimento do setor agricola e de outros setores da economia.

. O Capitulo I - Aspectos Metodoldgicos e’ Conceituais =
descreve os critérios bisicos empregados para a estruturagcao anali-
tica das pautas; os Indices utilizados; os conceitos de relagoes de

troca; -e as principais restrigdes do estudo.

0 capitulo II - Composigdo e Evolugao das  Exportagdes
do Setor Agricola - caracteriza a evolugao das exportagdes segundo
distintos grupos de produtcs, analisandc as principais alternéncias
no periodo, as tendencias dos pregos e quantidades, e faz uma pri-

meira abordagem da situagdo de 1981.

O Capitule III - Composigao e Evolugdo das Importagdes
do Setor Agricola - direciona a sistemdtica da andlise do capitulo
anterior para a pauta de importagdes. '

0 Capitulo IV - Balango Mercantil de Diyisas e RelagGes
de Troca do Setor Agricola = analisa o comportamento e a evolugao
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dos pregos e quantum das exportagces e importagoes agricolas do
Pais, abordando as relagoes de troca, inclusive a nivel de grupo

de produtos.

0 Capitulo V - Resumo, Conclusdes e Recomendagdes - £i

naliza o estudo sintetizando os principais achados.

Por fim, deve-se esclarecer que o bresente relatdrio
se propds a dar continuidade ao estudo "Balango das Transagoes Cor
rentes do Setor Agricola - 1972-79", elaborado em 1980, pelo Técni
co Guilherme Costa Delgado, do Setor de Agricultura e Abastecimen-
to da CPS, com a colaboracao da Comissdo de Financiamento da Pro-
dugao - CFP, através do Técnico Rinaldo B. Fonseca.
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cArPlTULO I

ASPECTOS METODOLOGICOS E CONCEITUAIS .

1) Levantamento, ClassificacZo e Compatibilizac3c das Exportacdes

Agricolas

. Para o levantamento e quantificagao das exportaqSes.aggi
colas procurou-se identificar os produtos constantes da classifica-
950 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), assim como- os

1/

da pauta de exportacgoes, mais abrangente, publicada pela CACEX ~/.

O critério fundamental para selegao das mercadorias foi
o grau 'de elaboragao do produto (valor adicionado no processo- de
industrializagao), atraves da opiniao de técnicos vinculados ao

problema e roteiros de classificagao disponiveis.

Adicionalmente, procurou-se agrupar as mercadorias ex-—
portadas segqundo a divisao em produtos primdrios, semimanufaturados

e manufaturados.

Inicialmente, a lista de produtos incluia 616 mercadori
as, extralidas da NBM vigente, relagdo esta que, apds revisoces, pas-—

"sou a conter 611 produtos.

Para o levantamento e quantificagae das exportacgoes a
partir de 1965, tornou-se necessario compétibilizar e selecionar os

-~

produtos correspondentes 3 NBM em-uso até 1970. Para tal, foram

2/

‘utilizadas duas gquias =', sendo que ambas serviram para compatibili-

1/ Banco do Brasil S/A, CACEX, Comércioc Exterior - Exportacioc, va-
rios anos.

2/ Anexoc VIII do Boletim do Banco Central: Anexo Especial 1 (1974)
e FIBGE, Nomenclatura Brasileira de Mercadorias. 5a. ed. (1969)
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zar genericamente (até& quatro digitos) os produtos da nova com a
antiga NBM.

Esta compatibilizac¢do. envolveu algumas dificuldades ge-
radas pelas distintas caracteristicas das codificagoes existentes
antes e depois de 1971.

Assim, a NBM, em vigor desde 1971, ciassifica as ﬁérqai
dorias de forma bem detalhada, distinguindo nos cBdigos de oito-di-
gitos, por exemplo, o grau de elaboracao ou transformagao, e outras
especificagoes dos produtos.

Ja no caso da NBM vigente até 1970, os produtos foram
codificados em cinco digitos e sua especificagao nem sempre corres-
ponde exatamente 3 descrigdo do produto de ocito digitos da nova NBM.
Em alquns casos inexiste cbdigo especifico para o produto ‘da antiga
classificagao, podendo o item ser incluido numa categoria mais gené
rica (como "outros produtos" de origem agricola), e, ainda, mais
que um produto selecionado a partir da nova NBM equivale a uma espe

cificagao finica na antiga NBM e vice-versa.

As especificagaes de mercadorias na antiga NBM, em mui-.
tos casos, aumentaram o grau de subjetividade nas opgoes de se clas’
sificar determinado produto como basico, semi-manufaturado ou ma-
nufaturado. Atentando-se para as dificuldades em se precisar as
fronteiras entre produtos basicos, semi-manufaturados e manufatura-
dos, introduziu-se apenas a dicotomia entre-prqdutos basicos e ela-
borados, uma vez que esta classificagao atendia plenamente aos obje
tivos do trabalho. '

Por todas estas dificuldades e, ainda, para se evitar
estimativa de valores (para maior ou menor) optou-se pela compati-

bilizagao artesanal vis a vis um trabalho de cémputador.

dhegou-se, assim, a 572 produtos para o periodo 1965-70,
equivalentes aos 611 produtos exportados para o periodo 1971-80.
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Introduziram-se ainda, outros agrupamentos para facili-
tar possiveis futuras ramificagoes do estudo tais como as de origem

animal, vegetal e outras.

A sele¢do dos produtos, a compatibilizacdo e as subclas
sificagEeé feitas para as finalidades do estudo podem ter incorri-
do em subjetividades e distorgoes do valor total das exportagodes.
Contudo, a distorgio referida, no caso do valof total das exporta-
goes agricolas, terad ocorrido mais no sentido de superestimacdc do
que subestimagao, influindo positivamente nos saldos deé divisas.

2) Levantamento, Classificacdo e Compatibilizacao das Importacoes

Agricolas

As classificagoes e subclassificagdoes das importagoes
realizadas na primeira etapa da pesquisa, foram mantidas na elabo-
ragao do presente relatdrio, sendo caracterizadas pelo uso e desti-
no economico das mercadorias agricolas, ou seja, para abastecer ©o
setor agricola ou para consumo nao agricola. No caso do consumo ndo
agricola, selecionou-se as mercadorias com base no grau de elabora-
gHo. ) . ) .

Em resumo, as.duas principais subdivisdes sio:

a) bens de capital e matérias-primas ou produtos inter-

medidrios que abastecem o setor agricola; e

b) bens de consumo e matérias-primas de origem agricola
(ndo elaboradas e semi-elaboradas), destinados aos setores nao agri
colas. '

Ainda dentro desse espirito, evidenciou-se relevante de
compd-las em diversos grupos ou ramos de importagao, de modo a révg
lar um esbogo das relagles interindustriais da agricultura brasilei
ra com o exterior. .

A classificagdo adotada permite contemplar os seguintes
topicos: '
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I - BENS DE CAPITAL
1) -Animais Reprodutores ou de Tragao
2? Ferramentas Manudis
3) Implementos Agricolas
4) Maquinas e Implementos para Produgaé Agropecud-
ria
a - Colhedeiras e Semelhantes

b - Tratores

5) Outros Bens de Capital

II - MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS PARA O SE
TOR AGRICOLA

1) Adubos

2) Defensivos

3) Combustiveis e Lubrificantes
4) Sementes e Mudas

5) Alimentos para Animais

O Centro de Informa¢Ges Econdmico-Fiscais (CIEF), do Mi
nistério da Fazenda, constitui a fonte direta dos dados dessas im—
3/

portagdes =/ . A partir destes dados reelaborou-se a composigao in—
terna de Bens de Capital e Maté&rias-Primas.

'Os subitens 1, 2, 3 e 5, do grupo de Bens de Capital,
foram levantados diretamente pela agregacgao de mercadorias enquadri
veis na categoria e definidas pela NBM. O subitem 4 (Miquinas e Im
plementos) contém modificagaes em relagdo a sua apuragdo nas esta -

tisticas de importacao de tratores. Trata-se de mercadoria codifi-

3/ Ver a este respeito as classificagbes per "uso e destino econd-
mico das mercadorias" e por "grau de elaboragao das mercadorias"

em Ministério da Fazenda, CIEF, Comércio Exterior - Importagio,
varios anos.
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cada com o n? 87.01.08.00 e o titulo "Tratores de Esteira", cujo
contelido ndo permite distinguir o destino efetivo dessa importacio,
isto &, em termos de setor agricola e/ou empresas de construgéo ci-
vil, Utilizando-se de informagdes de especialistas do ramo, abateu-
se 30% dos valores anuais dessas importagoes como sendo nao agrico-

las &/

No tocante &s importagoes de matérias-primas para a fa-
bricagdo de adubos (Acido Orto-Fosfdrico, Enxofre e Fosfato Natu-
ral), tomou-se como base as indicagoes da Associagac Nacional para
Difusao de Adubos - ANDA. .

Os itens Defensivos, Combustiveis e Lubrificantes conti
dos em "Matérias-Primas e Produtos Intermediarios para a Agricultu-
ra" fqrém calculados indiretamente. No primeiro caéo, a dificulda-
de coﬁsistiu em identificar as matérias—primas importadas para a
indistria de defensivos que nac estavam classificadas como produtos
formulados nas estatisticas de importagdo. Procedeu-se, entao, ao .
levantamento direto dos piodutos técnicos formulados e identifica-

veis na importagao (fungicidas, herbicidas, inseticidas etc.).

No caso do petrdleo importado para o setor agricola,
calculou-se sua proporgac em relagdoc ao consumo total de combusti -
veis e lubrificantes com base nos dados do Censo Agropecuario de
1975, extrapolando-a para os demais anos da serie. Excluindo-se o
consumo de derivados de petrdleo realizado fora do estabelecimento
rural, sequndo a definigdo do Censo Agropecuidrio, chegou-se ao per-
centual de 6% em relagao ao consumo total de petroleo importado,

4/ De acordo com a estimativa recente (1981) da Caterpillar, apenas
40% da frota de tratores de esteira seriam usados no setor agri-
cola, devendo-se, portanto, considerar este aspecto, pelo menos
com relagdo aos dados dos anos mais recentes.
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5/

como sendo utilizado pelo setor agricola =/,

Quanto &s importagdes de produtos agricolas, socb a for-
ma de "bens de consumo" e "matérias-primas para setores ndo agrico-
las", todas as 1nformagoes foram obtidas atrav@s de consulta direta
das estatisticas do CIEF.

A compatibilizag@o e revisao das mercadorias seleciona-
das (com exclusao de alguns poucos produtos originalmente incorpora
dos e inclusdo das matérias-primas para a fabricagdo de defensivos
agricolas ndc identificadas através da codificacido das importagdes)
redundou, ao final, em uma lista exaustiva de 955 produtos para: o
periodo posterior a 1971, e 885 produtos "equivalentes” aos anos an
teriores & mudan¢a da NBM.

Deve-se mencionar, ainda, o fatoc de ocorrer subestima -
¢do do dispéndio de divisas, com a exclusdo de outros itens, além
.de transporte e seguro da Conta de Servigos, onde seguramente o]

Brasil & deficitdrio em suas transagdes com o exterior.

Deste modo, os fatores de ressalva acima ‘apontados po-
dem indicar subestimagdo do gaéto de divisas nas importagces que,
quando relacionados com a superestimagdo de divisas nas exportagdes,
conforme analisado, se traduzem em valores superestimados do saldo

de comé@rcio exterior agricola.

' 5/ A partir de 1975 comega 3 se glterar o perfil de_zejinagoes e
consumo de derivados de petrdleo, elevando-se proporciocnalpente
a participacao do dlec diesel e do 8lec combustivel em detrimen
to da gasolina. Esta alteragao ndo &, contudo, considerada
nos calculos, fatoc que indica possibilldade de subestinacao do
consumo. Esta possibilidade & reforcada por uma estimativa da
PETROBRAS (1979) que atribui uma participagdo agricola de 20,5%
no consumo total de &leo diesel. A partir deste dado chegou—se
a estimar o consumo agrlcola dos derivados de petrdleo bruto
(diesel, gasolina, gas liquefeito, querosene, iluminante, lubri-

ficantes etc] em aproximadamente 8%, em média, das importagdes
de- petroleo bruto.
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3) As Cestas de Principais Produtos, Calculo e Conceitos dos Indices

de Precos, Quantum e Relacdo de Troca

A identificagao das variagdes nos niveis de grandeza e
os movimentos nos regimes de precos, quantidades e relagao de troca
das exportagces e importagoes, se baseiam nos indicadores relativos
aos "principais produtos" definidos e selecionados como tal pelo
critério de valor, de sorte a assegurar tanto uma participacao
anual em torno cde 85% nos valores totais das pautas, quanto. repre-
sentatividade sobre o periodo. Saliente-se que as listas ou ‘“ces-
tas" dos principais produtos exportados e importados compreendem os
mesmos produtos para todos os anos do periodo considerado'g/.

A cesta das exportacgoes inclui 51 produtos, variando
entre 89,1% e 97,3% do valor total das exportagoes, no periodo 1965
-80. Ja no caso das importagoes, que totalizou 87 mercadorias,aque

les intervalos se fixaram entre 84,0% e 91,4%.

Os indices (prego, quantum e valor) utilizados neste es
tudo sao de Fisher, que se referem 3 média geométrica dos indices

1/

agregados ponderados de Laspeyres e Paache

a) as formulas dos indices de prego (P) de Laspeyres,

Paache e Fisher sao, respectivamente:

g o G - =,\‘[’:Pl‘?‘o !
01 = Tpoq, | To1 T Tpya; | ¢ Foi Wipyg, ° ITPyq;

P

6/ Algumas dificuldades encontradas com relag3o ‘ds compatibiliza-
¢oes das nomenclaturas ja foram explicitadas em partes anterio-
res do Capitulo.

1/ Laspeyres pondera 0 ano base enquanto Paache pondera o ano dado.
Veja analise dos conceitos em P.H. Karmel e M. Polasek, Estatisti

ca Geral e Aplicada @ Economia; 2a. edlqao, Sao Paulo, Atlas,
1976.
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b) as expressdes dos Indices de quantum (Q) foram defini-

das por Laspeyres, Paache e Fisher da seguinte forma:

"EPs4 ip,ya
;e 1 = 071 11

LPod IP,d
0y = ZPo%1 | oy, . ZP1% A .
£Podp ~ IP19,

T EPyq, IP1 9,

Para ambos, os conjuntos de medidgs P, © p; se referenm,
respectivamente, a precos médios (calculados inicialmente em Us$
dolares FOB, no caso das exportagdes e CIF,no caso das imporfaqées)
do ano base e do ano dado, enguanto qQq & 93 referem-se a quantida
des (toneladas de cada produto) do anoc base e do ano dado, respecti
vamente. ' B

O indice de valor calculado a partir de dados em US$ mil
dolares (CIF, no caso das importagaés), & determinado pelo préduto
dos indices de prego e quantum de Fisher. ‘

Foram utilizados quatro conceitos para medir ‘variagoes
nés magnitudes de fatores resultantes de diversos tipos de troca
.de mercadorias §/:

1) relagdo de troca entre os indices de pregos das expor-,
tacoes -(Px) e importagoes (Pm), na forma Px. 100;

Pm
2) relagio de troca entre os indices de quantum das im-
_portacdes (Qm) e das exportagoes (Qx), em termos de Qm . 100;

Ox

3) relagao de troca entre o indice do valor das exporta-
goes agricolas (PxQx) e o indice de prego das importagdes (Pm), re-
presentada por PxQx, que determina o indice de limite absocluto para

o quantum.gue Pm o setor teria capacidade de importar;

4) o indice do saldo relativo de divisas, calculado pelos
indices de valor das exportagdes e o custo das importagdes, ou se-

8/ Dois dos muitos economistas que discutiram estes e outros con-
ceitos das relagbes de troca sao Charles P. Kindleberger, Econo-
mia Internacional, 3a. edigao, Sao Paulo, Mestre Jou, 19745 e M.
A.G. van Meerhaeghe, Economia Internacional, Sao Paulo, Atlas,

1976. Vale lembrar que nenhum destes indices mede os ganhas de
comércio internacional.
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ja PxQx, gue determina o coeficiente . de ' dependéncia externa.
PmQm ’

Como o periodo do estudo compreende 16 anos, para gue se
pudesse fazer comparagces sobre o periodo, julgou-se necessirio uti

~lizar o processo de encadeamento na construgdo de todos os Indices.

Deste modo, foram calculados indices anuais de prego. e

quantum para os seguintes agrupamentos de produtos:

Cesta de Exportacdes ' Cesta de Importacdes

~ Produtos basicos - Bens de capital

- Produtos elaborados - Matérias-primas e produtos in
termediariocs para o setor a -

- Produtos da lavoura gricola

- Produtos da extragao vegetal . Fertilizantes

~. Produtos do subsetor florestal . Defensivos

~ Produtos da pecuiria . Petrdlec bruto

- Produtos da pesca ' . Outras matérias—primas

- Total da cesta ~ Bens de consumo de origem
agricola :

~ Matérias-primas de origem a -
gricola para outros setores

- Total da cesta

Os quatro indices de relagao de troca comparam as seguin-

tes situagodes:

a) total da cesta dos principais produtos exportados ver-
sus o total da cesta dos principais produtos importados;

b) produtos basicos exportados versus matérias-primas e
produtos intermedidrios importados para o setor agricola;

c) produtcs elaborados exportados versus matérias-primas
e produtos intermedidrios importados para o setor agricola;
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d) produtos basicos exportados versus bens de consumo de

origem agricola importados; e

e) produtos elaborados exportados versus bens de consumo

de origem agricola importados.

A escolha destas situagaes foi evidentemente motivada, em
parte, pelas discussoes e diversidades de pontos de vista sobré os
intercambios entre produtos primdrios e manufaturados, entre -p;édg
tos agricolas e produtos de outros setores e a deterioragac e/ou me

lhoria da relag@o de troca de paises menos desenvolvidos.

4) Algumas Restricoes do Estudo

O presente relatdrio representa um marco informativo ini-

cial e parcial das transagdes correntes do setor agricola, -

O estudo ndo abrange, no seu escopo, a conta de servigos
e seus principais componentes (segquro e frete, "royalties" e assis-
téncia técnica, lucros e dividendos e juros de emprestimos), tao
pouco considera a oferta nacional e a demanda mundial dos princi -

pais produtos agricolas.

Quanto aos dados de exportacao, foram excluidos agqueles
produtos cujo valor adicionado pelo setor industrial & elevado,tais
como 0% derivados da madeira (mdoveis e pastas de papel notadamente),
do algodao (tecidos e confecgoes), dé couro (calgados, carteiras,

artigos de viagem) entre outros,

Por outro lado, tornou-se impraticavel a obtengdao comple-
ta de informagSes sobre a importagd3o dos bens de capital e das maté

rias-primas para a produgao de defensivos vegetais.

Deve-se ainda reiterar a poésibilidade de falhas na clas-
sificagao e compatibilizagd@o.de mercadorias, devido is codificagoes
e especifica¢5es de' produtos e ds imprecisas fronteiras entre cate-
gorias.


compatibiliza%25c3%25a7%25c3%25a3o.de
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CAPITULO II
COMPOSICAO E EVOLUCEO DAS EXPORTACOES DO SETOR AGRICOLA

As séries histOricas das exportagdes do setor agricola,
quando agrupadas de acordo com as classificagbes e subdivisdes refe
ridas no capitulo I, revelam modificagées na estrutura e composigido
da pauta, no decorrer do periodo considerado. .Estas mudancas s3o a
seguir analisadas, com base nos perfis gerais da evolugSo dos produ
tos bAsicos e elaborados, e a nivel de perfis subsetoriais.

+1) Perfis Gerais da Evolucao dos Produtos Basicos e Elaborados

Observa-se inicialmente na série histdrica das exporta-
goes do setor agricola uma crescente diversificagdo da estruturadas
exportagoes, traduzida pelo crescimento acentuado, a partir da déca
da de setenta, dos produtos elaborados, que de apehas 12,3% em 1970,
passaram a ter a importancia relativa de 31%, em 1980 (Ver mehnljg/

A taxa de crescimento, no periodo 1965-80, do valer dos
produtos elaborados foi de 2.205% - bem superior as taxas de cfesci
mento de todos os produtos da cesta (665%), do valor total das ex -
portagoes agricolas (726%) e dos produtos basicos (488%) -, devido
especialmente ao aumento ocorridoc nos niveis de processamento dos
produtos de origem vegetal, principalmente no subsetor lavouras,com
destaque para os aglcares cristal e refinado, café soluvel, fios de
algodao, manteiga e pasta de cacau, 08leo de soja e suco de laranja.

9/ Nos Quadros 2 e 3 & apresenfada a composigao de cada grupo de
produtos.
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Os produtos elaborados do subsetor lavouras apresentaram
crescimento bastante significativo ano a ano, tendo evoluido de uma
participacaoc de 37,7% em 1965 para 87,9% em 1980, em relagao ao va-
lor total daqueles produtos, o que corresponde a 27,3% do valor to-
tal das exportagdes agricolas (Ver Quadro 4).

Por outro lado, identificam-se acentuadas redug¢des no va-
lor dos produtos de origem florestal e extragac vegetal, bem  como
menor importancia relativa e acentuadas flutuagdes do item carneé,'
que se constitui na segunda mais importante fonte de receitas em re
lacao ao total do grupo de produtos elaborados, com tendéncia a me-
lhorar sua participagdo diante das promissoras perspectivas bara

as carnes bovinas.

Com relagao aos produtos basicos, por sua vez, pesam pre
ponderantemente (93%, em média) os produtos do subsetor lavouras,en
quanto os de origem florestal vém apresentando niveis crescentes de

participacdao (Ver Quadro 4).

No que diz respeito ao item carnes, cabe destacar a parti
cipagao, a partir de 1975, da carnes de aves que, de.modo singular
e crescimento notavel, veio compensar, em parte, a queda de divisas

decorrente da reducao das exportagoes de carne bovina.

De modo geral, o valor adicionado dos produtos processa-
dos conferem-lhes vantagens nitidas sobre as mercadorias n3o elabo-
radas, evidenciadas pelo crescimento elevado dos indices de valor,
composto pela combinagaoc de altos indices de qﬁantum e prego (Ver

Quadro 5 e Grafico 3).

0s indices de prego do grupo de produtos elaborados foram
superiores dqueles referentes aos bisicos at® 1975 (exceto no anode
1970) a partir de quando passou é inverter-se aquela tendéncia (Ver
Grafico 1). ) ’
vale mencionar, contudo, que para a determinagao do valor
exportado dos produtos elaborados constituiram-se as quantidades

em elementos chave, o contrario ocorrendo com os produtos basicos, cu
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jos pregos foram mais significativos, com destaque para cacau, e

acicar demerara (Ver Grafico 2).

Especificamente para o ano de 1981, verifica-se um aumen-
to no valor das exportagoes 10/ e nas quantidades exportadas de cer
ca de 2,6% e 18,2%, respectivamente sobre o ano de 1980. A baixa
taxa de crescimento no valor (+2,6%), ao lado de aumentos significa
tivos no quantum das exportagdes, deve-se, portanto, a queda signi-

ficativa nos precos dos dois tipos de produtos (basicos e elabora -
dos) ll/

2) Perfis Subsetoriais das Exportacgoes

_ Os produtos basicos e elaborados do subsetor lavouras
apresentam participagdo de cerca de 90% na formagaoc de divisas do

setor agricola (Ver Quadro 1j.

Observam-se dois periodos distintos na evolugao dos pre-
¢os edo quantum para os brodutos deste subsetor, refletindo, assim,
o mesmo comportamento dos produtos basicos descrito anteriormente,
dada a sua partidipaqio acentuada neste subsetor (Ver Quadro 6 e

Grafico 4).

O periodo 1965-71 foi marcado por precos estagnados e por
crescimento no guantum. No periodo subsequente (1972-80) ,0s pregos’
‘elevaram-se subitamente (com uma ligeira queda em 1975 e alta excep
cional em 1977), enquanto o quantum - apesar de pequenas oscilagées

-mostrou tendéncia a estagnagdo até& 1979.

-

10/ Os dados referem—-se as exportagoes efetlvas,em Banco do Brasil,
CACEX, Exportacao Brasileira, janeiro a dezembro de 1981. Calcu
la-se que os produtos agricolas constantes desta fonte represen
tam 97% do valor total das exportagoes agricolas, listadas na
publicagao Banco do Brasil, CACEX, Exportagaoc.

11/ Estima-se o valor total das exportagoes dos produtos agricolas

— para 1981, em US$ 10,1 bilhdes FOB, dos quais US$ 6,5 bilhdes
(ou 64,4%) dizem respeito aos produtos basicos e US$ 3,6 aos
elaborados com um total de, aproximadamente, 20 milhoes de to-
neladas exportadas (Ver Quadro 1ll).
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Com relagao ao subsetor florestal, que participou com
4,6% no valor total das receitas da cesta de produtos agricolas em
1965, observa-se, a partir de 1971, declinio na sua importdncia,dan
do lugar ao surgimento, como segundo subsetor.exportador mais impor
tante, dos produtos de origem animal e, dentre estes, principalmen-
te as carnes.

Em 1980, os produtos florestais alcangaram apenas 2% do
valor dos principais produtos exportados (Ver Quadro.1l). Neste sub-
setor, merece destague a inversao de tendéncia dos prddutos basicos
e elaborados, uma vez que os primeiros passaram a'apresentar maior
importancia a partir de 1972. As madeiras processadas nao somenée
cairam em participagdo como também apresentaram marcantes flutuagdes
em seus valores exportados. As madeiras em bruto, por outro lado,
cresce;ém lentamente, influenciado basicamente pelos seus - pregés,
em esﬁecial nos anos recentes, ou seja, entre 1978-80 (Ver Quadros
1, 2 e 4). ‘

O valor das exportagdes dos produtos florestais foi  de-
terminado essencialmente pelos seus pregos, uma vez que © guantum
apresentou indices extremamente baixos, principalmente a'partir de
1971, com ligeira recuperag¢ao nos trés Gltimos anos (Ver Quadro 17
e Grafico 5).

Ainda no que tange aos produtos de origem vegetal, obser-
va-se que o lento crescimento do valor absoluto de divisas, geradas
pela atividade extrativa ate 1971-72, dependeu do crescimento do
quantum exportado, ja& que os pregos apresentaram baixos niveis de
variag3o. As maiores receitas verificadas a partir de 1973 foram
principalmente favorecidos pelos saltos nos Indices de precgos, pois

0 quantum, apesar de oscilar, situou-se, em média, apenas ligeira -
mente melhor que no periodo anterlor (Ver Quadro 8.e Grafico 6).Con
tudo, a valorlzagao absoluta dos produtos da atividade extrativa re
fletiu-se de forma oposta.na .posigdo relativa alcangada na pauta,
com a queda na participagdo’ de 2,3% em média, até 1971, para 1,7%no
periodo 1972-80, devido, sobretudo, ao comportamento. dos produtos da
lavoura e 3 decrescente importancia, desde 1974, do mentol, Qnico
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produto elaborado da prodpria atividade extrativa incluido na cesta
~(Ver Quadros 1 e 3).,

Os produtos de origém animal experimentaram crescente va-
lorizagao absoluta e relativa até& 1972, quando atingiram-.11% do va-
lor total da cesta, apresentando a partir de entdoc quedas drasticas
qté 1975. Pequena recuperagac em importdncia, entre 1976 e 1980,
possibilitou a este grupo de prcdutos uma participagac na pauta em
torno de 6%, em média, entre 1976 e 1980 (Ver Quadro 1). Verifica-
se que este comportamento foi em grande medida condicionado -peiaé
carnes, queé em média representaram 74% do valor total dos produtos

de origem animal.

No item carnes destacaram-se as nao elaboradas até 1973,
pois estas apresentaram participacao média de 67% no valor total do
item. A partir de 1974, porém, as carnes processadas representaram
55% dacuele total, em média, contudc em tendencia decrescente, vis

a vis as n3o processadas (Ver Quadro 1).

O comportamento do item carnes em geral foi principalmen-
te norteado pela exportagdo da carne de bovinos, que, crescente até
1973, sofreu grandes quedas desde entac,por causa de déficits de

produgao interna.

As diversificagoes do item carnes, com maior participagaoc
da carne equina a partir de 1971, e principalmente com o incremento
da exportagao de carne ‘de aves a partir de 1975, compensaram, em
parte, as quedas mencionadas anteriormente, sem, contudo implicar em
significativa mudanga estrutural na pauta, que, permanece pouco alte
rada desde 1975.

Em 1980, porém, houve uma pequena recuperacdo relativa. do
item carnes, atribuivel a uma substancial melhora na receita de car
ne de aves, e de preparagdes e conservas de carme bovina (VerQuadrosl,
2e3). - '

Para se obter melhores perfis das evolugdes dos pregos e
do quantum dos principais produtos de origem animal, de acordo com
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suas caracterfsticas subsetoriais, dividiu-se as mercadorias em
dois subgrupos: produtos da pesca (camarces e lagostas) e demais mer
cadorias de origem animal, genericamente compreendido como da pecua

ria.

Os indices de prego e quantum dos produtos da pecuaria re
gistram: (1) maior significdncia da quantidade exportada na determi
nagao do valor destes produtos; (2) amplas e extensas flutuagSesnos
indices de quantum, com tendéncia ascendente; (3) relativamente bai
xos indices de prego (1967-72), porém com tendéncias _ascendentes,
atingindo seu melhor nivel em 1980; e (4) combinagdo extremamente
favoravel de émbos indices, ocasionando elevadissimo indice do va -

lor das receitas em 1980 (Ver Quadro 9 e Grafico 7).

No qué diz respeito aos proéutos da pesca, sua quantidade
exportada também experimentou grandes flutuagoes e, a semelhancga
dos produtos da pecuaria, apresehtou maior significancia que os pre .
¢os na formag3o das receitas, excegoes feitas para os anos de 1965
a 1967, 1976 e 1980, quando ocorreram restrigoes gbvernamentais im-

postas 3 pesca destes produtos (Ver Quadro 10 e Grafico 8).

Em sintese, constata-se: a) maiores indices de valor das
receitas por parte dos produtos da pesca; b) niveis intermedidrios
de valor para os produtos da lavoura e pecuaria; c) baixos.indices
relativos para os produtos de exploragac florestal e de extragao vg'
getal; d) lideranga, em pregos médios internacionais recebidos, dos
produtos flqrestais e da pesca, sendo estes seguido pelos produtos
da lavoura; e) produtos de extragdo vegetal e da pecudria com mais
baixas variagoes nos pre¢os; e f) baixos Indices de quantum' apre-
sentados pelos produtoé florestais e de extragao vegetal, medianos
para a pecuaria e lavoura, e'relativamenté altos para a pesca.
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CAPITULO III

EVOLUCAO E COMPOSICAO DAS IMPORTACOES DO SETOR AGRICOLA

O panorama geral da evolugao das importagoes do setor
agricola revela altas taxas de crescimento, acompanhadd de mudancas
estruturais na pauta. Os comportamentos distintos dos pregos e do
quantum de importagdc influenciaram aquele desempenho, cujas carac-
teristicas principais se pretende abordar, entre outros aspectos,

neste capitulo.

1) Tendéncias Gerais na Pauta das Importacoes

B de se destacar, pelo menos, dois subperiodos, por forga

' das’ caracteristicas distintas de creséimento apresentadas. Um pri-
meiro, o periodo de crescimento menos acentuado do valecr das impor-

tagoes, & correspondente aos anos de 1965 a 1971, no qual se.obsérr'

vou uma taxa de crescimento de 84% ou 10,5% em média. Num segundo

periodo, de 1972 a 1980, houve um aumento de 24,9% em média, carac-

terizado por anos de importagao acelerada, apesar de uma certa es-

tagnacao no periodoc 1974-~77. Em consequéncia, no periodo como  um

todo (1965—80) as importagdes aumentaram em cerca de 1.350%, equiva

lendo a uma taxa média anual de 20,2% (Ver Quadro 13).

Quanto &s mudangas estruturais da pauta de importagoes no-
"periodo, pode-se identificar: a) forte declinio no valor dos bens
de capital apdés 1975; b) aumento da participagaoc das matérias-pri-
mas e produtos intermediarios destinados ao setor agricola, chegan-
do este item a’alcangar 52% do valor total das importagdes em 1980
contra 22% em 1965 e passando- a ser mais representativo que os bens
de consumo, a partir de 1974; c) ligeiro decréscimo na importdncia
dos bens de consumo final até 1974, a partir de quando sua partici-
pagao comegou a oscilar em torno de 40%; e, d) ligeiro aumento no
peso das matérias-primas ‘destinadas aos setores nao agricolas.
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Finalmente, constata-se que oslifens matérias-primas e
produtos .intermedilrios para a agricultura e bens de consumo final
representaram acima de 84% das importagoes do setor, no periddo 1965-
80.

Especificamente para o ano de 1981, verifica-se uma queda
significativa no valor e nas quantidades das importagces totais do
setor de cerca de 17,4% e 29,1% respectivamente, sobre o ano de
1980, apesar do crescimento ocorrido nos pfegos da ordem de 16,43
(Ver Quadro 25). »

2) Analise das Tendéncias de Cada Grupo de Produtos

2.1 - Bens de Capital

O aumento do valor das importagdes dos bens de capital,
até 1975, reflete a intensa capitalizagdo do setor e a relativa ima
turidade do programa de substituigdo de importacSes de maquinas e
equipamentos, evidentemente associada aos anos de 1971-74 (Ver Qua-
dros 13 e 14-1). |

A evolugao dos indices de quantum, posteriores a 1975,
revelam progressivo alcance de auto-suficiéncia interna no forneci-
mento de.tratores, colhedeiras, pec¢as de montagem e implementos, em
processo que coincidiu com certo desaquecimento da demanda por mecg'
nizagao, capacidade ociosa e alguma expansao das exportagdes destes
produtos nos dois Giltimos anos lz/. Dessa forma, observa-se que o
Pais alcangou considerdvel poupanga de divisas, dados os elevados

indices de pregos destes produtos (Ver Quadro 15 e Grafico 9).

Todos os demais itens deste grupo sao pouco . expressivos
e, ainda, se mostram declinantes (Ver Quadro 13).

12/ Para uma andlise aprofundada . sobre o mercado de maquinas agri-
colas veja IPEA-FEALQ-ESALQ, Estudo Nacional de Maquinas Agrico
las,vol. III, Sao Paulo,. fevereiro de 1979.
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2.2 - Matérias-primas e Produtos Intermedidrios para a Agricultura

As importagdes de matérias-primas e produtos intermedid
rios para.a agricultura representaram cerca de 1/5 do valor total
das importagbes no periodec 1965-69, 1/3 entre 1970-73, e cerca de
metade entre 1974-80. .

Examinando-se as evolugOes gerais dos preg¢os, quantum e
valor deste grupo constata-se que, na determinacd@o do seu valor de
importacdo, O quantum se constitui no componente fundamental, - 3ja
que os pregos apresentaram crescimento considerado moderado. (Ver Qua
dro 16 e Grafico 10). '

No decorrer dos anos ocorreram algumas modificagdes en-
tre os principais subgrupos de produtos gque compoem este grupo (Ver
Quadros 13 e 14-1IT). '

De modo geral, os fertilizantes se apresentaram como o
item mais representativo deste grupo, com destague para os fertili-
zantes manufaturados, que sempre se situaram acima de 50% deste sub
grupo, apesar de os fertilizantes basicos mostrarem tendéncia ascen

dente e de inversao de posigdo com o primeiro a médio prazo.

Observane, além da importancia do quantum ao longo de
todo o perlodo, patamares de indices de pregos mais elevados desde
1974, fato que també&m incidiu para elevar os valores absolutos e re
lativos do item adubos, na pauta de importagdo (Ver Quadro 17 e Grg
fico 11). ' ’

Os defensivos, segundo suﬁgrupo mais importante no ini
cio do periodo, perderam em importincia para o petrdleo bruto, a
partir da crise de 1974 13/ (Ver Quadros 18 e 19 e Graficos 12 e 13),
enquanto o grupo de sementes e mudas manteve sua participacgao prati

camente estavel e de pequena representatividade (em torno de 1%).

Comparando-se os indices de pregos e quantum de maté -

rias-primas e produtos intermedidrios importados, cam e sem o petrdleo,

13/ Convém lembrar que o levantamento dos produtos técnicos para a
fabricagaoc de defensivos & bastante 1ncomp1eto. E possivel que
0 declinio no quantum dos defensivos desde o pigue alcancgado em
1974, esteja associado com uma mudanga na natureza da importa -
¢do,na qual outros produtos técnicos excluidos do levantamento
possam ter se tornado mais importantes que as mercadorias semi-
terminados ou totalmente manufaturados incluidos no item 2.2 do
Quadro 14-1I.

-
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verifica-se que o Indice de quantum & mais elevado quando excluido
o petroleo, ocorrendo ¢ inverso com o Indice de precos (Ver Quadros
16, 19 e 19b).

As importagoes referentes a alimentos para animais mos-—
tram participagio relativamente estavel até o ano de 1978 (ac redor
de 1%), quando, entao, passaram a apresentar crescimento participati
vo bem mais acentuado (cerca de 6%), devido quése que exclusivamente
ds importagoes de milho em gr3o (Ver Quadros 13, 14-II e 20 e Grafi-.
co 14). )

Excluindo-se as importagoes de milho em grao, com o obje
tivo de isolar seu efeito sobre as Indices gerais, observa-se que os
aunentos na quantidade de milho importadc, entre 1978 e 1980, altera
ram em 52% os indices de quantum, é devido aos seus. baixos pregos re
duziram os Indices de pregos dos demais itens do grupo (Ver Quadros
16, 20 e 20b).

2.3 = Bens de Consumo Final e Matérias-Primas pard Setores Nao

Agricaolas

As importagoes de produtos.agricolas, sejam eles destina
dos ao consumo direto ou ainda ao suprimentc da industria, desempe-
nham papel nitidamente diverso, relativamente ds matérias-primas e
bens de capital que se destinam ac .setor agricola. A inclusao des-—
tes produtos no balango mercantil de divisas do setor se relaciona
com a idéia de deficiéncias de produgao que devem ser cobertas por
importagdes (Ver Quadros 14-III e 14-1V).

Os bens de consumo e as matérias-primas, em conjunto,reg
ponderam, ,em média, por 56% das importagdes agricolas durante o pé -
riodo 1965-80, alcangando a média anual de 64% no periodo 1965-71
e 50% nos anos de 1972 a 1980 (Ver Quadro 13).
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Com relagdao aos bens de consumo, visualiza-se tendéncia
de crescimento no guantum com flutuagoes alternadas e relativamente
baixos niveis de variagdo nos pregos (Ver Quadro 21 e Grafico 15),em
flagrante contraste com o comportamento detectado pelas matérias-pri
mas de origem agricola importadas para setores nac agricolas ( .Ver
Quadro 22 e Grafico 16).

Comparando-se os Indices de pregos, quantum e valor dos
bens de consumo importados, com ou sem o trigo, que em média repre -
sentou . 22% das importagoes totais do periodo 1970-1980, observa-se
maior importancia do quantum em relagao aos pregos em ambos oS casos,
nas crescentes valorizagGes destas importagdes. Por sua vez, os in-
dices de pregos dos bens de consumo, quando se exclui o trigo,se mos

tram bem mais elevados gue agueles que incluem o trigo.

Por outro lado, os indices de gquantum das importagdes dos
bens de consumo sem o trigo, revelam maior crescimento entre 1965 e
1970, evidenciando, dessa forma, maior importancia dos outros produ
tos importados naquele periodo. Ja posteridrmente a 1972, & marcan-
te a influéncia das importagoes de trigo no indice de quantum, exce-

cao feita no ano de 1979.

Em geral, observa-se que a importancia do trigo,relativa
mente aos outros produtos do grupo, & limitada por dois motivos prin
cipais; primeiro por causa de seus mais baixos pregos (salvo nos
anos 1974 a 1976) e segundo pela combinagdo muito mais desfavoravel
de prego e quantum dos demais bens de consumo (Ver Quadros 21, 21b e
21c). ) ‘

Para caracterizagdo adicional estabeleceram-se duas classifi
cagOes basicas de produtos agricolas deficitdrios no mercado inter -
no. A primeira refere-se a produtos sistematicamente importados, de

vido ou a ma dotagao de recursos naturais internos para produzi-los
ou a limitacoes tecnoldgicas no processoc de produgao, que somente a
médio prazo poderiam vir a ser superadas. A outra categoria de pro-
dutos agricolas impértados define-se como sendo aquele conjunto de
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Dbens agropecuarios em relagac aos quais desfruta de boa dotagdo de
xecursos naturais, plenoc dominio do processo tecnoldgico e, em geral,

auto-suficiéncia no abastecimento, mas que esti sujeito aleatoriamen

te a apresentar producao insuficiente em razao de fatores climaticos

ou mesmo por efeitos adversos de politicas econdmicas especificas.

Os principais produtos que apresentam "déficit" sistemd-
tico ou aleatdorio s3o apresentados no Quadro 23, nos itens B-1 e B-2
14/.

As flutuagOes nos valores dos produtos de importagdo éig
tematica refletem um componente aleatdrio de importagao que pode ser
explicado pelas condigoes circunstanciais de natureza ciimética
(frustragoes ou melhores safras) que afetam o volume de produgdo.Par
-ticularmente na produgac do trigo este fator & bastante relevante,po
dendo-se explicar os acréscimos sobre as importacgoes "normais" em
3868, 1973, 1976 e de 1978 a 1980 pelas frustragaes de safra observa
das nos anos imediatamente anteriores aqueles (Ver Quadro 21c).

Reconhecendo-se que as proprias importagoes sistemiticas
contéem um componente aleatdrio, cujos reflexos se manifestam no guan
+tum dos varios itens, chama a atengao o carater expressivo dos produ

tos de importagac sistemdtica, mesmo nos anos recentes.

Apesar da redugao de sua participagao na importagao to-
-tal, aquelas de natureza sistemitica ainda representaram 36% das im-
:portaQBes totais do setor em 1980, contra 63% no inicio do periodo.

A grosso modo, pode-se atribuir a esse grupo de produ-
tos, uma dependéncia de fontes externaé de abastecimento, cuja subs-
tituigao pelo lado da produgac domé@stica dificilmente sera alcangada

14/ As "outras matérias-primas e produtos intermediarios para o se-
tor agricola" (milho, batatas para plantio e alpiste) foram in=~
cluidos no item B-1 e B-2 desta distinta classificagao.
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a curto prazo lé/.

Analisando o significado das importacSes "aleat8rias" ,
observa-se uma tendéncia de crescimento relativo,.principalmente nos
trés ultimos anos, guando chegaram a representar 22% em 1979, contra

0,04% em 1965, com destaque para o milho, arroz e carne bovina.

5/ o PrOgrama de Financiamento para Aqulslqao de Equipamentos .de
Irrlgagao (PROFIR] langado em 1982, prevé a extensao de um nmi -
lhao de hectares para o cultivo de pelo'menos wma safra anual Qe
triqgo em seis unidades da federagao: Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal, Minas Gerals e Bahia, devendo
diminuir a dependencia externa bra31le1ra.
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CAPITULO IV
BALANCO  MERCANTIL -DE DIVISAS E RELACAO DE TROCA DO SETOR AGRICOLA

As mudangas na estrutura e no comportamento das exporta -
¢oes e importagdes do setor agricola refletiram-se na evolugao do
balango mercantil de divisas. Estes reflexos, 0 desempenho meédio
do comércio exterior, bem como os termos de intercambio estabeleci-

dos fazem parte dos aspectos abordados no presente capitulo.

1) - Tendéncias Gerais do Balanco Mercantil de Divisas

As magnitudes das exportagbes e das importagoes agrico-
las permitem situd-las no contexto do comércio global do Pals, defi
nindo os balangos de divisas do setor agricola e as taxas de cober-

turas das importagles agricolas e nao agricolas (Ver Quadro 26).

A partir dos cdlculos das respectivas variagdes médias
anuais, pode-se verificar que as exportagoes adricolas apresentam
uma taxa média de crescimento anual de 15,0% contra 20,2% das_impoé
tacoes destinadas ao setor agricola, no periodo 1965-80 18/

Os Iindices de crescimento do valor das importagdes agri
colas mantiveram-se sempre superiores aos indices das exportagdes,
destes se distanciando mais acentuadamente a partir de 1974,excetu-
ando-se o ano de 1977, quando o indice do valor das exportagbes @&

superior ao Indice do valor das importacoes.

Até 1973, a participagac relativa das exportagoes agri-
colas no comércio total de mercadorias, agricolas e ndo agrioolas,man

16/ A razao para apresentacae dos valores FOB de exportagdo e dos
valores CIF de importacao se deve ao fato de que a exclusdo das
despesas com seguro e frete, no caso das importagoes, represen-—
taria uma desnecessiria subestimacao do dispéndio de divisas.
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teve-se ao redor de 77%, decrescendo a partir de 1974, até atingir .
50% em 1980. Por outro lado, os aumentos no valor das importagoes

agricolas, nao levaram a uma maior participagﬁq do mesmo nas impor-
tagoOes globais, devido as maiores compras no exterior pelos setores
nao agricolas, mantendo-se em torno de 19%, nos anos mais recentes.

O saldo absoluto liquido das transagdes em mercadorias
agricolas (valor das exportagdes menos o valor das importagdes), em
bora oscile muito, indica tendéncia crescente. Contudo, tal tendén
cia nao se verifica com relagdo & taxa de cobertura das importagdes
pelas exportagoes agricolas, devido 3 absorgi3o, em proporgiao maior,
das receitas de divisas geradas por exportacdes para cobrir exigén-
cias resultantes do desempenho e/ou necessidade do setor agricola
(Ver Grafico 17). |

Tomando~se, a titulo ilustrativo, os dois extremos do
periodo verifica-se que enquanto o saldo absoluto do comércio agri-
.cola passou de US$ 902,2 milhdes para US$ 5.457,4 milhdes, respecti
vamente nos anos de 1965 e 1980, a proporgéd da receita da exporta-
¢ao absorvida com importacgdes elevou-se de 26,1% em 1965 para 45,9%
em 1980:(Ver item 3 no Quadro 26).

A analise do comportamento da taxa de cobertura das im--
portagoes agricolas pelas exportagdes agricolas permite distinguir
no periodo estudado, apesar da ocorréncia de algumas oscilagoes ao
longo dos anos, trés periodos relativamente bem distintos. O perio
do 1965-72 onde a taxa, em média, se apresenta elevada (3,5); o pe-
riodo 1973-78, onde se observa uma tendéncia de queda na taxa (2,9);
e, finalmente, o periodo 1979-81 que evidencia uma gueda bem mais
acentuada (2,5), o que, comparado com as taxas mais altas alcanga-

das nos anos iniciais, representa uma queda significativa.

As taxas de cobertura das importagoes nao agricolas rea
lizadas através dos saldos absolutos do comércio agricola, e.aquelas
das importacgdes totais pelaé'eXportagaes agricolas, qualificam cada
vez mais a funcionalidade atribuida i geragao de divisas pelo setor
agricola para atender ao pagamento externo de mercadorias importa-

das pelo Pais e ao servigo da divida externa, sem mudanca no
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quadro das reservas de divisas ou malor endividamento, se o nivel

das importagoes nao -for reduzido.

Parecem corroborar tal constatagio, ainda, os dados re-
lativos a performance das exportagdes globais, vis-a-vis as importa .
goes totais do Pals, das quais deriva-se o saldo absoluto do comér-
cio total e as taxas de cobertura das importagoes totais. Evidencia
-se, especialmente a partir de 1968, menor dinamismo das exporta-
¢oes agricolas e nao agricolas quando comparados os niveis dos valo -
res alcangados pelas importagdes, sobretudo a nao agricola, o que -
resultou nos valores negativos cada vez maiores nos saldos absolu-

tos do comércio total.

Ao se procurar definir complementarmente, e nao apenas
a partir do comé@rcio internacional agricola, este contexto gerai do
balanéo de divisas, nota-se, em primeiro lugar, gque apesar da cres-
cente participagio das exportagdes nao agricolas nas exportagoes to
tais, implicando em maior diversificacao, nao se obteve melhoria
na cobertura das importagdes nao agricolas no periodo 1965-80. Veri
fica-se, em segundo lugar, que o somatorio das taxas de cobertura
das exportagdes agricolas e ndo agricolas, em relagdo & importagao
total, cai de uma taxa satisfatdria de 146%, élcangada em 1965, que
possibilitava a cobertura das importagdes e contribuia para o aumen
to das reservas de divisas e/ou pagamento da divida externa, para

apenas 80% em 1980.

No que diz respeito a 1981, o balango mercantil de divi
sas apresentou aspéctos distintos da evolugao ocorrida ate 1980. As
exportagoes totais cresceram & taxa de 15,7%, decomposta por taxas
positivas de 28,8% e 2,6%, respectivamente, para as exportagoes nao
agricolas e agricolas. Pelo lado das importagdes totais e agrico-
las, verificou-se quedas de 3,8% e 17,4%, respectivamente. Obteve-
se para o ano uma cobertura'de 97% das importagdes totais, com par-
ticipagac das exportacgoes agricolas de 43%. Comparando-se o ano de
1981 com o antericr, conclui-se que a maior queda no valor das importagoes, versus
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o crescimento das exportagdes, no casc do comércio agricola, propox
cionou uma taxa de cdobertura maior (de 2,71), um saldo abscluto de
divisas mais elevado (de US$ 6,6 bilhoes), e uma menor participacao
das importagoes (de 27,0%) no valor total do comércio agricola (Ver
Quadro 27).

2) Evolugao dos Pregos e Quantum das Exportacdes e Importacoes

O determinante mais imediato das tendéncias dos saldos
do comércio exterior agricola no periodo 1965-80, favoraveis em
termos absolutos e desfavoraveis em termos relativos, s3ao a evolu-
gao dos pregos e do quantum das exportagdes e importagdes. Assim &
interessante e esclarecedora a discussao das fontes de crescimento
do saldo, com base na andlise dos pregos e do quantum das princi-

pais exportacoes e importagdes.

. Como se pode observar, a partir dos resultados do Qua-
dro 28 e os Graficos 18 e‘lQ, enquanto os pregos das exportagoes
cresceram persistentemente apds 1971 - excegao feita para 1975 -, ©
quantum .acusou tendéncia ascendente até 1973, decrescendo ou estag-
nando a partir de entao, para se recuperar em 1980,‘com indice supe

rior a 1973.

Os Indices de pregos das exportagoes situaram~se abaixo
dos indices de quantum até 1973, quando, entdo, os pregos das expor
tagoes passaram a exercer influéncia predominante no valor das mes-

mas (Ver Graficos 18 e 20).

_ Também pelo lado das importagoes os precos,apesar de oscilacdes,
decresderam até 1972, elevando-se substancialmente nos dois anos sg
guintes,para novamente decrescer até 1978. Nos dois {ltimos anos do
periodo, voltaram a crescer,'atingindo nivel sem precedente em 1980.
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O guantum importado apresentou tendéncia de crescimento
acelerado. em todo o periodo, sendo, portanto, o maior responsavel

pela expansao do valor das importacgoces.

Ao se comparar os iIndices de valor, que incorporam os
Indices de prego e quantum das exportagoes e importagces, com a evo
lucao dos saldos absolutos e relativeos de divisas, verifica-se que
a taxa de cobertura e o saldo absoluto, muito favoraveis no periodo
1865-73, coincidiram com a menor intensidade do crescimento dos va-
lores das importagoes comparadas com as exportagodes, o, contrario
ocorrendo nos anos seguintes, excegao feita para o ano de 1977 (Ver

Quadro 26 e Graficos 17 e 20).

O periodo 1974-80 também ficou marcado por fases, ou
subperiodos distintos. Assim, nos anos 1973-77 houve uma forte ele
vagao dos pregos do petrdleo e grande especulagao com os pregos de
matérias-primas no mercado internacional, coincidindo com um- salto .
nas importagces ndo acompanhado. pelas exportagdes, quer em prego
quer em guantum, resultando,deste modo, uma sensivél redugao do sal

" do. '

Nos anos de 1974 a 1977 os Indices de valor das.importg
gSés agricolas praticamente permaneceram estiveis, depois de urm au-
mento de 88% em 1974, enguanto o saldo absoluto subiu persistente -
mente at@ atingir um nivel recorde em 1977 {Ver Graficos 17 e .20).

A partir de entd3oc as tendéncias se inverteram, pois os
indices de valor das exportagdes decresceram ou cresceram mais es-—
treitamente vis a vis aos de importagoes que se elevaram intensamen
te, principalmente, em fungdo do guantum. As variagdes dos precos
das importagoes, mesmo que decrescentes ou abaixo do nivel registra
do em 1974, nao chegaram a compensar mais que suficientemente as va
riagSes nas quantidades, nao conseguindo, assim, manter os Indices
de valor das importag¢des mais baixos. Deste modo, o saldo sofreu
uma sensivel queda, além do estreitamento da taxa de cobertura (Ver
Quadro 28).
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A queda na variagao dos pregos de exportagdo em 1978 foi
apenas parcialmente recuperada em 1979. Os saldos diminuiram por
motivos de um baixo Indice de quantidade na exportagidc e de novos
e vertiginosos aumentos nos pregos de petrdlec e no quantum de mate
rias-primas importadas para o setor agricola (fertilizantes, semen-

tes e ragdes, especialmente milho).

A melhoria nos saldos absoluto e relativo em 1980 & de-
corréncia de um melhor comportamento das exportagdes (aumento no
quantum e ligeiro acréscimo nos pre¢os), além da redugao das quanti

dades importadas, apesar do acréscimo nos pregos.

Convém lembrar que o comportamento das exportagdes e im

. portacoes em 1981 apresentou também qaracteristicas marcantemente

diferentes dos perfis anteriores, pelos seguintes fatores: (a) que-

da nos pregos e elevagdes no quantum das exportacgdes; e (b) decli -

nio no valor das importacgoes, decorrente de queda no quantum mais .
gue proporcional aoc aumentc nos precgos e ao valor das exportacgoes.

Como resultade daquele comportamento, o saldo absoluto
do comércio agricola apresentou uma variagao de +15%, enquanto a ta
xa de cobertura aumentou em 19% (2,7 contra 2,3), relativamente a
1980. ' '

3)-- Relacoes de Troca do Comércio Agricola

3.1 - Relagdo de Troca entre Exportagdes e Importa¢des Totais

'Comparando-se os Indices de pre¢o, quantum e valor das
exportagdes e.importagaes (Ver Quadro 28) com suas inter-relagoes
(Ver Quadros 29 e 30),-veriffca—se: a)'evolugao_das relagaes de tro
ca geralmente desfavoraveis para o Brasii, no periodo analisado, ape
sar das melhoras em 1968-69, 1972, 1975-77 e 1980; e b) periodos
bem definidos nas relagdes de troca.’

Os periodos mais desfavoraveis para os termos de trocade
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prego compreenderam os anos 1965-67, 1974-75 e 1979-80, enquanto que,

os piques mais favoraveis ocorreram nos periodos 1968-73 e 1976-78.

Observa-se margens de ganhbs em prego para o Brasil tan
to pelo lado das exportagoes agricolas (com excecdao de 1966-67,1971,.
1975 e 1978), quanto pelo lado das importagoes (especialmente nos
anos de 1968 a 1971 e de 1976 a 1978. A deterjioragao de 1979-80 nao
evoluiu de forma mais acentuada porque as exportagoes experimenta -
ram altos Indices de prego, apesar de se mostrarem inferiores 3 va- -
riagao de pregos das importagoes (Ver Quadro 30). . |

Comparando-se as relagoes de pregos com OS saldos,reia—
tivos de divisas (taxas de cobertura) verifica-se que as relagoes
de pregos evitaram uma queda mais drastica na taxa de cdbertura, en
1970-71, 1973 e 1976-78, apesar de ser mantida a tendéncia de queda
da meésma. A evolugao da razio 7 das quantidades brutas torna es-
té ponto mais claro, pois o estreitamenﬁo do saldo foi determinado

pelo quantum (Ver Quadro’ 30).

Os anoé em qué os volumes fisicos das importagdes -nao
apresentaram variagoes maiores que- os da quantidade exportada limi-
taram-se a 1969, 1972, 1975 e 1980-1981. Os anos de maior deterio-
ragaoc do saldo relativo de divisas coincidiram com os periodos em
que se registraram as maiores quantidades importadas, ou seja,1966-
67, 1970-71, 1973-74 e 1976-79 (Ver Quadro 30).

Analisgndo—se, conjuntamente, as relaq5es de troca de
preco e de quantum poder-se-ia chegar & conclusac hipotética de que
houve uma transferéncia liquida de recursos financeiros e -fisicos pa
ra o setor agricola brasileiro (através de importacdes necessarias
a modefnizégéo do setor ou para compensarem desempenhos aleatdrios
ou sistematicamente deficientes de determinadas culturas) &s custas
de um maior coeficiente de fdependéncia fisica e de uma reduzida fun
cionalidade global do setor via relagdo de troca de pregos, em si
favoraveis apenas em nove anos do periodo.

17/ Om/Qx
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Por ocutro lado, poder-se-ia levantar a hipdtese de gque
a redugao-do saldo relativo teria sido consequéncia de um baixo cres
cimento da demanda externa devido aos precos relativamente alfos,rg
duzindo a competitividade dos produtos do setor. A situag¢ao das ex
portagoes do setor em 1981 parece, até certo ponto, apoiar este ar-

" gumento.

Considerando-se os indices de preco e quantidade das ex
portagoes com relagdoc aos indices de pregos das importagdes, . para
gue se possa ter uma idéia sobre o limite da capacidade de importa-
cao gerada pelo comércio do setor, verifica-se tendéncia ascendente
para a mesma, apesar das baixas ocorridas em 1974-75 e 1979-80, em

18/

consonancia com o perfil do saldo absoluto —/ (Ver Quadro 29).

A evolugac da relagdo se torna mais interessante,quando
comparada com o quantum das importagoes e o saldo relativo, pois
observa-se claramente que os indices de quantum das importagoes se
situaram além da capacidade de importagao gerada em oito anos do pe
riodo, contribuindo para reduzir o saldo de divisas em todo o perlo

do e, em especial, nos anos de 1978-80 (Ver Quadro 30).

3.2 - Relagdo de Troca entre a Exporta¢do de Produtos Bisiéos

e as Importacces de Produtos Intermediarios e de Bens de.

Consumo

Os resultados das relagoes dos termos de troca entre pro
dutos basicos exportados e de insumos para a agricultura e bens de
consumo importados, encontram-se nos Quadros 31é 32 e. nos Graficos
21 e 22 1Y/,

18/ Mesmo substituindo-se a férmula PxQx/Pm por PxQm/Pm para levar
em conta a importancia das quantldades importadas (ao invés das
qgquantidades exportadas), obter-se-ia evolugao semelhante espe-
cialmente para o periodo 1971-80.

19/ Convém recordar gue OS produtos basicos part1c1param com aproxi
madamente 70% (ou Cr$ 6,2 bilhoes) do valor das exportagdes to-
tais no final da década de setenta e que as matérias-primas, e/
ou produtos intermediadrios, e os bens de consumo, part1c1param,
respectivamente, com US$ 2,3 bilhoes (ou 50%) e US$ 1,7 bilhdes
(ou 37%) do valor das 1mportagoes.
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As comparagdes de pregos entre os produtos basicos e in
sumos para a agricultura mostram que os termos de troca geralmente
favoreceﬁ os produtos basicos, j& que os produtos intermediarios
apresentaram variacgoes inferiores 8queles,

Por outro lado, as relagoes fisicas de troca geralmente
foram desfavoriveis para 0s produtos basicos. Evidencia-se uma
crescente deteriorizagdo nas relag¢bes fisicas desde 1969 até 1972 e
indices de quantum de importagdc gue se mantiveram bem acima do li-
nite da capacidade de importacgao (PxQx/Pm) desde 1974, detérminando
a tendéncia decrescente no saldo relativo de divisas entre os produ
tos basicos ekportados e os bens intermediarios importados no perio
do 1974 a 1980 (Ver Quadro 32).

Em termos gerais, os produtos bisicos exportados apre-
sentaram-se com caracteristicas bastante desfavorfveis em relagdo
aos produtos intermedidrios importados, devido 3s baixas quantida-
des exportadas e a insuficiente compensagdc na variagdo de pregos. '
Estes, no entanto, dificilmente poderiam apresentar {ndices mais
elevados, ja que a competitividade dos produtos no mercado interna-
cional poderia ser. prejudicada.

Quanto &s relagdes de prego entre os produtos  bésicos
exportados e os bens de consumo importados, verifica<se que a rela-
¢ao foi bem mais favoravel aos primeiros durante o periodo, o con-
trario ocorrendo, se analisados em termos fisicos, o que explica a
tendéncia de deterioragd3o na relagao de troca, apesar da ocorréncia
de marcantes flutuacdes.

Em suma, a capacidade de importagéo de bens de cbnsumo,
gerada pela exportagao de produfos basicos, depende predominantemen
te dos precgos destes, ao passo que o evidente estreitamentc do saldo
relativo de divisas entre os dois grupos de produtos se deve a meno
res niveis de quantidades exportadas do que importadas.
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O maior estreitamento do saldo de divisas, nos anos mais
recentes (1978 a 1980), coincidiu de modo mais peculiar com maiores
quedas na relagao de precgos de produtos basicos.do que por aumentos
na quantidade de bens de consumo importados.

Em resumo, os produtos basicos apresentaram melhor de-
sempenho quando relacionados com os bens de consumo do que quando
comparados com os insumos importados para o setor agricola, conti -
nuando, entretanto, o saldo de divisas a mostrar tendéncia decres -

" cente.

3.3 - Relagao de Troca entre a Exportacao de _produtos
" Elaborados e as Importacces de Produtos Interme -

didrios e Bens de Consumo.

Os produtos elaborados 20/ exportados foram responsa-

veis por variagdes de pregos geralmente favordveis, quando compara-
dos com os pregos dos insumos importados para o setor agricola,apre
sentanao, de maneira semelhante ao comportamento dos.produtos basi~-
cos, deterioragao na relacao de pregos nos anos de crise conjuntu -
ral, que se seguiram d elevagao dos pregos do petréleo .(Ver Quadro
33). | '

AshvariaQGes mais favoraveis nos indices de quantum pa
ra os produtos elaborados, se restrigiram aos anos de 1968, 1970,
1973, 1975 e 1980, de modo que as trocas fisicas de quantidade en -
tre estes produtos e os intermedidrics se apresentam , de um modo
geral, insuficientes para impedir a tendéncia de queda no saldo re-

lativo de divisas entre os dois grupos de produtos.

Contudo, quando se compara as quantidades fisicas das
importagoes de produtos intermedidrios entre os biasicos e os elabo-
rados, observa-se comportamento melhor deste Gltimo, por apresenta-

remindices de quantum mais elevados.

20/ Os produtos elaborados representaram US$ 2,8 bilhGes, ou aproxi
madamente, 30% do valor total das exportagoes em 1980. -
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Pela mesma razdo e apesar dos precos dos elaborados se
situarem a nivel inferior aos dos basicos, a capacidade de importa-
gao fisica, com relagdo aos produtos intermediidrios, gerada pelos
produtos elaborados evoluiu de forma mais significativa que no caso

dos basicos.

Dessa forma, se o Pals melhorar o perfil de gquantum e
pregos das exportagoes de elaborados, através de maiores estimulos
visando aumentar de modoc acelerade a diversificagdo da pauta, as re
lagoes de troca dos produtos elaborados tenderiam a compensar ndo
apenas as importagées de produtos intermedidrios, mas também gerar
excedentes de divisas e melhor cobertura nos anos de crise,

Os perfis de pregos e de quantidades fisicas dos produ-
tos elaborados, vis a vis os bens de consumc, s3o consideravelmente
melhores que os perfis apresentados pelos produtos intermediérios,
de modo gue a exportagado dagueles assegura elevada e crescente capa-
cidade de importagdo e saldos de divisas mais favoraveis.

No caso das importagoes de bens de consumo, verifica-se
qgue apesar da ampla garantia de capacidade de pagamento das importa
goes, éspecialmente através das exportagoes dos produtos elaborados,
a sua redugao implicaria em consider@vel liberag¢do de divisas e,con
sequentemente, cobertura de outras necessidades de importagao.

Finalmente, maiores saldos e poupangas relativas de di-
visas, bem como uma maior capacidade de cobertura para as importa -
goes sistematicas e necessirias - agricolas e n3o agricolas - exigi
riam, em especial: a) rd3pida e continuada expansao das exportacaes
de produtos processados; bl_éltéragGes nos coeficientes técnicos de
utilizagao de insumos modernos importadoé, especialmente fertilizan
tes e defensivos agricolas, através de maior estimulo i produgdo e
utilizac8o de similares nacionais;e, ¢l maior complementariedade e

verticalidade da produgao interna de determinados produtos agricolas.
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CAPITULO V
RESUMO, CONCLUSOES E BECOMENDAGOES

1) Resumo e Conclusces

O presente relatdrio teve como objetivo principal orga~
nizar o levantamento das exportagoes e importacgSes do setor agrico-
la para o periodo 1965-80, além do acompanhamento de sua evolugag
nos anos de 1980-81, visando a obtengdo de informagdes realisticas
que possibilitassem analisar o comportamento das referidas pautas,
as evolugoes especificas por grupos de produtos e consequentes mu-
dangqs'estruturais e, em especial, o saldo de divisas, derivado de

suas inter-relagdes e dos termos de troca.

No que se refere ao comportamento dos saldos de divisas-
21/

absolutos da economia como um todo e dos relativos ao setor
agricola observa-se, para o primeiro, uma tendéncia de déficit des-
de 1967, considerando-se os valores de exportagdo FOB e importagao
CIF, e para o segundo, tendéncia de crescimento deéde 1965, o que
em parte tem contribuido para a minimizagdo do praticamente crdnico
deficit no balango mercantil brasileiro. Contudo, no que se refere
ao saldo absoluto do setor agricola, observa-se que a tendéncia cres
cente & limitada pelas evolugoes distintas de pregos e quantidades

das exportacgcdes e importacoes n3o favoriveis 22/

23/

refletem nas relagdes de troca £=

ao setor, que se

A taxa de cobertura (valor das exporta¢des agricolas pe
las importaqoes agricolas) revela tendéncia nitidamente decrescen -
te, distinguindo-se trés patamares bem distintos. No periodo 1965~

21/ PxQx - Pm QOm
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72 atingindo a 3,9, no perlodo 1973-78 a 2,9 e, finalmente, 2,5 no
pericdo 1979-81.

A taxa media de crescimento anual das exportacdes agri-
colas registrada no periodo analisado foi de 15,0% enquanto para as
importagées foi de 20,2%, refletindo caracteristicas distintas de
evolugdo média dos pregos e quantidades dos produtos transaciéna -
dos no mercado internacional. No primeiro caso, verificou-se que
o quantum determinou o crescimento do valor das exportacdes até 1973,
a partir de quando os pregos assumiram papel preponderante, face 3
estagnagao ocorrida no gquantum, ao longo de todo o periodc, sobretu
do no triénio 1978-80. Tal situagdo acarretou uma redugdo do sai&o
relativo de divisas, apesar dos esforgos governamentais visando a
substituigdo das importagdes e incrementos das exportagdes.

No que se refere ds exportagoOes agricolas, .verifiaxrse
qﬁe os principais produtos elaborados e que representam, em nedia,
entre 30 e 35% do valor da pauta atualmente, aumentaram considera -
velmente sua participagao no valor total das vendas ac exterior —E{'
Por outro lado, os pr1nc1pals produtos bdsicos, apesar de se benefi
ciarem da evolugadoc favoradvel de seus precos médios, mostraram compor-
tamento inverso, com gueda na participagao no valor total da pauta
gé/. A explicagdo para esta tendéncia reside nc lento crescimenfo
das quantidades exportadas por parte dos produtos bésicos-e na com-
binagao favoradvel de quantum e prego, reforgadas por menores oscila
¢Bes anuais nestes Indices, ac nivel dos produtos elaborados.

24/ O agucar cristal e refinado, suco de laranja e café soliivel re
presentaram, em 1980, cerca de 33,6% do total das exportagdes
agricolas, contra 2,7% em 1970,

25/ Por exemplo, a carne de bovinos ndc processada, o algoddao .em
rama e o milho em grao representaram em 1980, 0,3% do total das
exportacées agricolas, contra 14,6% em 1970.
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Apesar da dificuldade de tentativas de previsao em anos
de conjuntura extremamente dificil, a tendéncia esperada para os
proximos anos & a de gue a participacdo dos produtos basicos no
valor total das exportagdes apresente gueda ainda mais acentuada,por
forca da expanséo'das vendas de produtos elaborados e pelo esforgo
dos paises importadores na substituigdc de alquns produtos basicos,
como consequéncia dos altos pregos atingidos ao final do periodo ana
lisado no mercado internaciomal.

Por outro lado, observa-se que nem todocs os 'produtos
que compoem a categoria dos elaborados qnesaﬁﬁrancaraéteristicas
favoraveis no periodc estudado, caso especifico dos produtos de ori
gem florestal e da extragao vegetal. Quanto aos basicos, o surgi-
mento de produtos nao tradicionais na pauta de exportacgido, onde a
carne avicola & o maior exemplo, foram responsdveis por uma compen-—
sacao parcial na queda relativa ocorrida no valor das exportagdes
deste grupo.

No que diz respeito &s importagces agricolas, verificou-
se crescimento acentuado do quantum principalmente das matérias-pri
mas e dos produtos intermedidrios utilizados pelo setor, além dos
bens de consumo, que, em conjunto, foram responsiveis por 85,0% em
mééia, das divisas absorvidas no trienio 1978-80. '

Especificamente com relagdo is matérias-primas e produ-
tos intermediadrios, a evolugao dos precos do petrbleo, sobretudo a
partir de 1974, influenciou acentuadamente na expansao das despesas,
ainda mais levando-se em conta que o quantum também se elevou  até
1979, apesar de em menor propor¢ao que os demais produtos. Isto po-
de ser observado quando se considera o crescimento do guantum de
adubos basicos e fertilizantes manufaturados, que exerceram importan
cia na evolugdo das despesas daguele grupo, com . destague espe-
cial para o quantum de milho nO'iriénio 1978-~80, que fez com gque Os
Indices de quantum daquele item mais que dobrassem, o contrario ocor
rendo com os Indices de precgos. '
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J8 com relacgd@o aos bens de consumo,verificou-se acentua
do crescimento na quantidade importada de todas as mercadorias inclu
sive o trigo, principal item, porém pouco representativo em compor-
tamento relativamente aos demais beﬁs, una vez que estes determina-
ram muito mais, em quantum e em prego a tendéncia de crescimento da

guele grupo.

Por outro lado, as matérias-primas para outros setores
apresentaram comportamento inverso ao grupo anterior, ja que os pre
¢os foram quase que exclusivamente os responséveis pelo crescimento

do seu valor.

Uma anflise conjunta dos itens bens de consumo e maté-
rias-primas para outros setores naoc agricolas revela queda relati-
va ‘na importincia das importagoes siéteméticas, cano trigo, magia,
malte e bacalhau, ainda que as mesmas representem, no triénio 1978-
80, cerca de 36,0% das importagSes totais do setor. No que se reﬁg.
re ds importagbes aleatdrias, destaque & dado para o milho, princi-
palmente, além do arroz e feijdo, que mantiveram frequéncia e valo-
res mais expressivos nos {iltimos anos. E de se notar que a maioria
dos produtos que constituem este Gltimo grupo de importagoes consis
te em bens que fazem parte da alimentagd3o basica da populagdo, ser=-
vindo aquelas aquisi¢Oes para aliviar as pressoes de demanda sobre
os Indices de custo de vida.

Relativamente aos bens de capital, observou-se queda
acentuada no valor das suas importa¢oes a partir de 1976 e, por es-
te motivo, cogsiderével poupanga de divisas,principalmente se consi
derados seus elevados pregos, revelando relativa auto-suficiéncia
inclusive com expans§o~das eiportaQSes de mdquinas e equipamentos,a
partir de 1979.

Deste modo, as evolugdes internas da pauta de importa -
goes resultaram em modificagaes estruturais, com quedas drasticas
nos bens de consumo e de capital em termos relativos, o inverso
ocorrendo com as matérias-primas para os setores agricolas e nao
agricolas.
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As relagoes de troca dochmércio agricola, por seu tur-
no, foram geralmente desfavoraveis ao longo do”periodo. No entanto,
quando se conjugam as relagdes de troca de prego e guantum, conclui
~-se que houve transferé@ncia liquida de recursos fisicos e financei-
ros para o setor agricola, através das importagdes, e gue esta co-
briram exigéncias resultantes de necessidades (como modernizagido
tecnoldgica e compensacoes pelo desempenho aleatorlo, ainda 51stema
ticamente deficiente na produgaoc agricola), apesar de um maior coe-
ficiente de dependéncia fisica e de redugdo da taxa de cobertura,
com consequéncias negativas para o balanco mercantil’ e para a capa

cidade de importagdo global do Pals.

Ao longo do periodo, a capacidade de importaciac (PxQx/
Pm) gerada pelo comé&rcio do setor agricola apresentou tendéncia as-
cendente, seguindo o mesmo comportamento do saldo dbsoluto de divi-
sas (PxQx - PmQm]. No entanto, se comparada com as evolucdes do
saldo relativoc de divisas {PxQx/PmQm), que se mostrou decrescente,e
do quantum importado (Qm), permite-se identificar que o quantum das
importégGes fol o principal fator responsavel pelo eétreitamento da

quele saldo.

Analisando os subgrupos de produtos exportados, verifi-
cou-se que os produtos basicos representaram melhor desempenho qdan4
do relacionados com os bens de consumc importados do que‘quando com
parados com os insumos importades para o setor agricpla, apesar de
o saldo de divisas continuar a mostrar tendéncia decrescente mesmo
para os primelros.. '

Com relagdo aos produtos elaborados, observou-se melhor
comportamento que aquele relativo aos produtos bésicoé, uma vez qﬁe
o saldo de divisas relativo aos bens de consumoc se mostrou crescen-
te, enquanto aguele referente aos produtos intermedi8rios, apesar
de negativo, apresentou,por&m, relagdo mais favoradvel que aquela ob
tida pelos produtos bfsicos.
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2) Recomendacoes

Na fase atual, o presente estudo admite apenas algumas
recomendacgoes de natureza genérica, esperando-se que futuros desdo-
bramentos e extensdes permitam proposicOes mais especificas, con-

forme exposto no final do presente capitulo.

Nas recomendagoes preliminares que o estudo permitiu e
que serao transcritas a sequir, foram consideradas as limitagOes =
contornos advindos do alto grau de inflexibilidade nas composiéaes
das pautas de importacao e exportagao agricolas. As consequentes
dificuldades das mudangas a curtoc e médio prazo, gue poderao - ser
adversas ao saldo do balango de divisas do setor agricola, devem-se
a uma série de fatores: a) 3 recess3o econdmica mundial; b) ao
gradualismo das politicas de redug@o dos subsIdios aos produtcres e
consumidores; e ¢) &8s limitacgoes e dificuldades para a substituigao

de importagao de produtos intermedidrios.

Nesse sentido, devem receber prioridade governamental
medidas que venham a alterar o perfil tecnoldgico de produgdc, atra
vés de adubagoes verde e/ou organlca, combustiveis e lubrificantes -
da biomassa, cultivares mais aptas ds condigoes naturais, entre ou-
tras, que viriam produzir impactos positivos sobre o balango de dlf
visas do setor.

Considerando-se os comportamentos de pregos e gquantida-
des distintos entre os produtos b3sicos e elaborados, recomenda-se
tambem tratamento distinto entre os dois gfupos de produtos na poli
tica de comércio exterior.
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Com relagao aos produtos basicos, a tend&ncia observada
de alta taxa de crescimento nos seus pregos medios, foi causada pela
redugdao da oferta destes produtos no mercado internacional. Dessa
forma, se justificaria a concessao de estimulos 3 quantidade produ-
zlda. para aquelas culturas consideradas "estratégicas", com poten -
cial de mercado "in natura". Essa recomendagao seria valida, mesmo
que viesse a implicar em redugao no prego médio, desde que fossem
elevadas as receitas cambiais e sem prejuizos do crescimento das re

ceitas geradas pelos produtos processados, .

Assim, os incentivos 3 produgao daquelas culturas deve-
riam ser acompanhados, por outro lado, por uma avaliagao da tecnélg
gia de produgao das mesmas, especialmente quanto aos insumos impor-
tados que, atualmente, além de inibir a geragao de maior oferta,

constituem importante pressao na reducao do saldo de divisas.

Do lado das importagoes, dever-se-ia tentar limitar o
"quantum" abaixc dos iIndices da capacidade de importar, o0 que acar-

retaria, em muitos cascs, revisao de acordo bilaterais.

Ainda quanto ds importagdes, aquelas denominadas fsisﬁg
miticas", mas que n3o fazem parte da dieta bisica da populagdo, Go-
mo por exemplo o bacalhau, deveriam merecer um tratamento mais in -
tenso no sentido de se lograr uma maior economia de divisas, qtravés,
principalmente, de medidas fiscais. '

Finalmente, no que diz respeito 3s importacces "aleato-
rias" (arroz, feijao, carne e milho), importantes e sensiveis pelo
seu valor e essencialidade,'pois fazem parte da dieta bésica da po-
pulagdo, cabe recomendar, como forma de se aliviar as pressdoes so-
bre o abastecimento interno e sobre a conta corrente do Balango de
Pagamentos, a formagao de estoques reguladores e, especialmente, 'a
melhoria da infra-estrutura de apoio & comercializagac e de outras
formas de incentivo & producdo. '
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Relacionando-se as consideragbGes sobre a expansao do
quantum de exportagdes dos produtos basicos "estratégicos", com
aquelas relativas aos produtos importados "aleatoriamente", conclui
-se pela importancia em se buscar, através de incentivos, maior com
‘plementariedade e verticalidade para determinados produtos, tanto
para o sﬁprimento interno, quanto para elevar as exportagoes.

Concluindo, evidencia-se a necessidade de desdobramen-
tos do presente estudo, com aperfeigoamentos dirigidos a solugdes
mais especificas. Assim, destaca-se a possibilidade de se pesqui-
sar o saldo relativo de divisas entre o Brasil e seus principais
parceiros no comércio internacional, e particularizi-lo por g;upé
de produtos ou mesmo por produtos isoladamente.
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Evolugcao dos Indices de Termos de Troca: Conparagao
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Evolugao dos Indices de Termos de.Troca: Conparagao
Produtos Elaborados Exportados Versus Produtos Inter-
mediarios Importados para o Setor Agricola e Compara-
¢ao de Produtos Elaborados Exportados Versus Bens de
Consumo de Origem Agricola Importados, 1965 a 1980,

Evolugao dos Indices de Termos de Troca de Produtos
Elaborados Exportados e Produtos Intermedidrios Impor
tados para o Setor Agricola, 1965 a 1980.

Evolugao dos Indices de Termos de Troca de Produtos
Elaborados Exportados e Bens de Consumo Qe Origem
Agricola Importados, 1965 a 1980.

Evolugido dos Indices de Termos de Troca: 'Compafagéo
Produtos Elabcrados Exportados Versus Produtos Inter-
mediarios Importados para o Setor Agricola e Compara-
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sumo de Origem Agricola Importados, 1965 a 1980.
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QUADRO 5

EVOLUCKO DOS INDICES DE PRECOS, QUANTUM E VALOR DE PRODUTOS BASI-

COsS E ELABORADOS EXPORTADOS PELO SETOR AGRICOLA

1965-80
Prodptos Basicos Produtos Elaborados

Anos

Prego Quantum Valor Pre¢o buantum Valor
1965 100,00 100,00 100,00  100,00° 100,00 100,00
1966 92,09 122,00 112,35 111,14 99,66 110,76 -
1967 88,06 118,00 103,91 120,78 103,90 125,48
1968 90,04 132,49 119,29 123,89 128,52 159,22
1969 93,61 150,60 140,98 134,96 138,58 181,63
1970 110,68 142,36 157,56 83,711 231,03 193,40 °
1971 100,19 145,27 145,54 119,59 170,80 204,26
1972 119,24 173,48 206,86 - 132,35 248,15 328,44
1973 172,28 183,52 316,17 183,22 271,33 497,12
1974 212,47 ~ 162,23 344,70 285,58 285,22 814,54
1975 205,84 165,93 341,56 255,71 311,24 795,85
1976 273,98 162,88 446,25 221,13 397,54 879,10
1977 376,91 139,33 525,13 304,97 390,35 1.190,43
1978 317,40 135,26 429,30 296,31 495,86 1.469,26
1979 344,91 132,86 458,27 312,63 518,86 1.622,14

354,26 161,54 572,26 334,39 631,56 2.111,89

1980

FONTE DE DADOS: CACEX, Comércio Exterior, 1965 a 1980
Elaboragio 3 SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Nota

t Utilizou-se a formula de Fisher e o critério de
base movel encadeada para a construgao dos indices.

CVG/amvm
(v/820108)
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QUADRO 6

EVOLUCAO DOS INDICES DE PRECO, QUANTUM E VALOR DOS PRINCI-

PAIS PRODUTOS DA LAVOURA EXPORTADOS

1965-80

Anos Prego Quantum Valor

1965 . 100,00 100,00 100,00
1966 93,26 122,48 114,22
1967 90,18 121,57 109, 64
1968 92,39 133,66 123,49
1969 95,30 151,76 144,63
1970 99,96 160,04 159,98
1971 96,27 157,94 152,06
1972 116,14 189,44 220,01
1973 "167,98 207,53 348,61
1974 216,05 192,65 416,23
1975 207,09 202,46 419,26
1976 254,57 208,75 531,43
1977 358,44 - 180,32 646,34
1978 308,44 186,90 576,47
1979 328,30 185,24 608,14
1980 334,44 230,31 770,24

-FONTE DE DADOS:

Elaboragao
Nota

CACEX, Comércio Exterior, 1965 a 1980.
SAA/CPS/IPLAN/IPEA :
Utilizou-se a £56rmula de Fisher e o crité-
rio de base mdvel encadeada para a constru -

¢ao dos indices.

CVG/amvm
(v/820108)
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QUADRO 7

EVOLUGAO DOS INDICES DE PRECO, QUANTUM E VALOR DOS PRINCI~-

PAIS FFRODUTOS FLORESTAIS EXPORTADOS

1965-80
Anocs Prego Quantum - Valor
1965 100,00 00,0b 100,00
1966 103,13 01,38 104,55
1967 107,14 88,22 - 94,52
1968 ‘119,22 13,31 135,09
1969 159,30 89,35 142,33
1970, 161,65 81,61 131,92
1971 136,24 5,09 7,92
1972 152,44 5,97 9,06
1973 256,74 15,85 40,50
1974 387,17 47,16 181,72
1975 362,55 36,39 131,28
1976 350,44" 25,40 88,57
1977 338,00 28,54 96,01
1978 356,45 50,93 180,67
1979 440,25 70,58 309,19
1980 556,13 60,02 332,14
FONTE DOS DADOS: CACEX, Comércio Exterior, 1965 a 1980.

Elaboracao

Nota

. ¢ SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Utilizou-se a formula de Fisher

e o crité-

rio de base mével encadeada para a‘constru-

¢ao dos indices.

CVG/amvm
(v/820108)






QUADRO 8

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DOS PRINCI~
PAIS PRODUTOS DA EXTRAGAO VEGETAL EXPORTADOS

1965-80

Anos Precgo Quantum Valor

1965 100,00 100,00 100,00
1966 96,21 134,35 129,26
1967 96,75 116,17 111,48
1968 83,45 167,40 144,55
1969 87,27 134,86 121,77
1970 86,15 144,42 128,74
1971 103,80 158,32 170,04
1972 98,41 221,22 225,26
1973 111,08 236,06 271,31
1974 235,44 159,20 - 387,81
1975 206,34 142,13 303,44
1976 186,47 148,00 285,54
1977 -239,29 133,88 331,48
1978 249,63 145,18 374,99
1979 237,55 162,27 398,84
1980 261,94 160,53 435,09

FONTE DCS DADOS: CACEX, Comércio Exterior, 1965 a 1980.
: SAA/CPS/IPLAN/IPEA '
¢ Utilizou-se a formula de Fisher e o crité-

rio de base mdvel encadeada bara a constru-

Elaboragaa

Nota

¢ao dos indices.

CVG/amvm
(v/820108)
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QUADRO. 9

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DOS  PRINCI-
PAIS PRODUTOS DA PECUARIA EXPORTALOS

1965-80

Anos Preco Quantum Valoxr
1965 100,00 100,00 100,00
1966 94,05 - 70,85 66,63
1967 92,46 44,87 41,49
1968 86,28 107,57 92,82
1969 89,21 172,78 154,13
1970 111,88 202,01 - 226,01
1971 115,27 229,43 264,45
1972 117,12 340,12 398,36
1973 166,90 271,62 453,34
1974 178,93 169,36 - 303,04
1975 150,23 170,91 256,77
1976 159,59 239,23 381,79
1977 153,30 284,25 435,77
1978 162,90 256,48 417,81
1979 208,20 245,73 511,63
1980 275,08 325,00 895,79

FONTE DOS DADOS: CACEX, Comércio Exterior, 1965 a 1980.
Elaboragao :

Nota

SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Utilizou-se a formula de Fisher e o crité-
rio de base mével encadeada para a constru-
¢80 dos indices.

CVG/amvm
(v/B?OlOB)
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QUADRO 10

EVOLUGRO DO INDICE DE PRECO, QUANTUM E VALOR DOS PRINCI~-
PAIS PRODUTOS DA PESCA EXPORTADOS
1965-80 '
Anos Prego Quantum . Valor
"1965 100,00 100,00 100,00
1966 112,15 86,55 97,07
1967 102,33 86,23 88,24
1968 110,94 163,37 * 181,25
1969 135,04 279,89 377,95
1970 115,15 "316,19 364,08
1971 153,50 345,82 - 530,83
11972 174,27 437,49 762,42
1973 198,36 291,63 578,47
1974 247,59 327,36 810,49
1975 240,48 256,61 - 617,11
1976 359,42 249,02 296,19
1977 ‘318,74 334,86 353,20
1978 330,56 432,47 473,08
1979 432,44 560,69 802,38
1980 398,58 66,61 87,86

FONTE DOS DADOS:

Elaboragao

Nota

CACEX, Com@rcio Exterior, 1965 a 1980.
SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Utilizou-se a férmula de Fisher e o crité&-
rio de base mdvel encadeada para a constru-
¢ao dos indices.

CVG/anmvm
(v/820108)
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QUADRO 12

SITUACRO DA EXPORTAGRO DE PRODUTOS SELECIONADOS EM 1981

Valor Quantidade Prcgo Mzdia
wsaoos | At 0t ps | vssn Bt

Café cru em grao 1.516.646 -38,99  £25.443 + 5,22  1.837,37 -42,02°
Cafd soliivel 243,964 -14,95 48.115 416,97  5.070,44 -27,29
Soja em griio 403.672 + 2,47 1.449.729 - 6,40  4.654,22 + 9,48
Farclo dec soja 2.136.176 447,42 B8.884.373° +34,98 240,44 4 9,11
Olco de coja om bruto 503.318 422,43 1.007.767 +37,70 499,44 -11,09
Mucar demerara em bruto 578.928 - 7,30 1.563.519 412,36 370,27 -17,50
Mglicar cristal 86.884 -72,63  22).689 -61,03 391,92 ~29,75
Micar refinado ' 395.926 414,35  915.635 ~+49,64 432,41 -23,61
Melaco de cana improprio .

para alinentagio humana £8.563 -16,76 604.339 -27,28 113,45 +14,46
Suco de iaxanja 659.206 +9{,62 635.143 459,33 1.031,39 +89,46
Cacau en amdndoa cru 241.582 ~-17,18 125.228 + 1,33 1.929,14 -18,27
Manteiga de cacaun 144.824 - 8,45 29.022 + 8,49 4,990,)5 -15,62
Pasta d= cacau refinada 194.923 -11,10 72.505 + 6,53 2.688,41 -16,55
Oatrcs produtos dz2 cacau 12.958 -48,17 23.623 - 3,97 548,30 -46,03
Madeira serrada nio coni B .

fera n ' . 31428 -19,32 _ 94.205 -30,59 331,51 +16,23
Fios d2 seda n2o acondi- . ' .
. cionados 28.259 + 1,23 968 414,15 29.193,18 -11,32
“Fios ¢e algodzo nZo acon :

dicionados . 183.875 -+ 1;50 72.204 425,83 2.546,60 -80,66
Tops de .15 cardados 67.947 +13,73 14.599  +15,84 4.654,22 -~ 1,82
Lagostas congeladas,fres ’ . R -

cas e refrigeradas 49.993 433,05 2,758 + 8,58 18.119,97 +22,54
Camardes congelados, fres : . '

©cos e zefrxgcrados 51.644 414,87 8.836 +17,84 5.844,73 - 2,52
Castanhas de cajn som .

casca 78.495 +13,47 15,528 46,71  5.055,06 + 6,63
Carne bovina industriali . . .

zada 293,725 426,30 98.108 -+35,76 3.157,28 - 6,97
Carme bovina fresca, re- . ’
frigerada e congelada - 123,568 +571,60 46.399 710,32  2.663,16 =17,12
Carne de galos, frangos, . . .

galinhas 354,291 +471,4)  293.933 474,22  1.205,3% - 1,61
Carne eguina fresca, oon : .

geléﬂa e rofricerada 39.172 + 1 03 23,437 =~ 4,35 1.671,37 + 5,63
Bananns frescas . 12.741 414,13 66.694 =~ 0,94 191,04 +15,10
Oleo d6 mamona em bruto 46.627 -47,61 . 54.492 -~41,18 ‘855,67 -10,94
Polxes congalados 42,344 418,41 32.744 443,39 1.293,18 ~17,43

'FONTE DE DADOS: CACEX, Exportagdes Brasileiras, Janeiro-dezembzo 1981.
Elaboragao. SAA/CPS/IPLAN/IP;A
Nota ] incorpora correcaoc de dados da CACEX relativamente ao ano

dac 1980,

CVG/amvm

(v/820215!
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QUADRO 15

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGCO, QUANTUM E VALOR
DE BENS DE CAPITAL IMPORTADOS PELO SETOR AGRICOLA,

1965 - 1980

Anos Prego Quantum Valor

1965 100,00 100,00 100,00
1966 -98,91 173, 82 171,93
1967 103,15, 118,16 121,89
1968 103,11 191,06 197,00
1969 104,62 168,61 176,39,
1970 113,80 225,87 257,02
1971 172,50 140,63 242,56
1972, 194,43 170,06 330,61
1973 204,84 141,56 289,92
1974 © 230,74 229,34 529,07
1975 285,45 220,23 628,53
1976 321,88 110,47 355,50
1977 370,29 55,31 204,77
1978 -400,07 39,92 159,69
1979 441,24 33,23 146,60
1980 ° 542,86 18,75 101,76

FONTE DOS DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980,

Elaboragado

Nota

SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Utilizou-se a formula de Fisher

e 0 critério

de base mOvel encadeada para a construcdo dos

Iindices.

CVG/mt1l
(v/820127)
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_ QUADRO 16
EVOLUGZ0 DOS INDICES DE PRECO, QUANTUM E VALOR
DE MATERIAS-PRIMAS IMPORTADAS PARA O SETOR AGRICOLA

1965 — 1980

Anos Prego . éuantum Valor

1965 100,00 100,00 100, 00
1966 101,43 105,48 106,99
1967 95,15 126,02 119,91
1968 95,70 154, 48 - 147,85
1969 92,27 162,29 149,74
11970 77,49 276,94 214,59
1971 78,04 235,54 183,82
1972 88,50 374,95 331,84
1973 114,84 390,96 448,98
1974 255,84 ° 470,99 1.205,00
1975 262,55 403,78 1.060;11
1976 206,31 513,37 .  1.059,12
1977 205,42 597,77 1.227,94
1978 135,76 . 1.118,36 . 1.518,32
1979 168,64 1.182,56 1.994,32
1980 238,08 1.217,68 2.898,99

~

FONTE DE DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980.

Elaboragao : SAA/CPS/IPLAN/IPEA .

Nota t Utilizou-se a formula de Fisher e o criterio
de base mdvel encadeada para a construgao dos
indices.

CVG/mtl
(v/820127)
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QUADRO 17

EVOLUCKO DOS INDICES DE PRECO, QUANTUM E VALOR

DE FERTILIZANTES IMPORTADOS, 1965-1980 -

Anos Precgos Quantum Valor
1965 100,00 100,00 100,00
1966 99,91 99,60 99,51
1967 91,77 134,28 123,23
1968 86,32 175,61 151,58
1969 77,99 187,91 146, 54
11970 67,81 341,99 '231,90
1971 66,07 267,26 176,59
1972 76,49 424,20 324,49
1973 99,79 373,89 373,12
1974 234,16 481, 46- 1.127,36
1975 219,31 412,42 904,47
1976 146,39 551, 86 807,86
1977 142,77 712,89 1.017,81
1978 155,67 - 678,67 1.056,46
1979 204,97 719,12 1.473,94
1980 285,01 833,60 2.375,80

FONTE DOS DADOS: CIEF,. Comércio Exterior, 1965 a 1980,

Elaboragao

Nota

¢ SAA/CPS/IPLAN/IPEA.

¢ Utilizou-se a fOormula de Fisher e o critério

de base movel encadeada para a construgao dos

Indices. '

CVG/mtl
(v/820127)
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QUADRO 18

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM' E VALOR DE DEFENSIVOS
IMPORTADOS PELO SETOR AGRIOOLA

1965-1980
Anos ) Precgo Quantum " Valor
1965 100,00 + 100,00 100,00
+1966 104,01 115,63 120,27
1967 88,12 115,35 101,65
1968 105,29 136,12, 143,32
1969 111,90 136,43 152,67
1970 83,65 258,51 216,23
1971 80,39 218,75 175,86
1972 82,88 439,16 363,97
1973 .108,07 647,05 699,29
1974 147,21 727,29 1.070,62
1975 222,06 479,43 1.064,63
1976 186,09 606,67 1.128,93
1977 183,71 - 642,89 1.181,02
1978 . 229,71 584,39 1.342,36
1979 187,65 437,88 821,66
1980 250,06 286,59 | 716,64,

FONTE DE DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980

Elaboragdo: SAA/CPS/IPLAN/IPEA |

Nota : Utilizou-se a fOrmula de Fisher ' e o critério de
base mdvel encadeada para a construcao dos indi -

ces.

CVG/amvm
(v/820127)
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QUADRO 19

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DE PETROLEO

1965-1980

Anos Prego Quantum Valor

1965 100,00 100,00 100, 00
1966 100,00 110,49 110,49
1967 106,66 103,03 109,89
1968 106,66 122,21 130,35
1969 99,99 130,46 130, 45
1970 99,99 154,12 154,11
1971 126,65 182,74 231,44
1972 139,98 223,80 313,27
1973 179,97 313,25 563,75
1974 593,21 319,30 1.894,11
1975, 599,85 "337,60 2.025,08
1976 626,48 391,11 2.450,21
1977 659,75 391,03 2.579%,80
1978. 666,41 436,46 2.908,66
1979 893,00 489,19 4.368,44
1980 1.492,73 425,11 : 6.345,68

PR

FONTE DE DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980
.Elaboracgao : SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Nota Utilizou-se a £6rmula de Fisher e o critério

de base mdvel encadeada para a construgio dos
indices.

CVG/amvm
(v/820127)
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QUADRO 19b

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DE  MATE-
RIAS-PRIMAS PARA O SETOR AGRICOLA SEM PETROLEO BRUTO

1965-1980
Anos Precos Quantum Valor
1965 100,00 100,00 100,00
1966 101,70 104,57 106,35
1967 93,24 130,62 121,79
1968 93,87 161,00 151,14
1969 90,91 168,71 153,38
1970 74,59 302,86 225,91 -
1971 72,10 242,74 175,02
1972 82,08 401,32 329,40
1973 106,62 401,08 427,62
1974 219,91 499,58 1.098,65
1975 226,39 406,56 920,45
1976 162,39 . 532,43 864,67
1977 158,67 . 652,92 1.036,05
1978 98,01 1.343,97 1.317,34
1979 119,11 1.395,58 1.662,48
1980 158,86 1.521,32 2.417,08

FONTE DE DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980.
Elaboragcdo: SAA/CPS/IPLAN/IPEA ,
Nota: Utilizou-se a fOrmula de Fisher e o critério da ba

se movel encadeada.

CVG/amvm
(v/821129)



QUADRO 20

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DE OUTRAS MATE
RIAS-PRIMAS IMPORTADAS PARA O SETOR AGRICOLA

1965-1980

Anos Prego . Quantum Valor
1965 100,00 ' 105,00 100,00
1966 113,18 118,60 134,23
1967 131,25 149,57 196,31
1968 158,07 114,58 181,12
1969 219,31 113,77 249,50
1970 139,02 135,64 188,56
1971 120,93 122,89 - 148,61
1972 165,85 180,62 299,55
1973 186,21 209,41 389,94
1974 280,73 239,75 . 673,06
1975 380,93 174,40 664,32
1976 523,81 180,06 943,20
1977 498,78 167,19 833,90
1278 128,19 5.511,36 7.064,75
1979 150,40 . 6.529,86 9.820,89
1980 167,29 6.797,58 11.371,65

FONTE DE DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980
Elaboragao : SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Nota Utilizou-se a f6rmuia de Fisher e o critério

g

de base mdvel encadeada para a construcio dos
indices.

CVG/amvm
(v/820127)
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QUADRO 20b
EVOLUCAO DOS INDICES DE PREGOS, QUANTUM E VALOR DE MATE-
RIAS-PRIMAS PARA O SETOR AGRICOLA SEM MILHO EM GRAO

1965-1980

Anos Precgos Quantum Valor
1965 100,00 100,00 100, 00
1966 101, 40 104,97 106,44
1967 95,10 125,04 118,91
1968 95,57 154,14 147,30
1969 92,14 162,30 149,83
1970 77,34 277,46 214,58
1971 77,94 236,12 184,02
1972 88,37 375,83 -332,10
1973 114,63 391,47 448,70
1974 255,16 471,95 '1.204,18
1975 261,72 404,84 1.059,44
11976 205,63 515,24 1.059,44
1977 204,56 600,31 1.227,89
1978 221,85 593,77 1.317,16
1979 277,67 614,25 1.705,46

1980 406,17 631,27 2.563,82

FONTE DOS DADOS: CIEF, Comércioc Exterior, 1965 a ‘1980.

Elaboracgao: SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Nota: Utilizou-se a fOrmula de Fisher e o critério da ba
se mdvel encadeada.

CVG/amvm
(v/821129)



QUADRO 21.

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DE BENS DE CON-
'~ BUMO AGRICOLAS IMPORTADOS

1965-1980
Anos Prego Quantum Valor
1965 © 100,00 100,00 100,00
1966 101,47 126,81 128,67
1967 107,35 138,07 148,21
1968 103,57 145,43 150,62
1969 88,68 139,99 138,14
1970 99,91 132,70 132,58
1971 61,18 222,88 © 136,35
1972 64,91 229,72 149,11
1973 .99, 89 316,58 316,24
1974. 140,61 329,08 462,72
1975 118,60 303,02 359,39
1976 113,39 421,11 477,47
1977 99,65 391,17 389,81
1978 114,36 520, 25 594,98
1979 149,21 605,83 303,96
1980 ' 168,16 535, 86 901,10

FONTE DE DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980

Elaboragao : SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Nota 2 -Utilizou-se a formula de .Fisher e o critério
de'base mdvel encadeada para a consfruqéo dos

indices.

CVG/amvm
(v/820201)
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QUADRO 21b

EVOLUCAO DOS INDICES DE PRECO, QUANTUM E VALOR DE BENS DE
CONSUMO SEM TRIGO

1965-1980

Anos . Pregos Quantum Valor

1965 100,00 100,00 100,00
1966 112,39 126,69 142,39
1967 122,34 156,94 192,00
1968 122,42 159,08 194,74
1969 110,28 172,15 189,84
1970 120,31 192,43 231,51
1971 136,87 182,37 249,59
1972 142,64 184,47 263,11
1973 204,45 202,38 413,75
1974 218,66 301,69 659,64
1975 204,93 296, 68 €07,92
1976 © 196,86 336,79 662,94
1977 220,67 377,98 834,04
1978 234,33 418,88 - 981,50
1979 316,02 644,36 2.036,22
1980 317,60 385,39 1.223,97

FONTE DOS DADOS: CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980.
Elaboragao: SAA/CPS/IPLAN/IPEA
Nota: Utilizou-se a formula de Fisher e o critério da ba

se movel encadeada.

CVG/amvm
(v/821129)



Quadro 21lc

EVOLUCAO DOS INDICES DE PREGO, QUANTUM E VALOR DE TRIGO

1965 a 1980
AnNos Pregos Quantum valor
1965 100,00 100,00 100,00
1966 97,31 126,88 123,47
1967 101,22 129,44 131,03
1968 95,96 . 139,32 111,46
1969 94,42 125,03 98,42
1970 89,77 104,32 96,18
1971 100,41 91,13 93,99
1972 "~ 108,37 95,73 106,54
1973 176,01 156,87 283,57
1974 299,09 127,80 _ 392,58
1975 228,18 111,75 261,89
" 1976 219,07 182,60 410,85
1977 151,40 139,76 217,34
1978 190,71 230,87 452,22
1979 236,32 194,63 472,39
1980 303,65 253,23 789,74

L3 s

FONTE DOS DADOS: CIEF, Comdrcio Exterior, 1965 a 1980.
Elaboragao: SAA/CPS/IPLAN/IPEA
Nota: Utilizou-se a formula de Fisher e o critério da

base movel encadeada.



QUADRO 22

EVOLUGAO DOS INDICES DE PREGCO, QUANTUM E VALOR DE'MATERIAS-PRL

MAS AGRICOLAS IMPORTADAS PARA OUTROS SETORES

FONTE DE DADOS:

Elaboragao

Nota

CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980

San/CPS/IPLAN/IPEA

1965-1980

Anos Prego _Quantum Valor
1965 100,00 100,00 100,00
1966 97,73 120,13 117,40
1967 92,53 138,31 127,98
1968 84,21 234,30 197,31
1969 91,46 176,36 161,30
1970 110,54 267,08 295,24
1971 258,09 122,24 315,50
1972 253,68 106,85 271,06
1973 349,57 170,06 594,46
1974 500,66 235,07 1.176,88
1975 436,72 182,72 797,97
1976 449,61 177,62 798,59
1977 457,61 171,74 785,90
1978 512,48 256,03 1.312,10
1979 620,30 268,76 1.667,10
1980 709,56 268,14 1.902,61

Utilizou-se a formula de Fisher e o criterio

de base mével encadeada para a construgao dos

indices.

CVG/amvm'
(v/820201)
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Quadro 25
INPORTACUES EFITIVAS

19480-1741
.
Principais Inportacdus L Valae lrUS’ 10¢0,00 Il Quantidade {Taneladas) I'regos
. 1980 I EE 1980 T A
1 - Total Cersd das Inmpartagdcs - Orasil 25.007.448 24,052,352 " - 1,8
2 - Total Geral das lmportagdes - Setar 4.629.422 1.821.912 V - 17,4 a
Agricala .
3 - Total dos Produtos 4,414,846 J.644.4)2 - 17,4 20.1377.392 14.457.011 - 19,1 + 16,4
3.1.~ Insumas para Agricultura 2,2%7.4238 1.606.617 - 18,8 12,181,246 8.060.9 - 13,8 . 1,6
= Fertilizantes manufaturados 782.€18 419,889 ~ 41,8 4.558.79) 2,650,512 - 41,9 - 1,1
~ Fosfato de cilcio natural 5).746 14,091 - 1§,6 712,154 4€¢.108 - 19,6 +°' 5,0
= Enxd3fra a grana) 128.610 122.)858 - 5.0 931',5“ B81§. 4% - 13,1 - 1,1,
~ Ketdo ortofasidrics 392.812 126,913 - 61,9 1.470.37 E18.274 - 647 -, 8
= Amonlaca liquefceito 44.2%9 36.765 - 17,0 234 .894 175.408 = 128, + 11,2
- Petrdleo hruta (61] S86. 160 677.3417 4 15,5 2.615.401 2.511.559 - 1,2 + 19,3
- Milha em grio com casca 268.91) 169.445 - 31,0 1.593. 96§ 901.936 = 43,4 + 11,3
1.2 - Predutes de QOrigem Agricola 2.125.428 2.006.742 - 5,6 £4.176.129 €,379.28% - 22,0 + 21,0
para Qutros Setares R
- Arror hranqueado fnclusive §2.951 66.25] - 28,7 217.460 141.9%€ - A + 5,1
paltda
- Cevada cn grio com casca 23.16S 3s.210 4 52,0 92,451 119.027 ¢ 28,2 e 18,6
- Outros cereais, exceta rriga, 25.513 12.811 = 30:1 1.€98.146 44.044 - 97,4 42.591.6
milhn, arrox ¢ cevada "
- trigo sco casca 1,051,311 962.101 -~ 8, 4.155.116 4.160.014 -~ 8,31 = 0,2
- Malte inteiro ou partida 72.643 100.983 + 39,0 190.060 210.082 + 21,1 & 14,8
= kmidos ¢ gliten 3.048 1,894 + 21,9 7.700 9.105§ + 18,27 & 1,1
= Algodia 4.856 4.1718 + 2,8 2.2487 1.852 - 17,8 & 11,8
. = Linho a ram§ 2.48a 1.478 - ol 1.112 1.172 + 5§55 =« 5,2
~ Mag¢as frescax - 77.206 68.424 - 11,4 135.4%¢ 112,561 - 16,9 ‘ 6,6
« Frutas caomeatfveis, exceta €1.041 52,100 - 14,7 S9.851( 5¢.1723 - 9.8 - 5,1
mac} .
= Alho fresca e refrigerada 19.4a1a 34,881 - 12,8 30.70¢ 21.4061 - 1.4 . 27,6
= Outros legumes, hertaligas,etc 84.321 41,727 -~ 48,1 120.%42 S3_10a - 58,9 + 11,8
~ Seréntes ¢ frnutes de aleajirmecs 159.488%8 303,626 + 09,9 489.219 © 944,922 ¢ 91,2 - 1,7
= Gorduras, Gleas, coras veg./ 115.1718 49.021 - 52,6 147,922 $1.239 - 63,9 & 17,4
Animals
- Borracha ‘natural, granulada/ 26,248 §7.296 <118,1 3l.s€0 41.a28 + 10,9 ¢ 66,8
prancada .
- Café, chd, especiarias 5.498¢€ £.263 4 4,6 5.498 2.479 + 0,2 e 4.4
« Colofonian 23,087 11.7113 - 0,6 21.076 19.852 - 26,7 & 38,5
~ Laitn, produtas licteds,ouss, 90.5448 22,182 -. 25,5 19,361 69.0812 - $7,3 & 92,0
mel
= Carne havina frosca, refrig, 61.12S2 S5.441 - 4,5 43.61) 4S.415§ + L,1 -~ 1),
can ossa
= Pales e couras 10.59%4 28.269 $2G6,A 2,112 4.848 ¢ 229.5 ¢ 16,1
« Racalhau seca. sslaado s1.181 15.8123 - 22,4 17.74 13,012 - 26,5 + 5,6
= Pelxes, crusticeos, noluscos, 31.320 20.602 - 14,2 27.026 12,158 - S8,4 4+ 58,2
exeoto bacalhau
~ Produtos animaia nao elassi= 10.21) 2.608 ~ 24,7 1,913 3.1 + 4,6 - 28,1
ficados em Qutra parta hd N
1.1 - Divorsas 11.580 11.08) - 1,7 17.9617 16.318 s 66 ¢ 5
- Matérgas vegetafis para tintu=- 11,982 1r.411 - 7.9 2.99% 2.749 - 8,1 - 0,%
+ zagla Qu cdrtume .
- Praparsgfes do produtas aqrl 19.619 20.042 + 2,) 14.9¢0 14.026 - 6.1 * 9,0
das excule fuma. vinaqres o :l . . .
hidaa .
TONTE de Dadas: CIEF, Camércle Ixterior a Importagées Efativas, jano!ra-dezemhro de 1981
Elaborag3ar SAA/CPS/IPLAN/IDEA .
Nata 1 (1] 0a valores de Ieportagin da 1981 o 1981 fneneparam earreqonz cfftusdan recuntascnto pola CILP, bom Comu acrcascen:

ta dadun naa dispunlvely anturiucscnla, fesultanda desea fursa em Jadus atualisados,

€U jmt )
(v/h20701)
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Quadro 27

EVOLUGAO DO CCMERCIO AGRICOLA E DO BALANGO MERCANTIL DE DIVISAS

1980 - 1981

1980 1981
1 - Exportagao '
1.1 - Expcrtaqéo total (US$ 1000 FOB), 20.132.401 23.293.037
l.2 - Exportagao nao agricola (US$ 1000 FOB) 10.045.565 12.939.598
1.3 - Exportagao do setor agricola (US$ 1000 FOB) 10.086.836 10.353.439
~ Variagao (%) + 22,7 + 2,6
~ Participagao (%) na exportagao total 50,1 44,4
- Participagdc (%) no comércic agricola 69,6 73,0
2 - Importagao
2.1 - Importagado total (US$ 1000 CIF) 25.002.445 24.052.352
2,2 - Importagao nac agricola (US§ 1000 CIF) 20.587.999 20.230.440
2.3 - Importagao do setor agricola (US$ 1000 CIF) 4.414.446 3.821.912
. = Variagao (%) + 12,6 - 17,4
~ Participag3o (%) na importagdo tctal 12,7 15,9
- Participag3o (%) no comércio agricola 30,4 27,0
3 - Balango de Divisas
3.1 - Saldo absoluto do comércio total (US$ 1000) - 4.870.044 - 759,315
3.2 - Taxa de cobartura exportaqc_o total /imaortagzo 0,80 0,97
total
3.3 -~ Saldo do comércio n3o agricola (IS$ 1000) ~10.542.434 ~7.290.842
3.4 - Taxa de cobertura exportagio ndo agricola/ . 0,49 0,64
importagado nao agricola
3.5 - faxa de cobertura exportagdo nao agricola/ 0,40 0,54
- importagao total '
3.6 - Saldo absoluto do comércio agricola (US$ 1000) 5.672.350 6.531.527"
3.7 - Taxa de cobertura exportacao agricola/im- 2,28 2,71
portagdo agricola
3.8 - Relagdo (%) importagido agricola/exportagac 43,8 36,9
agricola
3.9 - Taxa de_cobertura saldo agrxccla/zmportaqao 0,28 0,32
naoc agricola
0,40 0,43

3,10 - Taxa de cobertura exportagao agricola/impor.

tagao total

FONTE dos Dados: CACEX e CIEF, Comércio Exterior, janeiro/dezembro de 1981

Elaboragdo: SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Nota (1) : Os valores de importagao de 1980 incorporam correg¢des efetuadas recentemente
pela CIEF, resultando dessa forma em dados mais atualizados dos gue 0s apre-

sentados no Quadro 26. . .

.(2) Os valores de exportagoes e importaqoes de 1981 sdo estimativas
da participagio relativa ocorrida em 1980.

CVG/mt1
(v/820701)
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Quadro 28 -
EVOLUCAO DOS INDICES DE PRECOS, QUANTUM E VALOR

DAS PRINCIPAIS EXPORTAGOES E IMPORTACOES DO SETOR AGRICOLA,

1965 - 1980
 Anos: Exportagoes Importagoes
Prego Quantum Valor Precgo Quantum Valor .
1965 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1966 93,84 119,54 112,18 101,03 127,30 128,61
1967 91,02 116,59 106,11 104,11 133,35 138,83
1968 93,11 132,52 123,39 101,40 154,56 156,73
1969 97,42 149,00 145,15 98,19 148,18 145,50
1970 102,60 157,15 161,24 96,63 174,45 168,57
1971 99,93 151,66 151,56 90,21 181,62 163,84
1972 117,69 186,56 219,57 98,45 220,52 217,10
1973 168,85 198,43 335,05 135,60 . 260,79 353,64
1974 217,72 181,34 394,82 223,80 302,96 - 678,03
1975 207,16 188,25 389,98 214,83 268,64 577,10
1976 251,58 195,59 492,07 191,35 323,98 619,91
1977 346,27 172,10 595,94 181,97 326,66 594,43
1978 302,50 178, 83 540,97 149,14 539,16 804,11
1979 325,85 179,01 583,31 188,98 593,51 1.121,60
1980 338,79 217,75 737,71 239,02 566,50 1.354,05

FONTE DE DADOS: CACEX e CIEF, Comércio Exterior, 1965 a 1980

Elaboragao,
Nota

: SAA/CPS/IPLAN/IPEA _
¢ Utilizou-se a formula de Fisher e o critério de base
movel encadeada para a construgao dos indices.

CVG/mtl
(v/820129)
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QUADRO 29

EVOLUGAO DOS INDICES DE TERMOS DE TROCA
DAS PRINCIPAIS
EXPORTACOES E IMPORTACOES DO SETOR AGRICOLA

1965-1980
Anos Px/Pm Om/0Qx PxQx/Pm Px0Qx/PmOm
1965 100,00 100,00 100,00 100,00
1966 92,88 106,49 111,04 87,22
1967 87,42 114,37 101,92 76,43
1968 91,82 116,62 121,68 78,72
1969 99,22 99,44 147,82 99,76
1970 106,18 111,00 166,85 95,64
1971 110,78 119,74 168,00 92,49
1972 119,55 118,19 223,02 101,12
1973 124,53 131,42 247,06 94,73
1974 97,29 167,04 176,40 58,22
1975 96,44 142,69 181,54 67,57
1976 131,48 165,62 257,16 79,37
1977 190,29 189,78 327,50 100,24
1978 202,83 301,45 362,74 67,27
1979 172,43 331,51 308,69 52,01
1980 141,74 260,13 308,66 54,48
Elaborag¢ao: SAA/CPS/IPLAN/IPEA

Notas

CVG/amvm
(v/830119)

: Veja gquadro 30 para os indices anuais

P = Indice de precgos

Q::

PQ= indice de valor

indice de quantum

X = eXportagoes

m = importagdes
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QUADRO 31

EVOLUGAO DOS INDICES DE TERMOS DE ‘TROCA
COMPARACAO PRODUTOS BASICOS EXPORTADOS VERSUS PRODUTOS INTERMEDIARIOS — IM-
: PORTADOS PARA O SETOR AGRICOLA E
COMPARACAO PRODUTOS BASICOS EXPORTADOS VERSUS BENS DE CON
SUMO DE ORIGEM AGRICOJ.A IMPORTADOS
1965-1980 .

Produtos Basicos/Produtos Intermediirics Produtos Basicos/Bens de Consumo

PE O ewen | ovor | moven B2/ | mwen | ovox | meovem| 22/
1965 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ~ 100,00 iO0,0b
1966 90,79 86,48 110,77 105,01 90,76 103,94 110,72 87,32
1967 92,54 106,80 109,20 86,65 82,04 117,01 96,79 70,11
1968 94,08 116,60 124,65 80,68 86,94 109,76 115,18 79,21
1969 101,45 107,76 152,79 94,15 94,87 92,85 - 142,86 102,06
1976 142,83 194,53 263,34 73,42 110,78 93,21 157,69 118,85
1971 128,36 162,14 186,48 79,17 163,78 153,42 237,89 106,75
1972 134,73 216,13 233,74 £2,33 183,57 132,42 318,39 138,63
1973 150,00 213,02 275,32 70,41 172,33 172,50 - 316,23 99,91
1974 " 83,04 290,31 134,74 28,60 . © 151,00 202,84 244,92 74,44
1975 78,40 243,33 130,11 32,21 173,42 182,62 287,70 94,97
1976 132,79 315,17 216,31 42,13 - 241,45 258,53 393,18 93,40
1977 183,47 429,00 255,66 42,76 377,95 280,74 . 526,42 134,63
1978 233,77 826,78 316,23 28,27 277,34 384,61 375,02 72,11
1979 204,51 890,03 21,77 22,97 231,00 455,96 306,85 50,66
1980 148,80 753,76 240,38 19,73 210,53 331,71 339,98 63,47
Elaboracac: SAA/CPS/IPLAN/IPEA
Notas :.Veja guadro . 32 para os indices anuais.

P = indice de pregos

Q = indice de quantum

PQ= indice de valor

X = exportagoes

m = importagoes

CVG/amvm

(v/820203)
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QUADRO 33

. EVOLUCZ0 DOS INDICES DE. TERMOS DE TROCA
COMPARAGAO PRODUTOS .ELABORADOS EXPORTADOS VERSUS PRODUTOS INTERMEDIARIOS M
. _ PORTADOS PARA O SETOR AGRICOLA E
COMPARAGEO PRODUTOS ELABORADOS EXPORTADOS VERSUS BENS DE CONSUMO DE ORIGEM
AGRICOLA IMPORTADOS

1965-1980
Progutos Elab:rados) Produtos Elaborados/
Anos Produtos Interwed%érios Bens de Consumo :
| Ewem | owox | mxowem| TE| mem | ovex | mowem | DO/
1965 » 100,00 100,00 100,00 100,00 100,60 100,00 100,00 100,00
1966 109,57 105,84 108,20 103,52 109,53 127,24 109,16 86,08
) 1967, 126,93 121,29 131,88 104,65 AllZ,Sl 132,89' 116,90 84,67
1968 129,45 120,20 166,38 107,69 119,62 113,16 153,75 105,73
1969 146,27 120,5§ 196,86 121,30 136,76 104,01 184,06 131,49
1970 108,03 119,87 249,60 90,12' 83,78 57,44 193,58 145,89'
1971 ' 153,23- 137,90 ’ 261,73 111,12 195,48 130,49 - 333,93 149,83
1972 149,54 151,10 371,11 98,98 203,72 ‘92,57 505,63 220,11
1973 159,53 144,09 432,90 110,72 183,25 116,67 497,29 157,09
1974 11,62 - 165,13 318,40 67,60 202,51 115,38 578,85 175,91,
1975. 97,39 129,72 303,18 75,07 .21§,39 © 97,36 - 670,53 221,30
1976 107,18 129,13 426,18 ° 83,00 194,84 105,92 774,74 183,9§
1977 148,45 153,13 579,56 96,94 305,73 100,20 1.193,63 305,16
1978 218,24 225,53 1.082,33 9,75 - -258,83 104,91 1.283,75 246,75
1979 - 185,38 227,90 961,97 81,33 209,32 116,76 1.086,31 179,32
1980 140,46 192,80 887,13 72,84 198,66 84,85 1.254,91 234,21

Elaboragao: SAA/CPS/IPLAN/IPEA
Notas : Veja quadro 34_: para os indices anuais

P = Indice de precos
Q = indice de quantum
PQ= Indice de valor

x = exportagdes

m = importacgoes

CVG/amvm
(v/820203)
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