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INTRODUGAO

O Brasil vive hoje um momento especial para a
ocorréncia de mudangas substantivas no campo das relagdes de
trabalho . Se h& uma enorme divida social a ser resgatada em
relagdo & maioria da populagédo brasileira, h& sobretudo outra
imensa divida na &rea das relagdes de trabalho.Esta colocagéo
tem como pressuposto o perfil autoritério das relagdes sociais
do pais, definidas através da hierarquia, a tutela e o favor,
conforme analisado por CHAU! (1986), que tem deixado sequelas

expressivas no nosso sistema de relagdOes trabalhistas.

De fato, somos herdeiros da chamada "ordem privada do
trabalho" (SIMAO, 1966) iniciada no final do século passado e
presente até os anos trinta , onde predominava o mando patronal
sobre as relagbes e condi¢gdes de trabalho (disciplina, ritmo,
jornada e salario). Neste enguadramento, as préaticas
empresariais se resumiam & caridade, favor e assisténcia,

ignorando os protestos, greves e manifestagdes operéarias por

direitos (PAOLI, 1989) combinadas a violéncias e
arbitrariedades praticadas também pelos organismos
policiais.Neste periodo, a predominéncia da atitude

paternalista e assistencial impedia o reconhecimento dos
trabalhadores como classe, assim como seus direitos a

negociagao e representagéo.

A partir dos anos trinta incorpcramos a chamada
"cidadania regulada®” (SANTOS, 1979 ) , através da qgual a
introdugéo ao mundo dos direitos passou a ser mediada pela
carteira de trabalho, simbolo da cidadania ocupacional Qque
diferenciava e legitimava certo segmento de trabalhadores no

mundo pudblico.

Esta trajetéria bastante distinta dos paises

europeus, especialmente aqueles com politicas piblicas com



forte teor social democrata, acabou por nos conduzir a um
dilema resultante de uma sociedade polarizada .Dividida entre
as caréncias populares que se expressam como demandas ao Estado
e nao se generalizam em interesses gue possam ser
universalizados em direitos e os privilégios das elites que sao
de fato interesses que nao tem capacidade de serem
universalizados enquanto direitos, pois assim nado seriam mais
privilégios.Com esta argumentacdo CHAUz (1992) reconhece que a
sociedade brasileira nao consegue constituir e instituir a
esfera da cidadania, porque nao atinge o patamar da

universalidade dos direitos.

E a partir desta constatagdo que se torna possivel
pensar o direito de greve no Brasil.Enquanto demanda dos
trabalhadores desde o final do século passado, ele tem sido
conquistado na prética pelas lutas dos trabalhadores por
melhores condigbées de vida e trabalho .Entretanto, sua
formalizagdo ao nivel juridico, ou seja, a representacao legal
e jurisprudencial deste direito nado acompanhou a dinémica das
lutas sociais do pais.Neste sentido, este texto pretende
apresentar um cené&rio da discussao hoje, tendo como pontos
centrais a caracterizagao do significado do fendmeno grevista e
sua articulagdo com a prética histérica dos trabalhadores

brasileiros diante do patronato , do Estado e da sociedade.

EXPERIENCIA GREVISTA : ORIGEM E SIGNIFICADO

A greve tem sua origem no periodo do capitalismo
industrial, enguanto uma forma de resisténcia dos trabalhadores
a exploracao do trabalho ai adotada, tendo como eixo a obtencao
do lucro e a acumulagado do capital. Utilizando normas
disciplinares rigidas, os empregadores almejavam a submissao da
classe aos seus propdsitos, fato este que levou a adogao da

organizagao racional do trabalho, <cujo desdobramento no
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presente século foi configurado através do taylorismo e do

fordismo.

A busca do controle sobre as atividades e o tempo no
processo de trabalho, tem levado as empresas a uma
centralizagédo do processo decisério na geréncia, assim como ao
uso de regulamentos internos disciplinadores do comportamento
operé&rio no local de trabalho.A imposig&o de uma relagéao
hieré&rquica, horério, ritmo de produgdo e o tratamento
individualizado das promogdes, prémios, abonos e gratificagdes
acabaram por provocar de um lado, a fragmentagado dos
trabalhadores, e de outro, um permanente conflito no mundo do
trabalho.

Esta disputa cotidiana ao nivel da produgé&o configura
uma contradigdo b&sica do regime capitalista, onde a gquestado do
poder se constitui como um ponto central, & medida Qque se
colocam em jogo interesses distintos a respeito da gestado da
produgao (CASTORIADIS, 1985 ). A resisténcia dos trabalhadores
as tentativas de controle por parte do patronato , coloca a
greve como um instrumento central na defesa dos interesses da
classe.Esta diné&mica do fendmeno grevista fabril se difunde
também na esfera das atividades e servicos do setor primério e
terciério, onde neste Gltimo a figura do Estado assume o lugar
do patronato, mantendo <certa particularidade da sua natureza

de empregador.

£ ne experiéncia grevista gque as diversas categories
profissionais apreendem de forma mais clara o sentido e a
identidade de classe.Diferentes guanto & situagdo ocupacional,
encontram unidade na luta comum contra a exploragado de seu
trabalho, tendo oportunidade para identificar os interesses em
jogo.Assim, a greve se revaste de grande importéncia, pois, ao
se tornar um dos principais instrumentos de pressado dos
trabalhadores, também pde em cena a correlagado das forcgas

sociails existentes.



Dentro deste cenério o direito de greve significa uma
conquista da classe trabalhadora através de suas 1lutas
especificas e gerais dentro de um processo emancipaté6rio onde a
classe tem autonomia para definir seus interesses.Este processo
de conquistas de direitos pressupde a classe enguanto sujeito
(THOMPSON, 1989 e 1981) em permanente elaboragcao de seus

valores, crengas, praticas, discursos e instituigdes.

A greve neste enquadramento torna-se o resultado da
din&mica do conflito social permanente  nas sociedades
capitalistas, & medida em que h& interesses contraditdérios em
jogo.Neste caso, cabe lembrar a relagao entre o direito e a
lei.Sendo a Gltima origindria do Estado, o gqual representa os
interesses dos setores dominantes da sociedade, acaba sendo
restritiva ao exercicio do direito de greve. O caso brasileiro

€ um exemplo claro deste argumento.

BRASIL : RETROSPECTIVA DAS GREVES DOS

TRABALHADORES

No Brasil, desde as @Gltimas décadas do século
passado, os trabalhadores tem feito greves na luta por uma vida
digna com trabalho e salé&rio decentes.Até 1930 (RODRIGUES, 1968
e FAUSTO, 1976 ) as principais reivindicagdes das greves
operédrias eram a jornada de trabalho de 8 horas, a protecac ao
trabalho da mulher e do menor, o¢ direito de férias e a
seguranga no trabalho.Neste periodo, a Constituigado de 1891 em
vigor era omissa em relacado ao direito de greve, enguanto o
Cédigo Penal de 1890 proibia esta préatica e as conguistas
cbtidas no plano juridico foram leis parciais que
regulamentavam algumas destas demandas para determinadas

categorias profissionais.



De 1930 a 1945 (MUNAKATA, 1981 e RODRIGUES, 1968) os
movimentos apresentavam suas plataformas por direitos bésicos e
desencadearam a reagdo do Estado getulista no sentido de
cercear o avango das conquistas através da CLT (Consolidagéao
das Leis do Trabalho) que garantia direitos individuais mas
restringia os coletivos.Nesta ocasido, a Carta de 1934 era
omissa em relagdo a esta matéria e a Lei no. 35 de 4 de abril
de 1935 considerou o direito de greve um delito, postura esta
ratificada pela Constituicao de 1937 (FRANCO FILHO, 1992, p.
113).

No periodo populista (1945-1964), caracterizado pela
barganha do voto entre o Estado e os sindicatos ("pelegos"), as
greves eclodiram de forma massiva, especialmente em 1945-1946 e
1962-1964 (WEFFORT, 1975).0 eixo das demandas dos trabalhadores
(a2 maioria do setor publico) estava voltado para a questao
salarial e os direitos sociais, sendo que no governo Joao
Goulart o movimento operdrio e sindical apoiou abertamente a
plataforma reformista do Presidente da Republica, dando
contetdo politico distinto as demandas, no sentido de referi-
las as politicas piblicas.Durante todo este periodo esteve em
vigor a Constituigdo de 1946 gue pela primeira vez reconhecia o
direito de greve, porém, o Decreto 9 070 do mesmo ano
restringia na prética este direito, através de inumeras
exigéncias burocréticas e penalidades aos grevistas.As inumeras
investidas dos movimentos de trabalhadores a respeito de sua
inconstitucionalidade neste periodo, acabaram por alcangar o
abrandamento das sentencas da Justica do Trabalho at2 o golpe
militar de 1964 (LEITE, 1988).

Em 1964, com o golpe militar, a guestao social voltou
a ser tratada como "questdo de policia" tal como vigorou na
Primeira Repltblica, com forte repressd8o aos movimentos de
trabalhadores, estudantis e populares.No plano sindical,
predominou o arrocho salarial, intervencdes nos sindicatos,

cassacOes e prisdes de liderangas sindicais (FIGUEIREDO, 1975)
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’ além de forte resisténcia dos empregadores a
negociar.Apoiados pelo aparelho repressivo do Estado militar
brasileiro, os empresé&rios acabavam na prética por reforgar a
chamada “"cultura do dissidio", presente historicamente no
sistema de relagdes de trabalho do pais (SILVA, 1988). A
Justigca do Trabalho passou a proferir sentencas declarando a
ilegalidade dos movimentos grevistas, tendo como respaldo a Lei
4 330 de junho de 1964, extremamente restritiva ao direito de
greve .Definindo a greve como de natureza econdmica,
considerava ilegais os movimentos motivados por razdes sociais,
politicas, religiosas, de apoio ou solidariedade e agueles
voltados para a mudanga nas cléusulas do acordo sindical,
convengdes coletivas de trabalho e sentengas dos Tribunais do
Trabalho.Estabelecendo inGmeras exigéncias burocréticas para
sua eclosdo (quorum expressivo, pré-aviso aos empregadores
etc.) e prevendo a intervengadao da Justigca do Trabalho, além de
sangOes disciplinares, crimes e penas imputados aos grevistas,

esta leil eliminava na préltica o exercicio da greve.

O siléncio imposto & forga manteve os trabalhadores
em um processo de resisténcia no cotidiano de trabalho, onde os
protestos, as paralisagbes de segOes e unidades fabris se
tornou realidade nos anos setenta, principalmente no ABC
paulista.Reivindicando melhoria da alimentacao, maior
flexibilidade das normas de circulagcdo pela féabrica, melhor
transporte e salério, grupos de féabrica foram se formando
dentro das empresas e incentivando a discussao e acéo
coletiva.Dentro do periodo do chamado ‘"milagre econdmico”
(1968-1974) caracterizado pela superexploracadao da mao de obra
(serdes, trabalho em fins de semana e feriados, falta de
repasse da produtividade alcancada aos saléarios, etc.) e alto
nivel da produgado industrial, permitindo maicr consumo para as
classes média e alta, a classe trabalhadora ia constituindo sua
resisténcia & repressado das chefias imedietas e do aparelho

policial.



Durante os anos setenta, surgiu uma nova prética
sindical ("novo sindicalismo") voltada para a participagéo das
bases nos sindicatos, pretendendo democratizar a vida
sindical, representada pelo Sindicato dos Metaldrgicos de Sao
Bernardo do Campo e as Oposig¢des Sindicais gque se formaram na
luta contra a préatica imobilista e assistencialista de grande
namero de entidades dos trabalhadores.Tendo como eixo a luta
contra a politica salarial (reposigdo das perdas) e propondo
liberdade e autonomia sindical, direito de greve e legalizacéo
das comissdes de trabalhadores nas empresas, esta tendéncia
impulsionou junto com a movimentagdo das bases, a formagao das

centrais sindicais.

Este aprendizado coletivo eclodiu no ciclo grevista
de 1978-1980, como expressao clara da defasagem entre a lei
vigente e a realidade social do pais.Iniciadas pelos
metaldrgicos dos grupos de base ou comissdes de fébrica de Séao
Paulo em 1978 ("greves de mégquinas paradas"), reivindicando
maiores saldrios e melhoria das condigdes de trabalho a partir
dos problemas locais, garantiram na prética o direito de greve
(MOISES, 1982) através de negociagdes diretas com o©Os

empresérios gue foram pegos de surpresa pelos movimentos.

Uma resposta direta ao movimento dos metaldirgicos de
Sdo Bernardo, Sao Paulo e Osasco foi o Decreto Lei 1 632 de 4

de agosto de 1978, proibindo a greve nos servigos publicos e

nas atividades essenciais de interesse da seguranga
nacional.Incluindo nestas atividades os hospitais,
maternidades, ambulatdérios, drogarias, farméacias, além dos

servicos de &gua e esgoto, petrdéleo, gés e outros combustiveis,
energia elétrica, bancos, comunicag¢fes, transportes e carga e
descarga, o espirito deste decreto era o de arrefecer o &nimo
dos trabalhadores destes setores e servigos no sentido de dar
continuidade & prética grevista vitoriosa dos metalirgicos de

Sado Paulo (1978), procurando assim se antecipar de forma



autoritéria ao processo de conguista de direitos que j& se

anunciava na agao da classe trabalhadora do pais.

Apesar deste decreto, as greves se estenderam em 1978
e 1979 ao setor de servigos e inclusive as chamadas atividades
essenciais, desafiando diretamente as prescrigdes previstas na
Lei 4330 e no Decreto Lei 1 632.Greves massivas do setor
privado (principalmente a indastria de transformacdo) e do
setor publico (servidores em educagédo e sauide e é&rea de
transportes) foram realizadas neste periodo contra a politica

salarial, a estrutura sindical e pelo direito de greve.

O arrocho salarial institucionalizado durante o
regime militar pela transferéncia ao Executivo das decisodes
acerca dos indices de aumento dos salérios, esvaziou O processo
de negociagdes coletivas e manteve a classe trabalhadora sob
forte controle. No momento em que as forgas sociais organizadas
passaram a pressionar o governo autoritério cuja base econdmica
comegava a entrar em crise, este foi obrigado a ceder as
pressbes e tentar recompor sua base social em moldes mais

flexiveis.

A nova lei salarial de 1979 (Lei n o. 6 708) foi uma
tentativa de esvaziar o0s movimentos grevistas que se somavam no
periodo, a medida que estabeleceu a correcdo salarial semestral
e a livre negociacd&o em torno dos acréscimos de produtividade,
diminuindo as tensdes diante do processo inflacionério
ascendente.A politica salarial dos ancs seguintes (Decreto Lei
no. 2 012, 2 024, 2 045 e 2 0€5) teve qgue se adaptar as
exigéncias da politica econdmica em periodo de crise, o que na
prética implicava em redug@o do percentual aplicado (fracao da
variacao semestral do INPC) e a definigdo de teto para a

variagado do acréscimo de produtividade.

A recessao econémica e O conseguente desemprego a

partir de 1981 arrefeceu a capacidade de mobilizagdo dos



sindicatos e transformou as empresas em lugar privilegiado dos
movimentos.Reivindicagdes em torno da estabilidade no emprego,
contra demissdes de trabalhadores, atraso de salérios, etc.

foram compondo o cenério das greves localizadas.

Apesar da maior flexibilidade com os movimentos
demonstrada pelo governo a partir de 1978, a presenga de
dispositivos legais cerceadores do exercicio da greve,
inclusive a prética de intervengadao nos sindicatos mais
combativos (caso de Sao Bernardo do Campo) e a aplicagao da Lei
de Seguranga Nacional contra a lideranga sindical mais
renitente, impediram a livre manifestagdo dos trabalhadores na

luta pelos seus direitos.

A postura do governo nesses episddios grevistas foi
bastante ambigua.De um lado havia uma tentativa de reconhecer o
direito de greve para categorias menos combativas, enguanto
acionava o aparato repressivo contra os movimentos dos setores
rmais avangados politicamente.Pa parte da Justiga do Trabalho,
sua atuagao esteve colada aos interesses do patronato puablico e
grivado, & medida em que proferia sentencas declarando a
ilegalidade das greves e deliberava sobre propostas em geral
nao benéficas aos trabalhadores.A arbitragem compulséria da
Justica do Trabalho na prética levava os movimentos ao fim,
pois o temor do recrudescimento da repressao apdés a decretagéao
¢a ilegalidade da greve , e a pressao patronal pela volta ao
trabalho, acabavam muitas vezes conseguindo convencer oOsS
t+rabalhadores a retornar aos seus postos.Este parece ser um
ponto central da discussao acerca do direitc de greve.Por que a
sentenca normetiva da Justicea do Trabalho significava o término
Za greve?Nao caberia aos trabalhadores gque & iniciaram decidir
rela sua extingao?Rlém disso, por que era compulsdédrio recorrer
& esta Justiga? Nao caberia & classe trabalhadora decidir sobre

2 conveniéncia dessa arbitragem?
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Os trabalhadores brasileiros pronunciaram-se através
de diversos congressos realizados a partir de 1981 a favor do
direito de greve.No I CONCLAT em Praia Grande uma das teses
aprovadas foi a do "direito de greve".No II CONCLAT (1983), o
documento final defendia a "garantia do direito de greve" e o I
CONCLAT de Sao Bernardo do Campo (1983) aprovou na plataforma
de lutas pelas liberdades democréticas o "direito irrestrito
de greve".Neste periodo, a Carta de Gragoatd (1979) foi o
documento sindical com maior aprofundamento sobre o exercicio
deste direitoo: 1) "o direito de greve deve ser exercido
livremente, mediante decretagdo deliberada pela assembléia
soberana do sindicato, sempre que houver necessidade de seu
exercicio; 2) decretada a greve pela assembléia dos
trabalhadores, a diregdo do sindicato seré obrigada a assumir
seu comando, sob pena de sua substituigdo pelo comando que a
assembléia eleger; 3) o direito de greve deve ser assegurado a
todos os trabalhadores de todas as categorias profissionais
indistintamente em toda sua plenitude; 4) o direito de greve
deve constar da Constituigdo, nao podendo ser restringido por

lei ordinéria".

Esta colocagdo dos sindicalistas num periodo de
ecloséo dos movimentos grevistas levanta dois - pontos
fundamentais: 1. a defesa do direito de greve irrestrito,
eliminando-se dessa forma a possibilidade de trabalhadores de
servicos publicos e essenciais estarem privados desse direito;
2.né&o caberia wuma lei ordinéria para regulamentar o direito de
greve, bastando garanti-lo na Constituicac..Se a existéncia de
uma lei ordinéria sobre a matéria tem por objetivo delimitar as
condicdoes de sua ocorréncia, ele em si mesma € restritiva.Neste
caso, seria mais conveniente para a classe trabalhadora néao
haver normas especificas sobre o assunto, cabendo aos Cdédigos

Civil e Penal o julgamento das acdes excessivas.

Em meados dos anos oitenta, a sociedade brasileira

vivia uma situagado particular onde se combinavam de um lado,
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as lutas dos trabalhadores no sentido de avangar o processo de
conquistas de direitos da classe, os partidos de oposigado, as
instituigdes civis democréticas e as organizagdes populares
realizando protestos e manifestagdes a favor da volta do Estado
de Direito, e de outro, a recessdo e o desemprego do governo
Figueiredo somados a certo desentendimento entre as elites
dirigentes.O0 Movimento das Diretas-J& foi a expressado publica
do desejo coletivo de mudanga em nome de um projeto democrético
e participativo, mas predominou a negociagado "por cima" entre
as elites conservadoras e o governo militar resultando na

chamada "Nova Repablica" sob comando de Tancredo Neves.

A NOVA REPOBLICA E OS MOVIMENTOS DOS

TRABALHADORES

A morte precoce de Tancredo Neves inaugurou a chamada
Kova Repiblica com um representante do governo militar no
Congresso Nacional (José Sarney), frustrando as expectativas de
grande parte da sociedade em relagado ao novo periodo politico e
trazendo em cena as reivindicagbes contidas no periodo
autoritério. O novo governo foi saudado por uma "onda de
greves" entre 15 de marco (dia da posse) e 30 de abril: 336 000
grevistas do setor de servicos e da indistria propunham a
trimestralidade do reajuste salarial, a reposicao salarial das
perdas anteriores e a jornada de trabalho de 40 horas
semanais.Entre marco e maio de 1985 as greves alcancaram um
total de 88% do setor privado e 12% do setor piblico (Revista
VEJA) .

Neste periodo, o Ministério do Trabalho adotou uma
postura em prol das negociacbes com os grevistas contrapondo-se

& do Ministério da Indastria e Comércio gque defendia a
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aplicagado da Lei 4330 em vigor.Além. disso, o Ministro do
Trabalho (Almir Pazzianotto) eliminou entraves burocréticos ao
reconhecimento das centrais sindicais e das eleigbes sindicais,

acabando com a préatica de intervengao nos sindicatos.

O governo respondeu aos movimentos grevistas com a
proposta de um pacto social, tendo como contrapartida a
suspensao das greves pelos trabalhadores .A CGT (Central Geral
dos Trabalhadores) junto com as confederagdes aceitaram esta
iniciativa, mas a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) recusou
este mecanismo de entendimento.Em 1986, o pacto social nao
tinha alcangado grande repercussdo junto & classe trabalhadora
e a CUT ampliava sua influéncia no movimento sindical.Nos meses
de abril e maio (revista SENHOR de 8/4/86 e Revista VEJA de
14/5/86), 422 000 greviéfas ( 68% do setor publico e 32% do
setor privado) apresentaram suas reivindicagdes pressionando a
esfera de poder. A atitude do governo diante das grevesse
caracterizava pela ambiguidade: enguanto o Ministro do Trabalho
mantinha sua postura de defesa das negociacdes, o setor de
informacdes propunha o endurecimento com os grevistas ,
considerando os movimentos de natureza politica e

responsabilizava a CUT pela eclosao dos mesmos.

Logo no inicio do ano, o Plano Cruzado propondo o
congelamento dos precos pelo "pico" e os saldrios pela "média",
desmobilizava a classe operédria alimentando expectativas
positivas em relagadao ao custo de vida.Com o tempo, o "&gio" dos
produtos tabelados e a manutencdo do arrocho salarial acabou
por resultar em greves por empresa, principalmente no segundo

semestre.

O governo apresentou neste ano através do Ministério
do Trabalho o Anteprojeto sobre Negociacdes Coletivas e Direito
de Greve sem consultar os trabalhadores nem os empreséarios,
atribuindo esta tarefa & elaborag@o de juristas que redigiram o

Anteprojeto sob a coordenacdo do Ministro.Esta escolha inicial
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comprometeu o andamento da proposta gque acabou em maos do
Presidente da Repiblica que decidiu nao encaminhar ao Congresso

Racional para discussao e votagao.

Neste clima de conflito e de certas mudangas na
pclitica salarial a partir da instituigdo do “gatilho" em
fungdo do 1indice da inflagado (Decretos-Lei no. 2283 e 2284),
teve inicio o processo constituinte com ampla participagéao da
sociedade <civil e colocando em pauta o reenquadramento do
direito de greve na nova Constituigado, tendo como respaldo as
intmeras lutas dos trabalhadores por melhores condigbes de vida
e trabalho, assim como milhares de conflitos gque eclodiram por
todo o pais,trazendo a marca das mudangas ocorridas na base
operéria (grupos e comissbOes de fé&brica) e na politica sindical

{ "novo sindicalismo").

As principais reivindicagdes da classe trabalhadora
brasileira foram encaminhadas através do DIAP (Departamento

Intersindical de Assessoria Parlamentar) de modo unitério, e

continham os seguintes 1itens: direito irrestrito de greve
tcontra a intervencao do Estado), estabilidade no emprego (com
excecdo de falta grave comprovada), jornada semanal de quarenta

horas , Jjornada didria méxima de oito horas, salé&rio minimo
real unificado, reajuste mensal automédtico dos salérios com
base no &ndice de Custo de Vida, remuneragdo do trabalho
noturno 50% a mais, licenga gestante de 180 dias, férias com o
dobro da remuneracao mensal, aposentadoria com saldrio igual ao
do periodo de atividade, organizacac de comissdes por local de
trabalho nas empresas privadas ou publicas com protecadao legal,
seguro desemprego até o momento de retorno a atividade,
rroibicdo de diferengcas entre o trabalhc manual, técnico e
profissional e a questdao da wunicidade versus pluralidade

sindical, sobre a gual ndo houve consenso.

Encaminhadas através de negociacgdes com os

parlamentares realizadas pelos representantes da CGT e da CUT,
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estas demandas se ressentiram da falta de pressado direta da
base dos trabalhadores em momentos decisivos, o que reduziu a
forca da lideranga das centrais no periodo que antecedeu a
votagdo da nova Constituigado.Entretanto, o resultado final
expressou um grande avango para a classe trabalhadora a medida
que inumeros direitos sociais (relagadao de emprego protegida
contra a despedida arbitréria, jornada semanal de 44 horas,
salério minimo unificado, 1/3 de remuneragado das férias anuais,
trabalho noturno com remuneragao superior ao diurno, licenga
gestante de 120 dias , garantia de aposentadoria integral aos
servidores piblicos, eleigdao de um representante em empresas
com mais de 200 empregados, seguro desemprego para o©O
desempregado involuntério, proibigao de distingao de direitos
por trabalho profissional, técnico ou manual e a unicidade
sindical, além de outros direitos individuais e sindicais)

foram aprovados, incluindo o direito de greve.

O art 9o. da Constituigao Federal estabelece no
Titulo II sobre Direitos e Garantias Fundamentais que "é
assegurado o direito de greve competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
gue devam por meio dele defender".Além disso, determina gue a
lei definiréd os servigos e atividades essenciais , ©
atendimento das necessidades inadiédveis da comunidade e coloca

0os abusos praticados nos movimentos sujeitos a "penas da lei".

Logo depois da promulgacdo da nova Carta alguns
juristas passaram a discutir o caréter "anti-social" do direitc
de greve, chamando - o de “direito irresponsével de greve”
(BASTOS, 1989%2).A resposta a este clamor de certos juristas veio
em seguida : em 1989 foi editada a Lei 7783 de 28 de junho de
1989 como "produto de Medida Proviséria reeditada e a falta de
debate com os segmentos sociais mais diretamente interessados”,
indicando "que a intencado era precisamente limitar o proéprio
direito™ ( LEDUR, 1992, 2).Esta colocagado de LEDUR se legitima

na andlise do teor da nova lei que redefine o "legitimo
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exercicio do direito de greve" em termos restritivos, além de
manter prazos , quorum, interferéncia da Justiga do Trabalho,
sangdes e penalidades e redefinir os servigos e atividades
essenciais em uma longa lista bastante similar ao Decreto Lei 1
632 .Mantendo o espirito da Lei 4 330 , trocando a "ilegalidade"
da greve pela "abusividade" a ser declarada pelo Tribunal do
Trabalho, esta lei em plena vigéncia da Nova Repiblica com suas
promessas de democracia e justiga social levanta a seguinte
guestao: por que tanta resisténcia para incorporar Os
trabalhadores como cidadaos?

Vimos anteriormente a trajetdéria histdérica das lutas
dos trabalhadores por direitos e as respostas das elites ao
avango de suas conguistas.Este perfil da situagédo brasileira
onde predomina relagdes sociais autoritdrias e a cidadania dos
trabalhadores est& em processo de construgdo exige um olhar
sobre a experiéncia internacional do exercicio do direito de
greve nos paises considerados democraticos, de modo a indicar

um procedimento que sirva de reflexdo para o caso brasileiro.

O EXERCICIO D2 GREVE NA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

Em paises de tradicdo democrética, tal como é o caso
da Franca, nac hé restrigdes fundamentais ao direito de greve,
sendo considerado um direito constitucional desde 1946. Apenas
certos segmentos dos servidores puablicos (policia, guardas de
prisdes e outros especificos) estdo sujeitos a limitagdes no
exercicio deste direito, porém, tendo em contrapartida medidas
compensatérias pelo fato de nado poderem usufruir integralmente
deste direito.Na Itélia, o direito de greve ¢é garantia

constitucional, e desde a Constituicao de 1248 ¢é considerado
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como "direito protegido pelo Estado”, sem quaisquer restrigdes
4s greves nos servigos e atividades essenciais. Depois de
vadrios anos de discussdao entre Jjuristas e as centrais
sindicais, foi regulamentado o exercicio da greve em servigos
piblicos considerados necessidades essenciais para a populagao
(Lei 146 de 12/6/1990), através de uma proposta unitéria (
FRANCO FILHO, 1992, 102-103)..Em Portugal, a ©partir da
redemocratizacdo do pais nos anos setenta, nao houve restrigodes
nem para funcionérios publicos nem para trabalhadores em
servicos essenciais.Neste Gltimo caso, ficou previsto em lei a
responsabilidade dos sindicatos e trabalhadores no sentido de

prestar servigos minimos indispenséveis & sociedade.

O Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracao da OIT, a partir das queixas apresentadas pelos
governos e organismos representativos de trabalhadores e
empregadores, vem sustentando certos principios como
reguladores do direito de greve: a) na maior parte dos paises o
direito de greve constitui um direito legitimo ao qual podem
recorrer os trabalhadores e suas organizagdes em defesa de seus
interesses profissionais; b) o direito de greve & fundamental
para os trabalhadores e suas organizagdes enguanto meio de
defesa de seus interesses econdmicos; c) as condigdes
requeridas pela legislagao para que a greve seja considerada um
ato licito devem ser razoédveis e nao de natureza tal que
constituam limitagdes importantes &as possibilidades de agao das
crganizagdes sindicais; d) nao se considera apropriado gque
todas as empresas do Estado sejam tratadas sobre a mesma base
guanto &as restrigbes do direito de greve, sem distinguir em
legislagao pertinente agquelas gque sao autenticamente essenciais

porque sua interrupgao poderia ocasionar prejuizos publicos e

V]

S gue nao sao essenciais conforme esse <critério; e) a
utilizagao das forgas da ordem em caso de movimentos grevistas

deveria limitar-se a medidas para manter a ordem publica.
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LEITE (1988, 22) ao comentar estes pressupostos,
assinala a presenga de limitagdes ao exercicio do direito de
greve de modo a assegurar o direito da sociedade aos servigos
essenciais, especialmente aqueles da seguranga e saude.O
primeiro destaque é para o direito de greve na fungao publica,
o gual o Comité admite ser restringido; em seguida, a greve nos
servigos essenciais que possam colocar em risco a seguranga, a
saude ou a vida da populagdo; no caso da greve de funcionérios
publicos, a sansao prevista € através de penas administrativas
e, finalmente, admite que a supressao ou limitagadao do direito
de greve deve ter <como contrapartida procedimentos de
conciliacao e arbitragem &geis e corretos.Com estas
observagdes, pode-se concluir Jjunto com a autora que a énfase
das colocacbes feitas pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT
estd voltada para os interesses coletivos da sociedade,
preservando contudo o direito dos trabalhadores paralisarem
suas atividades tendo em vista melhores saldrios ou condigdes
de trabalho.

Com estas colocagdes podemos dizer gque a experiéncia
internacional em paises com normas democraticas e o préprio
organismo orientador da OIT gquanto aos principios a serem
adotados na pratica da greve, apontam no sentido de garantir
este direito, regulando seu exercicio nas atividades e servicos
essenciais.Esta postura deve servir de reflexdo para o
reenguadramento do direito de greve na revisdo constitucional
de 1993.

DIREITO DE GREVE : UM DILEMA SOCIAL

Cabe aqui retomar a discussao tecida anteriormente a
respeito do direito , onde afirmamos serem as lutas sociais a
sua fonte origindria.Neste sentido, a democracia €& o espaco

central da configuragdo dos direitos, & medida em que oferece
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condigdes para o seu exercicio pleno, permitindo a constituigéo
de uma sociedade em permanente movimento na diregdo de seu
projeto coletivo. E neste sentido que concordamos com LEFORT (
1987) ao afirmar que o processo de criacao de novos direitos é
tarefa de sujeitos histéricos capazes de criar contrapoderes

sociais aptos a enfrentar o aparelho burocrético do Estado.

Porisso, o direito de greve, ponto fundamental do
reconhecimento da cidadania dos trabalhadores € também algo que
diz respeito a sociedade enquanto referida aos interesses dos
setores majoritérios.Neste sentido, a articulagao entre o
direito de greve e as necessidades sociais 1inadié&veis da
comunidade torna-se importante para estabelecer o 1limite da

liberdade dos trabalhadores no exercicio de seu direitos.

Se a greve é um direito conquistado no processo de
emancipacao dos trabalhadores enguanto classe, o gque a sustenta
como direito € o campo de autonomia da classe para definir os
interesses a serem garantidos nos movimentos. A experiéncia
brasileira revela terem sido realizadas ° 413 greves
(NASCIMENTO, 1989, 19) entre 1985 e 1989, muitas delas em
setores publicos essenciais para a maioria da populagao
(transporte, saude, seguranca, educacao), considerando ser este
um pais onde as caréncias caracterizam a situagcado da maioria da
sociedade.Neste sentido, torna-se pertinente apontar um certo
desgaste deste instrumento diante de parcelas expressivas da
populacao, as quais ficam privadas de servigos essenciais
durante periodos prolongados, como tem sido o caso das greves

dos servidores da saude e da educacac.

Considerando que a cidadania s& pode ser constituida
e instituida a partir da universalizacao dos direitos, caberia
propor ao movimento sindical gue  estabelecesse canais
institucionalizados de discussac com a populacao afetada pelos
movimentos, para a definicdo dos limites da universalizacao de

seus direitos, além do corporativismo que caracteriza certas
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categorias profissionais.Neste sentido, €& fundamental entender
que se de um lado a classe trabalhadora tem o direito ao
exercicio da greve e cabe ao Estado velar e proteger este
direito, por outro lado, a sociedade em sua maioria tem o
direito a servigos puiblicos essenciais & sua vida (satde e
seguranga) e ao acesso & sua cidadania (educagé@o).Este parece
configurar o atual dilema presente no exercicio da greve no

pais.

Tendo estes argumentos em vista e considerando a
revisao constitucional prevista para 1993, caberia propor em

relagado ao direito de greve:

1. A manutengédo do art. 9o0. da Constituigéao Federal
reconhecendo o direito de greve como um direito autdénomo,
cabendo aos préprios trabalhadores decidir pela sua

oportunidade e os interesses a serem defendidos através dele.

2. O fim da Lei 7 783 / 1989 dado o seu espirito
anti~-democréatico e cerceador do direito constitucional.

3.Um amplo debate entre os representantes dos
trabalhadores que usufruem do direito de greve em atividades e
servigos essenciais & maioria da populagdo e representantes da
sociedade civil afetada pelo exercicio deste direito, de modo a
definir os 1limites desta prética tendo como referéncia a
democracia enguanto um processc de criacac permanente de novos

direitos.

Com estas propostas pretendemos tornar o direito de
greve uma discussao aberta com a sociedade , onde a maioria
permanece vinculada ao campo das caréncias e constituindo
demandas fragmentadas ao Estado, de modo a garantir o respeito
& reciprocidade implicita ao direito (LYRA FILHO, 1982, 116-125
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e 1984) e ao mesmo tempo configurar um projeto emancipatério
que envolva a maioria da sociedade brasileira.
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