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SINOPSE

O texto focaliza o impacto das mudancas institucionais e econdmicas na estrutura do
sistema educacional brasileiro nas uitimas duas décadas. Enfatiza a questio da
descentralizacao e da municipalizacao do ensino fundamental, analisa os conceitos e
identifica as formas de colaboracdo ou parceria que se delineam nas relagoes entre
Estados e Municipios, caminho promissor na busca de uma escola piblica de qualidade
para todos. Dentre essas formas ressailta as que se fundamentam em critérios de
racionalidade na aplicagdao dos recursos e de universalizagao de sua aplicagao. A
identificacdo das formas de parceria se deu a partir de uma pesquisa realizada em todas as
Secretarias Estaduais de Educacao.







|. APRESENTACAO

Ha duas realidades com as quais se convive na Gltima década. A primeira constitui-se das
~mudancas institucionais e politicas que vém mudando as relagGes sociais e o perfil das
instituicbes publicas no pais. Elas se intensificaram apés a promulgacao da Constituicdo Federal,
em 1988, das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas dos Municipios. A segunda é a crise
econdmica e fiscal, presente desde meados da década de 70, que reduziu a capacidade do
Estado financiar e prestar 0s servigos sociais bésicos que lhe sdo préprios com gualidade,
equidade e eficiéncia, repercutindo na vida de cada cidadao, principalmente o das camadas mais
pobres da populacao. '

Essas mudancas tém afetado todos os setores, mas as repercussdes tém sido mais
intensas no setor educagdo, pelas caracteristicas da d&rea, pelas instituicbes nela
envolvidas, pelas expectativas, pelos objetivos a que se propbe e pela dimensdo da
clientela atendida.

Il. MUDANCAS INSTITUCIONAIS

Do ponto de vista institucional, as principais mudancas decorrem do processo de abertura
politica e de elaborac@o da Constituicdo Federal e Estaduais. Elas conformaram uma nova
ordem social, mais participativa e democratica.

Dentre as medidas institucionais, as que mais repercutiram no setor educacdo foram:

a) o reforgo a forma federativa de organizagcdo do Estado com a colocacdo do Municipio
como ente federativo e a ampliacdo dos espacos e responsabilidades dos Estados e
dos Municipios;

b} a elevacao da rede de escolas existente em cada Municipio ao status de sistema
municipal de ensino (Art. 211 da Constituicdo Federal), colocando-o no mesmo nivel
que 0s sistemas estaduais: Estados e Municipios passaram a oferecer 05 mesmos
servicos a populacac, em situacdo de igualdade juridica, isto é, sdo concorrentes,
atendem a mesma clientela;

c) a gestac democrética do ensino publico, prevista no Art. 206 da Constituicdo Federal
como forma de ampliar os espacos de participacao e de decisao da sociedade,
inclusive nas escolas.

Estes dispositivos Constitucionais trouxeram e continuam trazendo mudancas nos conceitos
e nas praticas de organizacac e gestdo dos sistemas de ensino. Induziram também
mudancas na cultura organizacional das instituicées, no comportamento e nas relacdes dos
agentes educacionais e, principalmente, no relacionamento entre as trés esferas de
governo e dentro de cada uma delas.

Il.1. Mudancas no contexto da descentralizagio

A colocacao do municipio como ente federative, na Constituicao de 1988, mudou ¢
enfoque da descentraiizagao.




n.2.

A descentralizacdo como transferéncia de poder de decisdo de uma instancia
superior para outra, em nivel inferior, ficou descaracterizada no relacionamento dos
Estados com os Municipios na drea da educacao.

0s Municipios, pela Constituicdo anterior, mantinham uma rede de escolas. A
expansao ¢ manutencao dessa rede eram de sua competéncia, mas as mudanc¢as na
organizagao do ensino e na forma de gestdo dependiam de normas emanadas do
governo estadual. A rede municipal de ensino era, assim, parte de um sistema
estadual de ensino. A assisténcia técnica que muitos Estados estruturaram em
relagdo a seus municipios tinha, como objetivo declarado o apoio ao desenvolvimento
da educacdo e, como objetivo ndo declarado, um controle desse desenvolvimento.

Com a Constituicdo de 1988 os Municipios, obedecidos os preceitos legais e
constitucionais, no precisam de autoriza¢ao do Estado para introduzir mudancas no
sistema de ensino que administram. Podem ampliar, organizar e manter o sistema de
ensino que quiserem. A prioridade para o ensino fundamental previsto na Constituicao
nao significa exclusividade.

Assim, a rigor, ndo se pode mais falar de descentralizacao das acoes da Uniao para
os Estados e desses para os Municipios no que se refere & gestdo do ensino de
primeiro grau. Como a Constituicao atribui a Estados e Municipios a mesma
responsabilidade pelo ensino pré-escolar e ensino de primeiro grau, acabam sendo
concorrentes na oferta desses niveis de ensino. Tém 0 mesmo espaco para expandir,
reorganizar e inovar seus respectivos sistemas. Quando os Estados transferem
escolas estaduais para a esfera da administracao municipal nac estdo
descentralizando o sistema, mas procedendo a uma organizagado da rede, em fungdo
de interesses comuns.

A descentralizagcdo como processo de transferéncia de poder de decisdo, ou seja,
como processo de concessdo de autonomia, estd ocorrendo, mas dentro dos
sistemas estaduais e municipais de educacdo. Varios Estados e Municipios estido
concedendo autonomia financeira, administrativa e pedagégica as escolas de forma
que, respeitada a legislacdo em vigor, tanto no gue se refere aos contelidos
pedagdgicos, quanto as normas que regem a administracao financeira e de pessoal
do Estado, tenham espa¢o para organizar ¢ ensino, adotar metodologias, adotar
linhas pedagadgicas, definir sua prépria identidade, criando sua prdpria marca.,

Conceito de municipalizagao

As mudangas no contexto de descentralizacao levaram também a repensar o conceito
e 0 contexto da municipaliza¢do.

A municipalizagdo prevista na Lei 5692/71 foi colocada como a progressiva
passagem das escolas de primeiro grau estaduais para a gestao dos municipios.
Esperava-se com essa medida, uma melhoria da oferta e da qualidade do ensino, pois
o0 cidadao teria uma autoridade mais proxima a quem apresentar suas reivindicacdes,
a quem cobrar e, também, com quem colaborar. Esta visao estava plenamente de
acordo com o espirito do Decreto Lei 200/67 que tratou da descentralizacdo da
administra¢ao publica, segundo o qual uma instancia superior ndo deveria fazer aquilo




I1.3.

que uma instancia inferior pudesse fazé-lo com mais propriedade, de forma mais
rapida e mais eficiente.

A previsado de transferéncia gradativa da rede de escolas estaduais para o Municipio,
sem que sua rede tivesse ainda o status de sistema, ndo teve a conotacdo de uma
concessao de autonemia ao Municipio na gestao do ensinoe de primeiro grau. Foi uma
forma de reduzir os encargos financeiros dos Estados com esse nivel de ensino,
liberando recursos para a expansdo do ensino de segundo grau.

A assisténcia técnica e financeira aos municipios prevista nos Planos Estaduais de
Educacao e prestada pelas Secretarias Estaduais de Educacgao tinha por objetivo
criar condigdes institucionais e técnicas para que os municipios assumissem a gestao
do sistema de ensino de primeiro grau com maior propriedade, além do objetivo de
manter um certo controle sobre o desempenho dos municipios nessa tarefa. Estava
subjacente a idéia de que, mesmo repassandc as escolas para 0s municipios, cabia a
Secretaria de Educagao a responsabilidade pelo funcionamento adequado da rede de
escolas municipais.

A progressiva transferéncia das escolas estaduais para os Municipios, apesar dos
esquemas de assisténcia técnica e financeira, nao ocorreu conforme previsto na Lei
5692. Constata-se que a participacao percentual dos Estados na matricula total do
ensino fundamental era, em 1970, de 60%, recuando, em 1992, para 56%. A
participacao dos Municipios passou de 26%, em 1970, para 31%, em 1992. Pequena
diferenca para um espaco de 22 anos.

A anélise dos dados por regido e por Estado mostra que em alguns Estados o
Municipio aumentou sua participacao, enquanto em outros a situagao foi inversa. Em
Estados como a Paraiba e Maranhdc a matricula na rede estadual aumentou com
sensivel reducdo da participacao dos Municipios. O contexto nesses Estados é de
uma estadualizacdo d¢ ensino de primeiro grau, ao invés de uma "municipalizacao”.

Portanto, a absorcao pelos Municipios das escolas de ensino de primeirg grau
criadas e mantidas pelas Secretarias Estaduais de Educagdo nac ocorreu como
previsto. A Lei nao causou nenhum impacto significativo no sistema. A maior
participacao dos Municipios no ensino de primeiro grau se deveu a outros fatores e
nao por forca da Lei,

Mudancas no contexto de gestao

Prevista no art. 206 da Constituico Federal, a gestao democratica se encaixou
perfeitamente no movimento de descentralizacao e de maior autonomia das escolas.
Ela permite a participacao dos atores envolvidos no processo educacional e retira as
decisdes sobre o dia-a-dia das escolas de setores dentro das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao, que por estarem longe das escolas, nao demonstram muito
compromisso com seu funcionamento. Coloca a escola como centro do processo de
melhoria da qualidade do ensino.

A maioria dos Estados brasileiros estdao caminhando na direcdo de concessao de
maior autonomia para as escolas, Uns avancam com maior velocidade, envolvendo




toda a rede estadual, enquanto outros avancam mais lentamente, fazendo
experiéncias em um conjunto de escolas, antes de expandir para toda a rede. A
autonomia concedida abarca as areas pedagégica, administrativa e financeira, com
diferentes instrumentos, processos e amplitude.

Il.4. Regime de colaboragao

A Constituicdo Federal, face a existéncia de sistemas de ensino concorrentes,
sinalizou o caminho para a gestao desses sistemas. No Art. 211 prescreve que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao seus sistemas de
ensino em regime de colaboragao. :

Esse regime de colaboragac nao tem regras nem limites definidos. Depende da
articulagdo e negociagao entre Estados e Municipios. E um processo de
reorganizacao da rede, de redistribuicao de espacos, para a racionalizacio do uso
dos recursos escassos. Esse é, hoje, o conteudo do processo chamado de
municipalizagao.

0O termo é antigo, porém seu significado muda. Nao se reorganiza a rede de um
mesmo sistermna, como anteriormente se pretendia com a municipalizagao prevista na
Lei 5692. Reorganiza-se a rede de sistemas distintos. Se a assisténcia técnica aos
Municipios objetivava anteriormente o controle do sistema e o desenvolvimento de
competéncia institucional, hoje ela nao mais busca homogeneidade, pois a autonomia
e a participacdo levam a situa¢des cada vez mais diferenciadas.

lIl. MUDANCAS ECONOMICAS

A esséncia do modelo econdmico brasileiro ndo mudou nas uitimas décadas. O que tem ocorrido
sa0 oscilacdes no ritmo de desenvolvimento econdmico, alternando periodos de maior e de
menor crescimento econémico e até mesmo de reducao no ritmo de crescimento.

A reducao da atividade econdmica traz como consegiiéncia uma reducao da arrecadacao e
de disponibilidade de recursos para a educacdo, principalmente quando a Constituicao
coloca como fonte de recursos um percentual da receita fiquida de impostos e um
percentual da folha de pagamento das inddstrias (saldrio-educacao).

Alguns estudos realizados pelo IPEA mostram a relacdo crescimento econdmico X
dispéndios em educacao, ou seja, em periodo de maior crescimento da economia aplica-se
um maior volume de recursos em educacao e, nos momentos de crise, o volume de
recursos é bem menor, isto em todas as instancias de governo.

Hoje, com a crise fiscal em que o pais se encontra, ha escassez de recursos, o que tem
servido de pretexto para o desrespeito a Constituicdo no que se refere a vinculagdo de
recursos para a educacac por parte do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios.

Além da reducdo dos recursos disponiveis para investimento e manutencdo dos sistemas
de ensino a crise econdmica afeta a educagdo de outra maneira. Grande percentual de
alunos é obrigado a abandonar a escola para trabalhar e assim contribuir para o sustento
da familia e muitos passam a dividir o tempo entre o trabalho e o estudo.




Num sistema educacional como o brasileiro, onde a precariedade da rede e do ensino é
grande, onde sao necessarios investimentos para se garantir condicdes socialmente justas
e aceitdveis de funcionamento das escolas, a reducao dos recursos e o empobrecimento
de parcela da populacdo sao causas de grandes transtornos para os gestores
educacionais.

IV. ESCASSEZ DE RECURSOS X MUDANCAS INSTITUCIONAIS

A resposta dos Estados e dos Municipios ao contexto de escassez de recursos e as
mudancas institucionais tem sido a estrutura¢do de um regime de colaboragdo na gestao
de seus sistemas de ensino, com uma grande variedade de formas e instrumentos.

Os estudos gue a Coordenagdo de Educacdo do IPEA desenvoilveu sobre as formas desse
regime de colaboracao permitem identificar trés dimensdes.

A primeira é a colaboraco na forma de assisténcia técnica e financeira para a expansao e melhoria
dos sistemas municipais. A assisténcia técnica se da, entre outras, nas areas pedagégica, de
capacitacao de recursos humanos, de planejamento, de estatistica. A assisténcia financeira, quando
ha disponibilidade de recursos, se da nas areas de construcdo, reforma, ampliacdo, equipamento e
mobilidrio da rede.

Na realidade, ¢ uma colaboragcdo de mao tnica, refletindo a dependéncia dos Municipios em
relacdo as Secretarias de Educacdo do Estado. Ela parte quase que exclusivamente dos
Estados. A contrapartida dos Municipios € inexpressiva. A colaboracao é assistematica e
eventual, sem base em critérios claros. Depende da solicitacdo das prefeituras e o
atendimento, muitas vezes, se enreda em questdes politico-partidarias.

Essa colaboracao se diferencia do modelo de assisténcia técnica e financeira existente na
década de 70 e 80, que funcionava mais como um instrumento para se garantir uma
uniformidade de conceitos e de propostas entre o Ministéric da Educacio, as Secretarias
de Educacao e os Municipios. Hoje essa preocupacao nao mais existe.

A segunda caracteriza-se como a busca de uma racionalizagdo da estrutura e do uso dos
recursos humanos e financeiros. Ha nefa dois caminhos mais ou menos estruturados.

No primeiro os £stados trabalham na perspectiva de gerir de forma conjunta o sistema de
ensino publico no Estado: os municipios se encarregam de gerir as séries iniciais do ensino
de primeiro grau (la. & 4a. séries) e 0s Estados se encarregam das séries finais (ba. a
8a.). Em alguns Estados esta divisdo & diferente: os municipios se encarregam de manter o
ensine nas areas rurais, geralmente de 1a. 3 4a. séries e os Estados se encarregam do
ensino no meio urbano, de la. a 8a. séries.

Nesse modelo os Estados se comprometem a transferir recursos financeiros aos
municipios, além de, em muitos casos, transferir também patrimbnio. Esta divisdo de
atribuicdes baseia-se em critérios, em indicadores, o que sinaliza um modelo mais racional
do que o anterior. Procuram atender a todos os municipios. Os processos sao
sistematicos.

No segundo os Estados e Municipios atuam em todas as séries do ensino fundamental. A dimensao
de sua atuacdo depende de suva capacidade financeira. Se o municipio tem condigdes financeiras, a




expansao do atendimento ou a melhoria do ensino de primeiro grau fica sob sua responsabilidade,
cabendo a0 Estado a manutengao de suas escolas. Se o municipio ndo tem condicoes financeiras, a
expansdo do atendimento e melhoria da rede conta com a participacade do Estado, ficando sob a
responsabilidade do Municipio a manutencdo da rede existente.

Este modelo baseia-se também em critérios e indicadores, principalmente indicadores
financeiros. E o modelo que mais abertamente admite e trabalha no contexto de
concorréncia. Nao pretende orientar ou enquadrar os municipios, mas apenas fazer uma
distribuicdo de encargos em fun¢do da capacidade financeira de cada um.

A terceira busca a transferéncia da rede de escolas do estado para a administracao dos
municipios, também com base em critérios, e inclui transferéncia de recursos. Sua
implantacdo depende de entendimentos entre a Secretaria de Educacdo e as Prefeituras,
ratificados por convénios.

A segunda forma de parceria, nos dois primeiros modelos, caracteriza-se como uma
estratégia para enfrentar a escassez de recursos, ou S$eja, aqui 0 econdmico e ©
institucional se encontram. A terceira sinaliza na direcdo de, a médio prazo, liberar o
Estado de encargos com o ensino de primeiro grau para que possa expandir o atendimento
a outras areas.

Ao definir critérios para uma atuagdo conjunta, Estados e Municipios buscam racionalizar a
utilizacao de recursos, sejam humanos ou financeiros

Exemplos da classificacdo acima s3o apresentados a seguir.

A - Colaboragao como assisténcia técnica

0 trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educacdo da Paraiba se enquadra dentro dessa
classificac3o.

A Secretaria de Educacao e Cultura do Estado da Paraiba ndo dispde de diretrizes para a
colaboragdo com as Prefeituras Municipais no campo da educacdo. Nao ha diretriz para
uma integracdo das redes estaduai e municipal de ensino. Nado hd uma sistematica para o
trabalho junto aos municipios. O atendimento é feito de forma isolada com cada municipio,
a partir de solicitagao das prefeituras.

Uma vez decidido o atendimento a uma demanda por um servigo educacional, ou por outra
acdo que facilite ou promova a melhoria do ensino de primeiro grau, a Secretaria de
Educagdo agiliza os meios necessdrios ao seu atendimento. E firmado um ou vérios
convénios, dependendo dos tipos de solicitagdes feitas.

Geralmente os convénios entre a Secretaria de Educacdao e os municipios se dao para
regulamentar o atendimento a solicitacdes nas seguintes areas: pessoal (cessdol,
construcdo, ampliacdo e reforma de prédios escolares, material de consumo, equipamentos
e mobilidrio, transporte, capacitacao de pessoal, curriculo, teleeducacio e avaliacao.




A cessdo e capacitacdo de pessoal sao a¢fes muito solicitadas pelos municipios, que,
geralmente, nao possuem professores em numero suficiente para atender 3 rede, nem com
dominio dos conteddos e métodos necessario.

A Secretaria de Educacao entra, na maioria das vezes com o treinamento propriamente
dito, no que se refere a métodos, técnicas e contelidos € com o material de treinamento,
enquanto ¢ Municipio financia os gastos com transporte.

A caréncia dos Municipios leva também a Secretaria Estaduai de Educacdo, muitas vezes, a
assumir a conducac de escolas municipais, colocando pessoal (professores e pessoal de
apoio), definindo diretrizes pedagégicas, adquirindo equipamentos, material de consumo,
etc. ficando o municipio com a responsabilidade de manter o prédio.

Essa atuacdo da Secretaria de Educacdo caracteriza um processo de estadualizacao do
ensing de primeiro grau, pois a tendéncia é de o Estado assumir cada vez mais a oferta de
vagas e a manutencao das escolas.

A maioria dos Estados do Nordeste (Alagoas, Sergipe, Maranhao, Piaui ¢ Bahia) segue o
mesmo modelo, com algumas variacoes.

B - Colaboragao como mecanismo de racionalizagio

Na primeira vertente deste modelo pode ser incluido o Estado de Santa Catarina.

A Secretaria de Educacdo do Estado de Santa Catarina, ao constatar que os Municipios
estavam aumentando sua participacdo na oferta de ensino de primeiro grau, enquanto a
participacdo do Estado diminufa, decidiu intensificar e organizar esse processo. Num
primeiro momento colocou como critério a transferéncia para o Municipio das escolas
isoladas, das escolas reunidas e dos grupos escolares que oferecem as quatro primeiras
séries.

Num segundo momento, esse processo deve se estender a todo o ensino fundamental, exceto
nas Colégios Estaduais que oferecem o ensino de primeiro e de segundo graus. O Estado
pretende, entdo, concentrar seus recursos humanos e financeiros na expansdo do ensino de
segundo grau.

A gestao do ensino de primeiro grau pelos Municipios deve permitir solugcbes mais
adequadas para os problemas, pelo conhecimento das peculiaridades locais e pela
proximidade das escolas ao drgao gestor, no caso, as Prefeituras.

0 processo de transferéncia das escolas para os municipios ocorre com negociacoes
realizadas com cada municipio isoladamente ou com a participacdo da Federacdo dos
Municipios (FECAM).

Para a formalizacao da colaboracao entre Estado e o Municipio, & requisito o desejo
manifesto do Municipio e a autorizacao da Camara de Vereadores, além da aprovacédo da
prestacao de contas com o Estado.




Para a operacionalizacao desse processc a Secretaria de Educac¢ao firma convénio com
Municipios. De acordo com o convénio 0 Estado repassa recursos financeiros para
recuperacdo de escolas. Quando recuperadas elas sdo transferidas para o patriménio do
Municipio. Compete aos Municipios fazer o levantamento das condigdes fisicas das escolas
estaduais a serem municipalizadas e estabelecer prioridade para o atendimento.

As obrigagdes comuns do Estado e do Municipio sao:

o universalizar a assisténcia prestada a toda a populacac municipal com piena garantia na
qualidade igualitdria dos servi¢os prestados;

o elaborar, em conjunto, programas anuais de trabalho integrados com detalhes sobre
metas, objetivos, cronogramas, mecanismos de controle e avaliacao;

e assumir compromisso mituo de aperfeigoar o processo de relacionamento entre os
servicos publicos e a rede privada, garantindo o estreitamento das relagfes de
cooperagao;

+ estabelecer condi¢des minimas para:

e 0 ingresso, capacitacao, reciclagem em servigo e avaliacao do desempenho do pessoal
do Estado e do Municipio; '

* adefinicao de uma politica Unica de classificacdo de cargos e valores de vencimentos e
salarios entre o Estado e os Municipios, buscando-se a isonomia e a valorizagdo do
servico publico;

+ elaborar e desenvolver programa de fiscalizagao conjunta na area tributéria.

Paralelamente a essas atividades de natureza politico-administrativa, a Secretaria de
Educacgao definiu estratégias de assessoramento técnico-pedagégico as Prefeituras e, mais
diretamente, aos drgdos municipais de educagdo, de forma a manter a unidade de
informacgdes e melhorar a qualidade do ensino ministrado nas escolas a serem transferidas
para 0s Municipios..

Na segunda vertente deste modelo pode ser incluido o Estado de Minas Gerais.

A Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais partiu para um processo de
descentraliza¢ao, concedendo maior autonomia a escola nas areas financeira, pedagdgica
e administrativa.

[niciou também um processo de integracao com os Municipios com o claro objetivo de se
alcancar eficiéncia nos gastos com educagao.

0 fundamento do processo é o seguinte. O orcamento do Estado de Minas Gerais, apenas
para a educacdo, é de cerca de USS 600 milhdes por ano, sem contar os recursos do
saldrio-educacao. As prefeituras, apenas aplicando os 25% da receita fiscal, gastam, pelo
levantamento feito junto 3 Secretaria de Planejamento, de USS 220 a USS 250 milhdes.
Trata-se, portanto, de uma cifra de USS 820 a USS 850 milhdes, excluides o saldrio-
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educagcao e outras contribuigdes que o prdprio sistema pode conseguir com o
financiamento com o Banco Mundial.

Como o sistema estadual possui 2,7 milhdes de alunos e os Municipios somados 0,7 milhdes,
ha, no estado, cerca de 3,4 mithdes de alunos nas redes estadual e municipal. Gasta-se,
portanto, US$ 240,00 por aluno, a cada ano, excluidos os recursos do salario-educacio. Como
a UNESCO coloca USS 200,00 como patamar minimo para se oferecer uma educacdo de
razoavel qualidade, o Estado de Minas Gerais estd um pouco acima desse patamar.

Com base na analise dos gastos do Estado e dos Municipio chegou-se a conclusao de que o
Estado tem assumido um ndmero de alunos maior do que sua receita permite, levando a
condicdes desfavoraveis de funcionamento da rede pablica estaduai em comparacao a rede
de véarios municipios. Esses, detentores de uma pequena rede, podem oferecer salérios
melhores, dispor de prédios adequados e equipamentos sofisticados.

A Secretaria de Educac¢ao desenvolveu uma metodologia que estabelece uma relacao entre
o montante minimo de recursos que Estade e Municipio devem aplicar em educacéo e a
correspondente capacidade de atendimento gerada a partir desses recursos.

Com isto foi possivel identificar municipios que tinham uma capacidade maior de atendimento do
que a que vinha oferecendo, enguanto em outros municipios a situagao era inversa, ou seja,
municipios que estavam com um atendimento superior a sua capacidade financeira.

Montou-se, assim, as seguintes possibilidades de articulagao Estado/Municipio:

a) Municipios onde a matricula na rede municipal for inferior & sua capacidade de
atendimento:

¢ contencao do crescimento da matricula da rede estadual:
e transferéncia de escolas estaduais para o municipio:
e cessdo ou doacao de prédio, mobilidrio e equipamento;
e cessao de professores efetivos ao municipio.
b) Municipios'com matricula equivalente & sua capacidade minima de atendimento:

e repasse de recursos financeiros para o municipio para construcao e eguipamento de
prédios escolares;

e cessao de professores efetivos;
¢ aumento de turmas nas escolas.

¢} Municipios com matricula superior a sua capacidade de atendimento:
e repasse de recursos financeiros;

e cessdo de professores efetivos;
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+ aumento de turmas nas escolas estaduais;
o transferéncia de escolas municipais para o Estado;
e criacdo de escolas estaduais.

Com esta metodologia e com este modelo de integragdo Estado/Municipios pretende-se
uma maior racionalizagao no uso dos recursos financeiros disponiveis e uma organizagao
da rede de ensino em fungao dessa capacidade de atendimento.

Além de todo este trabalho de ractonalizacdo a Secretaria de Educacac mantém também
um programa de apoio técnico as Secretarias Municipais de Educacao na area pedagoégica
e de gerenciamento do sistema de ensino. As dreas onde os Municipios necessitam de
apoio técnica deverdo estar expressas nos Planos Municipais de Educacao.

Constata-se, assim, que a experiéncia do Estado de Minas Gerais é sistematica e esté
baseada em critérios e indicadores , razao pela qual fica mais imune a influéncia politico-
partidaria.

Na terceira vertente encontra-se o Estado do Espirito Santo. Ele criou, em 1990, o
PROMUNE Programa de Municipalizagdo da Oferta do Ensino Fundamental, atingindo cerca
de 2.273 escolas e 215.919 aiunos, nas zonas urbana e rural.

0O Programa busca fortalecer a integragao entre os sistemas de ensino estadual e
municipal, visando & melhor oferta de servicos educacionais no que se refere 3 educacéo
pré-escolar e ao ensino fundamental.

O objetivo final do processo é passar para as administragcdes municipais o gerenciamento e
manutencao do ensino fundamental, o que implica a transferéncia de escolas para os
municipios. Para que isto ocorra, a Secretaria de Educacdo vem apoiando técnica e
financeiramente 0$ municipios.

A assisténcia técnica ocorre nas seguintes dreas: capacitagao e treinamento, construcao,
reforma, ampliacdo e planejamento de rede, curriculo, teleducacao, material de ensino,
avaiiacdo, estatistica.

A assisténcia financeira ocorre nas seguintes areas: pagamento de pessoal de apoio,
construgdo, cessdo e transferéncia de prédios escolares, curriculo, teleducacio e
complementacgao salarial de professores em alguns Municipios.

A assisténcia financeira é prestada de acordo com a capacidade financeira dos Municipios.
€ calculado um teto para cada municipio em funcao da matricula existente. Se o Municipio
apresenta projetos, inclusive pedagégicos, além do teto estabelecido, deve negociar coma
Secretaria de Educacao.

Para a formalizagdo da municipalizagao, foram estabelecidos os seguintes requisitos:
apresentacac do orcamento do municipio, existéncia de um plano municipal de educacio,
existéncia de um plano de carreira e de vencimentos, apresentacao da Lei Organica dos
municipios, cria¢ao, instalagao e funcionamento do Conselho Municipal de Educacao.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das mudancas na Constituicdo e da crise econdmica virem mudando a estrutura e
gerenciamento dos sistemas de ensino nos Estados e Municipios, ainda nao se tem muito
claro os limites das mudan¢as. Os conceitos ainda n3o estdo suficientemente claros e os
espacos nao estdo suficientemente delimitados.

Os quatro modelos identificados e analisados acima n3o possuem limites claramente
definidos. Assim, por exemplo, o trabalho de integragdao desenvolvido pelo Estado do
Parana aproxima-se tanto do trabalho desenvolvido em Minas Gerais como do trabalho
desenvolvido em Santa Catarina. {sto é, repassa para 0s municipios as escolas de primeira
a4 quarta séries e repassa oS recursos para as Prefeituras com base em um estudo de
custo/aluno, ou seja, de acordo com a capacidade financeira dos municipios.

Na regido Nordeste o planejamento integrado da educacdo, envolvendo Estados e
Municipios, dentro do Projeto financiado pelo Banco Mundial, poderd, a curto prazo
contribuir para uma mudanca no quadro da integracdo entre Estados e Municipios, desde
gue se consiga romper com camportamentos ainda cristalizados.

Um grande desafio que esse processo de colaboracao enfrenta é o da continuidade. Nem
sempre se tem uma estratégia de implantacao que crie situagdes resistentes as mudangas
de administracao. Falta muitas vezes suporte legal e institucional para as inovacdes
introduzidas.
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