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Brasilia, 7 de agosto de 1995.

Senhor () Conselheiro (a),

O Ministério do Planejamento e Orgamento, cumprindo a missdo que lhe foi
atribuida, de prestar apoio técnico ac Comunidade Solidiria, solicitou ao IPEA que
emprestasse carater prioritario as atividades de acompanhamento e avaliagio do
Comunidade. Neste sentido, estamos encaminhando um conjunto de documentos, contendo
uma avaliagio dos principais programas e a¢des relativas ao primeiro semestre do corrente
ano.

Os documentos estdo agrupados tendo em vista as principais areas de atuagdio do
Comunidade: alimentagdo e nutrigio, saide, emprego e renda, servigos urbanos, defesa de
direitos e promogdo social, desenvolvimento rural, e educagio. O tratamento de cada area
abrange ndo apenas os programas ji em andamento, mas também aqueles recém
incorporados ao Comunidade (servigos urbanos e apoio ao desenvolvimento educacional), e
ainda os programas em fase de defini¢io ("Fundo Banco Do Povo"). Procurou-se, também,
apresentar um balan¢o da area de defesa de diretos e promogdc social. Acompanha, ainda,
este Informe uma apresentagdo do Projeto de Divulgagio das A¢des do Comunidade
Solidaria.

As principais caracteristicas dos programas e o seu desempenho no periodo constam
dos documentos, onde se procurou, também, apontar os avangos realizados € 0s entraves
encontrados. A partir dai, sdo apresentadas algumas sugestdes com a finalidade de facilitar o
debate visando o aprimoramento dos programas.

Este primeiro informe, que inaugura uma série de relatérios de acompanhamento do
Comunidade Solidaria, foi coordenado pela Diretoria de Politica Social, e contou com a
participagdo de técnicos de outras diretorias do IPEA, num esforgo conjunto desse Instituto
em prestar o apoio técnico ao Comunidade.
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I- ALIMENTACAO E NUTRICAO

- Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Merenda
Escolar)

- Programa de Alimentago do Trabalhador (PAT)

- Programa de Distribuigio Emergencial de Alimentos
(PRODEA)



Programa Nacional De
Alimentacgao Escolar

(Posicao em 30.06.95)

1 - Antecedentes

A distribuigdo de alimentos nas escolas surge na década de 30 como
uma atividade de carater privado. Em 1956 o governo criou a Campanha
Nacional de Mérenda Escolar, vinculada ao Ministério 'da Educagado, que
garantiu a alimentacio dos estudantes através, essencialmente, de doacdes
dos excedentes das safras norte-americanas.

A partir dos anos 70 o governo brasileiro assumiu totalmente os custos
da Campanha, que no inicio dos anos 80 passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar da Fundagio de Assisténcia ao Estudante-
FAE. Os alimentos, entre formulados e produtos basicos, eram todos
comprados em Brasilia, isto porque acreditava-se que um grande mercado
institucional de alimentos pudesse implicar ganhos devidos a economias de _
escala.

Na segunda metade da década de 80 a FAE abriu o caminho da
descentralizagdo desenvolvendo um projeto piloto de repasse de recursos
diretamente as prefeituras, que chegou a atingir aproximadamente 200 -
municipios brasileiros. Apesar dos resultados satisfatorios, a experiéncia foi
desativada.  Alegou-se, na ocasido, problemas para operacionalizar a
prestacao de contas e a morosidade do repasse dé recursos. Vale destacar
que, neste retrocesso, a pressdo exercida pelas industrias de alimentos
formulados teve um papel decisivo.



Entretanto, no inicio dos anos 90, as reivindicagées a favor da
descentralizagéo da merenda escolar foram ganhando forca: custos altos' e
ineficiéncia do sistema (atrasos e descontinuidade na distribuicdo,
inadequacéo do carddpio aos habitos alimentares regionais) eram os mais
freqlentes argumentos apresentados pelo CONSED? e pela UNDIME?, dentre
outros.

Assim, no final de 1992, a FAE decidiu ndo mais comprar os alimentos
em Brasilia. Os recursos foram num primeiro momento repassadds para 0s
estados e, posteriormente, transferidos para as prefeituras que assim o
desejassem, de forma progressiva.

Associada a essa decisdo, hoje garantida em lei*, a merenda escolar
recebeu prioridade politica na alocacdo de recursos orgcamentarios, o que
permitiu que, em 1993 e 1994, as criangas recebessem alimentagdo durante
mais de cem dias ao ano contra menos de 30 dias em 1992.

2 - Situagao Atual

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE - coordenado
pela FAE/MEC tem por objetivo atender a todas as criangas da rede de ensino
fundamental (municipal e estadual) e escolas filantropicas. isto significa
distribuir, através dos municipios e dos estados durante 180 dias letivos, uma
merenda a 32 milhdes de criangas. Estima-se que, para cobrir 15% das
necessidades nutricionais diarias de um escolar, s&o necessarios R$ 0,13, ou
seja, 0 Programa requer um total anual de R$ 750 milhdes que estado
garantidos no Or¢gamento da Unido para 1995.

2.1. O Atendimento Universal

Atualmente, em torno de 18 milhGes de escolares s&o atendidos, com
recursos da FAE, pelas Secretarias Estaduais de Educagdo. Estas compram
os alimentos e abastecem as escolas. Entretanto, alguns estados como Minas

' A titulo de exemplo, o calcuio do “per-capita” dia era de US$ 0,24 em margo de 1990 e
passou para US$ 0,13 em mar¢o de 1993, para os mesmos requisitos proteico-caléricos (15%
das necessidades basicas didrias de uma crianga). A diferenca corresponde essencialmente a
retirada do cardéapio dos produtos formutados.

% Conselho Nacional de Secretarias Estaduais de Educacio - CONSED.

> UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo.

* Lein®8.913, de 12.07.94, que dispBe sobre a descentralizac&o da merenda escolar.



Gerais, Mato Grosso, Espirito Santo e Paraiba ndo mais efetuam essas
aquisigdes, transferindo essa atribuigdo para os municipios.

Quanto ao processo de descentralizacdo iniciado pela FAE em 1992,
até o presente momento, j4 manifestaram interesse em aderir ac Programa
cerca de 2.500 prefeituras, mas foram efetivamente habilitadas 2.129, ou seja,
42,4% do universo de mais de cinco mil municipios no pais.

Assim, pode-se afirmar que, atualmente, 43% da merenda foi
municipalizada, uma vez que 14 milhdes de criancas sdo beneficiadas por
- prefeituras diretamente conveniadas com a FAE (ver Tabela 1). Esse
percentual aumenta se forem incorporados os municipios gque, apesar de néo
estarem conveniados com a FAE, recebem recursos financeiros diretamente
das Secretarias Estaduais de Educacéo.

No que tange & transferéncia de recursos, até meados do més de junho,
a FAE empenhou aproximadamente R$ 215 mithdes e repassou efetivamente
R$ 168 milhdes - para um atendimento de 60 dias -, sendo R$ 98 milhdes para
os municipios e R$ 70 milhdes para os estados. Ou seja, até o presente
momento, a FAE transferiu 45%° do que deveria ter repassado no primeiro
semestre deste ano. Esse desempenho representa uma melhora significativa
em relagdo ao primeiro semestre de 1994, quando apenas 13% dos recursos
haviam sido repassados. Entretanto, vale ressaltar que no final de 1994
(nov/dez) foram transferidos em torno de R$ 190 milhdes para estados e
municipios que se transformaram em 45 dias de merenda no presente
exercicio.

Por outro iado as pendéncias® dos convenentes s&o significativas: mais
de 400 (22%) municipios e 14 (52%) estados’ ainda ndo apresentaram & FAE
a documentacéo requerida.

5 No primeiro semestre os recursos deveriam estar disponiveis para oferecer 90 dias de

alimentagdo escolar, 0 que equivale a R$ 375 milhdes.

Séo 6 tipos de pendéncias: 1) Certiddes de INSS e FGTS com prazo vencido; 2) Néo
apresentacao de declaracdo de amecadagdo e aplicagdo de impostos no ensino; 3) N&o
apresentagdo da copia do Orgcamento de 1995 relativo aos recursos destinados 4 educacio; 4)
Nao apresentacdo do balancete sintético oficial de 1994 devidamente assinado com o CRC do
contador; 5) Ndo apresentacdo da declaracdo de aplicagdo de 25% da receita de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino de acordo com o dispositivo no
Art. 212 da Constituicdo Federal, referente ao ano de 1994; 6} Prestagdo de contas atrasadas.
" Apenas 13 Estados receberam no primeiro semestre uma parcela equivalente a 60 dias: AL,
BA, DF, MA, MT, MS, PB, PE, PR, RN, RO, RS e TO.



Assim, o abastecimento das escolas em 1995 promovido com recursos
repassados no ano anterior, associado a dificuldade de cumprimento das
exigéncias do Programa por parte de 22% das prefeituras e 52% das Unidades
da Federagdo, explicariam grande parte do atraso no cumprimento do
cronograma de transferéncia de recursos da FAE neste primeiro semestre.

Ainda que se tenha verificado um avancgo significativo em relacdo aos
anos anteriores, permanece o problema de atrasos no repasse de recursos
financeiros para a FAE. Esse descompasso entre 0s recursos récebidos e
repassados pela Fundagéo, além de provocar adiamentos de pagamentos para
estados e municipios, implica o surgimentc de situagdes que contribuem para
retardar mais ainda o cronograma de repasse, como por exemplo o vencimento
das certiddes negativas de débito junto ao INSS e FGTS, cujos prazos de
validade s&o curtos.

2.2. Situagao nos Bolsdes de Pobreza

No que se refere a merenda escolar nos bolsbes de pobreza definidos
pelo Comunidade Solidaria na primeira etapa - 14 estados e 156 municipios - o
universo de criangas a ser atendido € de 5,5 milhdes (ver Tabela 2).

Dos 156 municipios selecionados, 68 (43%) ja estdo com o Programa
descentralizado atendendo a 2,2 milhdes de criangas. Das 68 prefeituras, 52
receberam R$ 17,5 milhdes para um atendimento de 60 dias (ver Tabela 3). As
16 restantes estdo com pendéncias junto @ FAE. Cumpre salientar que 3
capitais ainda ndo foram contempladas: Salvador esta inadimplente; Cuiaba e
Porto Alegre estac com pendéncias.

Dos 14 estados incluidos nesta primeira etapa, 7 (CE, P!, SE, ES, RJ,
SP e SC) pertencem aquele grupo de Unidades da Federagdo que ainda nao
foram contempiadas com recursos da FAE este ano. Frente a esse quadro,
foram transferidos para estados e municipios apenas R$ 27,5 milhdes, quando
deveriam ter sido repassados R$ 65 milhdes correspondentes ao atendimento
do primeiro semestre (90 dias de merenda que equivalem & metade do ano
letivo) (ver Tabela 2). Vale ressaltar que mais de 60% desses recursos
destinaram-se aos municipios (R$ 17,5 milhdes).



Torna-se preocupante a situacdo das criangas atendidas pela
Secretarias Estaduais de Educagdo. Neste sentido, os governos estaduais
deverao desenvolver um enorme esforgo para reverter este quadro na segunda
metade do ano letivo.

Finalmente, a FAE aumentara para o segundo semestre o “per capita”
diario para os escolares residentes nos municipios dos bolsGes de pobreza em
50%. passandc de R$ 0,13 para R$ 0,20.

2.3. A Proposta de “Escolarizagdo” da Merenda Escolar

No bojo da politica de “escolarizagao” desenvolvida pelo MEC e a titulo
de experiéncia piloto, desde maio de 1995, no Estado de Goids, a merenda
esta sendo administrada pelas escolas. Os recursos da FAE sdo transferidos
via Secretaria Estadual de Educacéo, que se responsabiliza pelo repasse as

escolas e pela consolidacao das prestacdes de contas.

Em principio esta nova experiéncia ndo se aplica aquelas prefeituras
qgue ja estavam descentralizadas. Estas continuardo a receber recursos

diretamente da FAE para atender as escolas municipais.

A implementagdo dessa proposta ainda € muito recente para efetuar
uma avaliagio mais criteriosa. '

3 - Recomendacgdes

O aprimoramento do Programa de Alimentacdo Escolar passa por um
esforgo conjunto das trés esferas de governo e da sociedade civil organizada.

Assim, urge implementar nos estados e municipios os Conselhos de
Alimentac&o Escolar exigidos pela Lei n® 8.913, de 12.07.94. Logo apds sua
aprovagdo, a FAE entendeu que era preciso outorgar um prazo para que os
gestores da merenda viabilizassem esses Conselhos. Entretanto, ja se passou
guase um anc e esta exigéncia nem sempre tem side cumprida, o que podera
dificultar, doravante, o repasse de recursos para os estados e municipios que
estiverem descumprindo a Lei.

Uma segunda providéncia a ser tomada, essencialmente pelas
Secretarias Estaduais de Educagdo, diz respeito a agilizagdo de suas



burocracias no sentido de diminuir as pendéncias que atrasam o repasse de
recursos.

A FAE tem cumprido seu papel e a atual defasagem do seu cronograma
financeiro deve-se as pendéncias dos estados e, em menor grau, dos
municipios. E preciso a unido de esforgos entre os trés niveis de governo, e
também dos municipios dos bolsbes do Comunidade Solidaria, dentro do
espirito da acéo local integrada e da prioridade conferida pelo setor pulblico
como um todo as localidades mais pobres do pais. |

Cumpre destacar que alguns encaminhamentos tém sido promovidos
neste sentido. Equipes técnicas da FAE estdo percorrendo todo o pais para,
dentre outras atividades, identificar os principais pontos de estrangulamento e
sugerir, quando possivel, alternativas de enfrentamento dos problemas -
mediante assessoria técnica ou promovendo articulagdes com o ‘estado
quando a dificuldade localiza-se no municipio. Por outro lado, trés
providéncias estdoc sendo tomadas com relagdo & inadimpiéncia, um dos
principais entraves no repasse de recursos:

- a Subchefia da Casa Civil vem efetuandc um acompanhamento e um
levantamento, caso a caso, com o intuito de identificar as causas das
inadimpléncias;

- a Secretaria-Executiva do Comunidade Soliddria estd mantendo
contato com os interlocutores estaduais para que promovam o mesmo tipo de
acompanhamento e apdiem os 6rgdos estaduais e municipais nas solugdes
dos problemas; e

- 08 Ministérios setoriais estdo fazendo um esforco para sanar
pendéncias na sua area de responsabilidade uma vez que grande parte dos
gargalos encontram-se no governo federal (prestagGes de contas mal
analisadas, informagdes equivocadas e processos extraviados, dentre outros).

Sabe-se que um numero ndo negligenciavel de prefeituras que aderiram
a descentralizagdo atende apenas as criangas matriculadas na rede municipal,
quando é do conhecimento geral® que a maior parte dos escolares do primeiro
grau frequentam estabelecimentos estaduais. Nao faz sentido existirem, na

¥ 32% das matriculas sdo feitas em escolas municipais e 53% em escolas estaduais. MEC-
Estudos Estatisticos. Educacdo Pré-Escolar. Ensino Regular 1° e 2° Graus. Estimativas 1990.



mesma cidade, duas estruturas diferentes de atendimento publico para um
mesmo proposito. As prefeituras e os governos estaduais deverao procurar
conjuntamente alternativas para que sejam dadas, aos municipios, as
condigbes necessarias para o atendimento 34 rede - federal, estadual,
municipai e filantrépica.

Sugere-se que a FAE expanda o quanto antes o “Balcido do Cidadao”.
Trata-se de tornar publicas todas as informactes do Programa a partir de uma
rede de computadores distribuida em todo o pais. Instrucdes faceis permitem
acessar e imprimir um relatério completo da posicdo de cada convénio:
cronograma de repasse de recursos, valores das parcelas, prazo de vigéncia,
quantidade de alunos atendidos, documentos pendentes e localizagdo do
processo dentro da FAE, entre outros. O Projeto iniciou-se em novembro de
1994 com a instalagdo de um terminal de computador na portaria da
Fundagdo, e ainda nio foi expandido. Essa iniciativa é fundamental para a
consolidagéo do processo de democratizagdo das politicas publicas. Por este
motivo deveria ser estendida rapidamente para, no minimo, todas as
Secretarias Estaduais de Educacao.

Finalmente, vale salientar que a FAE vem discutindo, em articulacéo
com outras instituicbes (Comunidade Solidaria, Universidades e IPEA, dentre
outros) uma proposta de avaliacdo do processo de descentralizacdo da
merenda escolar a ser implantada ainda este ano. Os resultados dessa
pesquisa serdo fundamentais para o aprimoramento e eventual

redirecionamento do Programa.



TABELA 1 - Distribuigdo por Regido da Municipalizagao do
Programa Nacional de Alimentacgao Escolar

(Posicao em 20/06/95)
) N° de Prefeituras | % em Relacdoao | Clientela | % em Relacéo
REGIOES Conveniadas com  Total de Municipios|  (alunos) a Clientela da
a FAE da Regido Regiao
Total %

Norte 108 5,1 26,6 647.241 226
Nordeste 686 32,2 43,6 4.214.202. 40,2
Centro-Oeste 81 38 18,9 661.077 28,7
Sudeste 644 30,2 41,6 6.558.563 52,5
[sm 610 28,7 57,3 1844.947 | 434

Fonte: FAE / MEC
Elaboragao: IPEA / DPS



TABELA 2 - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
Informagdes Consolidadas dos Bolsdes de Pobreza
Primeira Etapa - Junho de 1995

I N° de Alunos N° de Alunos Total de Recursos que Deve- | Recursos Efetiva- | Relacao
Atendidos pelos Muni- | Atendidos Alunos riam Ter Sido Repas-| mente Repassa- | Percentual
ESTADOS cipios com Merenda pelo Estado Atendidos | sados para Estados | dos para Estados Entre
Descentralizada e Municipios (1) e Municipios (2)
(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00)

(A) _ | ® (C=A+B) (D) (E) €MD) _

1. Alagoas 59.014 76.087 135.101 1.580,7 940,3 59,5
2. Bahia 4173 421.546 425719 4.980,9 3.335,7 67,0
3. Ceara™ 110.417 199.892 310.308 3.630,6 1.330,1 36,6
4. Maranhéo 95.393 146.685 242.078 28323 1.888,3 66,7
5. Paraiba 38.238 80.350 118.588 1.387,5 024,9 66,7
6. Pernambuco 135.265 303.346 438.611! 51317 3.278,5 63,9
7. Piaui * 148.969 34.141 183.110 2.142.4 1.163,6 54,3
8. Rio grande do Norte 119.038 13.675 132.713 1.552,7 1.044,9 67,3
9. Sergipe * 35.361 91.644 127.005 1.485,9 2846 19,2
10. Espirito Santo * 169.294 83.901 253.195 29624 1.268,1 42 8
11. Rio de Janeiro * 599.443 373.285 972.728 11.380,9 4.668,0 41,0
12. Séo Paulo * 676.157 1.160.125 1.836.282 21.484,5 5.302,1 24,7
13. Rio Grande do Sul 20.126 236.173 256.299 2.998,7 1.855,7 61,9
14. Santa Catarina * 45.985 81.968 127.953 1.497.1 2381 15,9

Fonte: FAE / MEC
Elaboragéo: IPEA / DPS
(1) Total de alunos X 0,13 X 90 dias
(2) Recursos repassados para 60 dias
(*) Estados que n&o receberam recursos até 20/06/95. Os valores sao aqueles recebidos pelos municipios que descentralizaram.




TABELA 3 - Programa Nacional de Alimentacao Escolar
Informagdes Consolidadas dos Bolsdes de Pobreza
Primeira Etapa - Junho de 1995

\ N° de Municipios | N° de Municipios | N° de Municipios | Recursos Repassados |
! ESTADOS .| do Comunidade | Conveniados | que Receberam | para os Municipios |
Solidaria | com a FAE Recursos no Conveniados |
! 10. Sem. de 95 (R$ 1.000,00)
1. Alagoas 13 7 5 3468
2. Bahia 10 3 3 47,7
3. Ceara 9 6 4 1.330,1
4. Maranhao 12 6 B 7442
5. Paraiba 12 2 2 2982
6. Permnambuco 11 6 4 912,4
7. Piaui 13 6 5 1.163,6
8. Rio grande do Norte ! 12 5 4 938,3
9. Sergipe t 11 4 3 2846
10. Espirito Santo ; 9 7 6 1.268,1!
11. Rio de Janeiro ! 9 2 1 4.668,0|
12. So Paulo | 14 3 3? 5.302,1
13. Rio Grande do Sul | 10 6 2| 13,6
14. Santa Catarina | 11 5 4! 2381
|

Fonte: FAE f MEC
Elaboragéo: IPEA/ DPS



QUADRO RESUMO - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENT AGAO ESCOLAR - FAE/MEC

OBJETIVOS E
METAS

SITUAGAO DO PROGRAMA
EM 30.06.95

RECOMENDAGOES

. garantir uma suplementagéo
alimentar durante 180 dias
letivos, a 32 milhdes de esco-
lares do primeiro grau da rede
publica e filantrépica.

Os recursos repassados pela
Unido para estados e muni-
cipios sdo calculados para
cobrir 15% das necessidades
proteico-caidricas diarias das
criangas

. fortalecer a merenda das
criancas residentes nos mu-
nicipios dos bolsdes do Co-
munidade Solidaria aumen-
tando o “per-capita” diario em
50% a partir do segundo se-
mestre de 1995.

1. Os Recursos Orgamentarios para 1995: R$ 760 mifhdes

2. A Merenda Nacignal

. 2128 municipios conveniados com a FAE atendendo a 14
milhdes (43%) de criangas;

. Foram repassados R$ 168 milhdes, sendo R$ 98 milhdes
para municfpios e R$ 70 milhdes para estados. Esses recur-
$0s correspondem a 60 dias de merenda e a 44% do que de-
veria ter sido transferido no primeiro semestre. Este desem-
penho € significativamente meihor que o correspondente ao
mesmo periodo em 1994 quando apenas 13% dos recursos
haviam sido repassados;

. O atraso no cronograma de transferéncia de recursos expli-
ca-se essencialmente por dois motivos:

a) alimentagdo fornecida com recursos repassados no final
do ano passado. R$ 190 milhdes equivalente a 45 dias de
merenda.

b) pendéncias (ndo cumprimento das exigéncias do Progra-
ma). 14 estados e mais de 400 prefeituras habilitadas ainda
néo receberam recursos em 1995,

3. A merenda nos bolsdes de pobreza definidos pelo Comu-
nidade Solidarsia (1® etapa: 14 estados, 156 municipios)

. O universo de criancas a ser atendido é de §,5 milhdes,

. Dos 156 municipios, 68 prefeituras estdo com a merenda
descentralizada, o que corresponde a atender 2,2 milhdes de
escolares (40%). Neste semestre 52 municipios receberam
R$ 17,5 mithdes uma vez que os demais estdo com pen-
déncias junto a FAE.

. Dos 14 estados, sete ndo receberam ainda recursos este
ano. Assim preocupa a situacdo das criangas cuja merenda é
fornecida pelas Secretarias Estaduais de Educagdo desses
estados.

4. A proposta de “escolarizacdo” da merenda

. Experiéncia piloto esta sendo realizada desde maio de 1995
no Estado de Goias. Os recursos da FAE v3o para as esco-
las por intermédio da Secretaria Estadual de Educacg&o que
se responsabiliza pelo acompanhamento e consolidagdo das
prestagdes de contas.

. Essa proposta ndo se estende aquelas prefeituras que ja
estavam conveniadas com a FAE.

1. Unir esforgos nos trés niveis de governo com o ob-
jetivo de:

a) acelerar a implantacdo dos Conselhos de Alimenta-
¢cd0 Escolar, exigida pela Lei n® 8.913, de 12/07/94,
fundamentais para a promog¢&o do controle social e
para assegurar o repasse de recursos da FAE;

b) diminuir as pendéncias que contribuem para o atra-
so das transferéncias de recursos;

c) racionalizar ¢ atendimento no sentido de que seja a
prefeitura que se responsabilize pelo fornecimento da
merenda para os alunos de toda a rede - federal, esta-
dual, municipal e filantrépica - localizada na sua area
de administracio.

2. Expandir o Projeto “Balcédo do Cidad&o” da FAE para
no minime todas as Secretarias Estaduais de Educa-
¢do. Esse Projeto permite que qualguer cidad&o tenha
acesso, via terminal de computador, a todas as infor-
macdes relativas aos convénios da FAE com estados e
municipios. Instrumento fundamental para a democra-
tizagdo do Programa.

3. Dar contfinuidade ao processo de avaliagdo da des-
centralizacdo da merenda escolar j4 iniciado peta FAE.
4. Unir esforgcos nos trés niveis de governo com ¢ ob-
jetivo de assegurar a prioridade nacional conferida aos
musnicipios mais pobres do pais:

a) promovendo a aceleragdo do processo de descen-
tralizacdo nos municipios-bolsbes do Comunidade So-
lidaria;

b) garantindo prioritariamente o atendimento dos esco-
lares residentes nesses municipios.




PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO DO TRABALHADOR - PAT

(Posicdao em 30.06.95)
1. Apresentacao

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador-PAT, instituido peia
Lei n® 6.321, de 14.04.76, tem como objetivo a melhoria das condigdes
nutricionais do trabalhador de baixa renda. E um Programa por adesao que
faculta as empresas que a ele aderem a deducdo das despesas com a
alimentacao de seus empregados, em até 5% do Imposto de Renda devido, e

isenta de encargos sociais o valor do beneficio concedido.

Uma das principais caracteristicas do PAT é o fato de ser um
Programa onde os trés setores envolvidos (empresarios, empregados e
governo) dividem os custos de sua utilizagdo. Nao ha dotagdo orgamentaria
para sua gestdo. As empresas e ao governg cabem o custeio de 80% do
Programa, e aos trabalhadores um méximo de 20% do custo direto do
beneficio recebido. Segundo dados do Ministéric do Trabalho, as empresas
vém assumindo, aproximadamente, 65% do custo do Programa, enguanto o
governo arca com uma parcela de 15% (atraves da dedugio do Imposto de
Renda devido e da isengdo dos encargos sociais) .

O Programa prevé as seguintes modalidades de servico de
alimentagao:



a) Servico proprio - a empresa beneficiaria assume toda a
responsabilidade pela elaboracdo das refeicbes, desde a
contratac&o de pessoal até a distribuicdo dessas refeicGes.

b) Servico de terceiros - a empresa pode contratar

concessionarias, optando por:

. refeigdo transportada, preparada em cozinhas industriais;

. administracdo de cozinha e refeitério - a empresa utiliza

suas proprias instalagdes e contrata o servico de uma terceira
para o preparo e distribuicdo das refeigbes.

c) Refeicdo - Convénio - os empregados da beneficidria fazem

as refeicbes em restaurantes e lanchonetes proximos ao local
de trabalho, utilizando tiquetes, vales, etc, em valor suficiente
para o consumo de uma refeigao.

d) Cesta de alimentos - fornecida em embalagens especiais ou
por meio dos chamados tiquetes-alimentacéo.

2 - Situagdo Atual

O PAT conta com a participacdo de 45779 empresas,
beneficiando cerca de 8 milhdes de trabalhadores, o que representa 1/3 do
numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada.’ Embora o
Programa tenha crescido, em média, 10% em cada um dos ultimos quatro
anos, este indice representa uma redugdo nas taxas de crescimento
observadas nos anos anteriores a 1990.

Analisando os dados estatisticos (ver Tabela 1), constata-se a
necessidade de um esforgo para ampliar o atendimento aos trabalhadores das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o numero de empresas
participantes n&o chega a representar 20% do total do Programa. A regido
Sudeste apresenta 0 maior numero de empresas participantes, que
correspondem a de 70% do Programa.

! Dados Referentes a 1994,



No que se refere as faixas de renda mais beneficiadas, os
resultados sdo favoraveis ao objetivo do Programa, que é o de atender
prioritariaménte os trabalhadores de baixa renda (até 5 salarios minimos).
Cerca de 59% dos beneficiados encontram-se na faixa de até 5 saldrios
minimos (ver Tabela 2) .

3. Recomendagodes

Durante o ano de 1993 foi criado grupo de trabalho técnico (MTb
e IPEA) com o objetivo de elaborar documentos que permitissem aos demais
setores envolvidos no PAT (trabalhador, empresas participantes, empresas de
tiquetes de distribuicdo de alimentos) discutir e propor medidas com vistas a
ampliag&o e aperfeicoamento do Programa.

Destas discussdes resultaram as seguintes sugestoes:

e revisdo do custo maximo da refeicdo disposto na Instrugdo
Normativa n® 16, de 20.02.92, da Receita Federal, atuaimente em 3
UFIRs;

. revisdo da legislacdo referente ao Programa no que concerne ao
atendimento prioritario aos trabalhadores que recebem até 5 salarios
minimos, com vistas a sua elevagao para 8 ou 10 SM;

. estabelecimento de condigbes diferenciadas de financiamento
para instalacdo de cozinhas industriais, bara o fornecimento de
alimentag&o pronta aos trabalhadores, dentro das proprias empresas
ou por terceiros;

o analise da viabilidade de aumento de 8% para 15% dos
incentivos  fiscais relativos aos beneficios concedidos aos
trabalhadores de forma a garantir a aplicagéo dos 5%, estabelecidos



em lei, exclusivamente para o PAT (desvinculagdo da alimentacdo do
trabathador do vale-transporte e dos custos de treinamento);

o analise da viabilidade de inserc&o de novas empresas (sobretudo
aquelas de pequeno porte) via incentivo fiscal a ser aplicado sobre
outros impostos: ICMs, IPl, COFINS;

. promogdo de campanhas de divuigagdo e informagdo do
Programa dirigidas para empregadores e trabalhadores. Neste sentido,
a geréncia do Programa, com apoio da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministéric do Trabalho, realizou Semindrios para as
industrias (Franca-SP), Seminario Regional para usuarios da Regido
Norte (Manaus) e Treinamento Regional do PAT para as Delegacias
Regionais do Trabalho.

Todas as propostas de mudanca necessitam de uma analise
detalhada dos custos atuais do Programa para ¢ governo federal, para que se
saiba qual a participa¢do do mesmo no Programa. Vale ressaitar que desde
as primeiras discussdes (abril/93) realizadas no Ministério do Trabalhc com
vistas a ampliagdo, aperfeicoamento e fiexibilizagdo do Programa, foi pedido
ao Ministéerio da Fazenda que fosse feito um estudo sobre os custos
operacionais e total da renuncia fiscal devidos ao PAT, e até o momento néo
se tem uma resposta, apesar das reiteradas demandas dos técnicos e dos
Avisos Ministeriais. Essa informagdo depende de uma tabulagdo especial da
Receita Federal, que deixou de ser produzida desde 1986. Sugere-se,
finalmente, que essa informacao seja divuigada anualmente.



’ TABELA 1 )
PAT - NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR REGIAQ

REGIOES 1990 % 1991 % 1992 Yo 1993 - % 1994 %
NORTE 650 1,91 822 2,18 1.194 3,05 1.459 3,46 947 2,07
NORDESTE 2.952 8,68 3.198 8,47 4,172 10,65 5.186 12,29 3.500 7,65
SUDESTE 22.790 67,03 25,998 68,87 24.964 63,71 27.626 65,44 32.117 70,16
SUL 6.340 18,65 6.307 16,71 6.846 17,47 6.303 14,93 7.300 15,95
CENTRO- 1.267 3,73 1.426 3,78 2.005 5,12 1.639 3,88 1.915 4,18
OESTE

TOTAL 33.999 100,00 37.751 100,00 39,181 100,00 42,213 100,00 45.779 100,00
Fonte: MTB

Elaboracao: DPS/IPEA



TABELA 2

PAT - N° DE TRABALHADORES BENEFICIADOS
(Faixa Salarial em Salarios Minimos)

FAIXAS SALARIAIS N° DE TRABALHADORES % DE BENEFICIOS
Até 2 1.581.000 18,60
+2a3 1.459.000 17,17
+3as$ 1.980.000 23,33
+ 5 3.480.000 41,00
TOTAL ' 8.500.000 100,60

Fonte: MTB



QUADRO RESUMO - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT - MINISTERIO DO TRABALHO

OBJETIVO CUSTOS REQUISITOS " ORGAOS FEDERAIS RECOMENDACOES
ENVOLVIDOS
Melhoria das . Governo - 15% do . Assegurar pelo menos . Ministério do Trabalho - . revisdo do custo maximo da refei¢do de 3 UFIR’s
condi¢des custo do total do uma alimenta¢fio durante a  gerenciamento do Programa; (Instrugdo Normativa n® 16, de 20.02.92, SRF);
nutricionais ao Progama através de  jornada de trabalho que . Ministério da Fazenda - . ampliagio da faixa legal de atendimento prioritario (5
trabalhador de dedugdo do IR tenha no mimmo 1.400 atribuigéo e calculo da isengido SM para 8 ou 10 SM);
baixa renda. devido e da isengdo  calorias; fiscal; . estabelecimento de condigGes diferenciadas de

dos encargos
sociais;

. Empresas - 65%
. Trabalhadores -

20% do custo direto
do beneficio
recebido.

(Dados MTb)

. atender prioritariamente

. Ministério da Saude -
aos trabalhadores que fiscalizagdo dos locais de
ganham até 5 salarios

minimos; sanitaria.

. garantir que os

trabathadores contribuam
com o maximo de 20% do
valor da refeigio;

refei¢do através da vigilancia

financiamento para instalagdo de cozinhas industriais,
para o fornecimento de alimentagio pronta aos
trabalhadores, dentro das proprias empresas ou por
terceiros;

. analise da viabilidade de aumento de 8% para 15%

dos incentivos fiscais relativos aos beneficios
concedidos aos trabalhadores de forma a garantir a
aplicagido dos 5%, estabelecidos em lei,
exclusivamente para o PAT (desvinculagio da
alimentagdo do trabalhador do vale-transporte e dos
custos de treinamento),

. analise da viabilidade de inser¢do de novas empresas

(sobretudo aquelas de pequno porte) via incentivo
fiscal a ser aplicado sobre outros impostos: ICMs,
IPI, COFINS;

. promogdo de campanhas de divulgagdo e informagio

do Programa dirigidas para empregadores e
trabalhadores. (seqiiéncia aos seminarios promovidos
pela geréncia do Programa com apoio da Secretaria
de Recursos Humanos do MTb)




PROGRAMA DE DISTRIBUICAO EMERGENCIAL DE ALIMENTOS - PRODEA

(Posigdo em 30.06.95)

1 - Antecedentes

O Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos - PRODEA - foi
criado no final de 1993, com ¢ objetivo de distribuir alimentos in natura as
familias flageladas pela seca na regido semi-arida do pais. A concepgdo do
Programa resultou da parceria do governo federal com o extinto Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar-CONSEA, visando a utilizagdo de alimentos
oriundos dos estogues publicos governamentais.

Até julho de 1994 o PRODEA distribuiu cerca de 200 mil toneladas de
alimentos, beneficiando cerca de 2 milhes de familias, em 1.162 municipios do
Nordeste que se encontravam em estado de emergéncia ou com calamidade
publica decretada devido aos efeitos da seca.

Ainda no final do governo anterior (outubro de 1994), foi disponibilizado ao
Programa o montante adicional de 400 mil toneladas de estoques publicos de
alimentos (200 mil toneladas de milho, 100 mil toneladas de trigo e 100 mif
toneladas de arroz), com o objetivo de ampliar sua atuagcdo para o ambito
nacional.

No entanto, dada a complexidade da operagdo idealizada pelo extinio
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar-CONSEA, que atribuia as entidades
civis ndo- governamentais a responsabilidade de transporte, beneficiamento e a
propria distribuigdo, o numero de adesdo por parte dessas organizagdes foi
inexpressivo, razao pela qual quase a totalidade dos estoques nao foi utilizada
no governo anterior, excecao feita as agées concentradas em 58 municipios do



Vale do Jequitinhonha, sob a coordenacao do Ministério do Exército, que tiveram
inicio no final de 1994 e continuaram até margo/abril deste ano. Esta distribuicao
consumiu aproximadamente 40 mil toneladas de alimentos e beneficiou cerca de
100 mil familias.

2 - MNetas

Com a criagdo do Programa Comunidade Solidaria, o PRODEA recebeu o
selo de prioridade e foi readaptado, visando atender as diretrizes concebidas
pelo novo Programa.

No ambito do Comunidade Solidaria o PRODEA atua em duas frentes. A
primeira tem cargter emergencial com o objetivo de atender, através da
distribuicao de cestas de alimentos, os municipios afetados pela seca. Nesta
frente de atuagio o Programa tem como meta distribuir cestas de alimentos a 562
mil familias carentes em 274 municipios dos estados da Bahia, Espirito Santo e
Minas Gerais' (ver Quadro {). Cada familia sera beneficiada com ftrés
distribuicbes de cestas de alimentos contendo 10kg de arroz, 15 kg de fubd e 5
kg de macarrao.

Na segunda frente de atuagdo o PRODEA atende aos municipios dos
bolsbes de pobreza selecionados pelo Comunidade Solidaria junto com os
governos estaduais, e tem carater complementar as outras agdes nas areas de
educacio, saude, geracido de emprego e renda, saneamento e habitacéo. Neste
contexto, a distribuicdo de alimentos dar-se-a de forma integrada (ou como
atividade precursora) com o conjunto de agbes que serdo realizadas pelo
governo federal, governos estaduais e municipais, em parceria com as
comunidades locais, nos bolsbes de pobreza identificados pelo Programa
Comunidade Solidaria. Numa primeira etapa desta frente, estdo sendo
beneficiados 162 municipios ém 17 estados, no mesmo sistema de distribui¢ao

da frente de emergéncia e com igual composi¢do da cesta de alimentos.

' Neste estado estdo incluidos 54 municipios do Vale do Jequitinhonha cuja agdo representa a

continuidade, por parte do Comunidade Solidaria, de agdes iniciadas no governo anterior.



3 - Forma de Operacionalizagdo

Em nivel nacional o PRODEA é coordenado pela Comiss&do Nacional de
Execucédo - CONEX - presidida pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB - e integrada por representantes do Ministério da Agricultura do
Abastecimento e da Reforma Agraria, do Ministério do Exército, Ministério do
Planejamento e Orgamento, Ministério da Fazenda, Banco do Brasil, Secretaria
Executiva do Comunidade Solidaria e por um representante da Secretaria do
Férum Nacional da A¢cdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Em
nivel municipal, a coordenagdo do Programa é realizada por uma comissao
municipal integrada por representantes do poder publico local (da prefeitura e da
camara dos vereadores) e por representantes das diversas expressées da

comunidade (igreja, sindicatos, associagdes comunitarias, professores, etc).

A operacionalizaggo do Programa vem se realizando, inicialmente, pela
disseminag&o dos critérios do Programa aos estados e municipios, esclarecendo
sobre a formag&o das comissGes locais, os parametros de cadastramento das
familias beneficiadas e a disponibilidade dos alimentos em Pdlos Regionais de
Distribuicdo  préximos aos municipios contemplados. Estas atividades séo
desenvolvidas nc ambito da CONEX, sendo a CONAB o érgdo responsavel pela
articulacdo com estados e municipios, bem como pela surpervisdo dos

procedimentos viabilizadores do Programa.

A distribuicdo dos alimentos propriamente dita resgata o principio da
parceria, atribuindo as prefeituras municipais e as Comissdes Locais a
responsabilidade pelo cadastramento das familias, transporte dos alimentos
desde os Regionais de Distribuicdo até os municipios, e a distribuicdo dos
alimentos aos carentes.

Para que um municipio selecionado possa ser beneficiado pelo PRODEA,
€ necessario que a prefeitura oficialize os seguintes procedimentos:



e instituicdo, por ato formal do prefeito do municipio, da Comissao
Municipal que contemple no minimo 10 e no maximo 15 membros, sendo
desses 50% ou mais representantes da comunidade local;

¢ selegdo e cadastramento dos beneficiarios, realizados pela Comissao .
Municipal, até o limite do nimerc de familias indigentes constantes no Mapa
da Fome do IPEA,;

¢ indicagdo formal de um minimo de 4 membros da Comissdo que
serdo responsaveis pela retirada dos produtos nos Pdlos Regionais de
Distribuicéo; e

e indicagdo de local publico adequado para a realizagdo da
distribuicao.

4 - Situagao Atual

A CONAB realizou reunides em 17 estados com municipios ja
selecionados pelo Comunidade Solidaria (ver Quadro 1). Essas reunides tém o
objetivo de esclarecer sobre a formagdo das comissfes e os critérios de
cadastramento das familias, os quais sdo pré-requisitos para a realizagdo do
Programa no municipio.

De acordo com informagdes recebidas da CONAB, os alimentos
necessarios para a distribuicdo da primeira etapa ja se encontram disponiveis em
todos os Pélos Regionais de distribuigao®.

A previso inicial da CONAB era que o Programa comegaria, em todos
os estados’, no inicio de julho. No entanto, a partir das informagdes contidas no
Quadro 2 em anexo, observa-se que dos 274 municipios onde o PRODEA atua

* Exceto os estados do Mato Grosso e Tocantins, cujas reunides foram realizada recentemente, em
13/07/95.
? Apenas dois pélos no estado da Bahia - Jequié ¢ Brumado - iniciaram a distribuigio em maio/95.



na frente emergencial, apenas 118 estdo aptos para serem beneficiados pelo
Programa. Da mesma forma, entre os 162 municipios dos bolsGes de pobreza
do Comunidade Solidaria, apenas 46 encontram-se aptos.

As informacGes indicam que apenas a ter¢a parte dos municipios, que
serdo contemplados pelo PRODEA cumpriu 0s procedimentos acima requeridos.
Desta forma, embora os produtos ja estejam disponiveis nos Pdlos Regionais, a
CONAB somente podera autorizar a distribuicdo naqueles que ja atenderam
aos pré-requisitos necessarios.

QOutro problema que contribuiu para ¢ atraso inicial do Programa esta
ligado a demora, por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, na liberagdo dos
recursos necessarios para a operacionalizagdo do mesmo. Estava previsto um
aporte de recursos orgamentarios da ordem R$ 12 milhdes. Deste total, R$ 6
milhdes seriam destinados &4 CONAB para pagamento das despesas
operacionais (classificagdo, sacaria, armazenagem) e o restante, R$ 6 milhdes,
para o Ministério do Exército que, no Programa, & responsavel peia guarda dos
produtos nos Pdlos Regionais e pela supervisdo da distribuicdo nos municipios.
Estes recursos foram liberados apenas em meados de junho, comprometendo ¢
cronograma operacional do Programa.

Em relagdo aos recursos fisicos disponiveis, o PRODEA conta com
cerca de 350 mil toneladas de alimentos /in natura, que se constituem em saldo
dos estoques publicos de alimentos doados no ano anterior. O beneficiamento e
o transporte dos alimentos até os Pélos Regionais de Distribuicdo sdo pagos
com esses produtos, através do sistema de permuta realizado em leildo, onde a
CONAB oferta produtos in natura em troca de produtos beneficiados, colocados-
CIF em Pdlos Regionais de Distribuigcio previamente selecionados.

A partir de estimativas preliminares realizadas pela Diretoria de Politica
Social do IPEA (ver Quadros 1 e 2), para o atendimento ja previsto (emergéncia
mais municipios dos boisGes) serdo necessarios, considerando as trés
distribuigdes programadas, cerca de 26 mil toneladas de arroz beneficiado, 39 mil
toneladas de fuba e 13 mil toneladas de macarrdo. Nao se tem ainda informagdes



das quantidades dos produtos in natura - arroz em casca, milho em gréo e trigo
em gréo que serdo utilizados na obtencdo dos produtos beneficiados e no
pagamento do transporte dos mesmos, até os polos regionais previamente
selecionados. Sabe-se, no entanto, que essa conversao é geralmente elevada
em termos da necessidade de produtos in natura. Isto se deve ao fato de os
estoques de alimentos utilizados serem de safras mais antigas apresentando
desagio de qualidade na comercializagdo, o0 que é também agravado pelos
elevados custos de transporte que sdo incluidos na realizagdo da permuta.
Desta forma, informagdes preliminares apontam para o quase esgotamento dos
estoques disponiveis no atendimento dos municipios ja programados.

A demanda por inclusdo de novos municipios tem sido muito elevada, o
que tem fomentado a discuss&o, no ambito da Comissao Nacional de Execucio,
sobre a necessidade de novas disponibilidades de estoques de alimentos ao
Programa.

Por dltimo, vale mencionar outro aspectc que pode vir a corroborar com o
esgotamento dos estoques disponiveis. Trata-se do pagamento de ICMS dos
estoques publicos doados. Estimativas preliminares da CONAB apontam para
uma despesa de aproximadamente R$ 7 milhdes com o pagamento deste tributo
a conta do Programa.

5 - Recomendagdes

» O PRODEA vem enfrentando problemas em muitos municipios que ndo
estdo cumprindo os pré-requisitos para a implementagdo do Programa. Seria
importante que o Programa Comunidade Solidaria, através de seus
interlocutores estaduais e dos Conselheiros da Sociedade Civil, fizesse gestbes
nos estados com 0 objetivo de agilizar o cumprimento, por parte dos municipios

dos requisitos necessarios ao inicio do Programa.

o O pagamento de aproximadamente R$ 7 milhGes de ICMS dos estoques
doados podera comprometer o cumprimento ou a ampliagdo do atendimento do
PRODEA. A Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria, através



de gestdes junto a alguns estados, conseguiu incluir na pauta da ultima reunido
do Conselho Fazendario-CONFAZ - realizada em julho, a proposta de isengao de
ICMS aos estoques publicos doados ac PRODEA. No entanto, a proposta n&o foi
aprovada, configurando-se uma situacdc absurda: o0s governos estaduais
cobram do governo federal tributo sobre os alimentos que serdo doados as
famiiias carentes de seus proprios estados. Neste sentido, seria também muito
importante que o Conselho do Programa Comunidade Solidaria, através de seus
Conselheiros, fizesse gestdes junto aos estados, tendo em vista a aprovagio da
proposta de isengéo do ICMS sobre os estoques doados, em prdxima reuniéo
do CONFAZ, que sera realizada em setembro.

» As informagbes referentes a taxa de converséo alcancada pela CONAB
nos leildes de troca de produtos in natura por produtos beneficiados sdo de
fundamental importancia, uma vez que permitem o planejamento da necessidade
de novos pedidos de estoques ao Executivo. Neste sentido, todo esforco de
agilizar a obtencdo dessas informacgdes, bem como a realizagdo de um
planejamento por parte da Comissac Nacional, contribuirdo para que o Programa
possa ampliar suas metas de atendimento.



Municipios Selecionados - Comunidade Solidaria

Quadro 1

N° de N° de Municipio
Estado Municipios | Familias Quantidade de Produtos s Aptos
Beneficiadas até
12/07/95*
Arroz Fuba Macarrdo
Alagoas 12 24 976 7490 1.123,9 347 6 03
Paraiba 11 15.119 453,6 6804 226,8 01
Pernambuco 08 28.433 853,0| 1.279,5 426,5 01
Maranh&o 12 40.003 1.200,1 1.800,1 600,0 08
Piaui 12 25526 7658 1.1487 382,9 09
Sergipe 10 10.897 326,9 490,4 163,5 00
Ceara 08 21.306 639,2 958.,8 319,6 -
Rio G. do 11 10.359 310,8 466,2 155,4 05
Norte .
Bahia 09 30.971 929,1 1.393,7 4646 01
S&o Paulo 12 11.185 335,6 503,3 167.,8 01
Espirito Santo 05 6.127 183,8 2757 91,9 04
Rio G. do Sui 07 9.006 270,2 405,3 135,1 03
Sta. Catarina 07 8.992 269,8 404,6 134,8 03
Parana 14 35.473 1.064,2 1.596,3 532,1 03
Rioc de 04 3.731 11,9 167.9 56,0 04
Janeiro
Mato Grosso 09 8.109 2430 364.9 121,6 -
Tocantins 11 12.543 376,3 5644 188,1 -
TOTAL 162 302.756| 9.082,3| 13.6241 45144 46

FONTE: CONAB/Elaboragao IPEA-DPS

* Refere-se aqueles municipios que ja cumpriram 0s pré-requisitos necessarios a

implementacéo do Programa.




Quadro 2
Atendimento Emergenciai

N° de N° de Municipio
Estado Municipios | Familias Quantidade de Produtos s Aptos
Beneficiadas até
12/07/95*
Arroz Fuba | Macarrao
Bahia 163 349.676| 10.490,3! 15.735,4 5.245,1 98
Espirito 24 49.658 1.489,0 2.234,6 7449 15
Santo
Minas 87| 162.644; 4.879,3 7.319,0 2.439,7 05
Gerais(1)
Total 274 561.978) 16.858,6; 25.289,0 8.429,7 118

FONTE: CONAB/Elaboragdo IPEA-DPS

(1) Inclui 54 municipios do Vale do Jequitinhonha e 32 municipios em estado de
emergéncia da regido mineira da SUDENE.
* Refere-se aqueles municipios que ja cumpriram os pré-requisitos necessarios a

implementacéo do Programa.




QUADRO RESUMO - PROGRAMA DE DISTRIBUICAO EMERGENCIAL DE ALIMENTOS - PRODEA

OBJETIVOS

ORGAOS RESPONSAVEIS

FORMADE
OPERACIONALIZACAO

SITUACAO ATUAL

OBSERVACOES

1. Distribuir cestas de
alimentos as
populagdes carentes
dos municipios em

~ estado de emergéncia
devido a estiagem
prolongada

2. Distribuir cestas de
alimentos &s familias
carentes nos
municipios dos
bolsdes de pobreza
selecionados pelo
Comunidade Solidaria

. Comissdo Nacional de Execugio

do PRODEA-CONEX,
coordenada pela CONAB, e
composta por representantes do:
Ministério da Planejamento e
Or¢amento, Banco do Brasil,
Secretaria Executiva do Prog.
Comunidade Solidaria,
Secretaria do Forum Nacional
da Agao da Cidadania da
Cidadania Contra a Fome a
Miséria e Pela Vida , Ministério
do Exército, Ministério da
Agricultura do Abastecimento e
da Reforma Agraria e Ministério
da Fazenda

. Comissdo Municipal de

Coordenagido do PRODEA.
composta de 10 a 15 membros,
sendo no maximo 50% de
representantes da comunidade
local (igreja, sindicatos,
vereadores da situagio - da
oposigdo, etc)

- CONAB: disponibiliza os
alimentos ja beneficiados
em Polos Regionais de
Distribuigio

- Ministério do Exército:
realiza a guarda dos
alimentos nos Polos e faz
supervisio na distribui¢do

- Prefeituras: transportam os
alimentos dos Polos até os
municipios

. Comissdes Municipais:
realizam cadastramento das
familias carentes e
participam da distribuigdo
das cestas de alimentos

A CONARB ja realizou reunides
em 18 estados disponibilizando
os alimentos nos Polos

. Na frente de emergéncia, dos
274 municipios apenas 88
cumpriram os pré-requisitos
para o inicio do Programa

. Nos municipios dos bolsées de
pobreza apenas 46, entre 0s 162,
encontram-se aptos

. necessidade de agilizar o

cumprimento dos pré-
requisitos do Programa
por parte das prefeituras

. a isengdo de ICMS sobre

os produtos doados é
fundamental para
dimensionar os custos do
Programa, resultando na
sua ampliagdo

. Importante planejér a

necessidade de novos
estoques visando ampliar o
atendimento do Programa




I - SAUDE

- Projeto para Redugdo da Mortalidade na Infancia no Brasil



PROJETO PARA REDUGAO DA
 MORTALIDADE NA INFANCIA NO BRASIL

(Posicdo em 30.06.95.)

1 - Apresentacgdo

A mortalidade infantil no Brasii vem experimentando notério declinio,
principalmente a partir das duas ultimas décadas. Entretanto, apesar desta
tendéncia de queda, ainda mantém-se em niveis incompativeis com o estéagio
de desenvolvimento socioecondmico do pais.

S&o mais de quarenta e cinco os dbitos em menores de um ano por mil
nascidos vivos, quando em outros paises da América Latina como o Chile,
Venezuela ou Panama, que detém uma renda “per-capita” semelhante a
brasileira, essas taxas caem para menos da metade. Em contraponto, nagdes
com renda “per-capita” significativamente inferior a brasileira, como Cuba e
Costa Rica, apresentam indices de mortalidade infantil que giram em tomo de
10%.

O elevado numero de mortes na infancia reflete a péssima qualidade de
vida a que estad submetida a populagdo infantii e a sociedade em geral.
Consciente deste drama, o Ministro da Salde declarou como prioridade a
reducdo da mortalidade na infancia, que foi imediatamente incorporada ao
Comunidade Solidéria.

Espera-se que, concentrando esforgos nos municipios de maior risco,
articulando agbes de salde, saneamento, educagéo, alimentagdo, geracéo de
emprego e renda, habitacioc e promog¢do social, dentre outros, as taxas
deverao diminuir significativamente.



O Ministério da Satide 6rganizou uma equipe congregando técnicos das
varias areas daquele Ministério, com o objetivo de elaborar um diagnéstico da
situacdo e definir sua estratégia de atuagdo. Esse esfor¢o redundou no
“Projeto para Redugdo da Mortalidade na Infancia no Brasil”, apresentado na
44°? reunido do Conselho Nacional de Satide, em 9 de maio do corrente ano.

O Projeto prevé areas prioritarias de atuagdo. Nesse sentido, foram
identificados 550 municipios que deverao ser progressivamente contemplados
até o final deste Governo. A selecdo dos municipios efetuou-se com os
mesmos indicadores utilizados pela Secretaria-Executiva do Comunidade
Solidéria,’ mas o corte praticado pelo Ministério da Saude foi mais restritivo, o
que explica a diferenca entre os dois universos (1072 municipios no
Comunidade Solidaria). Vale ressaltar que, para o Nordeste, o Ministério
acrescentou, para fins de selegdo, os resuitados de mais.um estudo, apenas
disponivel para aquela regido. “Modelos Estratégicos de Redugio da
Prevaléncia da Desnutrigdo Iinfantil” - NUPPENS/UPS/1994.

O Projeto de Redu¢éo da Mortalidade na Infancia tem como objetivos:

e garantir a prestagdo de a¢bes basicas de saude ao grupo materno-
infantil, incluindo a orientag&o alimentar para a saude e o controle das
deficiéncias por micronutrientes (vitamina "A”, ferro e iodo),

e recuperar criangas desnutridas e prevenir 0 baixo peso ao nascer
mediante a associagdo da distribuicdo de leite integral e dleo a
prestagao de agdes basicas de saude;

o implantar e/ou manter um sistema de vigil&ncia nutricional;

¢ aumentar a cobertura e melhorar a qualidade da assisténcia ao pré-
natal, ao parto e ao puerpeério;

e proporcionar a todas as mulheres em idade fértil informacoes e

acesso aos servigos de planejamento familiar;

o fazer cumprir o calendario basico de imunizagdo para as criangas
menores de cinco anes com as vacinas contra difteria, tétano
coqueluche, sarampo, poliomielite e tuberculose e, para as mulheres

! "0 Mapa da Fome llI: Indicadores sobre a Indigéncia no Brasil”. IPEA/DPS, 1993 e
*Municipios Brasileiros: Criangas e suas Condigdes de Sobrevivéncia®, IBGE/UNICEF, 1994.



em idade fértil, com toxdide anti-tétano para prevengéo de tétano neo-
natal;

o fortalecer o vinculo entre os servigos de saude e a comunidade por
meio dos agentes comunitarios de saude;

e garantir &gua em quantidade e qualidade satisfatérias, bem como o
destino adequado de dejetos; e

¢ contribuir para mudangas no comportamento da populagao alvo e da
sociedade em geral em relagdo aos cuidados com a satide.

Para promover o cumprimento desses objetivos estdo envoividos dentro
do Ministério: a Secretaria de Assisténcia a Saude - SAS - com énfase para o |
segmento materno-infantil; o Instituto Nacional de Alimentag&o e Nutricdo -
INAN - e a Fundag&o Nacional de Saude - FNS - nas areas de imunizagao,
saneamento basico e programa de agentes comunitarios de salde.

2 - Situagdo Atual
2.1. A Mobilizagdo dos Estados

Partindo de uma estratégia pré-ativa, o Ministério da Sadde concentrou
seus esforcos, neste primeiro semestre, em uma intensa atividade de
mobilizagdo e sensibilizagdo dos técnicos das Secretarias Estaduais de
Saude, bem como dos titulares dessas pastas. Nesse sentido, foram
promovidos quatro encontros regionais” cujos objetivos centrais foram:

e promover a discussdo em torno da selegdo de municipios prioritarios.
Cabe ressaltar que o Ministério da Saude assumiu 0 compromisso de
atuar, se os estados assim o desejassem, em um nimero maior de
municipios do que o identificado pelos governadores para integrar o
Comunidade Solidaria neste ano. A titulo de exemplo, na regido
Nordeste, as Secretarias de Saude identificaram 327 municipios

_? Nordeste: Recife, de 28 a 39 de margo de 1995
Centro-Oeste: Brasilia, 03 e 04 de maio de 1995
Norte: Belém, 15 e 16 de maio de 1895
Sul/Sudeste: Rio de Janeiro, 23 e 24 de maio de 1995.



prioritdrios, ou seja, 224 a mais dos 103 selecionados no ambito do
Comunidade Solidarig;

e promover a discussdo sobre as estratégias de atuagdo das
Secretarias Estaduais de Satide, procurando identificar: que tipo de
diagnéstico deve ser efetuado; quais sdo os principais pontos de
estrangulamento; quais as contrapartes e como envoliver a sociedade
civil, dentre outros;

e promover o intercambio de experiéncias; e

o reforcar a necessidade da articulacdo dessas secretarias com o
interlocutor do Comunidade Solidaria nos estados no sentido de
desenvolver a intersetorialidade das agGes, condigdo necessaria para
a diminuigao da mortalidade na infancia.

Ainda no espirito de mobiliza¢ado, foram organizados dois encontros de
avaliacdo dos estagios de andamento dos projetos nos estados, sendo um
para o Nordeste e outro para o Centro-Oeste’.

Os problemas apresentados pelos estados e que permeiam toda a
administragdo publica podem agrupar-se em quatro conjuntos: insuficiéncia de
recursos financeiros; falta de uma politica de recursos humanocs; sistema de
informacdes deficiente, e dificuldades no estabslecimento de parcerias, tanto
no préprio setor publico como com a sociedade civil.

Apesar desses pontos de estrangulamento representarem, sem duvida,
obstaculos a implementacéo de agbes de combate & mortalidade na infancia,
constatam-se niveis de comprometimento diferentes dos estados. Um exemplo
a ser destacado é o esforgo desenvolvido pela Secretaria de Saude de
Permmambuco. A partir da identificagdo de bolsdes de mortalidade infantil,
inclusive em microareas das grandes cidades, estabeleceu-se uma estratégia
de agdo que visa potencializar os escassos recursos disponiveis e envolver 0s
municipios e as comunidades locais nos processos de discussdes. As
contrapartidas do estado estdo sendo asseguradas, como, por exempio, na
liberagdo de verbas para compra de medicamentos, uma vez que a rede esta
desabastecida dos insumos que deveriam ser garantidos pelo Ministério. Ou

* Nordeste: Macei6, 18 € 19 de maio de 1995.
Centro-Oeste: Cuiab4, § a 7 de junho de 1895.



seja, Pernambuco acena que com vontade politica, com uma equipe
comprometida e imbuida do espirito de parceria, com uma boa estratégia de
acao e muita criatividade, parte das dificuidades mencionadas podem ser
superadas.

Por outro lado, observa-se uma articulagdo ainda muito incipiente das
Secretarias de Saide com as demais areas de governo. Ora, um dos principais
desafios do Comunidade Solidaria reside justamente na promogédo da
integragdo das agdes de diferentes drgdos, nos trés niveis de governo. Nao se
esperava que seis meses fossem suficientes para reverter o quadro tradicional
e historico de desarticulagdo do setor publico. Mas toda a mobilizacdo
realizada poderia ter redundado em mais avangos nc que diz respeito ao
estabelecimento efetivo de parcerias dentro dos governos.

O Ministério da Saude optou por mobilizar os Estados em encontros
regionais, o que se tornava possivel uma vez que se tratava de trabalhar com
apenas uma secretaria de estado, a da Saude. Entretanto, a estratégia
adotada pela Secretaria-Executiva do Comunidade Solidaria demandava o
envolvimento de diversas areas de govérno dentro de cada estado, o que
requeria visitas individuais as Unidades da Federacdo. Por outro lado, deve-se
destacar que a Secretaria-Executiva do Comunidade Solidéria comegou os
contatos com os estados bem antes da mobilizagdo desencadeada pelo
Ministério da Saude.

Esse descompasso, associado a tradicional visdo setorial, dificultou a
compreenséc de que os municipios selecionados pelas Secretarias de Saude
para atender o Projetc de Redugdo da Mortalidade na Infancia deveriam ser,
no minimo, os mesmos identificados pelos governos estaduais para se
beneficiarem da agdo integrada preconizada pelo Comunidade Solidaria.

Em que pese esta dificuldade ter sido superada ao longo deste
semestre, subsiste ainda um dificuldade de entrosamento.

Portanto, no segundo semestre far-se-a necessario, tanto por parte do
Ministério da Salude como da Secretaria-Executiva do Comunidade Solidéria,
redobrar os esforgos no sentido de promover a efetiva integracdo das agbes de
saude na estratégia global de combate & fome e & miséria dos estados.



2.2, Apreciagdo das Agdes e Articulagdo com o Comunidade Solidaria

No qué se refere ao Projeto de Redugdo da Mortalidade Infantil nos
municipios selecionados pelo Comunidade Solidaria nesta primeira etapa - 14
estados, 156 municipios -, 0 Ministério da Saude estimou a oferta federal para
seus programas de saneamento, imunizag&o, agentes comunitarios de saude e
combate a desnutricio materno-infantil ("Leite é Sadde”).

No segundo semestre far-se-a necessario proceder ao levantamento da
oferta publica global, (consolidagdo dos recursos federais, estaduais,
municipais), e daquela oriunda da sociedade civil.

A seguir apresenta-se um breve balango do andamento de cada area,
destacando-se a situagdo nos boisdes de pobreza.

a) Programa de Combate & Desnutrig3o Infantil - “Leite é Satde”

Coordenado pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo - INAN -
este Programa tem por objetivo recuperar criangas desnutridas e prevenir o
baixo peso ao nascer através da associagéo da distribuicdo de leite e 6leo a
prestacéo de agoes basicas de saude.

Os recursos s&o diretamente repassados aos municipios que
‘manifestem interesse em participar do Programa e que possuam Conselho
Municipal de Saude, assim como o Fundo Municipal de Saude.

O Programa devera ser implementado gradativamente, devendo
alcancar, ao ser universalizado, aproximadamente 3,5 milhbes de beneficiarios
entre criangas desnutridas de 6 a 24 meses®, seus irmaos menores de cinco
anos e gestantes sob risco nutricional. A inclus&o dos irmaos do desnutrido no
Programa tem por objetivo principal prevenir o velho problema de diluigdo
intra-familiar dos alimentos.

O orgamento do “Leite é Salude” para 1995 é da ordem de R$ 160
mithdes. No primeiro semestre foram assinados convénios com 407
- prefeituras, num valor de R$ 54 milhbes, para o atendimento de 740 mil
beneficiarios.

1 Até 8 meses de idade a crianga deve receber o leite matemno.



Com relacdo aos 156 municipios da primeira etapa do Comunidade
Solidaria, estima-se que deverdo absorver em torno de R$ 64 milhdes para
atender a aproximadamente 720 mil beneficidrios por um periodo de 9 meses.
Cabe destacar que, desses municipios, 16 assinaram este ano convénio com 0
INAN, totalizando R$ 13 milhdes para atendimento de uma clientela da ordem
de 180 mil, entre gestantes e criangas °.

O INAN vem tomando algumas providéncias no sentido de estimular a
adesdo ao Programa por parte dos municipios dos bolsbes de pobreza, que
tem sido extremamente morosa. Nesse sentido, enviou oficio a todos os
prefeitos, aos interlocutoresestaduais do Comunidade Solidaria e aos
Secretarios Estaduais de Saude, no qual elenca o conjunto de instrugdes para
a habilitagdo. Paralslamente a essa iniciativa, técnicos do Instituto estédo
prestando assessoria aos municipios. Finalmente, o INAN vem se articulando
com o Banco do Brasil com o objetivo de os gerentes das agéncias
localizadas naqueles municipios subsidiarem as autoridades locais na
preparagio da documentagdo necessaria para ingressar no “Leite é Satde”.

b) Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno - PNIAM

Também coordenado pelo INAN, este Programa, fundamental para a
reducdo da mortalidade infantil, tem avangado. Trata-se de um esforgo de
articulagdo de diversos segmentos envolvidos com a questdo, tendo como
resultados a elaboragéo e distribuicdo de material, credenciamento de
Hospitais Amigos da Crianga, fortalecimento de Bancos de Leite Materno, etc.
Assim, neste semestre, levaram o selo de “Amigos da Crianga” sete novos
Hospitais e estdo em processo de avaliagdo mais trés. Foram tambem
organizados varios treinamentos voitados para o incentivo do aleitamento
materno para profissionais de satide. O PNIAM atendeu, nesses seis primeiros
meses do ano, a mais de 650 pedidos de apoio informativo e material de
instrugdo. Em que pese ndo ser possivel, pela natureza do Programa,
_desenvolver agdes especificas nos municipios situados nos bolsées, poder-se-
ia tentar um esforgo articulado com a Coordenagéo Materno-Infantil no sentido

* S#o José da Tapera/AL; Fortaleza/CE; Ecoporango/ES; Brejo/MA; Timon/MA; Olinda/PE;
Conceiclio do Canindé/Pl; Issaias Coelho/Pl; Socorro do Piaul/Pl; Nova Iguagi/RJ; Espirito
Santo/RN; Serrinha/RJ; Taipu/RN; Campos Novos/SC; Itabera/SP; e S3o Paulo/SP.



de promover treinamentos e enviar material educativo para as Secretarias de
Saude e comunidades desses municipios.

¢) As Acdes Voltadas para a Saade da Mulher, da Crianga e do
Adolescente

Estas agdes estdo a cargo da Secretaria de Assisténcia 4 Satide - SAS.

Dentro do SAS existe a Coordenacdo Matemo-Infantii - COMIN -
encarregada de definir normas e diretrizes para a saude da mulher, da crianga
e do adolescente, de implantar centros de referéncia, de sensibilizar e
mobilizar estados e municipios através de assessorias especializadas,
capacitagio de recursos humanos, distribuicdo de material técnico e educativo
e apoio a Central de Medicamentos - CEME - na distribuigdo de remédios
especificos para mulheres e criangas, incluindo anticonceptivos.

Por ter uma fung&o normatizadora e de apoio as Secretarias Estaduais
de Saude, a COMIN, n3o trabalha diretamente com municipios. Entretanto,
pode reforgar junto as Coordenacdes Materno-Infantis Estaduais a pricridade
aos municipios mais carentes. Neste sentido, um primeiro passo foi dado ao se
fazer um levantamento das necessidades de insumos basicos (medicamentos
para controle das diarréias e pneumonias, contraceptivos e sais de reidratacao
oral), a serem fornecidos pelo Ministerio.

d) Programa de Agentes Comunitarios de Saide

Coordenado pela Fundagdo Nacional de Saude, este Programa surgiu
no inicio da década de 90, na regido Nordeste, como uma estratégia do
Ministério da Saude para estender os cuidados basicos de saude, com énfase
no grupo materno-infantil, as populagdes com dificil acesso a esses servigos.

Para aderir ao Programa o municipio deve ter implantado o Consetho
Municipal de Saude, o Fundo Municipal de Saude e dispor de enfermeiros que
serdo 0s responsaveis pela capacitagfo, acompanhamento e avaliagdo dos
Agentes Comunitarios de Saude - ACS.

A selegdo dos ACS é promovida peios estados a partir de prova escrita
e entrevista. O agente tem que ser morador da comunidade h& pelo menos
dois anos e ter no minimo 18 anos de idade.



9

A Fundacédo Nacional de Saude - FNS - financia os primeiros meses do
Programa e, posteriormente, os ACS sdo pagos por procedimentos (visitas)
gerados pelo Sistema Unico de Salde - SUS. Atuaimente sdo mais de 33 mil
agentes, supervisionados por 1268 enfermeiros, atuando em 987 municipios
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Dos 156 municipios da primeira etapa do Comunidade Solidaria, pouco
menos de 30% ja haviam aderido ao Programa. Seria necessério, portanto, a
incorporagdo de mais quatro mil ACS, o que implicaria recursos da ordem de
R$ 3 milhGes para a FNS. Cabe ressaltar que apenas as regides Norte e
Nordeste poderéo ser contempladas este ano com a ampliagdo do Programa,
uma vez que ndo hé recursos suficientes no orgamento da Fundagdo para
atender a todos os estados do pais. Até o presente momento, ainda n&o houve
expansdo do numero de agentes. As Secretarias de Saude estao se
organizando no sentido de redistribuir recursos dentro de seus tetos
orgcamentarios para poder financiar a contratagdo de ACS e organizar os
processos de selegio.

e) Acdes de Imunizat;ao

Estas agdes se desdobram em atividades de rotina e campanhas
nacionais de multivacinagdo, que visam interromper a transmisséo autéctone
do poliovirus selvagem, eliminar o sarampo e o tétano neo-natal e controlar a
difteria, coqueluche, tétano acidental, hepatite B, febre amarela e tuberculose
nas formas graves.

No segundo semestre de 1995 serdo realizadas duas Campanhas
Nacionais de Multivacinagdo, a primeira em 19 de agosto e a segunda em 21
de outubro, que beneficiardo 22 milhdes de criangas menores de cinco anos
em todo o pais.

O Programa Nacional de Imunizagéo - PNI - da Fundag&o Nacional de
Saude, a imagem da COMIN e do PACS, néo trabaiha diretamente com os
municipios. O repasse de recursos e insumos (seringas, agulhas e vacinas,
dentre outros) é feito por intermédio das Secretarias Estaduais de Saude.
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Cabe destacar que no seminario de avaliacdo da regido Nordeste ficou
evidenciado, a partir do diagnéstico apresentado pelos estados, que o PNI
estava presente em 100% dos municipios de risco.

Entretanto, existem alguns pontos de estrangulamento que dificultam um
atendimento de rotina eficiente e eficaz. Os principais problemas apontados
dizem respeito a um fragil sistema de informagéo sobre coberturas vacinais, a
desperdicios de materiais (rede de refrigeracdo insuficiente, recursos humanos
despreparados, dentre outros), & baixa realizac&o de diagndsticos laboratoriais
dos casos notificados, e a cobertura insuficiente dos centros e postos de
saude.

f) AgOes de Saneamento Basico

Preocupada em racionalizar 0s escassos recursos orgamentarios
disponiveis para novas obras (cerca de R$ 40 milhdes, distribuidos em
programas de abastecimento d'agua, esgotamento sanitario e melhorias
sanitarias domiciliares), @ Fundag¢dco Nacional de Sadde - FNS - vem atuando
em duas frentes. Em primeiro lugar, esta efetuando um levantamento da
situagdo de caréncia de cada municipio com o intuito de dispor de um
diagnostico das necessidades e poder, assim, proceder a construgdo de
parcerias (governos federal, estaduais e municipais, agéncias internacionais e
sociedade civil organizada) na procura de recursos suplementares. Por outro
lado, na linha de articulagdo intra-governamental, a Fundagéo e a Secretaria
Nacional de Planejamento Urbano - SEPURB - do Ministério do Planejamento
e Orcamento vem negociando uma estratégia conjunta de atuagéo no que se
refere a definicdo de competéncias e a utilizagdo de financiamentos oriundos
do FGTS e de recursos orgamentarios a fundo perdido, que porventura .
venham a ser liberados ainda este ano.

No que se refere aos 156 municipios da primeira etapa, a FNS dispée
de aproximadamente R$ 15 milhdes, dos quais foram liberados apenas R$ 200
mit (1,3%) para pagamento de obras contratadas anteriormente nos municipios
de Palmeirandia/MA, CajapiéIMA e Joaquim Pires/Pl.

Recentemente a Fundagdo concluiu o diagndstico para os municipios-
bolses do Nordeste e verificou que, dos R$ 11,6 milhGes disponiveis no seu
orgamento para a regido, R$ 3 milhdes estdo comprometidos com obras em
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andamento e R$ 8,6 milhdes poderiam ser aplicados em projetos novos.
Entretanto, seriam necessarios, para 0 cumprimento das metas estipuladas
pelo diagnostico, cerca de R$ 85 milhdes.

3 - Recomendagdes

A seguir apresentam-se algumas sugestdes para ¢ aprimoramento do
Projeto de Redugéo da Mortalidade na infdncia no segundo semestre de 1995:

e Liberar, urgentemente, para os municipios prioritarios, 0s recursos
financeiros necessarios para a implementacio do Projeto de Redugéo da
Mortalidade na Infancia. De imediato poderiam ser repassados recursos
para projetos de saneamento no Nordeste, uma vez que o diagnéstico
daquela regido j& foi elaborado. Com relagéo ao “Leite é Saude” e ao
Programa de Agentes Comunitérios, &€ preciso acelerar a habilitagao dos
municipios para que possam receber o quanto antes as reépectivas verbas
do Ministério da Saude.

¢ Promover uma maior integragdo, nos estados € municipiocs, do setor saude
com as demais areas de governo. Um primeiro passo nesta dire¢géo poderia
ser 0 envolvimento dos interlocutores estaduais do Comunidade Solidaria
no desenho de projetos locais de diminuigdo da mortalidade na infancia.
Encarregados de articular, por indicagdo dos Governadores, as agbes de
governo, estes interlocutores poderiam, por exemplo, identificar as fontes de
recursos existentes para saneamento (federais, estaduais, privadas e de
financiamentos interno e externo), e promover de forma mais eficiente e
eficaz o atendimento dos municipios-bolsdes. Poderiam, também, fazer a
articulaggdo com as Secretarias de Educagio e de Assisténcia para a
implementagdo de uma politica efetiva de educagdo infantii e para a
realizagdo da vacinagdoc de criangas em creches e pré-escolas, por
exemplo. Ao elaborar programas de geragéo de emprego € renda, atender
prioritariamente as comunidades com indices mais elevados de mortalidade
infantif, quando isto for possivel, para citar apenas alguns exemplos
decorrentes desse maior envolvimento da saide com os demais setores de

governo.
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e Recomendar, a imagem do que ja vem sendo feito por alguns estados, que
se discuta nas Comissdes de Intergestores Bipartites (comissdo que
congrega representantes das secretarias estadual e municipais de saude) a
reprogramagdo dos recursos orgamentarios do setor saude, conferindo
absoluta prioridade as agbes que contribuem para diminuir o numero de
6bitos de criangas menores de cinco anos.

o Estimular a criagdo, onde n&o houver, dos Comités Estaduais de Combate &
Mortalidade na Infancia. Os Comités sdo instancias de parceria, governo e
sociedade civil, que visam sensibilizar e mobilizar a populagdo em torno
desta questdo. Sugere-se gque o Conselho do Comunidade Solidéria
encaminhe a todos os Secretarios Estaduais de Saude, que ainda n&o
implantaram os Comités, uma recomendagcéo quanto a necessidade e
urgéncia da instalagao e efetivo funcionamento desses Comités.

o Procurar alternativas, para as popula¢des carentes, & obrigatoriedade de
pégamento das declaracbes de nascimento e 6bito, fornecidas pelos
cartorios. [Estima-se hoje que existe uma subnotificaggdo de
aproximadamente 50%. As familias mais pobres ndo declaram seus
nascimentos e suas mortes porque nao podem pagar.

o Estimular o trabalho integrado entre o 'INAN, o PACS e a COMIN no
combate & desnutrigdo materno-infantil: os agentes comunitarios de satde
auxiliariam no acompanhamento e na avaliagdo do Programa “Leite é
Saude”. A COMIN, que detém um forte “know how” na promogéo de cursos,
organizaria treinamentos para a identificacédo/tratamento de desnutridos e
sobre nogdes de orientagdo alimentar, por exemplo.

e Fortalecer o Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno -
PNIAM, coordenado pelo INAN, dotando-0 de mais recursos (humanos,
financeiros e administrativos). Atualmente o PNIAM dispde de apenas uma
técnica por meio-periodo. Ndo ha melhor alimento para a crianga do que o
leite materno e no Brasil ainda ha muito que ser feito nesta area. Consciente
da necessidade de promover e divuigar esta questdo, o Conselho do
Comunidade Solidaria adotou o incentivo ao aleitamento materno como um
de seus temas prioritarios.
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¢ Reativar urgentemente os Programas de Combate & Anemia Ferropriva e &
Hipovitaminose A. A caréncia desses micronutrientes s&o fatores
causadores da desnutrigdo e da morte de criangas. Nos ultimos anos muito
pouco tem sido feito nessas dareas, principalmente porque o INAN,
instituigdo encarregada de coordenar esses programas, nao dispunha de
recursos, especialmente humanos. Entretanto, como a redugdo da
mortalidade na infancia passou a ser uma prioridade do Ministério,
certamente havera um esforgo no sentido de dar prioridade absoluta a todas
as agbes que contribuem para que, cada dia, menos criancas venham a
morrer desnecessariamente.



QUADRO RESUMO - PROJETO PARA REDUCAO DA MORTALIDADE NA INFANCIA NO BRASIL (Minisério da Saiide)

OBJETIVOS SITUACAO ATUAL RECOMENDAGOES
(30.06.95)

- Reduzir a mortafidade na infaAncia
nos municipios prioritarios a partir
da consecucio de nove objetivos:

- garantir a prestagio de acles b&-
sicas de satude ao grupo matemo-
infantil incluindo a orientag8o ali-
mentar e o controle da deficiéncia
por micronutrientes (vitamina A, fer-
ro e iodo);

- recuperar criangas desnutridas e
prevenir o baixo pesoc ao nascer
mediante associacio da distribuigho
de leite e 6leo a prestagio de acles
bésicas de salde;

- implantar e ou manter um sistema
de vigilancia nutricionat;

- aumentar a cobertura e melhorar a
qualidade da assisténcia pré-natal,
parto e pos-parto;

- proporcionar a todas as familias
em idade fértil informacgdes e aces-
so aos servigos de planejamento
familiar;

- fazer cumprir o calendério bésico
de imunizacio para as criangas
menores de cinco anos com as va-
cinas contra difteria, tétano, conque-
luche, sarampo, poliomi-

- No primeiro semestre 0 Ministério da Sadde concentrou todos
seus esforcos na mobilizaglo e sensibilizaglio das Secretarias Es-
taduais de Satdde com relagho ao Projeto. Foram organizados em
todo o pais quatro encontros de apresentacio e discussiio da estra-
tégia do Ministério e dois de avaliagho (Nordeste e Centro-Oeste)
das primeiras semanas de funcionamento.

- As dificuldades apresentadas pelos estados s&o grandes, mas
Pemambuco, por exemplo, tem demonstrado que ¢com vontade po-
titica, comprometimento da squipe técnica, e criatividade, muitos
obstaculos podem ser superados.

- 12 Unidades da Federag#o encaminharam seus projetos para o
Ministério. Preocupa o baixo grau de articulagio entre as Secretari-
as Estaduais de Saide e as demais &reas de governo. Sem este
entrosamento, os indices de mortalidade infantil cairdo muito me-
nos rapidamente que o esperado.

- Apenas 10 estados, dos quais cinco do NE, tém Comités Estadu-
ais de Combate & Mortalidade Infantil, instAncias de parcerias que
congregam setor publico e sociedade civil, fundamentais para a
mobilizagdio e sensibilizagdo dos atores diretamente envolvidos
com a questo.

- O Ministério da Saude estimou a oferta federal para as cinco
areas prioritarias: combate & desnutricdo infantil, assisténcia 4 sal-
de da mulher, da crian¢a e do adolescente, agentes comunitarios de
salde, saneamento e imunizacio,

- Situacgho de cada area/programa dentro do Ministério:

. “Leite & Saide”/INAN: voltado para combater & desnutrigdo infan-
til; j& foram assinados 407 convénios num valor de R$ 54 milhdes
para atendimento de 740 mil beneficiarios. Apenas 16 municipios
dos 156 prioritarios do Comunidade Solidaria assinaram convénios
em 95,

. Programa de Incentivo ao Aleitamento Matemo - PNIAM/INAN:
credenciou esse ano 7 Hospitais Amigos da Crianca.

- Liberar de imediato, para 0s municipios selecionados
pelo Comunidade Solidaria, recursos para os Progra-
mas que integram © Projeto de Reducéoc da Mortalida-
de na Infdncia, podendo comegar pelo seneamento
cujo diagnoéstico para o NE j4 esta pronto.

- Promover uma maior integracfo entre as Secretarias
Estaduais de Saiide e os interlocutores do Comunidade
Solidaria nos estados. Neste sentido, sugerir que os
Projetos de Reducgdo da Mortalidade Infantil oriundos
das UF’'s sejam discutidos também com esses interlo-
cutores, designados pelos govermadores para serem os
articuladores das agbes de govemo.

~ Recomendar que todos os estados apresentem seus
projetos nas Comissfes de Intergestores Bi-partites
gue redinem as autoridades estaduais e municipais de
saude,

- Estimular, onde nfio houver, a criago de Comités
Estaduais de Combate 4 Mortalidade Infantil. Nesse
sentido podera haver uma recomendac8o do Conselho
do Comunidade Solidéria aos Secretarios Estaduais de
Saide.

- Procurar alternativas a obrigatoriedade de pagamen-
to, por parie das populag8es carentes, das declarages
de nascimentos e Obitos, fornecidas pelos cartérios.
Porque ndo podem pagar, as familias ndo registram
esses eventos e isto leva a que se tenha no Brasil uma
significativa subestimac&o das informacdes.

- Estimular o trabaiho conjunto entre o iINAN e o Pro-
grama de Agentes Comunitarios de Saide no acompa-
nhamento € na avaliagfo do “Leite é Saude”,

- Forialecer o Programa Nacional de Incentivo ao
Aleitamento Materno/INAN dotando-o de mais recur-
so0s, principalmente humanos, uma vez que o PNIAM
neste momento conta com apenas uma técnica meio-
periodo.

(continua)
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{continuagéo)

OBJETIVOS

SITUAGCAO ATUAL
(30.06.95)

RECOMENDACOES

elite e formas graves de tubercuio-
se, @ nas mulheres em idade fértil,
com toxoide, na prevengdo de téta-
no neo-natal;

- fortalecer o vinculo entre os servi-
¢os de salde e a comunidade por
meio dos agentes comunitarios de
salde;

- garantir 4gua em quantidade e
qualidade satisfaidrias, bem como o
destino dos dejetos;

- contribuir para as mudangas de
comportamento da populagio-alvo
e da sociedade em geral em relagéo
ao0s cuidados com a saude.

. A Coordenac¢o Materno-Infantil est4 procedendo, em articulagio
com as Secretarias Estaduais de Satide, ao levantamento das ne-
cessidades de insumos béasicos dos municipios prioritarios. Tam-
bém tem encaminhado aos estados material técnico e educativo a
ser distribuido preferencialmente as 156 prefeituras selecionadas
pelo Comunidade Solidéria.

. As acBes de imunizacio de rotina estio cobrindo aproximadamen-
te 630 mil criangas menores de um ano nos 156 municipios-
bolsbes. No semindrio de avaliagio da regido NE ficou evidenciado
que o Programa de Imunizagéio estava presente em todos os muni-
cipios prioritarios e em 19 de agosto havera uma Campanha Nacio-

nat de Multivacinag8o.

.O Programa de Agentes Comunitdrios de Salde deverd ser ex-
pandido apenas para as regides Norte & Nordeste uma vez que ndo
ha recursos orgamentéarios suficientes para atender todo o pais.
Assim deverdo ser contratados mais 4 mil novos agentes para o
Nordeste.

. A Fundacfo Nacional de Saide destacou em tomeo de R$ 15 mi-
thdes para os 156 municipios para agbes de abastecimento d'dgua,
esgotamento sanitario e melhorias sanitarias domiciliares. Foram li-
berados R$ 200 mil para 2 municipios no Maranhdo (Palmeirandia e
Cajapid) e um no Piaul (Joaquim Pires). A Fundacgdo estd promo-
vendo um levantamento das necessidades de cada municipio com
0s objetivos de dispor de um diagnoéstico correto das demandas e
reorientar a aplicac8o das verbas do Ministério frente & escassez de
recursos orgcamentarios. A FNS e a Secretaria de Politica Urbana
do MPO vém se articulando com o intuito de unir esforgos e racio-
nafizar o uso dos instrumentos e recursos disponiveis (fundo perdi-
do, financiamentos internos e extemos), e definir competéncias.

- Reativar urgentemente os Programas de Combate 3

Anemia Ferropriva e Hipovitaminose “A".




Il - EMPREGO E RENDA

- Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER)
~ - Crédito Popular ("Fundo Banco do Povo”)



O PROGRAMA DE GERAGCAO DE EMPREGO E RENDA

{Posi¢do em 30.06.95)

1 - Apresentagdo

O Programa de Geragdc de Emprego e Renda (PROGER) foi
iniciado em 1994 com a destinagdo de R$ 260 milhdes provenientes do Fundo do
Amparo ao Trabalhador (FAT), ao financiamento de Programa de gerag¢do de
emprego e renda.

O Ministério do Trabalho e o0 Conseiho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) aprovaram, em mar¢co de 1994, uma linha
especial de crédito de 260 milhGes de dblares, para geragao de emprego e renda.
Estes recursos estavam destinados aos pequenos e microempreendimentos, as
cooperativas e ao setor informal, sendo administrados pelo Banco do Brasil (R$
130 milhdes) e peio Banco do Nordeste (R$ 130 milhdes).

As caracteristicas institucionais desse projeto, que teria como eixo
os fundos do FAT, foram delineando-se através de uma série de resolugbes do
CODEFAT, de negociagdes com os bancos que gerenciariam os recursos e de
algumas medidas do Ministério do Trabalho. Assim, esse marco institucional foi
produto de uma série de negociagbes e medidas de 6rgéaos e entidades pouco
articuladas entre si e, como veremos mais na frente, com interesses as vezes
contraditorios.

A participagdo da sociedade civil foi viabilizada mediante uma
resolugdo do CODEFAT através da qual era requisito, para receber recursos do
FAT, o estabelecimento de Conselhos de Trabalho, em niveis estadual e
municipal, nos moldes do CODEFAT, ou seja, tripartites (Estado, trabalhadores e
empresarios) e paritarios. A fungdo desses Conselhos ndo ficou concretamente
definida, fato que, como sera assinalado, gerou uma série de discussdes e
indefinicdes que € uma das causas do atual impasse. Em principio, e desde uma
perspectiva muito geral, esses Conselhos deveriam tragar as linhas gerais do



PROGER em niveis estadual e municipal, além de poder fiscalizar a utilizagdo
dos recursos.

A participag@o da sociedade civil também foi incentivada através da
operacionalizagdo descentralizada. As caracteristicas concretas que deveriam
adotar os PROGER's nos estados e municipios seria definida de forma
descentralizada. O CODEFAT, através de suas resolugdes, se limitaria a tragar
as grandes linhas a serem respeitadas.

Aos estados e municipios caberia um papel fundamental na
implementagdo, ja que o CODEFAT estabeleceu que as linhas de crédito
deveriam ser complementadas com formagdo profissional e reciclagem dos
recursos humanos beneficiados com recursos financeiros do PROGER. Essa
complementagdo em termos de formagdo da mao-de-obra envolvida seria
financiada, também, com recursos do FAT, uma vez aprovados, pelo Ministério do
Trabalho, os planos de trabalho estaduais. Os 6rgdos que implementariam essa
capacitacdo seriam os Servigos Nacionais de Emprego (SINE's) de cada Estado.

Assim, 0 arcabougo institucional do PROGER seria:

¢ participacdo da sociedade civil, através dos Conselhos Estaduais
e Municipais;

¢ descentralizacdo e ativa participacéo dos estados e municipios;

e gerenciamento dos recursos através de instituicbes financeiras
oficiais (Banco do Brasil e Banco do Nordeste); e

o recursos financeiros associados a formagdo de recursos
humanos.

1.1. As linhas de crédito

Dado esse arcabougo institucional, que foi delineado através de diversas
resolugdes do CODEFAT, comega um lento processo de negociagdo entre os
banco oficiais, o Ministério do Trabalho e representantes do CONSEA e 6rgéos
oficiais (IPEA), para definir a forma operacional que iriam adquirir essas linhas de
crédito.

Essas negocia¢gdes levaram & seguinte forma de alocacdo de
recursos:

‘i) O Banco do Brasil alocaria R$ 78 milhbes para as micro e
pequenas firmas, integrando os recursos do PROGER/FAT dentro de Programas



ja em'andan:ento no préprio Banco: o MIPEM (R$ 39 milhes) e o PRODEM (R$
39 milhdes)/. O setor informal se beneficiaria com U$S 13 milhdes e as
cooperativas e empreendimentos associativos, com U3$S 39 milhGes. Os custos
seriam de:

MIPEM : TJLP + 4% ao ano;

PRODEM: TJLP + 3% ao ano;

Setor Informal: TJLP;

Associativismo e Cooperativismo: TJLP + 3% ao ano.

(TJLP: Taxa de Juros de Longo Prazo)

O Banco do Brasil alocaria esses recursos tanto para financiar
capital de giro como investimentos.

ii) No caso do Banco do Nordeste, sua atuagdo estaria restrita ao
ambito da SUDENE, e a linha de crédito seria composta por um “mix” entre os
recursos do FAT com outras fontes a disposigcio do BNB para proporcionar maior
flexibilidade as condigbes de financiamento. Assim, poderiam utilizar-se recursos
do Fundo Constitucional do Nordeste (recursos a fundo perdido) para reduzir
encargos financeiros segundo as peculiaridades de cada projeto ou linha de
crédito. Os custos seriam de:

Setor Informal: corre¢do monetaria + 5% ao ano;
Micro/Miniempresa: corre¢do monetaria + 5.5% ao ano;
Pequena empresa: corregdo monetaria + 7% ao ano;
Cooperativas e Associagbes de Produgao: corre¢do monetaria
+ 7% ao ano.

Na proposta do Banco do Nordeste previam-se convénios com
prefeituras, SINE’s estaduais, SEBRAE, ONG's, etc., para identificar, cadastrar,
selecionar e capacitar os beneficiados.

2 - Situagdo Atual

Em geral, apés um periodo de indefinicdo no ambito dos estados,
durante 1995 foram criadas, e reconhecidas pelo CODEFAT, comissdes de
emprego em quase todos os estados. Hoje (julho/95), s6 os estados do Acre,
Amazonas e Rio de Janeiro ainda ndo tém suas comissbes de emprego
reconhecidas por esse Conselho. Lembra-se que a comissdo de emprego, um
orgao tripartite e paritario, é requisito indispensavel para o repasse de recursos
do FAT.

! / PRODEM: Programa do Banco do Brasil de Apoio a0 Desenvolvimento Municipal; MIPEM: linha de
crédito destinada as micro ¢ pequenas empresas.
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Até o dia 30 de junho, o Banco do Brasil tinha outorgado um total de
R$ 15.762.731 em empréstimos, ou seja, 13,7% do total aprovado pelo
CODEFAT para ser utilizado peio Banco (ver Tabela 1). Esse total corresponde
‘a 776 projetos, sendo 684 do setor formal (507 via MIPEM e 177 via PRODEM),
89 para o setor informal e 3 para as cooperativas. Em termos de recursos, o setor
formal foi beneficiado com R$ 14.162.180,00 (R$ 9.907.964 correspondentes ao
MIPEM e R$ 4.254.216 ao PRODEM), o setor informal recebeu R$ 326.551,00 e
as cooperativas, R$ 1.274.000,00. Em termos percentuais, o0 setor informal sé
recebeu 2,51% do proposto pelo Banco do Brasil, as Cooperativas 3,27% e o
setor formal, 18,16%.

Os numeros dispensam analises mais aprofundadas, dado que séo
eloquentes no que diz respeito & extrema lentiddo do processo, sendo o setor
que em principio deveria ser o privilegiado neste tipo de empréstimo (o setor
informal), o mais penalizado.

Com relag&o a distribuic8o espacial (ver também Tabela 1), dos 776
contratos realizados, os estados do Parana, Santa Catarina e o Distrito Federal
concentram 82,2% deles. Em termos de recursos, esses trés estados mais Rio
Grande do Sul concentram 82,9% dos financiamentos aprovados. Para o setor
informai, essa concentragdo é ainda maior. Os 89 contratos aprovados estio
concentrados em 4 estados: o DF assinou 73, Santa Catarina 7, Parana 3, e
Ceara 6.

Dos 27 estados da Unido, s 15 foram beneficiados por aliguma linha
de crédito do Banco do Brasil.

No tocante ac Banco do Nordeste, uma analise aprofundada esta
comprometida pela precariedade dos dados proporcionados. Apesar dos
reiterados pedidos de informagdes pelo IPEA, nos dados enviados (ver Tabela 2)
consta apenas uma desagregagdo em termos de setores de atividade (rural e
industrial), sem nenhuma mengdo as caracteristicas das unidades de producgéo
beneficiadas (setor informal, micro e pequenos empreendimentos, cooperativas).

As cifras disponiveis assinalam que, nos recursos aplicados pelo
Banco do Nordeste, existe uma distribuicdo algo mais equitativa, j4 que todos os
estados da sua area de abrangéncia foram contemplados. Porém, em termos
relativos, observa-se uma concentracdo no montante liberado. Trés estados
(Ceara, Minas Gerais e Piaui) concentram 58,9% dos recursos liberados.
Paraiba, que possui uma populagéo 114% superior a8 de Sergipe, recebeu um
montante de financiamentos equivalente a 25% daquele outorgado a este Gltimo
estado.

Em relacdo ao avango do projeto, o Banco do Nordeste parece ter
maiores dificuldades na implementa¢do. Na posigcdo em 30/06/95 tinham sido
liberados apenas R$ 6.199.250 (ou seja, 4,77% do total disponivel).



, Originalmente, para evitar um dos maiores gargalos - a possivel
inviabilidade econdmica dos pequenos empreendimentos -, 0 PROGER tinha
~imaginado atrelar os recursos financeiros & capacitagdo dos trabalhadores e

apoio técnico-gerencial. Durante o ano de 1995, apesar de uma massiva criagio
de comissbes de emprego em nivel estadual e dos crescentes desejos dos
estados em incorporar-se a0 PROGER, ndo foram repassados recursos do FAT
aos SINE’s. Ou seja, 0 PROGER ficou sem um de seus principais componentes.
Lembremos que uma das originalidades deste projeto foi, justamente, associar as
linhas de crédito a um apoio financeiro para a formac¢éo de recursos humanos.
Sé esta associagédo (financiamento + capacitagdo) possibilitaria a viabilidade
financeira no médio e longo prazos. Recursos financeiros e ajuda em termos de
capacitagdo seriam os instrumentos que poderiam induzir uma integragdo com o
setor mais moderno da econcmia.

Porém, apesar desse aspecto chave que a capacitagdo possui
dentro da estratégia do PROGER, até 30 de junho néoc se tinham registrado
repasses aos estados para capacitagéo e reciclagem.

3 - Subsidios para um Balango Preliminar

Uma primeira analise pode atribuir os modestos resultados atingidos
ao carater pioneiro deste tipo de Programa e supor que, com 0 transcurso do
tempo e o esperado aperfeicoamento no gerenciamento, o Programa possa por
fim “deslanchar”.

Certos aspectos do Programa, com efeito, podem ser melhorados
dado que, na sua concepgio, foram definidos de maneira extremamente genérica.
Neste caso inscrevem-se a falta de critérios para a alocagdo espacial dos
recursos. As resolugbes do CODEFAT assinalam, como um dos critérios que
nortearam o Programa, a descentralizagdo das aplicagbes. Por outra parte, ao
inscrever o PROGER dentro da Campanha de Combate & Fome, alguns técnicos
e instituigbes supunham que a distribuigic geografica dos recursos seguiria 0s
parametros do Mapa da Fomne elaborado pelo IPEA, beneficiando aquelas regites
que esse estudo assinalava como as mais marginalizadas. Porém, essas
“suposigdes” nunca foram objeto de uma definigdo concreta e de diretrizes.

A medida que o Programa ia lentamente sendo implementado,
observou-se que as regifes mais marginalizadas ndo possuem Os recursos
humanos necessarios para elaborar um Programa de geragdo de emprego e
renda, e sdo aqueles espagos onde a sociedade civil, justamente pela
marginalidade e pobreza, possui uma organizagio e mobilizagdo extremamente
embrionarias. A esta deficiéncia estrutural soma-se um sistema financeiro oficial
que, apesar de sua capilaridade e comprometimento com o0 Programa, nao deixa
de ser uma institui¢do financeira que, na auséncia de qualquer restri¢éo, canaliza
0s recursos para onde as demandas e garantias de retorno s&o mais elevadas, ou



seja, as regibes mais desenvolvidas. Os numeros apresentados sdo, nesse
sentido, eloglentes. O Distrito Federal, uma regido com os maiores indices de
renda “per-capita” do pais, concentrou 21,5% dos contratos aprovados e 14,5%
dos recursos liberados. Maranhéo, um dos estados mais pobres do pais, néo foi
contemplado com nenhum contrato peio Banco do Brasil.

Essa falta de correspondéncia entre as caracteristicas de uma
instituico financeira (seja oficial ou néo) e os objetivos do Programa reflete um
problema mais profundo e esta relacionado com a multiplicidade de instituicGes
envolvidas.  Sinteticamente, o Programa deve ser gerenciado, de forma
articulada, por duas instituicdes financeiras oficiais (Banco do Brasil e Banco do
Nordeste), o Ministério do Trabalho, o CODEFAT, os Conselhos Estaduais e
Municipais de Emprego, os estados e suas diversas instituicbes (Secretarias do
Trabalho e SINE’s), entidades da Sociedade Civil e constar, também, do
Comunidade Solidaria.

Muitas dessas instituigdes, apesar de identificarem-se com as linhas
gerais do Programa, possuem interesses particulares que entram em conflito com
os objetivos e aspiragbes de outros participantes. A soma desses conflitos esta
na base da extrema lentiddc na execugdo e na insatisfagdo matua dos diversos
participantes. Varios exemplos permitem ifustrar esse diagnéstico.

Muitos dos participantes imaginaram o Programa como uma forma
de beneficiar o setor informal, um segmento que deveria ser privilegiado dentro
do Programa. Depois de uma série de negociagoes os bancos oficiais
concordaram em inclui-lo e beneficia-lo com as menores taxas de juros cobradas.
Porém, no momento da implementacao, as garantias sd0 0 maior obstaculo para a
liberagdo dos financiamentos. Na medida em que os bancos demandam as
garantias tradicionais, ou alguma alternativa equivalente, as possibilidades de
financiar o setor informal sdo quase inexistentes.

Outra area de confiito esta relacionada com o papel dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Emprego, que nao ficou muito bem definido nas
resolugées do CODEFAT. Em muitos estados, esses Conselhos, além de definir
as diretrizes estratégicas, querem analisar cada projeto, fato que encontra
resisténcia nos bancos, dado que burocratizaria o processo. Por outra parte, os
critérios para avaliar 0 mérito de um projeto podem ser conflitantes entre os
objetivos de um banco (que prioriza o retorno e depois a geragdo de empregos)
com os movimentos da sociedade civil, cuja prioridade é a geragdo de empregos.
O Banco do Brasil, por exemplo, alimentou com recursos do FAT projetos (MIPEM
e PRODEM) j& existentes, ou seja, que ja tinham critérios e lbgicas de
funcionamento proprios. Temos, assim, um dilema em termos de custo-
beneficios. Se por uma parte essa maior participagdo da sociedade civil (via
Conselhos) tomaria mais burocratica e demorada a implementag&o do projeto; por
outra parte, s6 essa participagdo abriria a possibilidade dessas instituigdes
oficiais de crédito atingirem o publico alvo do projeto.



Como articuiar o financiamento, outorgado por um banco oficial, com
a formagéo e capacitagdo, dadas por outras instituicdes, também ndo tem sido um
problema de facil solugéo.

Os recursos liberados para o financiamento dos SINE’s tém-se
mostrado ser outra drea de conflitos. O Ministério de Trabalho mostrou, em
diversas oportunidades, seu ceticismo com a eficécia e eficiéncia da formagéo
dada pelos SINE's, fato que levou a uma virtual paralisagdo desse tipo de
atividades durante o primeiro semestre do corrente ano. Nao se geraram
propostas ou alternativas para a superat;éo dos impasses que se foram
acumulando.

Identificar as origens desses impasses e conflitos ndo é unicamente
uma tarefa urgente para consolidar e ampliar o PROGER urbano senéo, também,
uma forma de permitir que o PROGER rural, ainda em fase de desenho
institucional e procura de formas de operacionalizagéo, néo repita 0s mesmos
~ erros que caracterizaram esta fase inicial do primeiro projeto. Deve-se lembrar
que o PROGER rural vai gerenciar um montante de recursos que alcanga R$1
bilh&o (435% superior ao alocado ao PROGER urbano) e visa beneficiar um setor
que historicamente possui, nas linhas de crédito que lhe sdo acordadas,
dificuidades de gerenciamento que s@o extremamente mais complexas que as
observadas nos pequenos empreendimentos urbanos.

Por ditimo, outra drea onde a falta de articulacéo é notéria esta
associada a inclusdo do PROGER no Comunidade Solidaria. Qual é o tipo de
articulacdo entre esses dois Programas? Sinteticamente, o Programa
Comunidade Solidaria visa elevar a eficiéncia dos gastos sociais focalizando as
populagdes-alvo e incentivando a participagdo da Sociedade Civil. Até hoje,
apesar dos esforgos realizados pelo Programa comunidade solidéria para
canalizar parte dos recursos do PROGER para os bolsGes de pobreza e, em
geral, para as populagdes marginalizadas, os éxitos nessa direcéo tém sido
modestos. O Comunidade Solidaria, por maiores que sejam seus esforgos de
coordenacdo, e até seu respaldo politico, ndo pode, e resta perguntar-se se
podera, dado o atual arranjo institucional do PROGER, articular racicnalidades
e objetivos conflitantes ou, no minimo, dificeis de serem incluidos em sua
estratégia de combate & pobreza. Deve-se salientar que Comunidade Solidaria
logrou, no &mbito do PROGER, a dispensa de recolhimento do IOF e Compulsério
nas operag¢des do Programa de emprego e renda do Banco do Brasil e do Banco
do Nordeste. Essa demanda foi contemplada, pelo Banco Central, na Circular N
2.591, de 12 de julho de 1995.

Os paragrafos anteriores sugerem que o arcabougo institucional a
partlr do qual se imaginou impiementar 0 PROGER foi um dos maiores impeciihos
para seu desenvolvimento. Este diagnéstico ja estava emplicito quando



TABELA 1

PROGRAMA DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA-FAT
Banco do Brasil - Posi¢do em 30.06.85

MIPEM PRODEM PRODEM COOPERATIVAS* TOTAIS
UF FORMAL INFORMAL MICRO E PEQ. .
N° de Valor Ne de Valor N° de Valor N° de Valor QTDE.
Contratos] emR$ 1,00 {Contratos| emR$1.00 |Contratos| emR$100 | Contrates | emR$1.00

CE 24 562.270 6 28.078 23 315.385 53
SE 1 35.000 1
MG 2 36.800 3 89.310 5
ES 15 230817 4 81.300 19
RJ 2 48.125 - 2
SP 26 625.960 1 64.000L 27
PR 259 4.309.586 3 12.000 11 355.046 273
sC 140 3.198.872 7 35.000 511 1.655.870 198
MS 1 209.722 11
DF 44| 1.077.274 73 251.472 50 964.927 167
GO 2 14.317 4 44 345 6
RS 2] 1.210.000 2
PA 1 17.682 1
P! 6 167.499 6
TO 5 121.974 _§_
TOTAL 507] 9.907.964 89 326.550 177} 4.254 217 3| 1.274.000 776

FONTE: BB/CODEFAT-MTb

* Recursos ja liberados




TABELA 2

PROGER BANCO DO NORDESTE
- Operagdes Contratadas até 30.06.95

- R$1,00 -
ESTADO SETORES TOTAL
RURAL INDUSTRIAL QUANT. VALOR
QUANT. VALOR QUANT. VALOR
ALAGOAS 25 280.212,00 0 0 25 280.212,00
BAHIA 44 441.723,00 11 195.183,00 55 636.906,00
CEARA 78 947.238,00 15 334.128,00 93 1.281.366,00
MARANHAO 36 281.133,00 0 0,00 36 281.133,00
MINAS GERAIS 65  960.331,00 5 5995400 70 1.020.285,00
PARAIBA 18 95.664,00 2 1927500 20 114.939,00
PERNAMBUCO 71 408.689,00 6  206.308,00 77 614.997,00
PIAUI 32 1.236.676,00 8  114.680,00 40 1.351.356,00
R.G.DO NORTE 13 151.458,00 3 7.753,00 16 159.211,00
SERGIPE 42 278.602,00 10 180.243,00 52 45884500
TOTAL 424 5.081.726,00 60 1.117.524,00 484 6.199.250,00

Fonte: Banco do Nordeste

word PROGER/01/08/95//ab



APOIO A GERAGAC DE OCUPACAO E RENDA (“BANCO DO POVOQ”)

(Posigao em 30.06.95)

1- Apresentagdo

O Comunidade Solidéria no intuito de apoiar o estabelecimento
de politica de geracdo de ocupagdo e renda voltada para as camadas mais
pobres da populagdo brasileira, iniciou um amplo processo de discuss&o com
- representantes de instituicGes publicas, privadas e da sociedade civil. Nesse
sentido, foram estabelecidos grupos de trabalho, tanto no ambito do Conselho
do Comunidade como de sua Secretaria-Executiva, que tiveram importante
papel como canalizadores das inumeras propostas apresentadas. As reunibes
realizadas permitiram alcangar um razoavel consenso sobre as diretrizes que
deverdo nortear um programa de apoio a geragdo de ocupagdo e renda
direcionado para os mais carentes.

Como consequéncia das reunides ja realizadas, a Secretaria-
Executiva do Comunidade Solidaria solicitou ao iInstituto de Pesquisa
Econémica Aplicada-IPEA - e & Secretaria de Trabalho do Governo do Distrito
Federal, que elaborasse uma primeira versdo de programa integrado de apoio
a novas iniciativas ou a ja existentes de gera¢éo de ocupacdo e renda para as
camadas mais pobres da populagio, atuantes em particular no setor informal
da economia. Iniciou-se entdo a montagem de documento, ainda em verséo
preliminar, que procura incorporar aspectos tidos como essenciais nas
discussdes realizadas até o momento, e que considera algumas vertentes de
agao governamental:



¢ criacdo de um fundo federal e de mecanismo de repasse para as
populagbes carentes, por meio do estabelecimento de fundos
rotativos de crédito;

s elaboragdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo de
execucdo financeira e de impactos na melhoria da qualidade de
vida dos beneficiarios;

e treinamento das equipes estaduais e municipais (inclusive
sociedade civil), que trabalhardo diretamente com as populagbes
beneficidrias nas comunidades atendidas pelo Programa “Banco
do Povo”;

¢ capacitagao técnico-gerencial dos beneficiarios; e

» acoplagem dos fundos rotativos a programas e projetos, novos ou
ja existentes, voltados para o apoio a geracdo de ocupagio e
renda.

2 - Justiticativa

O processo de redemocratizagdo do pais, a descentralizagdo das
acbes governamentais, e a crescente participacdo da sociedade civil em
assuntos de natureza social tém contribuido para a proliferagéo de agdes de
fomento a atividades produtivas de pequeno porte, inseridas no chamado
“setor informal produtivo®. O éxito no desempenho destas atividades implica,
necessariamente, a mobilizagcdo e o fortalecimento da capacidade de
autogestao, bem como a organizagio e articulagao de formas associativas de
produgcdo, de maneira que, ao final, esses grupos assumam suas
responsabilidades de cidadania.

O principal objetivo dessas agdes & combater a pobreza e o
desemprego, via fortalecimento das atividades econdmicas de pequeno porte,
eliminando a dependéncia dos mais carentes das politicas assistenciais até
hoje executadas no pais.

_ E importante destacar que o setor informal da economia abrange
hoje um contingente muito grande de trabalhadores envolvidos nas mais



diversas atividades propiciadoras de renda. De um lado, situam-se os
produtores de bens ou prestadores de servigos, cujas microunidades de
trabalho geraimente se fundem com a unidade familiar e contribuem,
efetivamente, para o desenvolvimento economico-social; de outro lado, ha
segmentos produtivos que mascaram e optam pelo setor n&do oficial da
economia, como estratégia para o ndo cumprimento das obrigaces
trabalhistas e fiscais. Naturalmente, as agdes de apoio a este segmento
estarao dirigidas para os trabalhadores pertencentes ao primeiro grupo.

Muitas iniciativas de apoio ja estdo em curso no pais, promovidas
por governos estaduais, municipais € mesmo organizagdes n&o-
governamentais. Assim, considera-se que o0 apoio do governo federal deve
basear-se no principio da descentralizagdo e na parceria das agbes. A
execucdo descentralizada permite que as necessidades locais sejam melhor
identificadas, e que a busca de solugbes esteja em sintonia com as
potencialidades e vocagbes regionais, respeitando-se, assim, a diversidade
sociocultural da populacdo brasileira. Deve-se evitar, porém, que as agbes
governamentais possam prejudicar, ou mesmo inviabilizar, as iniciativas ja
existentes, preservando e valorizando as agbes ja em execugao.

O apoio e o incentivo devem ser prestados as iniciativas que
possuam viabilidade econdmica, de forma a garantir sua permanéncia no
mercado. Isto significa contribuir para o dinamismo da economia, por meio da
ampliagdo da capacidade produtiva dos empreendedores apoiados, que
receberdo crédito orientado.

A Secretaria-Executiva do Comunidade Solidaria, respeitando o
principio da parceria e da déscentraiizac;éo, apbia assim a instituicdo do
Programa "Bénoo do Povo’, que ird interagir com iniciativas de geragio de
emprego e renda em execugio no pais, integrar essas a¢bes e, sobretudo,
oferecer novas alternativas de captagao de recursos.



IV - SERVICOS URBANOS

- Programa de Saneamento-PRO-SANEAMENTOQ

- Programa de Atendimento Habitacional através do Setor
Publico-PRO-MORADIA

- Programa de Agdo Social em Saneamento-PROSEG



PROGRAMAS COM RECURSOS DO FGTS

(Posicdo em 30.06.95)

PROGRAMA DE SANEAMENTO - PRO-SANEAMENTO

1 - Apresentacéao

Considerando a necessidade de revisdo dos programas de
aplicagdo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS - o
Conselho Curador do FGTS aprovou, mediante a Resolugédo n° 182, publicada
no Diario Oficial da Uni&o em 07.06.95, o Programa de Saneamento - Pro-
Saneamento. A Resolugdo aponta para a necessidade de se estabelecer
diretrizes gerais para eleicdo de projetos a serem financiados com recursos do
Fundo, bem como para o aumento da cobertura dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, reduzindo as perdas fisicas e financeiras dos
prestadores de servigos.

O Programa, de abrangéncia nacional, visa ao aumento de
cobertura dos servigos de abastecimento de agua, do esgotamento sanitario,
das agbes de saneamento integrado para a populagdo de baixa renda, até 3
salarios minimos , bem como a melhoria da eficiéncia e eficacia dos agentes
prestadores dos servigos, em conformidade com as diretrizes e normas
estabelecidas pela referida Resolugéo.

A sua execugédo estd a cargo da Diretoria de Saneamento da
Secretaria de Politicas Urbanas do Ministério do Planejamento e Orgamento,
que instituiu como diretrizes basicas:

¢ compatibilizagdo das agdes do Programa com as politicas
voltadas para o atendimento da populagéo carente;
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e enquadramento dos projetos nos planos vigentes, seja o Plano

Diretor Municipal ou sejam os Planos Setoriais de
Desenvolvimento Urbano;

¢ atendimento a popula¢do urbana em areas com predominancia
de segmentos populacionais de menor renda;

e adogdo de solugdes técnicas que objetivem ganhos de
eficiéncia e reducdo de custos; e

o utilizacdo, sempre que possivel, de mao-de-obra local.

O Pré-Saneamento operard através de quatro modalidades, a
saber:

¢ abastecimento de agua;
¢ esgotamento sanitario;
¢ PROSANEAR - saneamento integrado; e

o desenvolvimento institucional.

O PROSANEAR (Saneamento Integrado) estabelece que os
financiamentos enquadrados nessa modalidade destinam-se, através de agbes
integradas e solugbes técnicas adequadas, a promover solugbes de
saneamento de areas urbanizadas, ocupadas por popula¢io de baixa renda,
com mobilizagdo e participagdo comunitaria, onde esteja caracterizada a
precariedade ou a inexisténcia de condigbes sanitarias e ambientais minimas.

A sistematica de repasse de recursos serd descentralizada, ao
contrario do que vinha ocorrendo, gquando todos os convénios eram feitos
entre as prefeituras e o governo federal, ocasionando inUmeros atrasos e
dificultando o monitoramento da execugéo das obras. Para isto a formalizagao
dos convénios passa a ser condicionada a constituico de conselhos paritarios
pelos governos estaduais e do Distrito Federal, integrados por representantes
do governo do estado, governos municipais e da sociedade civil.  Todos
estados ja oficializaram a criagdo de seus Conselhos Estaduais para controlar
os convénios, que deverdo ser celebrados com os municipios .



2 - Situagdo Atual

A programac¢éo de utilizag@o de recursos do FGTS para o ano de
1995, por estado, ja foi elaborada. No total a ser contratado, R$ 389,8
milhGes, R$ 155,9 milhdes (70%) destinam-se a agua e esgotos, R$ 194,9
milhdes (50%) ao PROSANEAR, e R$ 389 mihdes (10%) ao
Desenvolvimento Institucional. Do total de recursos deverdo ser destinados
25% aos municipios selecionados pelo Comunidade Solidaria.

Em termos regionais, do total de recursos a serem contratados
em 1995, a regido Nordeste ficara com 40%, a regido Sudeste com 29%, o
Norte com 10%, a regi&o Sul com 17%, e o Centro-Oeste com 4%.

3 - Recomendagdes
¢ Agilizar a implantagdo dos Conselhos Estaduais.

¢ Incentivar a participagdo das comunidades na selegdo dos
projetos prioritarios.

+ Compatibilizar as agbes com os planos urbanisticos ou planos
diretores das comunidades envolvidas. -
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PROGRAMA DE ATENDIMENTO HABITACIONAL ATRAVES DO SETOR
PUBLICO - PRO-MORADIA

1 - Apresentacdo

O Programa de Atendimento Habitacional através do Setor
Puablico - Pro-Moradia - foi aprovado pelo Conselho Curador do FGTS em
05.06.95, mediante a Resolugdo n° 181. A criagéo do Programa visa reduzir o
déficit habitacional da populagdo de baixa renda em termos qualitativos e
quantitativos. A Resolugdo determinou ainda que o Gestor das Aplicagdes
(Ministério do Planejamento e Orgcamento) e o Agente Operador (Caixa
Economica Federal-CEF), em conformidade com as respectivas competéncias,
baixem, no prazo de trinta dias, as normas complementares necessarias ao
cumprimento da Resolugio.

O Programa operara por intermédio das seguintes modalidades:
¢ producéo e aquisi¢cdo de lotes urbanizados;

e construgdo, aquisicdo, conclusdo e melhoria de unidades
habitacionais;

e recuperacgdo de areas degradadas para o uso habitacional,
compreendendo ag¢les de  urbanizagao, melhorias
habitacionais e prote¢gac ambiental, e .

» urbanizagéo, parcelamento de glebas e regularizagio fundiaria
de areas ocupadas.

O Pré6-Moradia tem como diretrizes gerais: a compatibilizagéo
das acbes do Programa com as politicas setoriais fixadas pelo governo federal,
voltadas para o atendimento das populagdes com renda até 3SM, em especial
nas éreas definidas pelo Programa Comunidade Solidaria; o enquadramento
do projeto no Plano Diretor Municipal ou equivalente, e nos Planos Setoriais
de Desenvoivimento Urbano de éambito regional, estadual ou federaf, o
atendimento a populagdo urbana em areas com predominancia de segmentos
populacionais de baixa renda; a utilizagdo preferencial de vazios urbanos,
dotados de infra-estrutura e equipamentos, visando reduzir os investimentos e
otimizar o uso da malha urbana existente; a adogéo de solugbes técnicas que
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objetivem ganhos de eficiéncia e redugio de custos; e a utilizagdo preferencial
de mao-de-obra jocal, com estimulo & autoconstrugdo, ac mutirdo e a
administragao direta.

2 - Situagdo Atual

Os pré-requisitos, diretrizes, critérios e procedimentos a serem
adotados para o enquadramento, hierarquizagdo, selecéc e contratacdo de
operagdes de crédito do FGTS foram fixados pelo Ministério do Planejamento
e Orcamento mediante a Portaria n° 114, de 16 de junho. Dentre os pré-
requisitos, destaque-se o inciso 1 do Art. 3° que estabelece que, do volume
global de recursos autorizados para contratagéo por periodo, no minimo 60%
beneficiardo os municipios integrantes de regides metropolitanas, ou que
contenham cidades de grande ou médio porte, @ que do volume de recursos
mencionados acima, no minimo 25% sejam destinados aos bolsées de pobreza
selecionados pelo Programa Comunidade Solidaria. Além disso, a Resolugéo
torna obrigatdria a constituicdo de Conselho paritario com a participagéo de
representantes dos governos estaduais, governos municipais e da sociedade
civil.

O plano de contratagéo por regides para 1995 esta apresentado
no Quadro 1. Os Conselhos Estaduais, um dos pré-requisitos para a
contratagdo de linhas de crédito do FGTS, estdo em fase de estruturagéo .

3 - Recomendagées

¢ Agilizar a expedi¢gio das normas complementares necessarias
ao cumprimento da Resolug&o n® 181.

e Compatibilizar as agbes com as de saneamento (Pro-
Saneamento), com vistas a otimizagdo da aplicagdo dos recursos e ao bem-
estar das comunidades envolvidas.

¢ Incentivar a participagdo das comunidades na selegdo dos
projetos prioritarios, inclusive na sua localizagéo.
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» Observar as diretrizes contidas nos planos diretores locais para

a implantagdo de projetos habitacionais, inclusive dando preferéncia a
ocupacao de lotes ociosos em areas urbanas dotadas de infra-estrutura.



QUADRO 1

PROMORADIA - RECURSOS PARA CONTRATAGAO - (1995)

Valores em R$1.000

“UF/REGIRO HABITACAO
FAIXA 1 (1) PRODURB(2) TOTAL

RO 2137 1.868 4.035
AC 1.925 780 2.705
AM 3.138 1.279 4417
RR 546 221 767
PA 6.243 5.027 11.270
AP 1.240 501 1.741
TO 3.548 0 3.548
NORTE 18.777 9.706 28.483
MA 6.339 7.484 13.823
Pl 2.200 3.434 5.634
CE 25.913 0 25.913
RN 11.080 4.806 15.686
PB 6.106 0 6.106
PE 10.476 0 10.476
AL 8.919 4.021 13.940
SE 0 689 689
BA 22.652 5.284 27.936
NORDESTE 94.685 25.518 120.203
MG 27.927 19.441 47.368
ES 7.989 0 7.989
RJ 56.707 0 56.707
sP 158.215 64.710 222.925
SUDESTE 250.838 84.151 334.989
PR 26.460 17.951 44.411
SC 14.050 7.013 21.063
RS 37.576 14.599 52.175
SUL 78.086 39.563  117.649
MT 0 1.654 1.654
MsS 4.183 2.199 8.382
GO 10.049 8.914 18.963
DF 15.088 170 15.258
CENTRO-OESTE 29.320 12.937 42.257
BRASIL 471,706 171.875 643,581

Fonte: SEPURB/MPO
Notas:(1) Até 3 Satdrios Minimos
(2) infra-estrutura Urbana



PROGRAMA DE AGAO SOCIAL EM SANEAMENTO

PROSEGE
(Posigdo em 30.06.95)

1 - Apresentagdo

O Programa de Agdo Social em Saneamento - PROSEGE -
instituido pelo Decreto n° 481, de 26 de margo de 1992, tem, atualmente, sua
implantagdo conduzida pelo Ministério do Pianejamento e Orgamento - MPO. O
PROSEGE tem por objetivo geral proporcionar a melhoria das condi¢bes de vida
de populagbes de baixa renda, mediante investimentos em saneamento basico,
com prioridade a projetos que contemplem solugdo ambiental e tenham
viabilidade técnica, financeira e socioecondmica.

O Programa baseia-se em agles especificas na é&rea de
saneamento, com prioridades para obras de construgdo de redes coletoras de
esgotos sanitarios, que se caracterizem como intensivamente absorvedoras de
méao-de-obra, em particular a ndo-qualificada. Os recursos necessarios a
implantagéo do Programa tem o valor de US$ 500 mithdes, dos quais US$ 350
mithdes oriundos dos Contratos de Empréstimo n® 622/0C-BR e 856/SF-BR,
celebrados entre 0 governo brasileiro e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID em 29.0491, e US$ 150 milhdes provenientes de
contrapartida nacional.

As diretrizes basicas do Programa séo:
e atendimento prioritario a segmentos populacionais de baixa renda;

e uso preferencial de méo-de-obra residente nas areas ou regides
beneficiarias;



e baixo indice de disponibilidade dos servigcos de esgotamento
sanitaric nas areas a serem beneficiadas;

e as agbes serem preferencialmente complementares as do setor
habitacional, defesa civil e promogé&o social.

Como resultados esperados, prevé-se a melhoria da qualidade de
vida de 1,5 milh&o de pessoas, bem como a geragédo de 45.000 empregos diretos,
15.000 indiretos e 7.000 permanentes.

2 - Situagdo Atual

Para a execugdo do Programa foram celebrados 263 convénios com
215 municipios, destinados a construgdo de 6.678 km de redes coletoras de
esgoto sanitario, e 747.806 ligagbes domiciliares. Até 31 de dezembro de 1994
foram concluidos apenas 2.850 km de redes de esgoto (48,68% do total previsto)
com 212.000 ligagdes domiciliares (28,35% do total previsto).

O estagio atual das obras previstas pelo Programa encontra-se
bastante defasado em relagéo aos cronogramas fisico-financeiros dos projetos,
em razdo notadamente da complexidade dos procedimentos de transferéncia de
recursos do Orgamento Geral da Unido aos municipios. Foram celebrados 31
convénios com 23 municipios integrantes da area de atuagdo inicial do Programa
Comunidade Solidaria. Destes, 18 convénios encontram-se com as obras
paralisadas, 6 tiveram o prazo de vigéncia expirado sem a concluséo do objeto
do contrato, 7 ndo tiveram as obras iniciadas. (Ver Quadro 1).

Objetivando agilizar a implantagdo dos projetos, evitando-se obras
indefinidamente naoconcluidas por falta de recursos financeiros, até mesmo ante
a iminéncia de suspenséoc dos desembolsos dos contratos de empréstimo acima
mencionados e a consequente antecipagdo das obrigacbes com o BID, a
Comissdo Interministerial do PROSEGE (integrada por representantes do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento e Orgcamento) decidiu
estabelecer nova sistematica operacional, que consiste na alocagéo de recursos a



uma instituigio financeira oficial, para repasse aos agentes promotores, em lugar
das lentas transferéncias individuais, via Orgamento Geral da Unido-OGU, até
agora adotadas. Nesta nova fase de operagdo do PROSEGE, a Comisséo
Interministerial conta com o apoio da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que
ja participa, mediante acordo, da impiementacéo do Projeto de Modernizagdo do
Setor Saneamento - PMSS. |

3 - Recomendagbes
e Agilizar a implantagio da nova sistematica de operagéo.

e Efetuar uma revisdo de todas as obras contratadas com o objetivo
de verificar os entraves, e procedera sua substituigdo, quando
necessario.



QUADRO 1

PROSEGE - PROGRAMA DE AGAO SOCIAL EM SANEA MENTO
PROJETOS COMUNS AO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

RECURSOS EM RS 1.000 AVANCO | AVANCO
MUNICIPIOS | UF |POP.BEN. UNIAO CONTRAP. | TOTAL DO| FiSICO | FINANC. OBSERVACAO
(un) Liberado | aliberar | PREVISTA |CONVENIO (%) (%)

MACEIO AL 71.989 7.485,52 2.495,18 9.980,70 0 0fNecessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Houve
inadimpléncia do Gov. Est. junto ac SIAFI, que impediu
aditivo em 1994.0Obra palisada

HMURICI AL 18.968 1.035,26 345,09 1.380,34 0 O{Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do do Brasil.
Houve inadimpléncia do Gov. Est. junto ao SIAFL, que
impediu aditivo em 1994, Obra palisada

TEOTONIO VILELA (AL {  20.036 2.342,11 822,91 3.165,02 0 O{Necessario celebrar contrato junto ao Banco do do Brasil.

' Houve inadimpléncia do Gov. Est. junto ao SIAFI, que
impediu aditivo em 1994. Obra palisada

SALVADOR (Bacia {BA 69.288] 541,82 1.512,34 684,72 2.738,88 113,1 84,8|Prazo de vigéncia expirado, sem conclus3o do objeto.

qLucaia) Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra

} em conclusdo

SALVADOR(Bacia [BA 21.240( 1.842,78| 1.212,48 1.099.43 4.154,70 90,6 98|Prazo de vigéncia expirado, sem conclusio do objeto.

Armacio) : Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil

FORTALEZA CE 50.000 2.450,33] 3.169,22 1.873,18 7.492.73 101,9 74,8INecessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil

CARIACICA ES 14.705] 228,04 495,96 267,78 991,79 80,4 80,9|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil

SERRA LOTE 1 ES 9.000} 826,12 224,42 350,18 1.400,72 88,8 79.4{Prazo de vigéncia expirado, sem conclusio do objeto.

. Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra
paralisada

SERRAI0TES 2¢3 |ES 23.050 923,53 307,84 1.231,37 54,9 51,1|Necessario celebrar contrato junto ac Banco do Brasil. Obra
paralisada

SERRA LOTE 4 ES 24.335 966,35 32212 1.288.47 18,3 13,6|Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil.Obra
paralisada

Fonte: SEPURB/MPO

{(CONTINUA)




PROSEGE - PROGRAMA DE ACAOQ SOCIAL EM SANEA MENTO
PROJETOS COMUNS AO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

(CONTINUA)
RECURSOS EM RS 1.000 AVANCO | AVANCO
MUNICIPIOS UF |POP.BEN. UNIAO CONTRAP. | TOTAL DO FISICO | FINANC. OBSERVACAO
{un) |[Liberado| aliberar | PREVISTA |[CONVENIO (%) (%)

VILA VELHA Lote 1 [ES 8.540 1.009,06 336,35 1.345,41 27,2 29,2)Prazo de vigéncia expirado, sem que houvesse tido
transferéncia de recursos. Necessario celebrar contrato junto
ao Banco do Brasil. Obra paralisada

VILA VELHA Lote 2 |ES 32.720 3.883,38 1.294 46 5.177.83 0 0lContrato com Banco do Brasil a celebrar de projeto
priorizado. Obra com inicio ainda ndo autorizado

VITORIA Lote 1 ES 33.902) 2.256,65 558,72 969,81 3.785,18 82,9 90,9 Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra

. paralisada.

VITORIA Lote 2 ES 26.550( 1.381,82 460,61 1.842,42 12,0 18,6|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra

~ {paralisada.

VITORIA Lote 3 ES 13.344 1.126,93 375,65 1.502,58 39,9 49,2 Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil

SAO LUIS MA 19.028 2.271,79 757,26 3.029,05 14 4,2[Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra
paralisada.

JOAO PESSOA PB 7.452| 41749 610,51 342,67 1.370,67 59,1 61,3|Prazo de vigéncia expirado, sem conclusdo do objeto.
Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra

. paralisada
JABOATAO DOS PE 13.201) 187,58} 1.767,29 686,84 2.641,71 52,6 50,5|Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil.
GUARARAPES
“OLINDA PE 6.086 60,51 282,04 114,18 456,73 30,0 27,9|Necessario celebrar contrato junto ac Banco do Brasil.Obra
' paralisada.
HPALMARES PE 8.690 1.275,34 425,11 1.700,45 0,0 0,0]Necessario celebrar contrato junto ac Banco do Brasil. Obra
com deniincia de irregularidades. Paralisada.
[RECIFE PE 20.000] 432,36/ 1.962,78 841,53 3.236,67 222 50,2{Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil.

TERESINA Pi 15.165 939,53 313,18 1.252,70 0,0 0,0iPrazo de vigéncia expirado, sem que houvesse tido
transferéncia de recursos. Necessario celebrar contrato junto
ao Banco do Brasil.

(CONITNUA)




PROSEGE - PROGRAMA DE ACAQ SOCIAL EM SANEA MENTO
PROJETOS COMUNS AO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

{CONTINUA)
RECURSOS EM RS 1.000 AVANCO | AVANCO
MUNICIPIOS UF [POP.BEN. UNIAO CONTRAP. (TOTAL DO FISICO | FINANC. OBSERVACAO
(un) |Liberado| aliberar { PREVISTA [CONVENIO {%) {%o)

DUQUE DE CAXIAS [R] 12.425 1.552,09 517,36 2.069,45 24,8 0,0|Necessario celebrar contrato junto a0 Banco do Brasil.

DUQUE DE CAXIAS [RJ 21.580 1.106,39 368,80 1.475,19 0,0 0,0|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasi!. Obra

lote 2 Fparalisada.

|RIO DE JANEIRO {RJ 60.000| 1.608,08 536,03 2.144,10 147 14,7|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra
paralisada.

NATAL RN 101.350{ 3.437,45| 2.979,53 2.139,00 8.555,98 61,4 76,1{Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil. Obra
paralisada.

INATAL RN 26.780 32,32 640,69 224,34 897,35 38,7 20,7|Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco do Brasil.Obra
paralisada,

PORT(Q ALEGRE RS 46.356| 1.319,53 394,82 571,45 2.285,80 30,7 98 4| Convénio expirado sem conclusio do objeto. Quantitativos da
obra superiores ao previsto. Ag. Prom. concluira as obras com
recursos proprios. Necessdrio celebrar contrato junto ao Banco
do Brasil

FLORIANOPOLIS  |SC 38.995| 1.657,371 1.710,78 1.122,72 4.490,86 56,8 78,3|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil.

SAO JOSE SC 4.800 479,01 159,67 638,68 12,5 I 1,4|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil.Obra

. paralisada.

ARACAJU SE 18.765] 2.776,09] 2.161,54 1.734,84 6.672,47 61,7 66,4|Necessario celebrar contrato junto ao Banco do Brasil Obra
paralisada.

TOTAL 858.340(18.466,44] 49.069,31] 22.860,29] 90.396,00 - -




QUADRO RESUMO - SERVICOS URBANOS (MPO/SEPURB)

COMPONENTES OBJETIVO METAS SITUACAO ATUAL RECOMENDACGE
fisicas financeiras
. Aumentar a cobertura - Dados n3o disponiveis . R$ 389,8 milhdes do FGTS, . O Programa foi instituidoem . Agilizar implantacdo dos
. Programa de saneamento dos servigos de assim distribuidos: 07.06.95 (Resolugfio n° 12 do Conselhos Estaduais;
Pro-saneamento abastecimento de dgua ¢ Reg. Nordeste, 40%,; Conselho Curador do FGTS) e
esgotamento sanitdrio; Reg. Sudeste, 29%; ainda ndo apresenta resultados. . Incentivar participagdo das
. Priorizar as agdes de Reg. Norte, 10%; comunidades na selegio dos
saneamenio integrado Reg. Sul, 17%; projetos prioritatios;,
para a populagdo de Reg. C. Oeste, 4%
baixa renda . Compatibitizar as agfes com «
PROSANEAR,; planos urbanisticos on planos
. Melhorar a eficiéncia diretores das comunidades
dos agentes prestadores envolvidas.
de servigos-
desenvolvimento
institucional

(continua)



(continuagio)

COMPONENTES OBJETIVO METAS SITUACAO ATUAL RECOMENDACESE
fisicas financeiras
Programa de Atendimento  Apoiar o desenvolvimento Dados ndo disponiveis Dados nio disponiveis . O Programa foi instituidoem . agilizar expedi¢do das norma:

Habitacional através do de agbics integradas e 05.06.95 (Resolugion® 181 do  complementares ao

Setor Piblico - Pro- articuladas com outros Conselho Curador do FGTS) ¢ cumprimento da Resolugdio n

Moradia - politicos setoriais que ainda nfo apresenta resultados 181,
resultariam na melhoria . Compatibilizar as agles de
da qualidade de vida saneamento com vistas &
das familias de baixa otimizagZo da aplicagfio dos
renda através da oferta recursos € bem-estar das
de solugdes comunidades envolvidas.
habitacionais, de . Incentivar participagio das
regularizacio fundidria comunidades na selegdo dos
e urbanizagio de arcas. projetos prioritérios, inclusivi

na sua localizagio.

. Observar diretrizes contidas
nos planos diretores locais pa
implantacio de projetos
habitacionais, priorizando a
ocupacio de cotas ociosas em
4reas urbanas dotadas de infr
estrutura.

. Programa de Aglio Social . Methorar as condigles . Atendimento a 1,5 milhdesde  US$350 milhdes - contratos Conclusdo de - 2.850 km de . Agilizar implantag¢fo da nova
em Saneamento PROSEGE-  de vida de populagdes pessoas, celebrados entre o Brasil € 0 redes de esgoto (46,88% do sistemética de operagdo.
MPO/SEPURB de baixa renda, através . Construgio de 6.678 km de Banco Interamericano de total previsto), - 212 mil . Efetuar revisdo de obras
de investimentos em redes coletores de esgoto Desenvolvimento; ligagdes domiciliares (28,35% contratadas, identificagio de
sancamento basico. sanitario; . US$150 milhdes Or¢amento entraves ¢ proceder a

. construgdo dc 747.806 ligagdes

domiciliares.

Geral da Unido - Total =
US$500 miihdes.

do total previsto)

substituicio, se for o caso.




V - DEFESA DE DIREITOS E PROMOCAO SOCIAL



DEFESA DE DIREITOS E PROMOGAO SOCIAL

(Posi¢cao em 30.06.95)

1 - Antecedentes

A assisténcia social aos pobres, incluindo as criangas e adolescentes,
remonta ao Brasil Coldnia. Até este século, a oferta de servigos assistenciais
foi mantida basicamente pelo setor ndo-governamental com. poucas
subvengbes do Estado. Em 1942, foi criada a primeira instituicdo publica,
embora nédo- estatal, de ambito nacionél, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). Em 1969, a LBA foi transformada em fundacao pubilica.

A atuacdo da LBA passou por vérias reformulacées ao longo dos anos.
Nas ultimas décadas voltou-se, prioritariamente, para os denominados “grupos
vulneraveis": criangas de 0 a 6 anos (basicamente atendimento em creche),
pessoas portadoras de deficiéncia (prevengéo, habilitagdo e reabilitagéo) e
idosos (asilamento e convivéncia familiar e comunitaria). Os programas da
LBA voitados para estes segmentos eram executados essencialmente de
forma indireta, isto é, por meio de convénios com instituicbes governamentais

e ndo-governamentais prestadoras destes servigos.

Em 1964, a gravidade da situagdo da infancia e da adolescéncia
justificou a criagdo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que absorveu o atendimento prestado pelo Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) na cidade do Rio de Janeiro. A FUNABEM tinha
como competéncia a coordenagdo da politica nacional do bem-estar do menor



sustentada nos principios emanados do Cédigo de Menores. A prestacao do
atendimento ficava a cargo das fundacgdes estaduais, FEBEM's.

Desde a década de 80, entretanto, a FUNABEM vinha ampliando ¢ seu
leque de atuagdo, apoiando um conjunto grande de organizagbes. Com a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), que
revogou o Codigo de Menores e por conseguinte a politica nacional do bem-
estar do menor, a FUNABEM - poucos meses antes transformada em
Fundagéo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) - procurou
apoiar preferencialmente as instituicbes que prestavam atendimento as

criancas e adolescentes em situacéo de risco.

Todavia, as dificuldades gerenciais de ambas as Fundagdes, as
superposi¢des de competéncia e atuacao associadas a uma historia marcada
pelo assistencialismo e clientelismo, por um lado, e, por outro, o necessario
reordenamento institucional imposto pelas novas diretrizes estabelecidas nos
documentos legats (Estatuto da Crianga do Adolescente-ECA - e Lei Organica
da Assisténcia Social-LOAS/Lei n° 8.742/93) levaram o atual governo a
extinguir a LBA e o CBIA.

2 - Situagdo Atual

As inventariangas da LBA e do CBIA estdo subordinadas,
respectivamente, aos Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
e da Justica (MJ). Estes Ministérios assumiram parte das funcdes das
Fundacgdes extintas, ficando a Secretaria de Assisténcia Social-SAS/MPAS -
responsavel pela area da assisténcia social, e a Secretaria dos Direitos da
Cidadania-SDC/MJ - com a competéncia de responder pela defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

'y Além de prestar atendimentos em unidades proprias no Rio de Janeiro, a FUNABEM
manteve equipamentos em Pernambuco, Distrito Federal e Minas Gerais. As unidades de
Pernambujco e Distrito Federal foram transferidos para os govemnos estaduais ainda na
década de 80. No Rio de Janeiro e Minas Gerais, as transferéncias foram feitas partir de
1993. ’



Sabe-se que o papel da Unido no campo da assisténcia social € da
defesa dos direitos deve ser normatizador, redistributivo e supletivo, mas ainda
ndo se tem um desenho definitivo das atribuicdes e formas de alocagdo dos
recursos de cada Secretaria.

Todavia, esfor¢cos vém sendo empreendidos no sentido de definir as
estratégias de atuagéo da Unido no campo da assisténcia social. Ressalta-se
a elaboracdo de uma proposta de atribuicées e competéncias na area da
infancia e adolescéncia para a SAS e SDC, formulada por um Grupo Técnico
composto por representantes das duas Secretarias e pelo Comunidade
Solidaria. Tal proposta estd sendo avaliada pelas titulares da SAS e SDC, e
podera subsidiar as decisfes acerca da atuacdo de ambas as Secretarias.

No que diz respeito ao financiamento, novos mecanismos de repasses
de recursos estdo sendo estudados. No ambito da SAS, tais estudos apontam
na dire¢do da operacionalizacao, em 1996, do Fundo Nacional de Assisténcia
Social e do fomento & implantagdo dos Fundos Estaduais & Municipais de
Assisténcia Social, visando ao repasse de recursos "fundo a fundo" (ver
Esquema 1)°. Entretanto, a implantagéo e fuhcionamento tanto dos Conselhos
guanto dos Fundos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social ainda séo
incipientes, o que dificulta a implementagdo da proposta; porém, trata-se do
cumprimento da legistacéo em vigor (LOAS) e de avango na efetivagéo de uma
politica nacional de assisténcia social descentralizada e participativa.

Assim, objetivando viabilizar a proposta, a SAS pretende, no bojo do
processo de organizacdo da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
convocada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para
novembro deste ano, fomentar a criagdo dos Conseihos Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social, bem como dos respectivos Fundos.

?) No momento estd em analise a proposta de regulamentacdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social,



Por outro lado, ressaita-se que, em um modelo de assisténcia social
descentralizado e participativo, onde os recursos s&o repassados "fundo a
fundo”, ndo cabem programas nacionais, uma vez que deve haver flexibilidade
para contemplar as diferentes demandas dos estados e municipios expressas
em Planos (estaduais e municipais) de Assisténcia Social. No entanto, estas e
outras questdes ainda nao estao totalmente claras e definidas.

Paralelamente ao estabelecimento do novo desenho das politicas
nacionais de assisténcia social e de defesa de direitos da crianca e do
adolescente, as inventariangas da LBA e do CBIA vém executando o
orgamento de 1995 com o aditamento dos convénios, garantindo que nao haja

solucdo de continuidade.®

O orgamento da ex-LBA de 1995 pode ser analisado comparativamente
aos anos de 1991 a 1994, por agbes programaticas, na Tabela 1.

A Tabela 1 evidencia, em 1992, uma enorme redugdo no or¢amento da
LBA. Incrementos posteriores, de 1993 a 1995, embora continuos nao

retornaram o volume de recursos ao patamar de 1991.

As metas “vis-a-vis’ a programag¢do orgamentaria de 1995 estdo na
Tabela 2 e a distribui¢do or¢amentaria por programa consta do Gréafico 1.

Verifica-se que para 1995 estao previstos recursos or¢gamentarios da
ordem de R$ 220,3 milhdes para as agbes de apoio a crianga, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia. Deve-se acrescentar este valor R$ 62,2
milhdes de Restos a Pagar, que sdo compromissos assumidos no ano passado

que devem ser honrados no presente exercicio.

No que se refere a execugdo orgamentaria e financeira, demonstrada na

Tabela 3, verifica-se que nas agdes voltadas para a crianga, idosos e pessoas

%) Este ano ja foram renovados 8.700 convénios pela ex-LBA, sendo que outros 935 estdo em
andamento. Quanto ao patriménio da ex-LBA, a SAS vem negociando com 0Ss governos
estaduais e municipais a transferéncia das instalagdes e equipamentos.



portadoras de deficiéncia a ex-LBA empenhou 91% (R$ 107,9 milhdes) dos
recursos orgamentarios previstos para o primeiro semestre (R$ 117.3
milhdes).* Quantc as transferéncias de recursos para as entidades
conveniadas, foram repassados R$ 949 milhGes para pagamentos de
despesas realizadas este ano, até no maximo o més de maio.’

Assim, verifica-se que a ex-LBA vem conseguindo atualizar o seu
cronograma de desembolso, uma vez que as despesas deste ano, até o més
de maio, ja estdo sendo pagas, e ja foram quitados cerca de 75% dos
compromissos atrasados de 1994, o que significa que ja foram repassados
cerca de R$ 45 milhdes dos R$ 62,2 milhdes de Restos a Pagar.

Esta observacdo pode ser confirmada pelas informagbes da Tabela 4.
Constata-se que, ao longo de todo o ano de 1994, foram desembolsados US$
131,56 milhGes para entidades assistenciais e, somente neste primeiro
semestre de 1995 ja foram transferidos US$ 160,8 milhdes.®

Quanto a execucdo orgamentdria e financeira do ex-CBIA, nao foi
possivel reunir e consolidar as informagées, de modo a apresenta-las neste

Relatorio.

4) Empenho é instrumento de comprometimento de despesa, que reserva no orgamento o
valor da mesma. S6 é permitido efetuar o pagamento de despesa que for previamente
empenhada.

°) O pagamento &s entidades conveniadas, na quase totalidade, é feito com base em valores
"per capita” por atendimentos prestados em creches, asilos e tratamentos de prevencio,
habilitac&o e reabilitagio de deficiéncias.

%) O valor de US$ 160.8 milhdes, em reais, equivale a aproximadamete R$ 140 milhdes, que €
0 somatdrio dos pagamentos das despesas efetuadas em 1995 (R$ 94,9 milhdes) com a
quitagdo dos compromissos de 1994 (R$ 45 milhdes de Restos a Pagar).



3 - Municipios elecionados pelo Comunidade Solidaria’

Verifica-se que, nos 156 municipios selecionados pelo Comunidade
Solidéria na primeira etapa, 86 (55%) estdo contemplados com algum tipo de
convénio com a ex-LBA.

Acrescentando os estados de Tocantins, Mato Grosso e Parana, o
numero de municipios eleva-se para 193, dos quais 109 tém convénios com a
ex-LBA (56,5%).

Nestes 193 municipios selecionados pelo Comunidade Solidaria, foram
firmados pela ex-LBA 1.091 convénios com organizagbes governamentais e
nao-governamentais, sendo 98% referentes aos programas de creches, apoio

a 1dosos e a pessoa portadora de deficiéncia (ver Tabela 5).

Analisando a distribuicdo dos convénios da ex-LBA por estados,
observa-se que ndo ha uniformidade entre eles.” Enquanto em sete estados
(cinco das regides Sul e Sudeste) o nimero de convénios € superior a 100, em
outros nove estados é inferior a 50 - na Bahia, Maranhdo e Tocantins sdo
menos de dez convénios. De qualquer modo, em todos os estados que ja
selecionaram os municipios-alvo do Comunidade Soliddria, hd pelo menos

dois municipios com convénios com a ex-LBA.

4 - Recomendacgodes

. Definir, o mais breve possivel, as atribuicdes e os mecanismos de
funcionamento das Secretarias de Assisténcia Social e dos Direitos da
Cidadania, em substituicio ao modelo anterior centrado na atuacéo da LBA e

") Os dados sobre niumeros de convénios sdo preliminares: entretanto, pela relevdncia da informagdo.,
decidiu-se por inseri-la neste Relatorio.



CBIA. Apesar dos esforgos que vém sendo empreendidos, ainda nao estio
claros os novos desenhos destes campos de atuacdo do setor publico federal.

. Priorizar os municipios selecionados pelo Comunidade Solidaria na

alocacéao dos recursos de 1996 .

Fomentar a formagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Sacial, dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Tutelares, bem
como a criagdo dos respectivos Fundos, adotando uma posicao pré-ativa nos
municipios selecionados pelo Comunidade Solidaria.
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TABELA 1
RECURSOS ORCAMENTARIOS DISPONIVEIS POR ACOES PROGRAMATICAS DA EX-LBA

Em RS Milhées

ACOES PROGRAMATICAS 1991 1992 1993 1994 1995
. Apoio a Crianga Carente Orgamento 190.20 112,90 108.30 140.26 159.74
Despesa 139.56 180.33 160.41 115.04 64.77
. Apoio a Pessoa Idosa Org¢amento 33.08 19.40 17.48 14.59 23.49
Despesa 26.49 17.86 17.92 6.77 7.83
. Apoio ao Cidadio, a Or¢amento 68.18 38.30 41.00 33.11 37.08
familia e ao Deficiente Despesa 58.36 3435 3932 24.09 18.03
. Desenvolvimento comunitario e Or¢gamento 77.00 6,30 14.40 593
Geragao de Renda Despesa 45.69 4.87 7.90 5.73
. Administragdo da LBA Orcamento 208.70 127.60 115.80 129.26 129.94
(inclusive pessoal) Despesa 179.49 114.52 112.08 113.21 71.58
. Outras Orcamento 107.40 15.20 ‘
Despesa 8.54 4.88
TOTAL Or¢amento 685.20 319.70 296.90 331.15 350.25
Despesa 458.13 276.81 276.33 267.64 162.21]

Fonte: MBES/LBA(EXTINTOS)
* Execugdo até 12/07/95



TABELA 2

ORCAMENTO DA ex-LBA POR PROGRAHA £ META - 1995

! [}
1 ]
PROGRAMA ! HETA ! ATIVIDADE
DE ; FISICA : ACAD
TRABALHO : : CONTINUADA

; : (RS 1.900)

AREA FIN ! 226.318
]

CRIANGA ! 1,452,377 159.737
!

10050 : 266,733 23.492
:

DEFICIENTE : 147,464 37,089
t

GERACAO DE RENDA !
|

AREA HEIO ! 129.939
:

PESSOAL E !

BENEFICI0S : 113125
, A

ADHINISTRAGAD : 16,814
! -

TOTAL : : 350,257

FONTE® Fundagzo Brasileira de Assistencis (LBA) - extintm
Coordenagac de Planejamento e Orgamento - COPOR



ORCAMENTO 1995
ATIVIDADE FIM - DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA POR PROGRAMA
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TABELA 3

(RY {.000)

LIBERACAO DE RECURS0S NO ip SEMESTRE

v —m o= -

PROGRAMA EXECUCAD ORCAMENTARIA ! EXECUGAC FINANCEIRA
¢ ORCAMENTC | DESP. ENPENHADA ! RECEBIDO ! DESP. PAGA
v DEC. 1486 | i (%) ] {%%)
APOIC A CRIANCA CARENTE ! g2.i1e 73.483 52.700 45,984
APOIO A PESS0A IDOSA | 9.983 9.174 B.7089 B.107
APOIO AG PORTADOR DE
DEFICIENCIA } 26.178 23.249 i7.408 29.878
2
SUB-TOTAL i 117.374 187.993 78.800 94,574
E
ADHINISTRACAO d 19.429 8.757 8.20¢ 8.209
TOTAL i 127.709 146,448 87.000 103.174

FONTE: NPAS ~ FUNDACAO LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA - EXTINTA
COORDENACAO DE PLANEJANENTO E ORCAMENTO - COPOR
(%) Nao inclul o recurso recebido a conta de restos a pagar/94

da ordem de RE 42,2 milhoes.

(%*) No pagamento foi utilizado, taahem, saldo financeiro de

restos 3 pagar.



TABELA 4

TRANSFERENCIAS DE RECURS0S FINANCEIROS PARA A ex-LBA POR

PROGRANAS - 12/07/95 usy 1,80
! EXERCICIO i ip SEMESTRE ! X
PROGRAMA ' 1994 ' 1995 '
! ) ! (8) i C=B/a
CRIANCA ! 93.985.744 115.8i2.947 123,33
1D050 ! B8.118.552 12.848.105 158,58
DEFICIENTE ! 29.529.124 32.170.263 iee,94 .
TOTAL i 131.553.392 1466.851.315 122,27

Fontes HMINISTERIO DO BEM ESTAR SOCIAL - EXTINTO
FUNDACAO LEGIAQ BRASILEIRA DE ASSISTENCIA - EXTINTA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO ~ COPOR
0Bs: Para conversac USS, foi utilizada taxa eédia mensal.



TABELA S

Convénios em Execugéo pela Ex-LBA nos Municipios Selecionados pelo Comunidade Solidaria por Estado - 1995

PESSOAS PORT. DEF.

ESTADOS CRECHE IDOSOS OUTROS * TOTAL
ALAGOAS 17 13 4 . 34
BAHIA 6 1 1 - 8
CEARA 63 26 9 101
MARANHAO 6 2 - 8
PARAIBA 11 4 5 - 20
PERNAMBUCO 60 21 31 - 112
PIAUI 39 21 6 67
RIO GRANDE DO NORTE 17 12 12 - at
SERGIPE 15 3 2 - 20
MATO GROSSO 15 6 3 27
TOCANTINS 6 1 1 - 8
ESPIRITO SANTO 11 3 5 - 19
RIO DE JANEIRO 99 12 a1 154
SAO PAULO 76 14 12 - 102
PARANA 66 17 29 - 112
RIO GRANDE DO SUL 113 18 19 152
SANTA CATARINA 51 43 12 - 106

o

T TA “*3?@ o

(*) Programas Mlcro Umdades Produtlvas Auxrllo Economlco Fmance»ro e Assnencna Jundlca e Reglstro Clwl




VI - DESENVOLVIMENTO RURAL

- Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais



PROGRAMA DE ASSENTAMENTO DE TRABALHADORES RURAIS

(Posicdo em 30/06/95)

1 - Apresentacdo-

O assentamento de trabalhadores rurais é uma das prioridades do Comunidade
Solidaria dentro da estratégia de combate & fome ¢ a pobreza rural. As ag¢des do
Programa de Reforma Agraria, além de promover a democratizagio do acesso a terra,
visam a ampliagdo do mimero de empregos no campo, a redugdo do éxodo rural e da
marginalidade social, assim como a eliminagdo da violéncia no meio rural e ao
fortalecimento da agricultura familiar.

As etapas do Programa correspondem as seguintes atividades: Obtengdo de
Terras, Assentamento de Trabalhadores Rurais, e Assisténcia aos Assentados.

e Obtencdo de Terras

A obtengdo de terras estd relacionada a formago de estoques de areas agricultaveis
necessarias aos assentamentos, podendo ser realizada através da arrecadagdo de terras
devolutas da Unido, da desapropriagdo por interesse social, ou pela aquisicio de
imoveis rurais produtivos.

No caso da desapropriagdo, o processo consiste na identifica¢do de areas
_improdutivas estrategicamente localizadas, na correspondente decretagdo de interesse
- social e no ajuizamento de agdes que, em ultima andlise, dardo ao INCRA o efetivo
dominio da area, uma vez procedida a indenizagdo da terra nua (titulos da divida
agraria-TDA) e das benfeitorias uteis existentes (em moeda). Excepcionalmente a
formagdo de estoques de terras se da pela aquisi¢do direta do imével. Isso ocorre em
casos extremos de localizada tenso social, sendo mais comum na regido Sul, onde a
disponibilidade de terras improdutivas é menor,



¢ Assentamento de Trabalhadores Rurais

O assentamento das familias, caracterizado pela implantagdo de projetos de
assentamento, € norteado por critérios de localizagdo e precedido por atividades de
sele¢do dos beneficiarios, elaboragdo de projetos técnicos, realizagdo de obras e de
servigos necessarios a criagdo de infra-estrutura e organizagio produtiva.

e Assisténcias aos Assentados

O atendimento as familias assentadas se da pelas vias do crédito de implantagdo
e de produgdo, a par da montagem e operacionalizagdo de equipamentos sociais
basicos e do servigo de assisténcia técnica e extensio rural.

O crédito de implantagdo concedido em novos assentamentos atende, dentro de
seu precario limite individual, parte da demanda por habitagfo, alimentag¢do e fomento,
constituindo-se numa alavancagem de recursos para viabiliza¢do inicial das familias
em suas parcelas. Esse tipo de crédito é concedido pelo INCRA através de recursos
orgamentarios destacados para esse fim.

O crédito de produgdo é concedido dentro das normas e meios do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria-PROCERA - e tem por objetivo dotar a
propriedade dos recursos necessarios ao custeio e investimento da atividade agricola.
Trata-se, portanto, de um crédito rural adaptado as especificidades dos beneficidrios,
notadamente no que se refere aos subsidios dos encargos financeiros. As fontes de
recursos do PROCERA sdo o orgamento da Unido, e 10% dos recursos destinados ao
crédito rural dos fundos constitucionats nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

2 - Situacdo Atual
2.1. Metas de governo

O programa de governo estabelece como meta para o periodo 1995/98 a
obtengdo de terras para assentamento de 280 mil familias. Para o atual exercicio esta
prevista a obtengdo de terras para 40 mil familias. Tal propésito, mesmo nio
significando o efetivo assentamento de trabalhadores, cria, a médio prazo, as
condigdes necessarias para fazé-lo, desde que adotados os procedimentos antes
mencionados, necessarios 3 efetiva ocupagdo destas areas pela Unido, e a subseqiiente
criacdo ¢ implantagdo dos projetos de assentamento.

Entretanto, conforme ja se destacou, a transformagdo deste estoque de terras
em dreas de assentamento se coloca na dependéncia de capacidade operacional e de
disponibilidade de recursos de capital. Estes parametros, em ultima instincia,



determinardo a qualidade e o ritmo do Programa de Reforma Agrana, na medida em
que sdo os assentamentos que efetivamente promovem o acesso do trabalhador a terra.
Vale mencionar que, nos anos de 1993 e 1994, a despeito de terem sido obtidas terras
para assentamento de 13.825 ¢ 22.656 familias, respectivamente, foram assentadas
apenas 6.968 ¢ 14.150 familias.

2.2. Realizacdes no ano de 1995

a)Obtengédo de terras

De acordo com o relatério de atividades do INCRA realizado no ano de 1994, a
atual administragdo poderia dispor, a curto prazo, de um estoque de terras de cerca de
1088.9 mil hectares para a criagio de novos projetos de assentamento. Esta area,
potencializando o atendimento a 27 mil familias, corresponde ao grande volume de
‘decretos de desapropriagdo preparados ao final da gestdo anterior.

Neste contexto, o desempenho do Programa no ano de 1995, dentro da
atividade de obtengdo de terras, foi extremamente favorecido. Desta forma, no periodo
de janeiro a junho de 1995, foram decretados de interesse social, para fins de reforma
agrania 955,7 mil hectares de terras, potencializando atendimento a 18.571 familas de
trabathadores sem terra. Com a realizagdo da previsdo para o més de julho, estes
nimeros serdo acrescidos de 50 mil hectares ¢ 1.532 familias.

Para proceder as respectivas indenizages e assim tornar estas areas
disponivels para a implantagio dos assentamentos, estdo consignados no orgamento
do INCRA recursos da ordem de R$ 874,8 milhdes. Estes recursos sdo expressos em
autorizag¢do para emissdo de Titulos da Divida Agraria-TDA - e retratam significativo
aumento em relagdo a dotagdo orcamentaria de 1994. Entretanto, até 11/07/95 estes
recursos ndo foram executados (estio contigenciados em sua totalidade), fato que
retarda a efetiva ocupagdo destas areas pelo INCRA e, conseqiientemente, todo o
processo de assentamento de trabalhadores rurais. Mesmo assim, no que respeita ao -
que se convencionou denominar Obtengdo de Terras, a meta prevista para o exercicio,
qual seja, decretagdo de interesse em 4rea potencialmente util para 40 mil familias,
ainda ¢ passivel de consecugdo desde que o processo de desapropriagdes readquira a
dindmica do ano anterior.

b) Assentamentos

Quanto a criagdo de projetos de assentamento, assinala-se que a atual
administragio herdou um estoque de terras de cerca de 373,1 mil hectares com imissdo
de posse e , portanto, aptas para imediata implantagdo de assentamentos. No entanto,
de acordo com o relatério de atividades do INCRA, no periodo janeiro/junho de 1995



foram beneficiadas 6.337 familias em uma area de 209,2 mil hectares, através de 60
projetos. Com a realizagdo das metas programadas para julho, deverdo ser
incorporadas mais 1.056 familias em 4rea correspondente a 35 mil hectares.!

Conforme se depreende, esta atividade tem tido “performance” menos
satisfatoria que a de obtengdo de terras. Mesmo considerando o pequeno numero de
familias efetivamente assentadas nos anos anteriores, a lentiddo no provisionamento de
recursos € os baixos valores ja empenhados (de um total or¢amentario de R$ 44
milhes foram aplicados até o presente R$ 7,2 milhdes) colocam em risco até mesmo a
reedi¢do do realizado no ano anterior, em termos de niimero de familias assentadas. A
deficiéncia de recursos de capital aliada a limitada capacidade operacional do 6rgio
executor associam-se numa cronica ¢ conhecida situagdo em que os objetivos e metas
delineados, ainda que modestas frente a magnitude da questdo agraria, uma vez mais
poderdo estar comprometidos.

¢) Atendimento aos assentados

No que concemne ao atendimento aos trabalhadores ja assentados, a situa¢do ndo
¢ menos preocupante. As tratativas para a elevagdo da participagdio dos fundos
constitucionais no PROCERA (de 10% para 20% do montante) parecem ndo ter
encontrado a necessaria ressonincia nas instincias governamentais. Ademais, nfo se
tem informagdes quanto a efetiva participagdo desta fonte em exercicios anteriores,
haja vista ndo estar sob inteiro controle do INCRA o acompanhamento das aplicagdes
dos fundos constitucionais, cuja sistematica de empréstimos segue rito proprio e
tradi¢do de atendimento a agricultura empresarial.

As informagdes obtidas sobre a execugdo do PROCERA neste ano de 1995
sdo vagas e difusas. Dos R$ 24 milhdes liberados do orgamento e posto a disposigdo
dos agentes financeiros, quase nada ter sido contratado, a pretexto da extingdo da Taxa
Referencial de Juros-TR - nos financiamentos rurais, do fechamento temporario das
operagdes de crédito rural e da necessidade de nova regulamentagdo do crédito.

Entretanto, a previsdo de recursos (fundos constitucionais + orgamento) é
estimada em R$ 152 milhGes, o que viabilizaria o atendimento a 47 mil familias,
mimero bastante proximo do atendimento observado no ano de 1994 ¢ muito distante
da real necessidade de atendimento as familias j4 assentadas. Além disso, o teto para
os financiamentos nio atinge valores correspondente as necessidades. Neste sentido,
também fica comprometida a qualidade do atendimento, nio obstante a solicitagdo de
crédito suplementar de R$ 180 milhes, visando ndo apenas a elevagio da cobertura
do Programa, como também a elevagdo deste teto dos atuais R$ 3,2 mil para R$ 10 mil
por familia. Tal solicitagdo se enfraquece, em termos de negociagdo, tendo em vista os

! Por ocasifio da recente manifestagiio dos Trabalhadores Sem Terra, o INCRA produziy documento no qual reavalia
para 9 mil o namero de trabalhadores assentados e estabelece, para 1995, a meta de assentamento de 30 mil familais.



baixos niveis de realizagdo da atividade até o presente. Em outros termos, é passivel
de questionamento a necessidade de suplementagdo financeira quando sequer se
aplicaram os recursos disponiveis.

Este quadro se agrava pela indefinigdo na regulamentagdo dos encargos
financeiros do PROCERA. Apds a edigdo do Plano Real as condi¢des de obtengdo
deste financiamento perderam a atratividade. Até entfio os encargos financeiros que
correspondiam a 50% da TR +4%, inferindo subsidios expressivos, uma vez que 0s
saldos devedores nunca eram plenamente corrigidos. A partir da redug¢do do processo
inflaciondrio, este redutor passou a nio mais expressar juros reais tio fortemente
negativos ¢ a potencializar a elevagdo da inadimpléncia que, até entdo, é da ordem de
1%.

3 - Recomendacdes

E de fundamental importancia o melhoramento das condigdes de execugio da
reforma agriria, tanto no que se refere a ampliagdo da capacidade operacional do
INCRA, quanto a necessidade de um planejamento mais adequado.

A descentralizagdo da execugdo das atividades de obtengdo de terras e de
assentamentos remete a estados ¢ municipios uma saudavel fungdo de
complementariedade e de co-responsabilidade no processo, fato que, em muitos casos,
contribuira no sentido da melhoria da eficiéncia e eficacia do Programa, haja visto as
inegaveis vantagens comparativas destas instincias, particularmente no conhecimento
das realidades regionais.

Finalmente, os cenarios macroecondmico e setorial agricolas estdo a
acrescentar dificuldades a consolidagdo e emancipagio dos assentamentos, na medida
em que a competitividade, decorrente do atual modelo de desenvolvimento agricola e
da abertura de mercados, tendem a exercer forte concentragio dos meios de produgio.
Neste contexto, os assentamentos, como de resto toda a agricultura familiar marginal
ou em transi¢do, estdo apoio do estado.



PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA

Objetivos

Orgdos Agdes Metas Situagdo Observagdes/ Pendéncias/
Responsaveis Previstas Programadas Atual (até julho/95) Recomendagdes
1- Democratizagdo -Instituto Nacional de | -Obtengdo de terras -Obtengio de terras -Obtengdo de terras -Metas podem ser cumpridas desde
do acesso a terra Colonizagdo e Refor- | para projetos de as- para assentamento de | para 18.571 familias; | que seja acelerado o processo de
através do ma Agraria-INCRA; [ sentamento; 40 mil familias; desocupagio e do ajuizamento de
assentamento de acdes;
trabalhadores rurais -Implantagio de -Assentamento de 20 | -Assentamento de -Descontigenciamento de recursos
em terras uteis. projetos de assenta- | mil familias; 6.337 familias em para indenizag3o da terra
Ampliagio do -Governos Estaduais | mento, 209,2 mil hectares; nua(TDA) e das benfeitorias

nivel de ocupagéo
de mio-de-obra na
a- gricultura;

¢ Aumento da pro-
porgdo de alimen-
tos e da renda do
homem do campo;

* Redugio das desi-
gualdades sociais ¢
regionais;

¢ Eliminac3o da vio- {

1éncia no meio ru-
ral e promogio da
paz social.

€ Municipais

-Assisténcia crediticia
aos trabalhadores as-
sentados.

~-Atendimento a 47
mil familias de
trabalha-

dores assentados.

-Concessio de
crédito para produgio
estagnada em razéo
da indefini¢io da
nova regulamentagio
do PROCERA e do
imo- bilismo do
Banco do Brasil.

(moeda),

-Liberagio e empenho de recursos
de capital para acelerar o processo
de assentamento;

-Rapida defini¢do dos normativos
para recuperar o atraso na conces-~
sdo de crédito do PROCERA;
-Amplia¢do dos meios do PROCE
RA via concessdo de crédi- to
suplementar de R$ 180 milhdes e
elevagiio da participagdo de fundos
constitucionais de 10% para 20%.




PROGRAMA DE REFORMA A(}RARIA / EXECUCAO
ORCAMENTARIA
Posi¢cdo em 11/ 07/ 95

R$1.000,00
Sub- Programa Dotagdo Provisdo Crédito Saldo
Anual Concedida Contingenciado/ Disponivel
_ Orgamentario
1- Regularizagio 3.300.390. 707.019 1.493.632 803.250 2.296.882
fundiéria/ Discri-
minagdo, arreca-
dag3o e demarca-
¢do topografica.
2-Assentamento 44.185.870 14.978.764 25.470.996 3.736.109 29207.105
de trabalhadores
rurais(Implanta-
¢do ¢ consolida-
¢io de projetos,
apoio a assenta-
mentos)
3-Projetos de Co- 3.487.200 0 3.119.184 368.016 3.487.200
lonizagido(Assenta
mentos de Parce-
leiros)
4-Cadastro Rural 7.897.308 5.250.261 1.106.135 1.540912 2.647.047
(Manutengio € a-
tualizagdo)
5-Crédito p/ Re- 86.440.542 36.713.195 37.130.447 12 596.899 49.727.346
forma Agraria
-Implantagio 47.982.762 12.713.195 22.672.667 12.596.899 35.269.566
-Produgdo 38.457.780 24.000.000 14.457.780 0 14.457.780
(PROCERA)
6-Indenizagdo de 942.036.239 31.723.704 | 891.073.267 19.239.267 | 910.312.534
benfeitorias
-TDA 874 800.000 0} 874.800.000 0| 874.800.000
-Benfeitorias 67.236.239 31.723.704 16.273.267 19.239.267 35.512.534
Total INCRA 1.330.849.063 257.640906 [ 964.001.172 107.591.784 | 1.073.208.156




VII - EDUCACAO

- Apoio ao Desenvolvimento Educacional



APOIO AO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

(Posigdo em 30.06.95)

1 - Apresentagdo

Na proposta inicial do Comunidade Solidaria, o Ministério da Educacgao e do
Desporto - MEC - ja participava através do Programa Nacional da Alimentagdo
Escolar. Posteriormente, em conjunto com a Secretaria-Executiva do Comunidade
Solidaria, esse Ministério destacou os programas que poderiam ser
implementados, a curto prazo, e que contribuiriam, de imediato, para o atendimento
de caréncias da area de educacgao.

Para isto, foram envolvidos, principaimente, os seguintes 6rgéos. Secretaria
de Ensino Fundamental - SEF - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
- FNDE - e Fundagdo de Assisténcia ao Estudante - FAE. Esses 6rgéos estdo
trabalhando, em conjunto, na definigdo dos programas e na elaboragio de novos
procedimentos para agilizagdo do repasse dos recursos provenientes do Orgamento
da SEF/MEC, do FNDE (salario-educagéo) e do Banco Mundial - Projeto Nordeste.

Paralelamente, houve um esforgo de articulagdo no sentido de mobilizar,
além do FNDE, da FAE e da SEF, os 6rgdos de ensino superior {Secretaria de
Educagdo Superior - SESU - e Fundagdo Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES), de ensino & distdncia (Secretaria de
Desenvolvimento, Inovagdo e Avaliagdo Educacional - SEDIAE) e de ensino médio
e técnico (Secretaria de Educagéo Média e Tecnoldgica - SEMTEC), com o objetivo
de identificar a contribuigdo de cada setor para o Comunidade Solidaria.

Os programas, a seguir iistados, definidos em conjunto com o Comunidade
Solidaria, correspondem a contribuicdo adicional do MEC ao Comunidade,
Solidaria, levando-se em consideracdo os limites de recursos humanos e
financeiros:



e Cesta Basica (“kit") Aluno / Escola / Professor - FAE / FNDE;
e Programa Nacional Salas de Leitura / Bibliotecas Escolares - FNDE/FAE;

o Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Descentralizagéo) -
FNDE;

¢ Programa Nacional do Transporte Escolar - FNDE/FAE;

¢ Programa Nacional Saide do Escolar - FAE;

e Educagéo Infantil - SEF/FNDE;

+ Projeto de Educagéo Basica para o Nordeste (Projeto Nordeste) - SEF;

e Apoio Tecnologico és. Escolas Publicas (Educac;éov a Distancia) - FNDE, e
¢ Programa Nacional Biblioteca do Professor - FNDE/FAE.

Alguns desses programas ja faziam parte dos compromissos do MEC com
estados e municipios. No momento estdo sendo implementados prioritariamente nos
bolsbes de pobreza, e estdo sendo aperfeicoados de maneira a evitar o desperdicio
e a pulverizacéo dos recursos.

Apresentamos, a seguir, as principais caracteristicas de cada um dos
programas, como também, o0 estagio em que se encontram.

2 - Situagao Atual
2.1. Cesta Basica Aluno / Escola / Professor

O Programa de Cestas Basicas, coordenado pela FAE, objetiva subsidiar o
aluno, o professor e a escola do ensino fundamental com materiais didaticos
pedagogicos visando melhorar o desempenho escolar. Prevé o atendimento a
todos os municipios selecionados na 1® etapa de atuagéo do Comunidade Solidaria,
com excegao das capitais, com recursos da ordem de R$ 17 milhGes, provenientes
do FNDE. Os recursos ser&o repassados via convénio. O Programa foi criado em
1995, como parte da contribuigdo adicional do MEC ao Comunidade Solidaria.
Foram realizadas visitas aos estados, por sete equipes da FAE, para efetuar um
levantamento das necessidades dos municipios prioritarios.



e Cesta Basica Aluno

Repasse de recursos para o fornecimento de uma cesta bésica de material
escolar (lapis, borracha, cadernos, dentre outros) para alunos de 12 a 42 série.
Repasse de R$ 20,00, por aluno, com a previsdo de atendimento de 1.052.278
alunos.

¢ Cesta Basica Escola

Repasse de recursos para o fomecimento de material para funcionamento
das escolas (material de limpeza e de manutengdo). Repasse de R$ 300,00, por
escola, com previsdo de atendimento de 7.022 escolas.

¢ Cesta Béasica Professor

Repasse de recursos para a aquisicdo de material para sala de aula (giz,
apagador, cartolina, etc). Repasse de R$ 70,00, por professor, com previsdo de
atendimento de 41.737 professores.

QUADRO 1 - ESTIMATIVA DE CESTAS BASICAS
ALUNO / ESCOLA / PROFESSOR
1* Etapa do Comunidade Solidaria (156 Municipios)

UF ALUNO ESCOLA PROFESSOR
VALOR" N° VALOR* N° VALOR* N°

AL 961.740 48.087]  150.300 501 131.460 1.878
BA 1.205.600 60.280] _ 152.100 507 155.680 2.204
CE 485340]  24.067]  163.200] 544 80.080) 1144
MA 1448980  72449] 248400 828 242.060] 3.458
PB 359.300) 16.965]  118.800 396 67.270 961
IPE 2.152.860]  107.643]  156.300 521 239,470 3.421
PI 1.686.720 34.336] 215.100 717 122.150 1.745
RN 372.440 18.622]  80.100 267 56.420 806
SE 505.960 25.298]  60.300 201 61.460 878
ES 3.641.600]  181.080]  152.400 508 457.170 6.531
RJ 5.456.320]  272.816]  187.200 624 719,180 10.274
SP 1.009.300 50.465]  110.700] 369 162.330) 2.319]
RS 1.445.040 72.252]  128.700] 429 226 870 3.241
SC 1.334.360 66.718]  183.000 610 199.990 2.857
TOTAL | 21.045.220] 1.052.278] 2.106.600 7.022]  2.921.590 41.737
FONTE: MEG/FAE
*R$1,00

Elaboragdo: IPEA/DPS



2.2. Programa Nacional Salas De Leitura/Biblioteca Escolares - PNSL

O Programa Salas de Leitura é desenvolvido pela FAE e visa promover o
héabito da leitura e garantir a informagéo na escola, através da doagdo de um acervo
basico, formado por livros de literatura infantil e juvenil, de apoio & pesquisa e de
referéncia. E um programa dirigido as escolas com matricula superior a 100 alunos.
Pretende-se atingir 30.000 escolas, com recursos da ordem de R$ 53 milhdes,
~ provenientes do FNDE. Encontra-se em fase de definigdo das escolas a serem

beneficiadas, bem como da edigdo dos livros a serem distribuidos.

QUADRO 2 - PROGRAMAGAO DE SALAS DE LEITURA/BIBLIOTECA

ESCOLARES
1* Etapa do Comunidade Solidaria (156 Municipios)
ESTADO VALOR * N° DE ALUNOS

Alagoas 22.538 4,204
Bahia 36.359 6.596
Ceara 21.240 3.322
Maranhdo 22.427 4.160
Paraiba 41.512 5.962
Pemambuco 38.753 6.861
Piaui 50.265 8.088 -
R. G. do Norte 22.377 3.515
 Sergipe 10.701 1.944
Espirito Santo 19.458 2.770
Rio de Janeiro 7.945 1.178
Sédo Paulo 9.242 1.324
R. G. do Sul 41.234 5.896
Santa Catarina 49.023 6.348
TOTAL 393.074 62.168

FONTE: MEC/FAE

Elaboracéo: IPEA/DPS

*R$ 1,00

2.3. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Repasse Direto

as Escolas)

O Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental do
FNDE inova, em 1995, com o repasse de recursos diretamente as escolas, por meio
de convénio, uma vez cumpridos os tramites necessarios. O cadastramento dos
municipios para participar do Programa pode ser efetuado via Delegacias Regionais
do MEC - DEMEC's - ou via Secretarias Estaduais de Educagdo. O municipio néo
poderé cadastrar-se nos dois érgéos simuitaneamente.




Os recursos s&o destinados & manutengio e conservagac do prédio escolar,
capacitacédo e aperfeicoamento de pessoal, projetos pedagbgicos, avaliagdo de
aprendizagem e atividades educacionais. Esses recursos devem ser gerenciados
diretamente em cada escola por entidade representativa da comunidade escolar
capaz de efetuar o gasto e fazer a prestacdo de contas. Na inexisténcia desta, a
Secretaria Estadual de Educagdo ou a Prefeitura Municipal assumira o papel de
Unidade Executora do Convénio como responsavel pelo recebimento e execugéo
dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE.

O FNDE comunica aos interessados, através de sistema de divulgacdo, o
repasse desses recursos, utilizando a “Voz do Brasil” e cartas dirigidas 4 Camara de
Vereadores e a Prefeitura. As informagdes divulgadas incluem desde a liberagéo da
verba até a prestagdo de contas.

Para estabelecer o valor do repasse é utilizado, como referéncia, o nimero
de alunos de cada escola, conforme o Quadro 3 a seguir:

QUADRO 3 - CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Numeros de alunos por escola Valor anual por escola - em R$
Regides N, NE e CO* | Regides SE, S e DF

Até 50 600,00 500,00

De 51 a 100 1.000,00 700,00

De 101 a 250 2.000,00 1.400,00
De 251 a 500 3.000,00 2.100,00
De 501 a 750 5.000,00 3.500,00
De 751 a 1.000 ~7.000,00 4.900,00
De 1.001 a 1.500 8.000,00 5.600,00
De 1.501 a 2.000 11.000,00 7.700,00
Mais de 2.001 15.000,00 10.500,00

FONTE: MEC/FAE
*exceto o Distrito Federal
Elaborag#o: IPEA/DPS
A seguir, apresenta-se a estimativa, por estado, dos valores que serdo

repassados as escolas publicas, no &mbito de atuacdo do Comunidade Solidaria.



QUADRO 4 - PROGRAMAGAO DE RECURSOS PARA MANUTENGAO DO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
1* Etapa do Comunidade Solidaria {156 Municipios)

ESTADO CUSTO R$1,00 N° DE ESCOLAS

|Alagoas 1.003.000 613
Bahia : 3.037.700 1.016
Ceard 1.937.400 799
Maranhéo 1.767.200 995
Paraiba 945,700 578
Pernambuco 2.925.500 925
Piaui 1.530.600 989
R. G. do Norte 1.008.400 412
| Sergipe 844.900 304
Espirito Santo 1.274.100 557
Rio de Janeiro 4.519.700 1.5368
S&o Paulo 7.675.200 1.431
R. G. do Sul 1.407.500 691
Santa Catarina 797.700 695
TOTAL 30.674.600 11.541

FONTE: MEC/FNDE

Elaboragdo: IPEA/DPS

Até o momento ja foram firmados convénios com 9 estados que fazem parte
da 1® etapa do Comunidade Solidaria, beneficiando 21.738 escolas, tendo ja sido
repassados recursos para o estado do Piaui, no valor total de R$ 2.357.400,00.
Essas informagdes constam do Quadros a seguir:

QUADRO 5 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNDAMENTAL
Estados Conveniados Incluidos na 1* Etapa do Comunidade Solidaria

ESTADO VALOR BENEFICIADOS (*) VALOR

CONVENIO | ESCOLA ALUNO PROFES. | LIBERADO
BAHIA 10.056.200 3.490 1.160.885 43810 -
CEARA 3.375.400 838 427.601 14.526 -
ESP.SANTO 3.347.400 3.172 434.254 17.538 -
PERNAMB. 5.175.600 1.150 684.578 21.997 -
PIAUI 2.357.400 975 256.106 12.426] 2.357.400
R.G. NORTE 2.366.400 1.079 252.958 9.700 -
R.G. SUL 5.708.900 3.165 895.138 53.567 -
SAO PAULO | 25.658.700 7.517 4.851.574 200.934 -
SERGIPE 1.416.000 352 180.806 6.910 -
TOTAL 59.462.000 21.738 9.143.900 381.408] 2.357.400

FONTE: MEC/FNDE

(*) O FNDE, brevemente, podera informar, dentre 0s municipios dos estados conveniados, quais os
municipios e escolas beneficiadas que est8o na 4rea de atuagéio do Comunidade Solidaria.



2.4. Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE

O Programa Nacional de Transporte Escolar, coordenado pela FAE, visa
atender as necessidades de deslocamento dos alunos matriculados na rede publica
de ensino fundamental, em escolas localizadas na zona rural, para que completem a .
escolaridade de oito séries, proporcionando a redugdo dos indices de evasio
escolar e fomentando o crescimento do numerc de alunos ingressantes ou
reingressantes do ensino de primeiro grau na zona rural.

Ate o ano de 1994, o PNTE atendia conforme a demanda, buscando
beneficiar as localidades mais carentes. Em 1995 os recursos estdo sendo
concentrados nas areas priorizadas pelo Comunidade Solidaria.

O Programa prevé a transferéncia de recursos, provenientes do FNDE, no
valor total de R$ 22 milh6es, para aquisigéo de veiculos adaptados ao transporte de
escolares. Foram liberados cerca de R$ 7 milhGes para atender 63 municipios do
Vale do Jequitinhonha, com a aquisi¢éo de 232 veiculos para transporte de alunos.
Ha a previséo de, até setembro de 1995, serem concluidos 0s repasses para os 14
estados previstos na 12 etapa do Comunidade Solidaria.

2.5. Programa Nacional de Saude do Escolar - PNSE

O Programa Nacional de Saude do Escolar visa apoiar as escolas do 1°
grau da rede publica de ensino no desenvolvimento de agbes aducativas e
preventivas nas areas de saude geral, oftaimologia e odontologia. Em 1995, os
recursos estio sendo concentrados nas areas priorizadas pelo Comunidade
Solidéria.

O Programa dever4 atingir aproximadamente 1.800.000 alunos e contara com
recursos provenientes do orgamento da FAE, no valor total de R$ 11.040.000,00.

O PNSE estava em fase de reestruturagdo no 1° semestre de 1995,
enquanto eram desenvolvidas as seguintes atividades:

o distribuigéo de materiais do PNSE existentes nos depésitos da FAE/
Brasilia e RepresentacGes da FAE nos estados, aos municipios
selecionados pelo Programa Comunidade Solidaria;



¢ abertura de processo para doagcio dos materiais permanentes do
PNSE aos conveniados; e

e elaboragdo do formulario de projeto € manual de procedimentos do
PNSE - 95.

2.6. Educagdo Infantil

O Programa de Educagéo Infantil visa a melhoria do atendimento a
populagéo infantil (O a 6 anos), mediante repasse de recursos as prefeituras para a
construgdo, reforma e ampliagcdo de salas de pré-escola e para a capacitagdo de
professores de educagao infantil. Sdo os objetivos do Programa:

e expandir a oferta de vagas para a crian¢a de zero a seis anos;

o fortalecer, nas instancias competentes, a concepgdo de educagio
infantil de acordo com a Politica de Educagao Infantil; e.

¢ promover a melhoria da qualidade do atendimento a creches e pré-
escolas.

O Programa contard com recursos, no valor total de R$ 20 milhdes,
provenientes do orgamento da Secretaria de Ensino Fundamental, para atender, no
primeiro momento, as escolas das regides Norte e Nordeste, e serdo distribuidos
da seguinte forma: |

QUADRO 6 - EDUCAGAO INFANTIL

RECURSOS DISPONIVEIS
1995
R$1,00
REGIAO AMPLIAGAO e CONSTRUGAO CUSTEIO TOTAL
NORTE 2.676.000 3.444.000 6.120,000
NORDESTE 5 275.000 9.147.000 14.422.000
TOTAL 7.951.000 12.591.000 20.542.000

FONTE: MEC/SEF
Elaboracdo: IPEA/DPS

Embora ndo tenham sido repassados os recursos previstos, foram

desenvolvidas as seguintes atividades:

e levantamento nos municipios da populagdo infantil ligada ao

Comunidade Solidaria;




e termos de referéncia para os repasses,

o treinamento das DEMEC’'s para orientar as prefeituras para
agilizagdo na obtengdo de recursos; e

e manual de orientacdo as DEMEC's para fiscalizagio.

2.7. Projeto de Educagdo Bésica para o Nordeste (Projeto Nordeste)

Esse Projeto tem por objetivo promover a melhoria das condigbes fisicas das
escolas, pertencentes as redes publicas tanto estaduais como municipais, bem
como a reposi¢éo de equipamentos. O Projeto beneficiara municipios nordestinos,
abrangendo nove estados, com recursos provenientes do Orgamento, do FNDE e do
Banco Mundial, no valor total de R$ 33 milhdes. Nessa primeira fase n&o ser&o
atendidos os municipios das capitais e respectivas regides metropolitanas.

Foi solicitado as Secretarias de Educagdo que encaminhassem, ao MEC, a
relagdo de todas as escoias municipais e estaduais, localizadas nos bolsdes de
pobreza, que necessitassem de recuperagdo de edificagbes e de novos
equipamentos, acompanhada de previsdo preliminar das despesas e 0 respectivo
cronograma fisico-financeiro.

Apés a aprovagdo do valor financeiro a ser destinado a cada estado sera
solicitada a elaboragdo detalhada, pelas Secretarias de Educagéo, dos respectivos
planos de aplicacdo de recursos. O convénio sera feito com a interveniéncia da
Secretaria Estadual articuladora do Comunidade Solidaria.

Ja foram recebidas as listas das escolas dos seguintes estados: Piaui,
Ceara, Sergipe (incompleta) e Rio Grande do Norte, e elaborados o Plano Anual
de Acdes dos estados do Piaui e Rio Grande do Norte.

2.8. Apoio Tecnolégico as Escolas Publicas

Programa de treinamento & distancia do professor com a utilizagdo de um
canal de televisdo que sera instalado em setembro. O MEC repassara R$ 1,5 mil
por escola com mais de 250 alunos para a compra de televisdo, video e antena. Nos
municipios que ndo tiverem escolas com mais de 250 alunos, 0s equipamentos
serdo destinados apenas aquela de maior porte.
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QUADRO 7 - “KIT" TECNOLOGICO- PROGRAMAGAO DA DISTRIBUIGAO DE

» RECURSOS
1? Etapa do Comunidade Solidaria (156 Municipios)

ESTADO CUSTO * N° DE ESCOLAS

| Alagoas » 171.000 114
Bahia 624.000 416
Cearé 387.000 258
Maranhdo 271.500 181
Paraiba 183.000 ) 122
Pemambuco 598.500 : 399
Piaui 288.000 192
R. G. do Norte 216.000 144
Sergipe 162.000 108
Espirito Santo 382.500 255
Rio de Janeiro 1.803.000 1.202
Sa0 Paulo 2.029.500 1.353
R. G. do Sul 480.000 320
Santa Catarina 148.500 89
TOTAL 7.744.500 5.163

FONTE: MEC/FNDE
Elaboragdo: IPEA/DPS
* R$ 1,00
Ja foram firmados convénios com 7 estados, beneficiando 10.118 escolas,
conforme discriminado no Quadro 8 a seguir: |

QUADRO 8 - “KIT” TECNOLOGICO
Estados Conveniados e que sdo da 1* Etapa do Comunidade Solidaria

ESTADO VALOR A SER REPASSADO * N° DE ESCOLAS ()

Bahia 2.248.500 1.499
Permambuco 1.141.500 761
Piaui 609.000 406
R. G. do Norte 549.000 366
Espinto Santo 711.000 474
R. G. do Sul 1.927.500 1.285
S0 Paulo 7.990.500 5.327
TOTAL 45.177.000 10.118

FONTE: MEC/FNDE
Elaboragio: IPEA/DPS
* R$1,00

(*) os dados referem-se aos atendimentos dos estados como um todo. O MEC n&o pdde informar os
dados em separado por municipio. Ndo sendo, portanto, no momento, possivel identificar quais os
municipios do Comunidade Solidaria que ja foram atendidos.

2.9. Programa Nacional Biblioteca do Professor - PNBP

O PNBP, programa coordenado pela FAE, visa investir no aprimoramento dos
docentes, ampliando as oportunidades de pesquisa e consulta através de oferta de
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um acervo bibliogréafico basico, que subsidie agies pedagdgicas na drea do ensino
fundamental. Encontra-se em fase de definigdo dos beneficiarios do projeto.

Contara com recursos provenientes do FNDE, no valor total de R$ 16
milhdes. O Quadro 9 a seguir apresenta a previsdo de atendimentos e os custos
envolvidos:

QUADRO 9 - PROGRAMA NACIONAL BIBLIOTECA DO PROFESSOR - PNBP
1* Etapa do Comunidade Solidaria (156 Municipios)

ESTADO CUSTO* N° DE ACERVOS
| Alagoas 16.075,15 7
Bahia 16.075,15 7
Cearé 13.778,70 6
Maranhéo 18.075,15 7
Paraiba - 18.371,60 8
Pemambuco 34.446,75 15
Piaui 18.371,60 8
R. G. do Norte 11.482,25 5
Sergipe 20.668,05 2]
Espirito Santo 52.818,35 23
Rio de Janeiro 20.668,05 9
Séo Paulo 32.150,30 14
R. G. do Sul 20.668,05 4]
Santa Catarina 27.557 40 12
TOTAL 319.206,55 139

FONTE: MEC/FAE

Elaborag¢do: IPEA/DPS
*R$ 1,00

- 3 - Recomendagdes

¢ Aperfeigcoar a comunicagdo e articuiacdo entre as diversas instancias de
governo, o que facilitaria o conhecimento dos programas pelas prefeituras,
estimulando-as, assim, a se candidatarem aos beneficios dos programas existentes
na area de atuagao do Comunidade Solidéaria.

« Divulgar, via meios de comunicagdo, ndo somente os repasses de recursos,
mas, também, quais os municipios que ainda néo pleitearam os beneficios
propostos pelo Comunidade Solidaria, para que a populagéo tome conhecimento.

¢ A diversidade de programas, coordenados por diversos 6rgdos do MEC,
pode concorrer para a repeticdo de agbes em mais de um programa, COmo,
também, a celebragéo de um grande numero de convénios. Seria recomendével que



12

os convénios fossem firmados, 8 medida do possivel, por municipio e nio por
programa. Esta medida tornaria mais égil o processo, propiciaria a compatibilizagao
das metas fisicas, e reduziria o custo administrativo.

+ Examinar a possibilidade do MEC assumir o compromisso de reduzir o
analfabetismo nos bolsées de pobreza, 0 que viria implicar & inclusdo de Educacéo
de Jovens e Adultos no Comunidade Solidaria.



QUADRO RESUMO - APOIO AO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL - (MEC)

COMPONENTES OBJETIVOS SITUAGCAO ATUAL RECOMENDAGOES(¥)
(30.06.95)
Cesta Basica (“Kit") |- Subsidiar o aluno, o]- Foram realizadas visitas aos estados, por sete equipes | - Aperfeicoar a comunicacg8o e articulagdo entre as

Aluno/Escola/Pro-
fessor

Programa Nacional
de Sala de Leitura /
Biblioteca Escola-
res - PNSL

‘habito da

professor e a escola do
ensino fundamental com
materiais pedag6gi-cos.

- Coordenado pela FAE,
prevé o atendimento a
todos 0s municipios sele-
cionados no Ambito de
atuagio do Comunidade
Solidaria, com excecio
das capitais, com recur-
sos da ordem de R$ 17
mithdes, provenientes do
FNDE.

- Desenvclvido pela
FAE, visa promover 0
leitura e
garantir a informagfo na
escola, através da
doag8o de um acervo
basico, formado por
livros de literatura infantil
e juveni! de apoio &
pesquisa e de referéncia.

- Dirigido a escolas com
matricula superior a 100
alunos (prevé atingir
30.000 escolas, com
recursos da ordem de R$
53 milhdes, provenientes
do FNDE).

da FAE,

para

efetuar um levantamento das

necessidades dos municipios prioritarios.

- Encontra-se em fase de definigdo das escolas a serem
beneficiadas, bem como edi¢do dos livros para serem

distribuidos.

diversas instncias de govemo, o que poderia
facilitar o conhecimento dos programas pelas
prefeituras, permitindo, assim, se candidatarem
aos beneficios dos programas existentes na area
de atuagdo do Comunidade Solidaria;

- Divulgar, via meios de comunicagdo, n#o
somente os repasses de recursos, mas, também,
para que a populagio tome conhecimento, quais
0s municipios que ainda ndo pleitearam os
beneficios propostos pelo Comunidade Solidaria e
poderiam té-lo feito;

- A coordenac8o dos programas por diversos
6rgaos do MEC podera abrir espago para repeti¢io
de agles em mais de um programa, como,
também, a celebragdo de um grande ndmero de
convénios. Seria recomendavel que 0s convénios
fossem firmados, & medida do possivel, por
municipios e ndo por programas, pois exigiria a
compatibilizagcdo das metas fisicas e reduziria o
custo administrativo;

- Examinar a possibilidade do MEC assumir o
compromisso de reduzir o analfabetismo nos
bolsdes de pobreza, o que viria implicar a incluséo
de Educagao de Jovens e Adultos no Comunidade
Solidaria.

(*) Referem-se ao conjunto dos programas.



COMPONENTES

OBJETIVOS

SITUACAO
(30.06.96)

Manutencido e Desenvolvimento (Repasse Direto
as Escolas)

- Os recursos do FNDE sdo destinados a
manutengio e conservagdo do prédio escolar,
capacitagdo e aperfeicoamento de pessoal, projetos
pedagdgicos, avaliagdo de aprendizagem e
atividades educacionais.

-Esses recursos devem ser gerenciados diretamente
pelas escolas que possuam entidade representativa
da comunidade escolar capaz de efetuar o gasto e
fazer a prestac8o de contas. Na inexisténcia desta,
a Secretaria Estadual de Educagio ou a Prefeitura
Municipal assumird o papel de Unidade Executora do
convénio.

- Para estabelecer o valor do repasse é utilizado,
como referéncia, o nimero de alunos de cada
escola.

Até o momento ja foram firmados convénios com
9 estados que fazem parte da 1% etapa do
Comunidade Solidaria, beneficiando 21.738
escolas, tendo ja repassado recursos para o estado
do Piaui, no valor de R$ 2.357.400,00.




COMPONENTES

OBJETIVOS

SITUACAO
(30.08.96)

Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE

Programa Nacional Salde do Escolar - PNSE

Coordenado pela FAE, visa atender 4s necessidades
de deslocamento dos alunos matriculados na rede
publica de ensino fundamental, em escolas na zona
rural, para que completem a escolaridade de oito
séries.

- Até o ano de 1994, o PNTE atendia conforme a
demanda, buscando beneficiar as localidades mais
carentes. Em 1995, os recursos da ordem de R$ 22
mithdes provenientes do FNDE estdo sendo
concentrados nas &reas  priorizadas  pelo
Comunidade Solidéria.

- Visa apoiar as escolas do 1° grau da rede publica
de ensino no desenvolvimento de acdes educativas
e preventivas nas areas de saude gerai, oftalmologia
e odontologia.

- O programa devera atingir aproximadamente
1.800.000 alunos e contardA com recursos
provenientes do orgamento da FAE, no valor total de
R$ 11.040.000,00.

- Foram liberados cerca de R$ 7 milhdes para
atender 83 municipios do Vale do Jequitinhonha
com a aquisigdo de 232 veiculos para transporte
de alunos.

- Ha previsdo de, até setembro de 1995, serem
concluidos os repasses para oS 14 estados
previstos na 1® etapa do Comunidade Solidéria.

- O PNSE estava em fase de reestruturagéo no 1°
semestre de 1995, enquanto eram desenvolvidas
as seguintes atividades:

. distribuic8o de materiais do PNSE existentes no
depésitc da FAE e Representagles da FAE nos
estados aos municipios selecionados; e

. abertura de processo para doa¢do dos materiais
permanentes do PNSE aos conveniados;

. elaborag8o do formulério de projeto e manual de
procedimentos do PNSE/S5.




COMPONENTES

OBJETIVOS

SITUACAO
(30.08.96)

Educacéo Infantil

Projeto de EducagBio Basica para o Nordeste
{Projeto Nordeste)

Visa & melhoria do atendimento & populacio infantil
(0 a 6 anos), mediante repasse de recursos as
prefeituras para a construgdo, reforma e ampliagio
de salas de pré-escola e para a capacitagdo de
professores de educagéo infantil.

- O Programa conta com recursos, no valor de R$ 20
milhdes, provenientes do corgamento da Secretaria
de Ensino Fundamental, para atender, no primeiro
momento, as escolas das regides Norte e Nordeste.

- Promover a melhoria das condi¢des fisicas das
escolas, a recuperacdo de edificagdes escolares,
pertencentes as redes pdlblicas tanto estaduais como
municipais, bem como reposicéc de equipamento.

- Beneficiard municipios nordestinos, abrangendo
nove estados, com recursos provenientes do Banco
Mundial, do Orgamento e do FNDE, no valor total de
R$ 33 miihdes.

- Nessa primeira fase ndo serfo atendidos os
municipios das capitais e respeclivas regibes
metropolitanas.

- Embora n#o tenham sido repassados os
recursos previstos, foram desenvolvidas as
seguintes atividades:

levantamento nos municipios da populacio
infantil ligada a0 Comunidade Solidaria;

. termos de referéncia para os repasses;

. treinamento das DEMEC’'s .para orientar as
prefeituras para agilizagdo na obtencio de
recursos,;

manual de orientagio as DEMEC's para
fiscalizacdo.

- Foi solicitado as Secretarias de Educacgio que
encaminhassem, ao MEC, a rela¢do de todas as
escolas municipais e estaduais localizadas nos -
boisBes de pobreza, que necessitassem de
recuperagdo de edificacio e de novos
equipamentos, acompanhada de previsdo
prefiminar das despesa e 0 respectivo cronograma
fisico-financeiro.

- J& foram recebidas as listas das escolas dos
seguintes estados: Piaui, Cear4, Sergipe
(incompleta), Rio Grande do Norte, e elaborados o
Plano Anual das Acdes dos estados do Piaui e Rio
Grande do Norte.




COMPONENTES

OBJETIVOS

SITUAGAO
(30.06.96)

Apoio Tecnol6gico as Escolas Pablicas

Programa Nacional Biblioteca do Professor

- Programa de treinamento & distancia do professor
un canal de televisdo que sera instalado em
setembro. O MEC repassard R$ 1,5 mil por escola
com mais de 250 alunos para a compra de televiséo,
video e antena. Nos municipios que nio tiverem
escolas com mais de 250 alunos, 0s equipamentos
serdo destinados apenas aquela de maior porte.

- Programa coordenado pela FAE, visa investir no
aprimoramento dos docentes, ampliando as
oportunidades de pesquisa e consuita atraveés de um
acervo Dbibliografico bésico, que subsidie acgdes
pedagégicas na area do ensino fundamental.

- Contara com recursos provenientes do FNDE, no
valor total de R$ 16 milhdes.

- J& foram firmados convénios com 7 estados,
beneficiando 10.118 escolas.

- Encontra-se em fase de definicdo dos
beneficiarios do projeto.




VIII - DIVULGACAQO

- Projeto de Divulgagio das A¢des do Comunidade Solidaria



PROJETO DE DIVULGAGAO DAS AGCOES

DO COMUNIDADE SOLIDARIA

(Posigdo em 30.06.95)
1 - Antecedentes

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE - entidade ligada
ao Ministério da Educagdo e do Desporto, promoveu o inicio de uma verdadeira
revolug&o na democratizagdo das politicas publicas.

O FNDE organizou um sistema de divulgacéo de suas agdes com dois objetivos
principais: tornar publico e transparente o repasse de recursos e eliminar os
atravessadores e lobistas das verbas para educag¢ao.

A estratégia de divulgacdo se articula em torno de dois eixos. O primeiro diz
respeito a informagao escrita. A partir de um sistema informatizado de grande porte,
cada liberagao de recursos produz imediatamente uma carta encaminhada a prefeitura
do municipio contemplado com copia para a Camara de Vereadores. A carta contém a
data e o valor do depdsito; o numero da agéncia e da conta bancdria; a destinagéo
especifica da verba;, e o periodo de validade do convénio. Dentro de um prazo
programado, o computador emite, automaticamente, outras cartas, para a mesma
prefeitura, cobrando relatorios e lembrando os prazos de prestagdo de contas. Essas
correspondéncias também solicitam que as informagdes sejam amplamente divulgadas
nos meios de comunicagao existentes nos municipios: jornais, televisées, radios locais
e servigos de alto-falante.

O segundo eixo tem por objetivo permitir um acesso mais amplo do publico as
informagdes. Nesse sentido, e em parceria com a Radiobras, todos os dias, o FNDE
divulga nos intervalos da “Voz do Brasil’ a lista dos municipios contemplados com
recursos. A mensagem, transmitida por trés mil emissoras em todo o pais, é
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complementada com “spots” que explicam a sistemética de liberagdo das verbas e
estimulam a populacéo a acompanhar a execucgéo de gastos, dentre outros.

Vale ressaitar que divulgar essas informacdes na “Voz do Brasil” é de
fundamental importancia, ndo s6 pela disseminagéo em todo o pais, como também
pela credibilidade de um dos mais antigos programas oficiais de radio. As emissoras
que transmitem a “Voz do Brasil” formam, no periodo de 19:00h as 20:00hs, a maior
rede de radio existente, no mundo, num sé idioma. A lista de municipios contemplados
pelo FNDE também € divulgada diariamente no Programa “Revista Nacional’, as 8
horas, numa rede de aproximadamente 500 emissoras.

A exemplo dessa experiéncia bem-sucedida do FNDE, pretende-se montar um
projeto de divulgacao para o Comunidade Solidaria. Neste sentido, em junho, montou-
se um Grupo de Trabalho especiaimente encarregado de desenhar e implementar o
projeto. O grupo é integrado pela Secretaria de Comunicag&o Social da Presidéncia da
Republica, pelo FNDE e pelo Comunidade Solidaria.

2 - Situagdo Atual

Inicialmente, acordou-se que o© Projeto seria operacionalizado pelo FNDE, que
detém o “know how” e dispde dos equipamentos necessarios para este tipo de
operagdo. Seria mais uma contribui¢do do FNDE para o Comunidade Solidaria.

Acordou-se também que, nessa primeira fase, seriam contemplados os
municipios escolhidos como prioritarios pelo Comunidade Solidaria e que as cartas
seriam destinadas aos prefeitos, as camaras de vereadores e aos Comités Estaduais
da Acaoc da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

Nessa primeira etapa trabalhou-se com os dois Ministérios que concentram o
maior numero de programas prioritarios: Saude e Educacdo. A tarefa nao foi facil
porque tratava-se de traduzir numa mesma linguagem (e num mesmo arquivo)
programas de natureza completamente diferentes.

Atualmente os modelos de correspondéncia para cada programa estdo
finalizados. Assim, as cartas serdo enviadas com o logotipo do Comunidade Solidéaria,
conterdo informagdes sobre recursos e serdo assinadas conjuntamente pelo
responsavel pela execucdo da agdo e pela Secretaria-Executiva do Comunidade
Solidaria. '
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Doravante far-se-a8 necessério concentrar esforgos na montagem do arquivo do

Comunidade Solidaria dentro do FNDE - que vem a ser a base de todo o sistema -,

indicando, por exemplo, de que forma as informacbes serdo encaminhadas pelos
Ministérios, e com que regularidade, dentre outros.

Esforcos também deverdo ser envidados para definicdo de conteudo e de
redagéo das mensagens que serdo divulgadas pela “Woz do Brasil”.

E, finaimente, tem-se o objetivo de incluir, progressivamente, os programas
prioritarios dos demais Ministérios.

3 - Recomendagoes

Este ano, o FNDE, a titulo de mais uma contribuigéo ao Comunidade Solidaria,
esta viabilizando o Projeto. Entretanto, para o préximo ano devem ser processadas
alternativas que desonerem o Fundo de todos esses custos. Uma solugédo poderia ser
a alocagdo ao FNDE de recursos orcamentarios especificos a esse Projeto que
possibilitem a compra de material de consumo, equipamentos e a expedicdo da
correspondéncia, dentre outros. Qutra possibilidade consistiria num rateio das
despesas entre os diversos Ministérios envolvidos. Qutrossim, far-se-a necessario a
identificacdo, dentro do Comunidade Solidaria, de um técnico responséavel pelo Projeto
para rever periodicamente, e em articulagao com os Ministérios, os contetdos das
cartas, assegurar que o0 arquivo esteja sendo regularmente alimentado pelos
Ministérios, elaborar as mensagens para a “Voz do Brasil”; procurar outros canais de
divulgagao, etc.

Cabe destacar que se espera uma absorgao progressiva da tecnologia pelos
Ministerios e que, a médio prazo, a divulgacao faga parte da rotina de cada Programa.






QUADRO RESUMO - PROJETO DE DIVULGAGAO DAS AGOES DO COMUNIDADE SOLIDARIA - FNDE

COMPONENTES OBJETIVOS SITUACAO ATUAL RECOMENDACOES
_ (30.06.95)
Secretaria de |- Tornar publicas as{- Em junho montou-se um grupo de trabalho (- Procurar alternativas que desonerem o

Comunicacao

Social da PR/
Secretaria Exe-
cutiva do Comu-
nidade Solidaria

informagdes  sobre
repasse de recursos
financeiros e mate-
riais aos municiptos
selecionados no
ambito do Comuni-
dade Solidaria;

- Utilizar, para tanto,
a metodologia, a
experiéncia e a es-
trutura do FNDE:

. Transmitir regular-
mente as informa-
¢bes via cartas aos
prefeitos, camaras
de vereadaores e
Comités Estaduais
da Ag¢ao da Cidada-
nia contra a Fome, a
Miséria e pela Vida.

. Divulgar as infor-
magdes na Voz do
Brasil

para viabilizar o Projeto (FNDE, Comunicagao
Social/lPR e Comunidade Solidaria).

- Inicialmente foram trabalhadas as agbes dos
Ministérios da Saude e da Educacéo que con-
centram grande parte dos programas prioritari-
0S.

- Acordou-se gque este ano o FNDE arcaria com
0s custos de implementagio do Projeto.

- Estédo prontos os modelos das cartas: seréo
impressas com o logotipo do Comunidade So-
lidaria, conter&o informagdes de repasse de
recursos (data, valor, ordem bancaria, etc) ou
material, e serdo assinadas conjuntamente
pelo responsavel pela implementagao daquele
programa e pela Secretaria-Executiva do Co-
munidade Solidaria.

- Préxima etapa:

. Definir a estratégia de comunicagdo entre os
Ministérios e o FNDE: como serdo repassadas
as informagdes (fitas ou disquetes, ou “on line”;
tipo de linguagem, etc) e com que regularida-
de;

. Elaborar as mensagens a serem divulgadas
na Voz do Brasil;

. Incorporar os programas prioritarios dos de-
mais Ministérios.

FNDE de arcar com todos os custos do
Projeto para o proximo ano;

- Progressivamente espera-se que os Mi-
nistérios absorvam a tecnologia e que, a
médio prazo, a divulgacdo faga parte da
rotina de cada Programa.




