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AP RESENTATGCADO

Nos regimes democraticos as mudancas de
Governo representam momentos decisivos de
FEnovacao, nos quais novas propostas
emergem, alimentadas pela forca e pela
legitimidade dos novos governantes e pela
esperanca que despertam. Quando o regime é
presidencial todo este processo converge para
a figura central do presidente eleito, que
pessoalmente simboliza o conjunto das
institui¢des e os anseios coletivos.

No Brasil vivemos hoje um momento
pés-eleitoral que nao deixa dividas quanto 2
prefergncia manifesta do eleitorado nas urnas,
tanto no primeiro quanto no segundo turnos,
sinalizando amplo apoio popular as reformas
propostas pelo futuro presidente, Fernando
Henrique Cardoso. Uma nova safra de
governadores, senadores, deputados federais e
estaduais abre caminho para que possamos
superar, no futuro imediato, os obst4culos que
durante mais de uma década impediram que o
pais realizasse os ajustes estruturais
necessarios para o definitivo combate 2
inflagdo e para a retomada de um novo ciclo de
desenvolvimento.

Este ciclo que se delineia vem sendo
inspirado pelos valores democréticos da
persuasio e do entendimento, pelos ideais de
justica social que conduzam a uma efetiva
distribuicdo de renda e pela prioridade ao novo
pacto federativo como fator de integragao
politica e territorial e de equilfbrio e
cooperagao entre suas diferentes unidades. A
necessidade de expansdo da cidadania através
dos direitos politicos e sociais compatibiliza-se
com a expansio da capacidade de produgdo e
de consumo através da consolidagdo do
mercado interno e da integragido competitiva a
economia mundial.

Nunca em qualquer outro periodo de nosso
passado recente, o presidente eleito obteve
mandato tao claro e explicito para comandar
um ciclo inadidvel de reformas, prestes a ser
desencadeado e concluido, completando assim
a longa gestacdo iniciada em meados dos anos

setenta e que s6 agora parece chegar ao seu
pleno amadurecimento. Neste lento processo,
ao longo do qual o pafs foi aos poucos se
ajustando 2 nova realidade e buscando seu
préprio caminho, houve perdas e danos,
incompreensdes e resisténcias, € até mesmo
mudangas profundas, embora parciais, €
muitas vezes incongruentes, incompletas.

Hoje, no entanto, o Brasil aguarda,
impaciente, 0 encaminhamento institucional de
medidas que possam tornar o Brasil governdvel
segundo regras, procedimentos e grandes
opgoes relativas 2 natureza do regime e aos
pactos correspondentes. Tais principios
transcendem as diferengas ideol6gicas e
partiddrias e as discordancias naturais entre
oposicio e Governo. Foi assim que se
construiram as grandes democracias modernas
e este é o caminho da concertag@o que
buscamos hé tanto tempo.

A agenda de mudangas estruturais é extensa
e complexa e a negocia¢ao com a sociedade €
entre os Poderes € o caminho a percorrer,
segundo metodologia semelhante a que foi
adotada pelo Ministro da Fazenda, para
assegurar o &xito do Plano Real ¢ a
estabilizacio da economia. Atentos aos
desafios deste momento histérico procuramos
orientar o IPEA, a pedido do Ministro Beni
Veras, no sentido de reassumir sua missao
institucional de suporte técnico e de think-tank
capaz de oferecer diagndsticos e solugdes
indicativas para o planejamento nacional.

O planejamento que imaginamos deva ser
itil hoje ndo & mais aquele que se forjou nos
anos de regime autoritdrio e centralizador, de
tipo categérico e impositivo. O novo modelo
de desenvolvimento exige, ao contrdrio, um
planejamento indicativo ¢ federal,
descentralizado, participativo e que seja menos
monopolizado por estudos de cunho
exclusivamente econdmico, permanecendo
mais atento aos aspectos sociais, politicos ¢
institucionais que garantam a viabilidade e o
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bom encaminhamento das propostas técnicas,
segundo a racionalidade possivel.

Para dar suporte organizacional a esta nova
filosofia utilizamos uma Rede Ipea, que
congrega hoje institui¢des de exceléncia,
centros de pesquisa nas universidades e
pessoas de notdrio saber em suas respectivas
4reas, que se¢ juntaram a nds, ajudando-nos a

pensar solugaes para os desafios que enfrenta
o Brasil.

Entre os trabalhos que o Novo IPEA vem
produzindo destacam-se os primeiros estudos
desta série especial de Subsidios para a
Reforma do Estado que estamos enca-
minhando 2 Comissao de Transi¢ao do novo
Governo ¢, especiaimente, ao futuro Ministro

do Planejamento. Os temas escolhidos foram
0s seguintes:

= O Novo Pacto Federativo

s Concessao de Servigos Pablicos

» Desregulamentagio e Novas Regulagoes
= Contratos de Gestio

= Desestatizacio

De acordo com a metodologia utilizada,
procuramos reunir técnicos, colaboradores de
diferentes setores e entidades de compet@ncias
diversas sob a coordenacio de Antdnio
Massarioli André e Japy Montenegro
Magathaes Junior. Documentos preliminares
foram produzidos sobre cada tema, suscitando
discussao aberta e democratica com
representantes de diferentes 6rgaos federais,
empresas estatais e privadas, nicleos
académicos, Tribunal e Congresso Nacional.
Os estudos ora divulgados sio o esforco deste
trabalho comum, enriquecidos pelas sugestées
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apresentadas. Este esfor¢o poder4, se for dtil,
ter seqiiéncia no futuro.

No curso da reestruturacdo do 6rgio,
pudemos observar que o IPEA, além de nicleo
tradicional de planejamento e pesquisa,
poderia voltar a exercer com &xito func¢des
coordenadoras e agregadoras como 6rgio
federal, tendo em vista sua consagrada tradi¢ao
de dialogo e cooperagao com os demais 6rgaos.
Além disso, a facilidade de desenvolver
estudos integrados e interdisciplinares fazia

facilmente convergir dreas em geral separadas
ou divergentes.

O apoio que recebemos do Congresso, a
aproximagio com o Poder Judiciirio e o
interesse de todos em realizar reflexdes e
trabalhos em comum s3o o incentivo maior que
nos levou a empreender este estudos, na
esperanca de que possam enriquecer as
decisdes de Governo e produzir maior
consenso. Neste esfor¢o em parceria, contamos
com a participacdo importante do IBAM e com
a colaboracao da ENAP a quem somos gratos
pelas contribui¢des recebidas.

4

Finalmente, desejamos agradecer aos
inimeros colaboradores, especialmente 2
SEST, ao BNDES e & Eletrobrés, em particular
ao Dr. Ruderico. A equipe do IPEA, que
ofereceu subsidios e deu suporte operacional e
técnico a estes documentos.

Aspisia Camargo
Presidente do IPEA



A REFORMA DO ESTADO:

SUBSIiDIOS PARA UM
PROGRAMA DE GOVERNO

“A crise do Estudo nada mais é do que a
sirftese final de inimeras e desarticuladas
cnises setoriais que se acumularam nesta
fransicdo dificil.

A Transicao Incompleta

Reformas Administrativas e
Desconstrucao do Estado

Ha mais de uma década, tem sido lugar
comum em Governos sucessivos dizer que o
Brasil precisa de uma “reforma do Estado™,
mas em geral a iniciativa se reduziu até agora
a meras “reformas administrativas™, inspiradas
em mudancas de organograma e no
deslocamento erritico de fungoes
administrativas segundo momentaneas
conveniéncias politicas.

Tais iniciativas de reforma, ainda que
limitadas, sempre foram confinadas ao Poder
Executivo Federal, deixando inteiramente de
lado tante os Poderes Legislativo e Judiciirio
quanto os entes federativos, estaduais e
municipais.

Estes limites e obstdculos parecem ter
obedecido 2 16gica reativa de um Estado pa-
trimonial de antigas origens, cuja natureza
centralizadora e imperial e, mais recentemente,
intervencionista e corporativa, resistia a
qualquer mudanga estrutural mais profunda.

Fsta é a razao pela qual parece ter sido
impossivel as “elites esclarecidas™ que inicia-
ram a transicao politica - e as que lhe deram
posterior prosseguimento - formular uma estra-
tégia consistente de reformulacio de cima para
baixo, de dentro do préprio Estado, buscando
o ritmo e o entrosamento entre as reformas
econdmicas e as reformas politicas No Brasil
nio foi possivel, como ocorreu na Espanha, na
China, no Chile, no México ¢ até mesmo na
Argentina - obter 0 apoio € 0 CONSenso neces-
s4rios 2 sua mais ripida e efetiva realizacao.

Ocorreu, porém, ao longo do tempe, uma
reforma 3 outrance, provocada pelo lento
esvaziamento de iniimeros orgios federais, e
pela desorganizagio inevitavel de suas fungoes
coordenadoras mais vitais.

Como exemplo de completa desorga-
nizagdo podemos citar as 4reas de saneamento,
habitacdo, transporte e saide, sucateadas pela
crise e pelo desaparecimento de seus 6rgaos
coordenadores ¢ reguladores.

A deterioracio do setor piblico foi retro-
alimentada por seu endividamento crescente,
que culminou em crénica crise fiscal. O im-
passe acabou produzindo uma situagao de co-
lapso a partir da qual os governantes abdicaram
do dever e do direito de definir prioridades e de
executar politicas piiblicas, chegando ao ex-
tremo da operacdo desmonte e dos cortes in-
discriminados do Governo Sarney. Todos os
que se seguiram ficaram, daf para a frente,
expostos a graves problemas de caixa e a cor-
rosiva deteriora¢o salaral.

A tendéncia culminou, no Governo Collor,
em fechamento puro ¢ simples de numerosos
6rgdos, e A dispensa macica de funcionérios,
que se reduziram em 20%, com a total desar-
ticulacdo e o desmantelamento proposital dos
setores-chave da 4rea federal: o sistema de
planejamento e controle, as assessorias juri-
dicas e técnicas, secretarias gerais, etc. Tudo
indica que objetivo deliberado era desorganizar
o “inimigo™ que resistia 3 mudanga. A contra-
ofensiva do Governo Itamar Franco, tentando
estancar a draméitica sangria, apenas adiou a
necessidade de formular iniciativas mais ousa-
das de reversdo deste processo de descons-
trucdo do Estado que parece hoje estar chegan-
do ao seu limite final.

A crise institucional da Administracgio
Federal selou-se cem o protecionismo
constitcional em favor do funcionalismo
piiblico, selado pela Constituiciio de 1988, e
cujo propésito foi o de produzir antidotos de
cunho corporativo para combater ideologias
anti-estatizantes e ameacadoras, chamadas
neoliberais.

Vi



No entanto, medidas constitucionais, como
a estabilidade no emprego, foram indevi-
damente aplicadas mesmo para oS que ndo
haviam entrado por concurso piblico. Nada
impediria, porém, que na prética medidas de
controle e rotina dispensassem os servidores
incapazes, corruptos ou displicentes. A
aposentadoria precoce, e com salério integral,
foi um mal irremedi4vel acabou produzindo o
efeito inverso do esperado, agravando
disfuncoes, deteriorando ainda mais os salérios
e provocando a irreversibilidade da crise. Um
dos indfcios destas disfungoes € a redugao do
nimero de funciondrios de 6,38 em 1989 a
2,94% do PIB em 1993. O aumento
desproporcional dos pensionistas € inativos,

chegando 2s cifras aberrantes de cerca de 40%
do total.

0 amrocho salarial e a auséncia de concurso
publico provocaram também efetiva queda na
qualidade dos servigos pela evasdo dos qua-
dros de mais alto nivel rumo 2 aposentadoriae
ao setor privado, e pela microcefalia da maqui-
na administrativa, inchada em sua base mas ca-
rente de quadros gerenciais de mais alto nivel.
Verifica-se também outra grave patologia bu-
rocréfica: a supremacia numérica e organiza-
cional da atividade-meio sobre atividade-fim.

O resultado de tais distor¢des é a existéncia
de um aparelho estatal cada vez mais distan-
ciado de suas funces pitblicas, desarticulado
¢ inerme, sem cadeias operacionais de coman-
do mas, ainda assim, baseado em rigidas e
ultrapassadas hierarquias internas de poder. A
rigor, a Administragdo Federal ficou 2 merce
dos sobreviventes da década de setenta resi-
dentes em Brasilia que, dotados de infra-estru-
tura material permanente, resistiram 2 débacle
€ mantiveram-se disponiveis para o exercicio
das fungBes gratificadas de dificil preenchi-
mento para quadros de fora da capital.

De um modo geral, o debate em tomo da
Reforma do Estado ficou prisioneiro, de um
lado e de outro, de bandeiras ideol6gicas pola-
rizadas em torno do estigmado Estado Méximo
e do Estado Minimo. Do Estado Méaximo, isto
&, do status quo baseado no Estado empresario,
indutor e demiurgo, movido por uma casta de
funcionarios e de empresas pablicas. E do Esta-
do Minimo, que jamais existiu a ndo ser como
recurso ideol6gico de extrema utilidade para
desembaracar-se de velhos atores, de tipo pré-
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moderno, ¢ do mercantilismo regulador de ve-
lhas estruturas, a serem substituidas por econo-
mias de mercado modernas.

A polémica sobre 0 tamanho do Estado foj
sacrificada pela parcialidade ideol6gica e pela
falta de uma abordagem funcional sobre o te-
ma. O nimero de funcionérios publicos €, em
verdade, reduzido e decrescente em compa-
raciao com os pafses desenvolvidos, tanto quan-
to os gastos federais com pessoal em relacao ao
PIB. O nimero total de funcionarios piiblicos
¢ de 7 milhoes, (24,6% federais, 49,1% esta-
duais e 26,3% municipais) 0 que compreende
cercade 5% da populagao, cifra extremamente
médica no contexto internacional. O nimero
de funcionérios federais na drea social, € tam-
bém reduzido, apenas 11% do total.

O prpblema maior reside hoje, nao na
quantidade, mas na qualidade e na mé dis-
tribuico do funcionalismo piblico.

Os liberais mais extremados defenderam,
no decorrer do debate, teses contraditérias, ora
pedindo a total retirada do Estado da Eco-
nomia, inclusive da infra-estrutura, em nome
de maior prioridade 3s politicas sociais, ora
advogando a privatizagio ou desestatiza¢do
dos préprios servigos sociais. De um modo
geral defenderam a abolicio de qualquer sis-
tema de planejamento, minimizando as poten-
cialidades do mercado interno e enfatizando de
maneira decisiva maior internacionalizacdo da

economia brasileira dando &nfase a uma voca-
Gao agroexportadora.

Em verdade, avancos substanciais foram
feitos no sentido de tornar mais flexiveis as
solucdes para as duas esferas, seja em fungio
das desigualdades espaciais e sociais, seja em
fungo de um maior pragmatismo, que pre-
valeceu sobre as ideologias de iniciativas de
parcerias as mais diversas, envolvendo o setor
empresarial e as associagdes civis, tanto quanto
0s conséreios municipais. A pergunta que hoje
se goloca €, portanto, a de saber que reforma
sera esta de que estamos repetidamente falan-
do e que, sem divida, tem sido e deve ser bem
mais ampla do que meras mudangas de super-
ficie na estrutura da Administracio.

A resposta inevitavel para a crise ag.
ministrativa é que, s¢ nao buscarmos definir
novas fungoes e novos métodos, a eles adap-
tando as novas estruturas, nio teremos



como repensar o formato administrativo
mais adequado a uma nova ordem piblica.

_ Cabe também indagar por que até agora nao
foi possivel sequer discutir um projeto
inregrado de reformulacio do setor publico
brasileiro? Inversamente, 0 que nossa crise tem
de comum com a dos demais pafses do mundo
que, ricos ou pobres, enfrentam também a
necessidade de “reinventar o Governo™, de
desl.)qrocratizar, flexibilizar, fortalecer a
participac¢io da sociedade, descentralizar?

De fato, o velho aparelho central
desmantela-se porque tornou-se lento e pesado
d.emajs, € nao consegue acompanhar o novo
ritmo tecnolégico e gerencial que exige decisao
répida e estruturas mais horizontalizadas, em
rede. Como ocorreu na antiga URSS, cujo
governo central perdeu o controle e a
condugido do processo de mudanca,
caminhando solitario e A deriva, sem aliados
s6lidos, ao sabor das resisténcias sociais
agravadas pela tradicdo centralista e pelos anos
de ditadura.

Para que o Estado possa mover-se de ma-
neira mais inovadora e flexivel falta ainda ao
pais um pacto mais amplo para imprimir-lhe
o tio esperado, e necessirio, redireciona-
mento.

A rigor, a transi¢ao econdmica € politica
buscou, uma vez mais, a antiga inspiracao do
modelo de “modernizagdo conservadora™,
evitando as depuragdes e os conflitos. A
transicao foi prolongada e incompleta porque
os atores que a controlavam eram
excessivamente heterogéneos e as negociagdes
e acertos se fizeram, portanto, em etapas
parciais e com resultados nem sempre
coerentes, que levaram a impasses € a
redefinicoes sucessivas. Muitos destes atores,
solidamente enquistados dentro da méquina
estatal, eram porta-vozes hist6ricos de vethas
elites e de um modelo centralizador do tipo
patrimonial que entrou em colapso. O tempo
foi o fator dinAmico necessdrio para que estas
forcas se dividissem fazendo cada vez mais
pender a balan¢a em favor das mudangas.

Outros atores, de origem maisrecente, eram
representantes de um empresariado ou de uma
tecnocracia moderna que detinha privilégios e
recursos de poder ligados a0 antigo regime.
Eles facilmente se adaptaram 2s antigas regras

do jogo, combinando patrimonialismo e
corporativismo, e compatibilizando a lingua-
gem da racionalidade econdmica com o ultra-
passado autoritarismo estatal.

Para empreender uma verdadeira reforma
do Estado é preciso, antes de mais nada,
mudar a composigio das elites politicas e
burocriticas que o comandam, bem como 0s
métodos de comunicag¢io com a sociedade e a
cultura politica que as inspira, baseados na
troca de favores fisiologica e clientelista

Prevaleceu, portanto, no ciclo moder-
nizador recente, a estrutura de castas e a
intocavel hierarquia da Casa Grande e Senzala
que os recém-chegados, oriundos da sociedade
de massas, urbana e emergente, comecaram a
pressionar de fora para dentro, tendo como
principal objetivo demolir velhas estruturas e
conquistar espacos, ampliando de forma
espontinea e andrquica as bases plurais ¢
democréticas do poder.

PressGes crescentes se fizeram no sentido
de transferir fungdes de cima para baixo ou de
fazer reivindicagoes de baixo para cima. Em
outras palavras, o que as classes dirigentes n2o
souberam estrategicamente formular, acabou
sendo empiricamente conduzido pelos
segmentos que detiveram a lideranga do
processo de democratizagao.

Democracia e Pacto
Constitucional

A Ordem Social Versus
a Ordem Economica

O significado inovador da Constitui¢do de
1988 foi, portanto, o de consolidar tendéncias
da democrucia participativa em detrimento
inclusive da j4& conhecida democracia
representativa, comprometida com a velha
ordem, mas dirigida no sentido de fortalecer o
controle social e a descentralizagido. Suas
ambigiiidades evidentes encarnaram, naquele
momento, as perplexidades e cisdes da
sociedade organizada, dividida entre a
cidadania libertéria, os anseios liberais dalivre
iniciativa e o “canto do cisne™ do corpora-
tivismo profissional e estatal.



O problema maior € que 0 pacto cons-
titucional deveria ter sido 0 desfec}.\o institu-
cional de uma nova ordem econémica, COMo
ocorreu na Espanha com 0 Pacto de Moncloae
também no Chile. No Brasil, a oFdem legal
antecipou-se as reformas econdmicas, retar-
dadas pelas resisténcias do “modelo desen-
volvimentista™, agravando os descompassos €
a ingovernabilidade da inst4vel e precéria or-
dem piblica.

E, no entanto, inegdvel que a nova Cons-
tituicio - pela primeira vez elaborada por mui-
tas maos - a0 contrério das anteriores, redigidas
pelas cabegas coroadas do Direito, - teve como
ponto forte 0 mérito de consagrar um novo
pacto social, invertendo na Lei Maior a clas-
sica relacdo entre Estado e sociedade e entre o
desenvolvimento econémico ¢ o desenvol-
vimento social, com prioridade aos pri meiros.

A Constituicao universalizou os servigos de
Saide e de Previdéncia, e em tetos mais ele-
vados. Redistribuiu mais recursos para os esta-
dos e municipios, beneficiando os menores e
os mais pobres. Estabeleceu tetos bastante altos
para os gatos em educacao. Do ponto de vista
orcamentério, esta Reforma do Estado imp6s
na prética uma inversao dos gastos or¢amen-
térios, eliminando as inimeras vinculacdes li-
gadas a investimentos - como havia ocorrido
nos anos setenta - e criando excessivas vin-
culagdes relativas a gastos sociais; manteve,
por outro lado, o peso estatizante das regu-
lagoes trabalhistas. A debilidade cronica da or-
dem constitucional, pelas razoes acima €xpos-
tas, é a natureza de sua filosofia econdmica,
€xcessivamente intervencionista. Resolver po-
]1t|camente e€sta anomalia, que inibe o setor
produtivo, € condicao essencial para 0 pacto
fupcnonal, tendo em vista a necessidade conco-
mitante de produzir e redistribuir riquezas.

Mais uma vez, o pacto social precedeu o
acordo sobre 0 novo modelo econdémico - sem
;as SupressOes orgamentarias que deveriam des-
gc:r& lrl?;l:jlsos € poder de um setor para outro.

do desta concertago social, solitdria

€ descasada, foi a institucionali
b ° cronalizagdo d -
Pablico no Orcamento da Uniao,c o déficit

vt tt;d:x:ut;glnacyez, desde os anog 70, tendo em
Mo doects r:g d; consenso sobre o0 que seria,
ki ( mlco., 0 novo ciclo de investi-

e a hberahzacao da €conomia, os
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agentes econdmicos encarregaram-se
silenciosamente de produzir sua prépria

reforma.

No plano social, criaram-se novas respon-
sabilidades mas manteve-se intacta a ja contes-
tada legislagao trabalhista sob muitos aspectos,
inteiramente disfuncional em seu intervencio-
nismo estatal, uma vez que dificulta a institu-
cionalizacao de relagoes capital-trabalho mais
descentralizadas em torno da empresa e mais
flexiveis.

O fato surpreendente € que, enquanto o
Estado centralizado e autoritario se esvaia em
crise profunda e, como inimigo de si mesmo,
parecia incapaz de superar sua prépria inércia
e paralisia, profundas transformacdes ocor-
riam, desde os anos setenta, com a legitimidade
empresarial reforcada por sucessivas campa-
nhas pela desestatizagao da economia.

Antes e depois de promulgada a Consti-
tuicdo, transferéncias macigas de recursos se
fizeram do setor publico para o privado, em
montante superior a 100 bilhdes de ddlares,
pela via financeira através da rolagem diériada
divida piiblica. Enquanto as elites politicas e as
liderancgas diversas discutiam .‘bizantinamente
problemas doutrinarios, operava-se a privati-
zagdo de fato. Ficou letra ‘morta o limite
constitucional fixado em 12% para o paga-
mento de juros.

Estando os investimentos estatais parali-
sados, operou-se a expansio natural do setor
privado que, através de inimeras parcerias,
diversificou seus investimentos, capitali-
zou-se, modernizou suas empresas, mudando
a0s poucos a cultura politica. Ocupou, de fato,
espacos antes reservados a a¢ao estatal. Infor-
malizou uma economia excessivamente regu-
lada na qual o custo do trabalhador &, compara-
tivamente com outros paises, muito alto. A
corrupgdo, como € de praxe em situagoes de
excessiva centralizagao e de desintegragao do
Estado, tratou de fazer o resto, transferindo

para o setor privado uma boa parte dos recursos
piblicos.

No plano econémico a crise do Estado tra-
duz o esgotamento do modelo desenvolvimen-
tista de substituicio de exportagées, de carfter
protecionista e oligopolista voltado para den-
tro, de baixa tecnologia, mio-de-obra desqua-
lificada e com mercado de tamanho e dina-
mismo restritos.



A resisténcia estrutural 3 mudancareside no
fz.xto de que historicamente este modelo produ-
ziu altas taxas de desenvolvimento e foi muito
bem sucedido. Sua dinamica parecia inesgo-
tavel mesmo nos anos setenta, quando todos os
paises formulavam estratégias de mudancae s6
o Brasil persistia, soberbo, no aprofundamento
do modelo antigo, protecionista e voltado para
dentro. As resisténcias setoriais e individuais
protegiam, na prética, antigos cart6rios e for-
mas tradicionais de regulagdo e de privilégios,
via sistemas de crédito e de endividamento,
além dos incentivos e subsidios.

Pensar, portanto, na Reforma do Estado no
plano econdmico significa, na pratica rever ou
cancelar 7 bilhoes de d6lares distribuidos com
0 setor privado via or¢amento piblico, rea-
valiar o sistema de créditos e rever prioridades.
Significa também cobrar dividas nio-pagas e
impedir que novas dividas sejam contraidas. E
tancelar regras, concessoes e controles cativos
ligados aos interesses da antiga ordem que
perdeu o dinamismo e entrou em colapso.

O caminho a ser percorrido é agora o da
transferéncia de prioridades e de fungoes, que
podem ser assumidas pelo setor privado, anu-
lando a presenca desnecessiria e excessiva do
Estado-empresirio na Economia. Da mesma
forma, descolar os interesses empresariais pri-
vados dos fundos pablicos.

A articulagdo mais dificil é no sentido de
compatibilizar a dinamica do mercado externo,
e a integra¢io competitiva com a do mercado
interno sob a prote¢do constitucional. Apressar
a modernizagdo e a reconducdo do parqgte in-
dustrial existente, desconcentrar o desenvolvi-
mento econémico, estimular as vocagoes re-
gionais s3o condigdes essenciais para que pro-
duza a expansio e a integragao das trocas inter-
nas, embrizo de um mercado comum brasileiro.

A Retirada Estratégica

Privatizacao e Novas Regulagoes

O caminho que todos 0s pafses estao seguin-
do & o de induzir o Estado a produzir regula-
coes, informacgio e controle capazes de fixar
direitos mas também deveres dos setor privado
dentro de cada setor ou segmento produtivo. Da

mesma forma, terdo de ser contempladas as
necessidades e exigéncias coletivas. Neste no-
vo contexto, o setor piblico desloca-se para
outras atividades, onde parece ser mais neces-
sério, deixando que a iniciativa individual, a
economia de mercado e a livre concorréncia
florescam dentro de limites regulatérios pre-
viamente estabeledcidos.

A abertura comercial, por exemplo, exige
desregulamentagGes importantes para destruir
barreiras nao-tarifdrias, tio inibidoras quanto
as altas tarifas.

As novas regulacdes precisam lahdriosa-
mente ser formuladas para cada setor, mas a0
hoje mais estrategicamente importantes nas
4reas de infra-estrutura, em que oS investi-
mentos siio maiores e de mais dificil retorno.
Nelas o Estado deteve internacionalmente, e
por lango tempao, forte hegemonia.

Sem estas regulages é dificil avancar no
programa de privatizacao, que depende pre-
viamente de regras a serem cumpridas pelo
setor privado que se autonomiza. A reconhe-
cida lentidao do programa de privatizagao bra-
sileiro explica-se, em boa parte, pela auséncia
de uma estratégia global de Reforma do Estado
que fixe com clareza os seus pardmetros, os
seus objetivos e dreas prioritirias de acao. A
grande questao & saber como se reorganizard o
famoso “tripé€™, a partir de uma nova divisao do
trabalho entre empresas ptiblicas, privadas na-
cionais e internacionais.

As novas regulagoes serio agora mais do
que nunca necessirias para acelerar uma nova
etapa de flexibilizagao das empresas estatais e
de seus métodos de gestio. Nesta pauta estio
incluidos a privatizagio e as diferentes formas
de terceirizagio, como a concessio de servigos
puablicos e os contratos de gestio.

A indefini¢ao até agora predominante tem
sido nociva para o programa de privatiza¢io
que, apesar das dificuldades técnicas e politicas
ja cumpriu diversas etapas e obteve &xito im-
portante na 4rea estratégica da siderurgia. O
mesmo vale para o programa de desregu-
lamentagao, menos popular do que o primeiro,
que se acelerou no Governo Collor mas que
tem sido sujeito a pressoes, paralisias e recuos.

A estaaltura é recomendével definir e expli-
citar de antemao e com clareza as regras do
jogo que deverao ser aceitas por todos os par-
ceiros e acompanhados por especialistas e pela
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opinido publica. Estas regras, prev1am.ente fi-
xadas e negociadas, a0 indispenséveis tanto
para preservar o interesse pl'lb]iCO., dos
cidadios, dos consumidores, dos competidores
e dos clientes, quanto para garantir aos fumrf)s
acionistas e investidores os seus direitos legais.

Regras partithadas, estéveis e legftimas $a0
a condicao necesséria para que uma saudavel
economia de mercado possa funcionar sob o
controle de uma legislagao que garanta o demo-
crético e saud4vel direito 2 livre concorréncia.
Quanto ao Estado, a retirada estratégica nao o
desobriga de novas e fortalecidas fungdes, ca-
pazes de garantir ao setor pdblico um papel de
controle, coordenagio, avaliagdo e informagdo
sobre o comportamento eventualmente lesivo
dos diferentes atores em s:1as repercussoes so-
ciais, e no desempenho da economia.

O Novo Pacto Federativo:

A Descentraliza¢ao com
Centralidade

No Brasil, a Federacao nasceu de cabeca
para baixo, como resistdncia pendular ao
exacerbado centralismo do Império, de origem
portuguesa e colonial. Mas novo surto de
centralismo iniciou-se em 1930, criando como
contrapartida, desde aquela época, o
municipalismo, que substituiu a Politica dos
Governadores no "federalismo oficial”.
Deslocou-se, assim, o eixo federativo dos
Estados para os Municipios até a inclusao
definitiva dos mesmos como entes federativos
plenos na Constituicao de 1988. (Aspasia
Camargo, A federacdo acorrentada op. cit.)

De fato, a persistente resisténcia da velha

burocracia central 2 descentralizacio nio im--

pediu que, desde os anos setenta, a tendencia
fosse inexor4vel, acompanhando de longe os
ares do mundo. Cabe, neste particular, especial
destaque 3 SAREM, Secretaria de Articulagao
com Estados e Municipios, ligada 2 SEPLAN,
e cujo Nicleo de Cooperagio Técnica foi de
fundamental importancia para as atividades
novadoras de indmeros Municipios brasilei-
10s. A SAREM chegou inclusive a promover
experiéncias de planejamento participativo em
cidades como Lages e Toledo que tiveram
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enorme repercussao piblica, fortalecendo a
renascente ideologia municipalista.

Consolidando-se lentamente ao longo dos
anos, a partir de 1982, o processo acelerou-se
com a legitimagao crescente dos Governos Es-
taduais, escolhidos pela primeira vez naquele
ano por eleicao direta. A experiéncia de Franco
Montoro em Sao Paulo foi um marco impor-
tante, tendo em vista as parcerias que desen-
volveu sistematicamente com as Prefeituras e
0s indimeros servigos estaduais que repassou
aos Municipios, tais como merenda escolar e
material diditico, além de transferir para os
Municipios a contratacdo de pessoal € a muito
controvertida realizag@o de obras. Nesta expe-
ridncia tornou-se evidente que os interesses
contratados eram poderosos € que 2 inércia
administrativa associavam-se diferentes
“Jobbies™ empresariais, ligados ao centralismo
politico.

A tendéncia descentralizadora culminou,
afinal, com a descentraliza¢do fiscal e adminis-
trativa, implantada pela Constituigdo de 1988,
com o apoio maci¢o dos Prefeitos ¢ de seus
representantes legislativos no plano federal. De
um modo geral, os grandes beneficiados pela
descentralizacao foram os Municipios, inclui-
dos na Constituicdo como entes federativos
plenos. A Constitui¢ao dedica, alids, um longo
artigo para caracterizar de maneira genérica o
principio da subsidiaridade que atribui 2
unidade inferior a responsabilidade méxima
pelos servicos basicos, de interesse local.

A mesma clareza nao se manifesta no que diz
respeito as fungdes estaduais que permanecem
em plano intermediério, residuais e imprecisas.
Finalmente, as competéncias comuns as trés
esferas permanecem redundantes e vagas, visto
que nao foi regulamentada a lei complementar ao
art. 23, a quem caberia explicitar formas de
cooperagao e definicoes mais concretas.

Do ponto de vista da Uniao, seu principal
papel, definido no art. 32, seria o de garantirum
federalismo cooperativo e redistributivo, re-
duzindo desequilibrios e diferencas espaciais e
sociais. Tendo em vista a situagdo de debi-
lidade crénica, fiscal e administrativa, da maio-
ria dos 4.974 Municipios e da metade dos Esta-
dos brasileiros, que dependem de recursos fe-
derais, nao ¢ dificil constatar que o papel da
UniZo € estrategicamente vital, em um pais em



que nao se efetivou ainda o ordenamento do
territério e no qual regides desocupadas, ainda
nio-incorporadas, coexistem com regioés peri-
féricas de intensa pobreza.

Qutra funcdo vital & introduzir maior com-
peticao entre parceiros iguais, exigindo melhor
desempenho e impondo maior controle dos
gastos piiblicos. Rediscutir as regras da distri-
buicdo dos fundos de participacdo é missio
delicada, porém inadi4vel, para garantir a so-
brevivéncia da Federacio.

A base do federalismo politico reside na
desconcentragio econdmica e territorial e na
capacidade do Governo Federal viahilizar
planos estratégicos regionais, a partir de uma
classificacdo prévia do que seriam as "regiges
equiproblemiticas", transcendendo o campo
de influéncia ou as possibilidades nrateriais
dos Governos Estaduais.

Acrescente-se ainda que grandes focos im-
portantes de pobreza e graves caréncias de infra-
estrutura nas regides mais présperas, especial-
mente nas Regiées Metropolitanas, demonstram
que nao existe um modelo homogeneo e rigido
aplicado a todas as Unidades Federadas. Além
disso, investimentos privados em zonas carentes
de recursos humanos, de infra-estrutura e de
condigdes sociais, nao oferecem tampouco as
mesmas facilidades para nelas se implantar de
imediato a economia de mercado, junto com a
primazia do consumidor e a cidadania ativa.

Do ponto de vista pratico, o modelo de orga-
nizac¢do do Estado em vigor ébastante inoperante
e ambiguo, conduzindo 2 ingovernabilidade ple-
na. O quadro atual poderia ser classificado como
federalismo incompleto, movido pela autonomia
e a proliferacdo andrquicas, pela excessiva de-
pendéncia dos Estados € dos Municipios dos
respectivos fundos de participacdo, pelo despre-
paro técnico-administrativo, pela desordem
fiscal. Avangos recentes nos gastos municipais
na0 nos impedem de constatar que a maioria dos
Municipios & muito débil e ainda predominam as
transferéncias negociadas baseadas nas velhas
regras do patrimenialismo e das aliangas politi-
cas, menos partiddrias do que regionais. Intro-
duzir uma competi¢ao saudével por recursos e
eficiancia em unidades de situagdo equivalente,
eis o desafio maior.

As torneiras (ou ralos) federais sao de dife-
rentes origens e se distribuem desigualmente
pelas unidades estaduais, via or¢amento, dfvi-

das bancérias estaduais, empréstimos bancé-
rios, or¢amento da previdéncia, incentivos e
subsfdios, investimentos de empresas estatais.
Nao resta divida que a reestruturacio espacial
do poder é o mais complexo dos desafios que
permeia a Reforma do Estado brasileiro.

Tecer um novo pacto significa nio apenas
implantar a descentralizaciio politica em favor
dos Municipios e dos Estados, mas também -
fato inédito na Historia brasileira - descentra-
lizar em favor de novos controles, advindos da
sociedade organizada e da cidadania participa-
tiva através dos Conselhos estaduais e munici-
pais. O pacto exige também o fortalecimento das
regras centrais de acompanhamento, informa-
¢des e controle, e a certeza de que serio
cumpridas.

No caso da educagio, um bom exemplo éo
dadescentralizacdo em favor da unidade bésica
de gestdo e de ensino, que € a escola, 0 mesmo
podendo valer para o hospital no ambito da
satide que automaticamente acessa 0s recursos

necessarios para os seL  2astos.

No plano politico, o Senado descaracte-
rizou-se como 6rgido politico da Federagao,
uma vez que acumula também uma sobrecarga
de fungoes como Casa revisora. Distor¢oes
exageradas na representagdo numérica das
bancadas vém sendo objeto de insatisfagao cré-
nica, sobretudo de Sio Paulo.

Concluindo, cabe acentuar que a crise do
Estado brasileiro nada mais é do que a sintese
final de inimeras e desarticuladas crises seto-
riais que se acumularam nesta transicio difi-
cil. Cada uma delas exige minipactos foca-
lizados que, todos somados, poderio gradual
e silenciosamente conduzir a um novo pacto

nacional.

Globalizacao e
Descentralizacdo

A Fragilidade dos Estados
Nacionais

A légica mais abrangente da reforma do
estado obriga a constatagio 6bvia de que estio
ocorrendo mudangas globais de paradigma no
sistema produtivo, junto com as profundas mu-
tacoes culturais e politicas deste final de mi-
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l2nio. Na Europa e nos Estados Unidos, as
estruturas estatais do Estado de Bem-Estar, de
tipo neocorporativo, fragilizaram_—se sob 0 peso
generalizado de despesas fiscais crescentes,
provocadas pelos altos custos da tf:cnologla
hospitalar e pelo aumento da longevidade que
sobrecarrega a previdéncia. O peso da burocra-
cia encarece também o custo dos servicos
pblicos, reduzidos pela pressao genera}izada
por menos impostos. Neste caso, transferir para
a sociedade, a familia, a comunidade a
execugio destas politicas é medida prética, de
bom senso.

Transformagoes estruturais profundas afe-
tam todos os paises e o Brasil nao pode ser
excegdo a esta regra, O que parece distinguir o
caso brasileiro &, em primeiro lugar, a forte
tradicio centralista e patrimonial do século
XIX, que nos legou um grande territério, e foi
adaptada, no inicio do século, 3 dominagao
oligarquica e 2 politica dos Governadores, que
ainda prevalece entre n6s. A partir dos anos
trinta, o centralismo recrudesceu pela via cor-
porativa, através da legislacio trabalhista e do
intervencionismo econdmico da Era de Vargas
¢ do ciclo militar, sob a égide do desenvol-
vimentismo. A crise atual do Estado est4 ligada
ao desmoronamento simuitdneo destes multi-
plos pactos, que ameaca fazer desabar todo o
edificio.

Desfazer este imbréglio é tarefa das mais
dificeis que exige tempo e paciéncia, uma vez
que somos obrigados a produzir de umna sé vez
arupturade trés grandes acordos: o pacto patri-

monial, o pacto oligdrgtiico e o pacto corpo-
rativo e desenvolvimentista.

O segundo ponto relevante & a tendencia
recente - fortalecida pelo fim da bipolaridade e
da Guerra Fria - 2 reformulagio espacial dos
nacleos e dos fluxos de poder, seja fortale-
cendo a globalizagdo, seja o seu inverso, a
descentraliza¢do. No primeiro caso, o palco
das mudancas concentra-se em torno de uma
nova ordem econ6mica mundial, dos desafios
da integragdo competitiva e de um avancado
sistema tecnol6gico de comunicagdes. No se-
gundo caso, os atores principais sao a comu-
nidade participativa, as minorias, e a cidade
como ponto de referéncia do Poder local.

Tendéncias desta natureza fragilizam du-
plamepte os Estados Nacionais, corroidos pela
globalizacao, que transfere poderes crescentes
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para uma estrutura poder.osa ainda fluida,
situada mais acima. No sentide oposto, 0 esva-
ziamento ocorre também pelas necessidades
gerenciais e de controle que transferem po-
deres para baixo.

O Estado-Nagdo vem sendo também acos-
sado pelos conflitos que se desenvolvem entre
suas duas metades, o Estado e a Nagdo, esta
Gltima cada vez mais refém de um Poder Pg-
blico esvaziado pela economia global, mas
mesmo assim capaz de lhe impor regras e defi-
nir contraditérics limites. No nivel oposto, os
Estados Nacionais vém sendo esvaziados pela
descentralizacio que transfere poder econ6-
mico, politico e administrativo para territérios
menores, mais 4geis mas também mais indefe-
sos, em um mundo em crescente conflito.

Mais fragilizados ainda estio, neste caso,
os paises gigantes, cuja grande extensio terri-
torial os deixa i mercé da heterogeneidade
cronica das desigualdades espaciais e sociais,
da fragmentacio e da dispersio.

No Brasil, a URSS, a india, a China e até
mesmo os Estados Unidos, as mudangas t&m
sido, por isso mesmo, em geral mais lentas e
dificeis, embora, como & natural, os mais pode-
rosos sejam por razées politicas mais capazes
de transferir os custos da lentidao de seu ajus-
tamento a outros parceiros, interna ou exter-
namente mais passivos e débeis. A 16gica do
novo modelo de desenvolvimento € que ele se
implanta inicialmente em 4reas restritas do ter-
ritério, onde a economia interna se regionaliza
a0 mesmo tempo em que se internacionaliza,

gerando fortes desigualdades e desequilibrios
espaciais.

O novo paradigma parece, a rigor, ter inter-
rompido a onda estatizante e keynesiana que se
estendeu pelo mundo a partir da crise do mode-
lo liberal dos anos trinta. A rapidez das mudan-
¢cas tecnolégicas e a flexibilidade exigida pelo
novo sistema produtivo tornaram as grandes
organizag¢des burocréticas e centralizadas in-
teiramente obsoletas, tanto no que se refere s
empresas privadas quanto ao aparato ptiblico.

Prevalece por toda parte a l6gica do small is
beautiful.

Pafses continentais, como n6s, de velha tra-
dicdo imperial e centralista ficam, portanto,
muito sensiveis a estas mudangas, visto que a
passagem de um modelo para outro exige uma
infinidade de redefini¢Ses e de minipactos que



rompam o equilibrio anterior tendo em vista
um novo sistema em movimento.

Um ponto importante das reformas a se-
rem empreendidas diz respeito ao sistema le-
gal e A filosofia do Direito Pablico e do Cadigo
de Processo que se afirmou como superes-
trutura do Estado soberano, intervencionista
e centralista.

Esta superestrutura é intrinsecamente hostil
aidéia de parceria e de controle de desempenho
e a légica processual determina a supremacia
da atividade-meio sobre a atividade-fim. Fruto
de uma relagio assimétrica entre o Estado e a
sociedade, e de uma situacdo de forte dese-
quilibrio entre um Estado condutor e uma Na-
¢do débil e passiva, esta legislagdo precisa ser
imediatamente revista, nio apenas sob a ins-
piragao de uma iniciativa civil mais dindmica,
€Omo apregoa o sistema saxdnico, mas também
de uma jurisprudeéncia mais flexivel que,
partindo da cipula do Poder Judiciario - mais
precisamente de uma Corte Suprema - adapte
e reinterprete, em fungao das circunsténcias e
das mudangas politicas, o espirito das leis.

A Reforma do Estado depende hoje de me-
lhor coordenacgio e cooperagdo dos trés Pode-
res constituidos. Se eles nao forem capazes,
democraticamente juntos, de rever suas estru-
turas internas, aprimorar seus processos de ges-
tao e de formular antecipadamente estratégias
alternativas de mudanga para o pafs, inserin-
do-o com agilidade no processo de globaliza-
¢do, dificilmente poderemos responder ao de-
safio de voltar a crescer, de empreender ousa-
das reformas sociais, de reconquistar a pros-
peridade e de manter a integracao do territério
e o respeito das demais nagdes.

Nio devemos esquecer dois modelos exem-
plares: o caso exitoso da China e o exemplo
fracassado da URSS. E ainda, ém pafses meno-
res, o sucesso do Chile, do México e da prGpria
Argentina no caminho do crescimento econd-
mico e das reformas. Uma revolugao branca de
baixo para cima foi a reforma que tivemos e
que, sob muitos aspectos, mudou o Brasil pela
raiz, transformando suas estruturas mais pro-
fundas. Neste particular estamos bem a frente
de outras experiéncias inclusive acima citadas
que passaram ao largo de uma efetiva rede-
mocratizacao. No Brasil, o Poder Executivo

enxugou-se sozinho; precisamos agora refor-
m4-lo em sentido mais amplo do que o0 seguido
por paises que passaram ao largo de uma efe-
tiva redemocratizagio.

Organizar racionalmente o processo de de-
sestatiza¢do, e de reestruturagao do setor pabli-
€0 &, a0 mesmo tempo, estratégia politica e me-
dida de sobrevivéncia que envolve uma sofisti-
cada politica externa para inserir o Brasil em
uma ordem mundial indefinida e em conflito.
Esta é tarefa das mais ousadas para o Governo
que se inicia com grande legitimidade mas sob
o impacto de tantos desafios. Ciente da impor-
tancia do tema e do tempo que serd necessario
para levar adiante este conjunto de reformas, o
IPEA vem preparando alguns Subsidios para
a Reforma do Estado que, esperamos, possam
contribuir com propostas concretas sobre al-
guns temas criticos que tém sido objeto de
debates, de projetos de lei e de tomada de
decisdes.

Estamos dando énfase particular aos se-
guintes temas:

1. Privatizaco, pela ampliagio dos inves-
timentos privados e reconverso das empresas
estatais, bem como a regulamentagdo da con-
cess3o de servigos piblicos e de contratos de
gestao.

2. Desregulamentacio da economia, for-
talecendo a economia de mercado € a con-
corréncia e enfraquecendo os monopdlios e
cartérios privados.

3. Desburocratiza¢io ou desregulamen-
tacio administrativa, simplificando o pro-
cesso decis6rio estatal e as estruturas governa-
mentais e permitindo maior agilidade e inicia-
tivade parcerias diversas, tanto no que serefere
As-empresas quanto ao cidaddo comum.

4. Fortalecimento da sociedade civil orga-
nizada (e desorganizada), com o das organi-
zagOes ndo-governamentais, das associagdes
voluntérias, da famflia, profissionais e de
classe.

5. Federalismo e descentralizacio, pela
transferéncia de recursos e de poder
politico-administrativo do plano federal
para o estadual e municipal.
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" A democracia continua a ser rara e
instdvel: rara porque requer um
compromisso entre classes e instdvel
exatamente por isso.”

ADAM PRZEWORSKI









» adescri¢do da organizago e dos resultados
obtidos com a realizacdo do seminario
realizado sobre o tema ora referenciado:
Anexo.

O oferecimento de subsidios e a obten¢ao
de comentérios e sugestdes de mudanga sao 0s
propésitos pretendidos com a elaboragio deste

documento pelas instituicoes responsaveis pela
sua publicacao, bem como a certeza de que
somente o regime democratico possibilita a
plena e total liberdade e isencao da andlise e
discussio de temas de interesse da comuni-

dade.



ESTADO E PADRAO DE ACUMULAGAO NO BRASIL:
A PARTICIPACAO DO ESTADO
NO SETOR DE INFRA-ESTRUTURA

Na medida em que os setores de concessio
ora considerados - transportes: geragao,
transmissdo e distribuicio de energia elétrica;
saneamento; mineragdo - constituem-se nos’
pilares basicos da infra-estrutura econdmica do
pais, torna-se relevante delinear as razoes
determinantes da intervencao estatal neste
capitulo da ordem econdmica €, mais
precisamente, a sua vinculacio com a dindmica
de crescimento da economia brasileira nos
Gltimos anos.

Atendo-se inicialmente ao conceito de
padrao de acumulagio como bésico para o
entendimento da inser¢ao do Estado na ordem
econdmica, hd de mencionar-se o conceito
estabelecido por Costa’ que o define “.. 2
maneira como se processa a acumulagao; A sua
estrutura em termos de capital real ou
financeiro e & composi¢ao da acumulagio real
entre 0s setores econdmicos que lideram o
processo de acumulagdo”.(p.30)

Nesses termos, Costa® define padrao de
acumulagio pelo carater das relacdes inter e
intradepartamentais da economia, pela
estrutura de controle de capital (nacional,
estatal e estrangeiro), pela dinamica das
relacoes entre as classes sociais e entre as
distintas fracdes do capital, bem como pela
natureza que se estabelecem com o exterior. A
interacao permanente desses elementos,
mediada e regulada pelo Estado, determina o
marco estrutural em que se d4 a acumulacao
de capital.

Estabelecido este conceito referencial,
entende-se que o desenvolvimento do
capitalismo na sua periferia - vale dizer, nos
paises do Terceiro Mundo - ha de ser
conceptualizado dentro de sua vinculacao a
dindmica da economia mundial que, em Gitima

instancia, conforma os ciclos econdmicos nos
paises periféricos.

Associada a este padrao de acumulagdo
capitalista, h4 de se impor uma nova
configuracgdo ao Estado na periferia, de modo
que se articule as relagées de produgio as
especificidades do referido padrao.

O processo de expansdo deste padrio de
acumulacdo no nivel mundial apresenta um
desenvolvimento desigual no &mbito dos

paises que 0 compdem.

Sendo assim, o desenvolvimento de novas
técnicas produtivas e de novos produtos,
primeiro se d4 no centro desse sistema e,
posteriormente, atinge a periferia.

A industrializagcdo na periferia - aqui
considerando-se como referencial o caso
latino-americano - processa-se, pois, de forma
retardataria em relagdo ao centro, ou seja,
somente a partir dos anos 30, e, com maior
intensidade, nos anos 50, com a transformagao
da estrutura produtiva fundada na urbanizacao
e na industrializacao.

Este padrao de industrializagdo vigente nas
economias periféricas a partir dos anos 50 e,
especialmente, nas duas ultimas décadas, estd
assentado na dinamica de acumulagio
existente no centro do capitalismo, cuja base
teérica € dada por Kalecki”, que define a
economia capitalista como estruturada pelos
seguintes setores produtivos:

= Departamento I, ou D I: produtor de bens de
capital e de bens intermediérios

= Departamento 11, ou D II: produtor de bens
de consumo para os capitalistas ou bens de
consumo durdveis; e

) COSTA, Fernando N. A Crise: andlise critica e critica as andlises; Campinas UNICAMP, 1979. mimeo.

2 1d. ibid p. 30.

3 KALECK!, Michal. Crescimento e ciclo das econoniias capitalistas. Sio Paulo, HUCITEC, 1977. pp.1-9.



» Departamento 111, ou D 11I: produtor de
bens de consumo para os trabalhadores ou
bens de consumo ndo duréveis.

Com base neste esquema conceitual de
reprodu¢ao, Oliveira® caracteriza o padraq de
desenvolvimento capitalista no Brasn! -
extensivo aos demais paises lideres do Terceiro
Mundo - fundado na hegemonia do D 11, aliado
a produgio interna de fragoes do D 1, dado a
limitagio na obtengao de divisas.

Nesse padrio de acumulagdo, a alocagao

dos fatores de producdo estd voltada para a
producao interna de bens de consumo duraveis
e de uma parcela de bens de capital e

intermediérios, com nitidas desvantagens para

o setor produtor de bens e servicos para a classe
&abalhg@g\ra. Acresce-se, ainda, a vinculagdo
da politica cambial onde se procura direcionar
as divisas obtidas com a exportacao de bens de
capital, insumos e know- how destinados ao D
lleD1.

As Vertentes Sociais e
Politicas do Padrio de
Acumulacdo: A Conformacgio
do Estado no Brasil

Esta caracterizacio de padrio de
acumulagao na histéria recente do pais nao se
d4 a frio, ou seja, desenvolvem-se novos
pgradigmas na correlagao de forcas entre as
diversas classes sociais, expressos na
conformacio de um modelo especffico de

amagéc do Estado no ambito econdmico e
politico-social.

De uma fo_rma simplificada, Silva®
categoriza a vinculagao deste padrao de
acumulacao com a ordem econbmica e

politico-social expresso pel i
-S as segui
caracteristicas: -

*OLIVEIRA, Francisco, A e

% SILVA, Hélio E. Estado
monografia: p.44,

6 I s
o) DONNEL, Guilhermo apud. COLLIFR fau
Janciro, Paz ¢ Terra, 1982, p. 27-39 s
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conomia da dependinciq impe

3 A{lminisuacao Piblica e Te

id -
14 (org.) O novo autoritarismo na Ameé

¢ a implantacao do D ll.nas 'econor'nias
periféricas traduz-se na existéncia prévia de
um nivel de desigualdade de.renda e a sua
permanente £xpansdo; ou $€ja, O processo
de concentragdo e reconcentracao de renda
passa a ser intrinseco ao padrao de
acumulag@o; €

« uma rfgida contencao dos fatores de
producao, determinando o controle politico
do fator trabalho e a imposicao de uma
politica salarial nao condizente com as
aspiragoes da classe trabathadora.

A caracterizacio do Estado em face do
padrao de desenvolvimento capitalista no
Brasil, h4, pois, de ser conceptualizada a partir
da instauracio de um regime politico fundado
na centralizacao do processo decisério de
politica piblica que permita a expansao deste
padrdo, cujo marco histérico esté associado a
ruptura do regime democrético em 1964 e a sua
posterior evolugdo e crise, esta ocorrida nos
meados dos anos 80.

Entre os modelos teéricos relacionados com
ainstauracio de um regime politico autoritario
¢ excludente nos paises latino-americanos -
Brasil, em especial - compreendendo a
caracterizagéo da tipologia de Estado vigente
nestes paises, O’Donnel” desenvolve um

-modelo denominado estado burocrético-

autoritério baseado na seguinte categorizacao:

» 0 modelo autoritirio-burocritico pode ser
definido como resultante de uma coalizagao
entre tecnoburocratas de alto nivel -
militares e civis - em conjugagdo com o
capital multinacional, objetivando um
processo de industrializagao avancada;
neste sentido, promove-se um rigido
controle de participagao popular no
processo decisério e orienta-se a politica
pﬁblica para a consecu¢ao do padriao de
industrializacio desejado; e

a emergéncia do modelo autoritario-
burocr_atico s¢ processa de forma dialética,
a partir da passagem do modelo de base
agrério-exportadora para um modelo

Ifeita. Rio de Janciro, Graal, 1980, p.76-113

cnoburocracia no Brasil. FGV/EBAP, 1990 -

rica Latina. Rio de


Jane.ro

qrbano—industrial, determinando expecta-
tivase comportamentos distintos nos atores
envolvidos - setores populares, tecnobu-
rocratas, militares e empresariado -
resultando na conformagio de um modelo
politico bastante peculiar.

A Participagio do Estado na
Economia: A Légica da
Atuagio Estatal no Setor de
Infra-estrutura

A resultante deste regime politico e da
conseqiiente tipologia do Estado estabelecido
no periodo pds-64 em nosso pafs, & a
implantacido de rovos paradigmas de atuagio
do setor estatal na ordem econémica,
acumulando um enorme poder de influéncia
vis-a-vis aos demais atores - capital privado e
trabalhadores - €, a0 mesmo tempo, sujeito aos
ditames da economia mundial - vale dizer, as
flutuacdes e crises na economia mundial
subordinam a atuacao do Estado em nosso pafs.

A conformacdo desta tipologia de Estado ¢
dada por Afonso e Souza7, quando retratam 0s
diversos processos de insercao estatal na
economia e sociedade brasileira:

= a centraliza¢do politico-administrativa em
mios do Estado ou, mais precisamente, a
enorme e desproporcional concentragao de
poderes ao nivel do Poder Executivo;

= 0 estratégico papel que o Estado passa a
desempenhar no setor econdmico, onde us

empresas estatais dominam diversos
segmentos da economia, notadamente nos
setores de infra-estrutura: transporte,
energia, comunicagées, etc; (grifo nosso)

» a marginalizagio politica dos setores n@o
componentes do bloco hegem6nico no
poder: burguesia nao-monopolista,
pequena burguesia, classe média e
trabalhadores;

= 0 enguadramento da sociedade civil 2
Doutrina de Seguranga Nacional; e

= aexpansio e a dominagdo pelo Estado no
que concerne as atividades sociais e
culturais, direcionando a opinido piiblica
conforme seus interesses.

No que diz respeito a atuacao do Estado no
setor de infra-estrutura, a resultante deste
padrdo da acumulagao e do papel atribuido as
empresas de controle estatal € que ja no auge
do denominado "milagre” econ6mico -
ocorrido no perfodo 1968/73 - constata-se
nitidamente a complementariedade do capital
estatal com os setores dindmicos do capital
privado - notadamente multinacional - na
medida em que o primeiro assume a tarefa de
suprir com insumos b4sicos, a custos
crescentemente menores, as necessidades de
expansao do segundo.

Mantegas, analisando esta divisao quanto
2 participagao do capital estatal e privado do
pais, ressalta, de forma elucidativa, a configu-
racdo atingida no auge do denominado “mila-
gre" econdmico, conforme pode ser observado
pela leitura da tabela que se segue:

: AFONSO, Carlos e SOUZA, Herbert. O estado e o desenvolvimenio capitalista no Brasil- Rio de Janeiro

- Paz e Terra, 1977, Cap.1l.

8 MANTEGA, Guido. Expansdo e crise na cconomia brasileira: o papel do capital estrangeiro. In

Multinacionais: internacionalizagiio ¢ cr
pp. 41-42.

ise. Caderno CEBRA P; ot 28: Ed. Brasiliense. Sio Paulo, 1977,

1



Tabela 1 ] o estrn
. 2 N e
Participacdo das 5.113 maiores empresas nao-financeiras

tura produtiva em 1974

- por origem da propriedade do capital

i Nacionais
atais Estrangeiras
Setores lis':l g, em % em %
62.08 12,23 25,69
Mineragdo i
63,36
56 35,08 ’
Indfistria da Transformagio 313’ 70 12,29 54,01
Minerais ndo-Metalicos 0'9 4 45,74 53,32
Metaliirgica T
Mecénica
. 5 60,75 39,25
Aparelhos Elétricos ¢ Material de Comunicagio 407 62.79 33,14
Material de Transporte st 8,:59- 91,41
Madeiras e Artefatos 3 60,54 100,00
Mobiliario 6,12 11,09 33,34
Borracha _ 23,26 88,91
Couro e Peles 54.92 13,11 21,82
$uin_1|ica s 30,66 86,89
exti 68,31
: 1,03 13,88 :
Produtos Alimenticios A 98,79 86,12
Bebidas a 2,47 1,12
Fumo ’ 46,66 97,53
Editonal e Grafica " ’ 53,34
Indtistrias Diversas
Agropecuiria e Silvicultura 1,33 2,93 95,74
Construgio e Engenharia 1491 3,00 82,09
Servigos de Utilidade Pitblica 81.95 6.53 5.52
Transporte ¢ Armazenagem 71,74 1,22 21,04
Outros Servigos Ptiblicos 90,42 7,81 L77
Comércio 0,69 4,78 94,53
Prestacdo de Servicos 26,98 3,77 69,25
TOTAL 36,90 14,79 48,31

FONTE: MANTEGA , Guido - Expansiio ecrisen
Internacionalizaciio ¢ crise. Caderno CEBRA

Depreende-se desta tabela
participagdo do ca
infra-

: que a expressiva
pital estatal no setor ge
llra-estrutura esta fortemente relacionada 2
dinamica da €xpansao do padrao de

acumulagio no pais, ensejando, também, uma

extensa regulag:ao pelo Poder Pablico quanto 3
amacao do capital privado neste setor.

De uma forma mais abrangente, esta
referenciacio do padrao de acumulacgio

12

aceonomia brasileira: o papel do capital estrangeiro In Multinacionais:
P n?28 | Ed. Brasilliense; Sao Paulo, 1977: p. 42

vis-a-vis a participacao do Estado na economia
- €specialmente considerando o setor da
!nfra-estrutura - configura-se como um
lmpor_tante Marco analitico para que se possa
conceituar as relagoes - econdmicas, politicas,
Sociais, etc. - estabelecidas entre as diversas
classes sociais €, nesse contexto, como

entender a I6gica da a¢ao do Estado no dominio
econdmico .



9 . .
Cardoso” sintetiza de forma bastante
compreensivel esta forma de pensar a agao do
Estado em nossa economia e sociedade:

por ele engendradas . Ao fazé-lo
explicitam-se os que mandam, 0s que sdo
beneficiados, os que sdo excluidos e os que

. participam".
Assim, eu penso o Estado como SJorma,

como arena, como matriz de valores, e 'last A seguir, a concessao de servigos piibli-
but not least’ como organizagao. Penso-o, cos & abordada quanto s suas caracteristicas
pois, como objetivamente contraditério, na bésicas em um niicleo de paises selecionados a
medida em que ele sintetiza o interesse partir de possiveis contribui¢Ges que possam
particular e aspiragcdo geral ¢ que nele se aportar em termos de tradigao estatizante
degladiam interesses ndo sempre  (Franga) ou, entio, de um enfoque mais
homogéneos. Entender o 'modelo polttico’  descentralizante e privatista (EUA e

do Brasil consiste, antes de mais nada, em Inglaterra), na medida em que ora se discute
explicar a forma estatal, a organizacao que modificacGes deveriam ser feitas para a
estatal, a ideologia do Estado, as politicas modernizagao da concessdo em nosso pais.

. [ . o i e i 5 5.
9 CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarisno e democraiizagdo. Ed. Paz ¢ Terra, Rio de Janciro; 197

p.196.

13
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CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
NAS ECONOMIAS FORANEAS -
RELEVANCIA DE MODELOS INTERNACIONAIS*

Objetivando referenciar modelos

internacionais na concessio de Servigos
piblicos, siao identificados paises com
diferentes tratamentos quanto ao tema
considerado, a saber:

Reino Unido e Estados Unidos,
considerados como pafses de tradigio
liberal, com elevado grau de privatiza¢ao e
desregulamentacio; e

Franga, com tradicao intervencionista e
estatizante.

Modelo Britanico

*As referancias de modelos citados neste topico estio em
7l 7l ),
indistria brasileira - contratos de gestdo, coNcessao de se

na grande maioria, 0s servicos ptiblicos sio
prestados pela iniciativa privada ou em
empresas em processo de privatizagio;

o detalhe técnico da regulamentacio é
definido no documento de concessao,
outorgado pelo Ministério do Comércio e
Inddstria, individualmente para cada
concessiondria;

o Diretor Geral da agéncia reguladora,
nomeado pelo Ministro, tem poderes para
garantir cumprimento das condi¢des de
concessdo piiblica; as condi¢des podem ser
alteradas entre a agéncia e a concession4ria
ou, na auséncia de acordo, pela decisao final
da MMC - Monopoly and Mergers
Commission;

a MMC é o mais alto dos 6rgaos
encarregados de implementar a legislacéo
sobre concorréncia; ela age (investiga e
decide) a pedido de entidades
governamentais, do Ministro do Comérci_o
e Industria, das agéncias governamentais
reguladoras ou  das préprias
concessiondrias; €

a justica comum fica praticamente exclufda
do processo de controle, exceto em €asos

UNICAMP. Campinas. 1993. p.141-144.

nos quais a lei existente tenha sido
comprovadamente transgredida.

Modelo Norte-americano

parcela surpreendentemente grande dos
servicos publicos nos EUA é prestada pelas
entidades governamentais, principalmente
estaduais e municipais; isto nao ocorre em
fungao de monop6lios legais, mas sim em
conseqliéncia de evolugdo histérica,
saneamento de empresas em dificuldade ou
falta de interesse da iniciativa privada em
certas areas;

em todos os ramos de servi¢o piblico
existem também empresas privadas e
alguns dos setores (telecomunicagées,
transporte rodoviario, etc.), sao
inteiramente privados;

a entrada da iniciativa privada em alguns
tipos de servigos piblicos (aqueles que
exigem grandes investimentos em
infra-estrutura) é dificultada e até
inviabilizada pela legislagdo que permite
aos Governos € certas entidades publicas
levantarem recursos financeiros livres de
impostos federais;

o controle é exercido separadamente em
nivel federal (normalmente, as atividades
que ultrapassam fronteiras de um Wnico
Estado) e nivel estadual; em ambos os casos
pelas comissdées nomeadas, mais
independentes do respectivo nivel do
Governo;

as comissdes tém, a0 mesmo tempo,
poderes executivos (emissdo de ordens),
legislativos (defini¢ao de regulamentos) e
judiciais (julgamento com representacao de
advogados, convocagdo de testemunhas e
decisio em juizo); a estrutura das comissdes

PADCTMCT. Estudo da competitividade da
rvigos e privatizacao: modelos internacionais.

15



prima pela independencia politica de

qualquer um dos dois principais partidos

politicos do pais;

a legislacao federal "antitruste” &

implementada sob supervisdo da

"Anti-Trust Division” do Ministério da

Justica; as decisdes das comissdes

independentes nem sempre coincidem com

a visio do Ministério e h& casos das

comissdes serem processadas na Justica

pelo préprio Governo Federal;

» devido ao processo de desregulamentacao
iniciado nos Governos Carter e Reagan,
vérias 4reas e tarifas foram liberadas de
qualquer controle ou sdo hoje apenas
informadas pelas concessionérias; e

= 0 modelo norte-americano, tanto quanto o
modelo inglds, estd cada vez mais
substituindo o rigido controle
administrativo pelos principios de
concorréncia.

Modelo Franceés

= 0s mais importantes servigos piblicos, tais
como energia e ferrovias, sao

monopolizados pelo préprio Governo
central; servigos de 4gua e £5g0to S30 quase

16

totalmente privados; aeroportos sio
operados normalmente pelas cmaras de
inddstria € comércio;

ndo h4 agéncias ou comissdes dedicadas
especificamente ao controle d'e servico.; a
supervisao dos servigos federais € exercida.
diretamente pelo respectivo Ministério;

os servigos puiblicos prestados em nivel de
Municipio (comunidade) sao regidos pelo
contrato de concessdo; o Governo central
(Ministério do Interior) presta apoio aos
Governos locais na contratagido e
supervisao dos servigos, oferecendo, entre
outros; contratos-padrdo para servir de
modelo nas negociagdes;

nao h4 férmulas-padrio na determinacio de
tarifas pdiblicas; a determinagdo é
essencidlmente politica, considerando
precos histéricos e aplicando repasse de
custos de mao-de-obra, materiais, etc.; e

o modelo francés est4 sendo gradualmente
modificado sob presso de CEE (European
Comission) no sentido da abertura do
mercado nacional de servigos ptblicos a
concorréncia dos demais paises integrantes
da comunidade, principalmente na
concessao e privatizacao dos servigos
puiblicos.



FUNDAMENTACAO CONCEITUAL DA

CONCESSAO DE

SERVICOS PUBLICOS -

PRINCIPIOS BASICOS NO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Recorrendo-se aos manuaig do direito
administrativo & possivel localizar 0
instrumen:co da concessdo de servico publico
como pertinente ao contrato administrativo que
0 abo_rda.em seus aspectos fundamentais,
conce1tuax§ e caracteristicas, formalizacio,
execu¢do, inexecucdo e rescisio.

Nesse enfoque, Meirelles!® define a
concessao de servigo ptblico como "...o
ajuste pelo qual a Administracao delega a
execugdo de um servigo do Poder Pablico ao
particular, para que o explore por sua conta e
risco, pelo prazo e nas condi¢des ajustadas,
mediante remuneragao por tarifa cobrada dos
usudérios " (p. 500).

Enfocado sob esta 6tica, o contrato delimita
a transferéncia de execucdo do servigo, por
delegacdo, ao concessiondrio, vencedor do
processo licitatério, entendendo-se que o poder
concedente nao transfere propriedade a este
concession4rio, nem abdica de direitos ou
prerrogativas, somente delegando a execugao
do servigo ou de obra, nos limites e condi¢oes
legais e contratuais, sujeitas & regulamentacao
e fiscalizagio do aludido poder concedente.

Em que pese o contrato de concessao de
servigo piiblico fundamentar-se no processo
licitatério, Meirelles'! ressalta que as
entidades piiblicas concedentes tém procedido
a outorga da concessdo por lei a entes
paraestatais (empresas publicas ou sociedades
de economia mista), que passam a executar 0
servico ou obra concedida com 0s MESMOS
privilégios, encargos e tarifas atribuidos aos
concessionarios particulares, que recebem a
delegagio por contrato, precedido de
concorréncia.

10 MEIRELLES, Helly Lo
p.500.

" 1d.ibid p.501.

Sociedades de economia mista criadas para
a prestacdo dos servigos de 4gua e esgotos,
empresas publicas atuantes na geragdo e
distribuigdo de energia elétrica e as que operam
0s servigcos telefOnicos, sdo alguns dos
exemplos desta modalidade de concessdo por
lei - vale dizer, do Poder Pablico concedente
para empresas piiblicas ou sociedades de
economia mista, controlados acionariamente
pelo Estado (Unido, Estados e Municipios).

A doutrina do direito administrativo
consagra que o contrato de concessdo é
conceptualizado pela delegagao do poder
concedente, objeto da concessao, a area, forma
e tempo da exploragdo, assim como pelos
direitos e deveres das partes contratuais e dos
usuérios do servi¢o concedido.

Um tipico contrato de concessao €
composto por um elenco de cldusulas
principais, além de outras préprias 2
modalidade da 4rea ou setor econ8mico a que
se vincula. Estas cl4usulas principais sdo
estabelecidas de forma a que possibilitem os
seguintes propdsitos:

» indiquem o objeto, 0 modo e a forma da
prestagdo do servigo;

» assegurem o servico adequado;

» disponham sobre a fiscalizagdo, reversio e
encampagio, fixando os critérios de
indenizagio;

« estabelecam o inicio, termo ou condicdes de
prorrogagdo do contrato;

s estabelecam o valor do investimento € o
modo de integralizagao do capital;

« fornecam os critérios para a determinagéo
do custo do servigo e conseqiientemente a

pes. Licitagao e contrato administrativo. Editora dos Tribunais. Rio de Janeiro,
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fixacdo e revisao das tarifas, na basfa deuma
justa e razodvel retribuico do capital;

s determinem a constituicdo de reservas para
eventuais depreciagoes e fundo de
renovacao;

» assegurem a expansao do servico pela justa
fixacdo de tarifas;

= prevejam a forma de ﬁsca]izagéo da
contabilidade, dos métodos e préticas da
execucdo do servico;

= precisem a responsabilidade da
concessionédria pela inexecucdo ou
deficiente execucao do servigo e
estabelecam as sangdes respectivas
(advert2ncias, multas, intervengao, etc.);

= estabelecam os casos de cassagio e
conseqiiente rescisdo do contrato;

= fixem o critério de indenizagao para o caso
de encampagao;

disponham sobre os direitos e deveres dos
usuérios (prazo para a prestagio dos

servigos domiciliares, modo de pagamento '

da tarifa e adiantamentos para a instalago,
forma de atendimento dos pedidos, etc.);

= indiquem o foro ¢ 0 modo amigavel de
solugdo das divergencias contratuais; e

esclarecam o modo e a forma de aplicagao
das penalidades contratuais e

administrativas e a autoridade competente
para impd-las.

Com vistas auma compreensao estruturada
do tratamento dispensado 2 concessio de
servigo piiblico na nossa ordem constitucional
- item a ser abordado no préximo tépico -
torna-se relevante estabelecer a cat
de servigo piblico, delimitando
Posito, as diferentes formas de a
do vis-a-vis as atribuigdes e co
Ihe sao designadas na Constity

egorizagio
-Se, neste pro-
tacao do Esta-
mpeténcias que
i¢3o Federal,

Levano-se €m conta a essencialidade
adequacao, finalidade e 0s destinatarios, os

servigos piablicos sio categori
1 orizad
seguinte forma: ¢ o

12 BRANCO, Adriano M.
ANTP: Aﬂo 14, n2

3 1d. ibid p34.

A concessio dog
53; setembroy/| 991: p.33,
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servigos de utilidade

SERVICOS PUBLICOS PROPRIAMENTE
DITOS, GERAIS OU PRO?RI_OS DO ESTADO:
sdo aqueles relacionados lnt‘lmamente com as
atribui¢des do Poder Pablico, sem usué}rlo
determinado, e para a execugao dOS.quals a
Administragio usa da sua supremacia sobre
os administrados, razao pela qual devem ser
prestados direta € exclusivamente 2
comunidade - por reconhecer a sua
essencialidade e necessidade para
sobrevivéncia do grupo social € do préprio
Estado - e mantidos por impostos ou taxas
(defesa nacional, policia, preservagdo da
saade publica, iluminagdo piblica,
calgamento, etc.).

SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA,
INDIVIDUAIS OU IMPROPRIOS DO ESTADO:
sdo aqueles que nao afetam substancialmente
as necessidades da comunidade, mas satisfa-
zem interesses comuns de seus membros, com
usudrios determinados e utilizagao particular e
mensurédvel, e por isso a Administragdo os
presta remuneradamente (tarifa) através de
seus Orgaos ou entidades descentralizadas
(autarquias, empresas piblicas, sociedade de
economia mista, fundagdes governamentais),
ou delega a sua prestagdo a concessionarios,
permissionérios ou autorizatarics, sempre sob
regulamentacdo e controle do Poder Piblico
competente, mas por conta € risco dos
prestadores (transportes coletivos, energia
elétrica, dgua, g4s, telefone, etc.).

anco'z, denomina a primeira categoria -
servigos piiblicos préprios do Estado - como
Integrante das Fungoes Piiblicas relacionadas
com o dever indelegavel do Estado,
compreendendo atividades que garantam a
_sobrevivencia € 0 bem-estar do individuo, a
Integridade nacional, o regime democratico a
ordem juridica, principalmente.

annto 4 sequnda categori
de utili

Branco

Zagao - servigos
dade pablica impréprios ao Estado -

' menciona-a como relacionada 2s
Funces Quase Piblicas - de interesse

colet?vo, pode'ndo 0 Estado confis-las a
terceiros mediante legislacao especifica,

Piblica. In Revistg dog Transportes Publicos



dege{npenhadas sob a forma de Servicos de
Utilidade Puablica, objeto de concessio
governamental.

Nesses termos, cabe estabelecer a atuagio
do Estado na concessao de servigos publicos 2
luz do disposto na Constitui¢ao Federal e nos
demais instrumentos legais.
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CONCESSAOQ DE

SERVICOS PUBLI
A ORDEM CONSTITUCIONAgL - ko

DELIMITACAO

DO MARCO JURIDICO-LEGAL

Uma pl:imeira aproximacao quanto aos
aspectos juridicos e legais inerentes a
concessao dos servigos publicos, pode ser
estabelecida a partir da definicio estabelecida
na Constituicao Federal quanto 2 natureza da
posse dos bens e das compet2ncias atribuidas a
Uniao.

A titularidade dos bens passiveis de uso
econdmico, € contemplada no art. 20 da
Constituicdo Federal, na forma que se segue:

"Art. 20. Sdo bens da Uniado:

1- os que atualmente lhe pertencem e os que
lhe vierem a ser atribuidos;

....................................................................

Il - 0s lagos, rios e quaisquer correntes de
dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises , ou se estendam a territdrio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

V - os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do

Subsolo;"

Esta titularidade é expressa em termos de
4reas diretas de atuagao da Unido em setores da
economia no art. 2|, quando estabelece gue:

"Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente Ok mga’avnte
concessdo a empresas sob controle a’czonan‘o
estatal, os servigos telefonicos, telegraﬁcos.. de
transmissdo de dados e demais servi¢os

piiblicos de telecomunicacdes, assegurada a
prestacdo de servicos de informacdes por
entidades de direito privado através da rede
publica de telecomunicacoes explorada pela
Unido;"

De uma forma ainda mais incisiva, o art.
177 estabelece quais setores econémicos
constituem-se em monop6lio da Unido, a
saber:

"Anrt. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - « refina¢do do petréleo nacional ou
estrangeiro;

Il - a importacdo e exporta¢do dos
produtos e derivados bdsicos resultantes das
atividades previstas no incisos anteriores ;

1V - o transporte maritimo do petrdleo bruto
de origem nacional ou de derivados bdsicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petrleo
bruto, seus derivados e gds natural de qualquer
origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0
reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados.

§ 12 O mondpolio previsto neste artigo
inclui os riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionadas, sendo vedado d
Unido ceder ou conceder qualquer tipo de
participagdo, em espécie ou em valor, na
exploragdo de jazidas de petréleo ou gds
natural, ressalvado o disposto noart. 20, § 1%."

Ressalvados os setores econ6micos cuja
exploracao € de competéncia da Unido, o _j.’i
mencionado art. 21 define gue setores s3o
passiveis de ser explorados pela iniciativa
privada, a seguir explicitados:
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"Art 21. Compete & Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante
autoriza¢do, concessao ou pernissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora. de
sons e imagens e demais Servigos de
telecomunicagoes;

b) os servigos e instalagoes de energia
elétrica e o aproveitamento energétco dos
cursos de dgua, em articulacdo comos Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a
infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e
aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou gue transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros;

Jf)os portos muritimos, fluviais e lacustres; "

No que se refere as jazidas e demais
recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica, o art.176 estabelece condicdes
especiais quanto A participacio da empresa
brasileira da capital nacional ( por sua vez,
definida no art. 171).

Sendo assim. tem-se que:

"Art 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e
demais minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distina da
do solq. para efeito de exploragao ou
aprovettamento. e pertencem a Unigdo,
garaniida av concessiondrio g propriedade ao
produto da lavra.

-§ 1 f A pesquisa e a lavrg de recursos
niinerais ¢ O aproveitamento dos potencigis a
que se refere o caput deste artigo somente
poderdo ser efetuados medignte aut

. L 0rizacdo
ou conces._suo da Unido, no interesse hacional,
por brasileiros ou empresq brasileirg de,

capital nacional, nq Jforma dq Jej

estabelecerd as condigoes especificas ql.mcf]ze
essas atividades se desenvolverem em faix, do
fronteira ou terras indfgenas. -

e
$ 2 E assegurada participacgo 40

proprietdrio do solo nos resultudos dy Jgy

na forma, e no valor que dispuser g lo; ra,
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§ 3% A autorizagdo de pesquisa ser:d sempre
por prazo determinado, ¢ as autOj‘lzacoes-e
cONcessoes previstas neste arr.t go ndo poderdo
ser cedidas ou transferidas, total ou

parcialmente, sem prévia anuéncia do poder

concedente.

§ 45 Ndo dependerd de autorizucdo ou
concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovdvel de capacidade reduzida.”

Nesses termos, torna-se possivel iniciar-se
o processo de delimita¢do do marco juridico da
concessdo de servicos publicos, para que o art.
175, estabelece que :

“art . 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na
forma de lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre atruvés de
licitacdo, a prestagdo de servigos priblicos.

Pardgrafo uinico. A lei dispord sobre:

1- 0 regime das empresas concessiondrias
e permissiondrias de servicos piblicos, o
cardter especial de seu contrato ¢ de sua
prorrogagdo, bem como as condicaes de
caducidade, fiscalizagdo ¢ rescisdo dua
concessao ou permissdo;

1 - os direitos dos usudrios:
Il - a politica tarifiria;

1V - a obrigacdo de munter servi¢o
adequado.”

Particularmente quanto aos setores de
transporte e de energia elétrica. a
regulamentagao da concessio de servicos
publicos contempla-os da seguinte forma

Ferrovigs

Cabe a0 Poder Piblico administrar a
€onstrucio e a exploragao das estradas de ferro,
que também poderao ser executadas. por
il d(,) Poder Publico, a 6redos ou
:’;tl‘]‘iae(;zsﬁ gubhcas, ou por delegacio. mediante
iniciativa 9}‘dpermlssa9, a entidades da
Supervisapma 8 as quais ficam sujeitas 2
ﬁnanceiraod adn““‘,St}'atwa ¢ 4 fiscalizagdo
u Estadua]a Administraczo Pablica Federal
do respectiv na forma da legislagao vigente e
21, X11, g: 0 contrato de concessao (CF art.

» A1 4 Dec. n? 90,959, de 14,0285 ).



Rodovias

o) Gove:rno Federal | por intermédio do
6rgao setorial de execugio, poders, atendendo
ao interesse piiblico e mediante licitacao
outorgar concessdes por prazo fixo pare;
construcdo e exploragao de rodovias e obras
rodoviarias federais, assim como para a
exp]oracéo e administragdo de rodovias
existentes mediante cobranga de pedigio
(Dcc_-.]ei n® 791, 27/08/69, regulamentado
posteriormente através de Decreto).

Transporte Rodovidrio

Os servicos de transporte rodovisrio
interestadual e internacional coletivo de
passageiros, no territério nacional, sio
planejados, coordenados, concedidos ou
permitidos e fiscalizados pelo DNER.
Compete ainda ao DNER estabelecer as
condicdes para a implantagio e
funcionamento de terminais rodovirios de
passageiros, pontos de parada e pontos de apoio
para utilizagdo destes servigos.

A explorag@o do transporte rodovidrio de
cargas é privativa de transportadores
autdnomos brasileiros, ou a outros a estes
equiparados por lei ou convengao, e de pessoas
juridicas com controle do capital social e
comando nacional ( Lei n® 6.813, de 10/07/80).

Investimentos relacionados com a
manuten¢io, melhoria e seguranca da rede
trodovisria dos Estados, Territérios, e Distrito
Federal, bem como com a construcao de
armazéns, silos, terminais e centros de
passageiros, cargas e fretes, poderao prever a
utilizagao do produto da arrecadacao do ISTR
- Imposto sobre os Servios de Transporte
Rodovi4rio Intermunicipal e Interestadual de
Pessoas e Cargas (Dec. Lei n® 1.483, de
26/12/75, regulamentado pelo Decreto n®
71.789, de 09/06/76).

Transporte Urbano

Compe.tc 2 Uniao instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagio,

saneamento basico e transportes urbanos (CF
art. 21, XX ).

' Através da Lei n® 6.261, de 14/11/75 , foi
incluida no Plano Nacional de Viacao,
aprovado pela Lei n® 5.917, de 10/09/73, a
regulamenta¢do do Sistema Nacional dos
Transportes Urbanos, compreendendo o
conjunto dos sistemas metropolitanos e
sistemas municipais nas demais 4reas urbanas,
vinculados 2 execugio das politicas nacionais
dos transportes e do desenvolvimento urbano.

Portos

Compete 2 Unizo explorar, diretamente ou
mediante autorizagio, concessao ou permissao
os portos maritimos, fluviais e lacustres (CF
art. 21, XII, f).

Energia Elétrica

Ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), compete autorizar,
conceder ou permitir a exploragao dos servigos
e instalacoes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de 4gua,
em articulagio com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos, bem como
fiscalizar técnica, econdmica, contabil e
financeiramente as concessdes, permissoes e
autorizacoes de energia elétrica, podendo, para
fins supletivos de acdo descentralizada,
contratar entidade pblica ou privada.

Nio obstante todo este aparato juridico-
legal, ainda nao ocorreu a promulgacdo de uma
lei federal, de carater nacional, normativa das
concessoes em geral. permanecendo aos ar-
bitrios e ditames de cada Administragao aregu-
]Jamentacdo dos servicos concedidos.
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CRISE E POTENCIALID
SERVICOS PUBLICOS NO
NA RETOMADA DO CR

ADES DA CONCESSAO DE
BRASIL - AS PERSPECTIVAS
ESCIMENTO ECONOMICO

A polémica referente A discussio de uma lei
de concessdo, contrapondo setores econdmicos
e diversos grupos representativos de nossa
sociedade, coadjuvados pela ativa participagio
de atores foraneos - capitais externos,
Governos, grupos de pressao integrados por
politicos, empresirios e representantes de
poderosos veiculos da midia, evidencia o fato
que aquela que & uma das economias mais
fechadas do mundo e, simultaneamente,
integrante do bloco das maiores nacoes em
termos do PIB, est4 as vésperas de iniciar uma
nova etapa de crescimento, o que poderé
resultar em novas e miltiplas oportunidades
de desenvolvimento.

Kanitz'* est4 entre os autores que apontam
na dire¢ao de que a economia brasileira j4
superou a fase de estagnagio e prenuncia uma
nova estapa de crescimento, alicer¢ado na
constatacao de que adivida externa foi corroida
em 40% pela inflagio ao longo dos ltimos
anos, na queda do preco do petrleo e na
acentuada tendéncia de reducdo das taxas de
Jjuros no mercado internacional

"4 KANITZ, Stephen C. O Brasil que
1994,

(dd certo - 0 nOYO ciclo de

Supondo como factiveis estes prognésticos
de firme retomada do crescimento da nossa
€conomia nos préximos anos - uma nova fase
de crescimento, em suma - nio h4 como eludir
o fato de que os servigos piiblicos representam
uma enorme expectativa de atragao para o
capital privado - local e externo - tendo em vista
0 seu potencial de contribuicao para a
promogio do desenvolvimento em nosso pais.

Entendendo-se que os servigos piblicos -
aqui agrupados o setor elétrico, telecomuni-
cagoes, correios e saneamento basico - estao,
por muiltiplas razées, alinhados sob o controle
estatal, o seu potencial de atratividade pode ser
evidenciado pelo miix de participagao do tripé -
empresas estatais, estrangeiras e privadas lo-
cais - quando consideradas as 20 maiores em-
presas por setor de atividade econdmica, de
acordo com o levantamento feito pela revista
Exame em seu dltimo anudrio Melhores e
Maiores, referente a 1993. A tabela 2, a seguir
apresentada, evidencia o predominio estatal no
setor de servigos publicos.

s crescimento: | 994-2005; Makron; Sio Paulo;
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Tabela 2
O TRIPE POR SETOR

das das 20 maiores por setor (em %)

i i ivadas nas ven
Participaciio das empresas estatais, estrangeiras € priv .ldas nas

SETORES NACIONAL ESTRANGEIRO ESTATAL
PREDOMINIO NACIONAL o ) e
Agropecuéria — 0 0
Comércio Varejista 100 0 0
Construcio Civil 100 0
Construcdo Pesada 100 0 0
Distribuicio de Veiculos 100 0 .
Confecedes 94 8
Siderureia 94 6 0
Fertilizantes : 91 9 Q
Madeira e Méveis 90 10 0

Téxsl 90 10 0
Comércio Atacadista 81 19 0
Papel e Celulose 81 19 0
Supermercados 75 25 0
Hotelaria 74 26 0
Servicos de Transporte 73 1 26
Eletrocletronica 67 33 0
Minerais nio Metslicos 67 33 0
Alimentos 63 37 0
Material de Transporte 49 44 7
Metalurpia 49 44 7
A STR
Autombveis e Pecas 6 94 0
Higiene e Limpeza 10 90 0
Farmacautico 23 - o
Informética 3 . !
_Plastico e Borracha 41 5 5
E@S_ﬁ“m\ 45 55 0
Méquinas e Equipamentos 44 o 0
Distribuicsio de Petrtleo
23 45 32
PREDOMINIO ESTATAL.
Sevis Pl :
E"wmmica e 2 190
Mineracgio P e = n 66
FONTE: Exame - f i 0 63

Melhores ¢ Muaiores, Eq. Abril, Sao Paylg 1994: p. 46



A titulo de ilustragao, considere-se o fato de
que para o setor elétrico estima-se um
patrimOnio das concessiondrias estaduais e
federais na ordem de US$ 150 bilhges
salientando-se, ainda, que o setor privado,
representado por um grupo de dez empresas;

participa com cerca de 3% da distribuicio da
energia elétrica no pais.

Em que pese toda esta magnitude da
participacao estatal nos servicos piblicos, a
perspectiva de retomada de crescimento
associada as necessidades de n0vo;
investimentos, representa um enorme e
complexo desafio, conforme pode ser ilustrada
pela caractet;izacz‘ao dos setores a seguir
referenciados.

Setor Elétrico

Considerando-se o crescimento anual
médio do mercado brasileiro de energia de 4%
a 6% ao ano, serdo necessarios investimentos
anuais de US$ 6 bilhdes, sendo que a Eletrobrés
investiu tdo-somente USS$ 1,4 bilhdo em 1993.

De acordo com o plano de expansao elétrico
do sistema da Eletrobrds para o periodo de
1994/2003, o Brasil terd de investir cerca de
US$ 30 bilhGes para atender ao crescimento
previsto da demanda.

A falta de recursos para fazer face a este
nivel de investimentos, h4 de mencionar-se que
a Eletrobras convive com pesada dfvida
externa de US$ 11,42 bilhges proveniente da
construcdo de Usinas Hidrelétricas e do
Programa Nuclear.

Transportes

Ao vencedor das eleigoes presidenciais de
1994 recair4 uma pesada heranca da
infra-estrutura de transportes, caracterizada
pelo estado de deterioragio em que s encontra,
e do provével estrangulamento que ird ocorrer
num quadro de retomada do crescimento
econémico. A titulo de ilustragao, sao
apresentadas as seguintes infomagdes:

*Os dados mencionados a seguir foram pu
Folha de Sao Paulo; 29.05.94 ¢ Conferé
- Brasilia; CNT; 1992.

blicados no Cademo Brasil ?J
ncia Nacional para Integraca

= 0S nimeros fornecidos pelo DNER

(Departamento Nacional de Estradas de
_Rodag_em) sao reveladores: em 1970, os
Investimentos em transportes represen-
tavam 29% da parcela de produgio do pais
destinada a investimentos - vale dizer, a
denominada Formacdo Bruta de Capital;
em 1978, ela j4 havia sido reduzida para
18% e em 1983 caiu para cerca de 3,5%;

a Constitni¢ao de 1988, passou aos Estados e
Municipios o direito de cobrar vérios tributos
rodoviarios, como 0 IPVA (sobre veiculos) e
o0 IVVC (imposto sobre combustiveis),
mantendo, no entanto, as competéncias de
manutencdo, conservagao e restauracio da
malha rodoviaria federal com a Unizo;

as ferrovias respondem por cerca de 22,5%
do total do transporte de cargas no pais, sendo
que cinco produtos ou grupos de produtos
(minério de ferro, granéis agricolas para
exportagdo, combustiveis, produtos
sidertdirgicos e cimento) respondem por 90%
do total do transporte ferrovirio;

a estatal RFFSA (Rede Ferrovéria Federal
S.A.) possui 596 locomotivas paradas por
problemas técnicos, correspondendo a42,8%
da frota total; os investimentos da RFFSA em
1989 foram de US$ 154 milhges, e de US$
63,7 mithdes em 1989; em 1993, a RFFSA
teve uma receita de US$ 756,5 mithdes e um
prejuizo de US$ 584,5 milhoes;

o complexo portuério nacional &€ compostc
por 35 portos e terminais de uso publico -
compreendendo empresas de economia
mista, concessoes a Unidades da Federagdo
e uma concessdo particular, na gual a Unido
também participa do patriménio - € por
cerca de 500 terminais de propriedade e
explorados pelo setor privado e empresas
estatais - TUP (Terminais de Uso Privativo)
e ITR (Instalagoes Portudrias Rudimen-
tares); o volume de cargas movimentz_tdo_em
1989 representou cerca de US$ 40 bilhdes,
conferindo ao Brasil a 3 posicdo no ranking
portuario mundial, suplantado apenas pelo
Japao (1% posicdo) € Estados Unidos; e
volume de investimentos rela-

queda do nvest '
: om a modernizagao de sistemas

cionados ¢

- Privatizar, por que ¢ até onde?
e Desenvotvimento do Transporie
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¢ equipamentos vis-a-vis a0 increrpento do
volume de cargas movimentado; Impasses
e lentidao no processo de desregulamen-
tacao da atividade portudria no gais com
vistas 2 atracdo de novos investimentos,
via participacdo do capital privado; estes
sao alguns dos obsticulos detectados no
processo de expansao desse subsistema de
iransporte.

Minerac¢ao

Em face ao refluxo de investimentos
externos no setor de mineragdo, com a
promulgacio da Constituicdo de 1988, que
delegou a empresa brasileira de capital
nacional a prevaléncia na pesquisa ¢ lavra de
recursos minerais (art. 176 da CF), € possivel
delinear um quadro resumido da critica
situagio em que se encontra este setor.

A titulo de ilustragdo, mencione-se que O
DNPM ( Departamento Nacional de Produg3o
Mineral) informa que o investimento médio
anual em pesquisa mineral no pais era de US$
160 mithoes até 1988, atingindo a pouco menos
de US$ 50 mithdes/ano no periodo 1988/92.

Recorde-se que embora o Brasil esteja
situado entre as dez maiores na¢des do mundo
em termos de produgao mineral - em 1993 essa
produgdo representou US$ 13,5 bilhdes,
enquanto a atividade mineradora incorporou
US$ 43 bilhdes ao PIB - ndo havendo portanto,

uma mesma correspondéncia com o fluxo de
1nvestimentos externos.

Em 1992 o Brasil recebeu apenas 6% dos
US$ 185 mithoes dos investimentos das

empresas estrangeiras na América Latina, aleo
equivalente a US$ 11 milhoes. >

Saneamento Basico

0 setor de saneamento basico (servigos de
dguas e esgoto) no qual predominam as
empresas controladas pelo Poder Piblico - ag
Companhias Estaduais de Saneamento Bsico
(CESBS), controladas pelos Governos
Estaduais, a0 lado de émpresas pertencentes
aos Municipios - defronta-se com uma limitada

!> ACQUA-PLAN; Estudos, Py
na prestagao de servigos de

» Projetos e Consultoria, Imp,
saneamento, PNUD/ONU; Recife: |

capacidade de imvestimento, pressionado por
demandas crescentes dos Municipios quanto 3s
necessidades de expansdo destes servigos.

Entre as principais questdes que hoje sao
consideradas como relevantes para este setor,
um importante estudo, realizado sobre as suas
potencialidades e obst4culos relativos ao pro-
cesso de expansao compativel com as persgec_
tivas de crescimento do pafs, destacou que "~ :

. falta uma politica para o setor, de &mbito
nacional, com a adequada reparti¢o das
competéncias € das responsabi]idgdes_ de
cada agente, com a definicdo de diretrizes
gerais, objetivos, fontes de recursos, etc.;

. a estrutura institucional anteriormente
existente, no nivel federal, para a gestao de
uma politica de saneamento basico (que
carecia de reformulagio) foi praticamente
desmontada, de sorte que no nivel da Uniao,
as poucas agdes realizadas atualmente no
campo do saneamento sao descoordenadas;

= mesmo com alguns Municipios obtendo
financiamentos federais, antes inacessiveis,
a falta de recursos para investimentos €,
generalizadamente, referida pelos agentes
responsiveis pela prestacdo dos servigos de
4gua e de esgotos como um dos principals
problemas do setor; e

= a queda gqualitativa e quantitativa do
atendimento é evidente, com o crescimento
das periferias urbanas sem os necessarios
investimentos em obras de infra-estrutura -
entre essas as de saneamento - € sem a
efetiva viabilizagdo da prestacao desses
servigos a essas populagoes periféricas mais
carentes, contribuindo para o ressurgimento

de agravos a saide pablica, tais como o
cOlera e a dengue.

Em face deste quadro de anélise, propoe-
se alternativas de solugio baseadas na flexibi-
hzagéo da legislacao pertinente a concessio de
S€rvicos piblicos - aqui considerados os se-
tores de transportes, elétrico, mineracio €
Saneamento - objetivando a participacao do
capital privado - local e internacional - em face
da crescente incapacidade do Estado enquanto

provedor de recursos para a expansdo destes
setores.

licagoes e desafios de Aexibilizagao institucional
994:pp 11-12.



A LElI DE CONCEsSAg

QUESTOES

EM DEBATE:

RELEVANTES

Antecedentes - Crise dp
Padrao de Acumulacio ¢ g
Rediscussdo do Papel do
Estado

Conforme foi mencionado no topico inicial
deste texto, a inser¢do do Estado na economia
brasileira fundamentou-se na dinimica de um
padrdo de acumulacao que lhe atribuiu o papel
de provedor de insumos e recursos necessarios
ao crescimento do setor produtor de bens de
consumo durdveis, estruturando/ampliando
um portentoso setor estatal atuante, sobretudo,
na irea de infra-estrutura.

A ruptura deste padrao deflagrada no
“front™ externo pela indisponibilidade do
mercado financeiro internacional em propiciar
0 acesso ao crédito, engendrando a "debt
crisis”, impactou fortemente paises como o
Brasil, que, a exemplo das demais economias
periféricas, alavancava o crescimento,
simultaneamente, com o crescente
desequilibrio do Balango de Pagamentos com
um fluxo enorme de novos capitais, via
empréstimos e financiamentos externos.

No “front™ interno, a crise fiscal determi-
nada pela perda do crédito pdblico, por pou-
pangas publicas negativas, crescentes déﬂcits
publicos e, consegiientemente, o endivida-
mento do setor piblico em escala ascendente,
atuavam em fina sintonia com a ruptura no
“front™ externo e, desse modo, culminou com
a faléncia do denominado "milggr_e'
econdmico, cujo auge verificou:se na primeira
metade dos anos 70.

A exemplo das demais economias
periféricas, o pais tem sido subnjc?ndo_a
sucessivos programas de est.abn.llz_ag_ao
econémica, preconizados por instituicoes
como o FMI e o Banco Mundial, por sua vez
consubstanciados na doutrind do
neoliberalismo econémico.

Esta doutrina de pensamento econdmico e
politico-social, assentada na persistente busca
de redefinir/retirar 0 Estado da economia e,
conseq lientemente, fortalecer a acao do capital
Privado enquanto setor dinimico da
acumulagdo, teve o seu auge como um
verdadeiro programa de Governo nas
administracdes Reagan (USA) e Thatcher
(Inglaterra) no comego dos anos 80.

No que se refere aos paises periféricos,
évidos pela recuperagao do acesso ao crédito
externo como instrumento de reversio do
processo de crise econ6mica - com as suas
Obvias repercussoes politicas e sociais -, foram
seguidamente submetidos a programas de
estabilizacdo recomendadas pelo FMI e Banco
Mundial, baseados em politicas como o ajuste
fiscal (corte de despesas e incremento de
receitas), desvalorizagdes cambiais (geracao
de superavit comercial para honrar o servico da
divida) e politicas monetérias restritivas
associadas 2 elevacio da taxa de juros interna,
como incentivo 2 atragao de capitais externos,
entre outros a serem citados.

Evoluindo para uma doutrina mais
abrangente, o Banco Mundial desde 11988 vem
propondo as "reformas estruturals': como
ntcleo deste pensamento neoliberal,
caracterizada pela incorporagao ao receitudrio
j4 mencionado de politicas como a
desregulamentacao dos mercados, abertura
comercial e financeira e reduc@o do tamanho e
papel do Estado (a busca do paraiso perdido

do Estado m{nimo).

Expressoes como *Consenso de
Washington", criada por John V\{xlhanson em
1989, retratam toda uma doutrina de corte
neoliberal direcionada' para O reorde{lamento
das economias perifénc?s_, neste pcrlgd]o edm
que Sé vivencia o declinio de~ 1im ‘c}fjo o
padrao de acumulagdo € a emel gen?@ ;t.um
outro, bascado em setores como a Informética,

biotecnologia, quimica fina, etc.
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Registre-se, por oportuno, que este
receituario preconizado pela @utrma
neoliberal para os paises periféricos tem
refletido de forma intensa nos meios
acad&mico, politico € empresarial em nosso
pas, ensejando uma ampla discussao quanto
aos resultados da aplicagio do conjunto de
politicas ali propugnadas € 0s s€us impactos
econdmicos, politicos, sociais, etc.

Importa, pois, ressaltar os fatores, interno €
externo, condicionantes desta discussao sobre
areforma do Estado associados as alternativas
de resolucao para a crise que hoje atinge
particularmente o setor pablico, abrindo
espago para temas como flexibilizagdo dos
servigos ptiblicos mediante a promulgagao de
uma lei de concessao que permita a abertura ao
capital privado, local e externo

Condicionantes Prévias a
Discussdo da Lei de
Concessdo

0 processo de promulgacio de uma lei de
concessao que, certamente, resultard no acesso
do capital privado aos setores de Servigos
pablicos hoje hegemonizados por empresas
estatais, transcende a uma mera discussio
técnica, envolvendo nessa concepgao
tao-somente a confrontacio de interesses do
estamento burocratico estatal aos propésitos de
acumulagdo por parte do capital privado.

Envolve, com certeza, a andlise de
alternativas quanto A concepeio e ao papel aser
desempenhado por um conjunto de empresas

basilares para a promogio do desenvolvimento
do pais.

. A agenda de temas pertinentes aos
interesses do empresariado, h4 de ser elaborada
uma correspondente agenda por parte dos
demais setores da sociedade, incorporando

- .
A respeito da polemica sobre "Conse

questoes que dizem re§peito as estratégi.as de
promocao do crescimento econdmico -
perspectivas setorial e ma_croecon?pnca -
simultaneamente & CONSECUCA0 da eqiiidade e
da justica socioeconomica.

Com respeito a esta agenda relacionada
com o interesse global dasociedade, quando da
flexibilizagao da participacﬁo'do capital
privado no setor de serviggs ptiblicos a partir
da edigao de uma lei de concessio,
evidenciam-se temas COmo. .

= politicas relacionadas com a agao _das
empresas que operam no setor de servigos
pablicos na promog¢ao do desenvolvimento
regional/nacional; ’

» adequagao destas empresas as politicas de
meio ambiente;

s participacdo das empresas no
desenvolvimento tecnol6gico do pais;

= adogio de politicas relacionadas com a
melhoria das relagdes trabalho e capital no
ambito destas empresas ; €

» medidas destinadas a evitar a formagao de
monopolios e cartéis privados no setor de
servigos publicos.

Uma interessante e oportuna agenda gquanto
a este processo de flexibilizagdo da partici-
pagao do capital privado na outorga da con-
cessag de servigos pablicos € dada por
André'®, compreendendo mais especifi-
camente os resultados esperados com a entrada
de uma empresa sob controle privado vis-a-vis
a0 papel concernente ao Poder Pablico,
destacando-se os seguintes t6picos:

= a garantia de defesa dos interesses dos
consumidores e da sociedade, inclusive do
meio ambiente, tarefa de responsabilidade
perene do Governo; isso leva aos seguintes
temas: valorizagZo do patriménio piblico
por ocasiao da venda de empresas e de
ativos em geral; adequacao dos precos ao
poder aquisitivo dos consumidores, em

N nso de Washj - .
Sdo Paulo nas datas de 03, 10 ¢ 1707 ge 1994 meton’, vide os artigos publicados pelo jornal Folha de
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particular, quando couber, da populacio
carente; qualidade e extensao dog Servigos,
com &nfase 2 exigéncia de adequados
investimentos visando a demanda futura;

« a exigéncia de atuacio tecnologica
compativel com a competitividade; devz ser
considerada a competitividade atal e 3
futura, implicita nos investimentos da
empresa,

« a supervisao, pelo Governo dos niveis de
eficiencia da operacdo da empresa
pré-condicdo de sustentacio dz;
competitividade e/ou de niveis de precos
compativeis com o atendimento das
necessidades sociais ¢ econ6micas, pelas
quais deve zelar o Poder Puablico;

« a competitividade direta ou indireta dos
servigos prestados, dando aos
consumidores, sempre que possivel, o
direito de escolha do methor supridor de
servigos; a experiéncia internacional tem
mostrado que servigos publicos que no
passado apresentavam o cardter mono-
polista, hoje comportam a presenca de
concorrentes; em casos de existéncia de
barreira tecnolégica impeditiva de
competitividade direta, esta pode ser
propiciada pelo cariter temporério da
cessao do direito de prover a sociedade de
um dado servigo piblico; em alguns casos
pode ser vidvel a liberacdo do suprimento
de servigos que possam vir a se tornar
escolhas alternativas no futuro; €

= 0 Governo deve atuar como promotor €
articulador de consumidores e de acionistas,
na fungio de supervisdo do planejamento €
da regulamentagao de servigos de
infra-estrutura e, até mesmo, na SUpervisao
da operagdo e do gerenciamento ﬁnanceir'o
da empresa concessiondria; a experenga
relatada pelo Banco Mundial cita
especificamente a importancia desta
diretriz nos casos em que a regulacdo de
mercado & insuficiente.

Quanto a agenda pertinente a0 setor
€mpresarial, entende-se que €sta de_va
contemplar uma parte minima de questoes
referentes ao calculo econémico, para 0 que

—

; ALMEIDA, Lycurgo Rego B. 4 ‘privaliza;ﬁo'defac

1994: pp.44-46

recomenda-se a ada
por Almeida'
transportes, mas

adotada pelos dem
ressalvas:

Ptacdo daagenda elaborada
referente ao setor de
que pode ser facilmente
ais setores com as devidas

* magnitude do investimento inicial: &

relativamente grande, ao se considerar a
construcao de novas facilidades ou a
reCuperacao das existentes, antes de se
comecar a cobrar pedégio (ou a explorar
servn_gos de apoio aos usudrios, com as
restricoes antes apontadas);

» fontes de financiamento: complementam o
aspecto anterior 2 disponibilidade de
recursos proprios e ao potencial de captagio
de poupanca de terceiros, e seus respectivos
custos, em relagio 2s previsdes de receitas
de peddgios; nesse contexto, sio feitas
consideragdes sobre o "clima" econémico
para atrair esses parceiros; adicionalmente,
0 BNDES dever4 definir seu papel nessa
questao,

« rentabilidade do empreendimento: serdo
avaliados o prazo de maturagdo e 2
rentabilidade prevista do projeto,
comparados com aplicagdes alternativas do
capital mobilizavel;

» incerteza e riscos: compreendem a anélise
da natureza e o grau de incertezas e riscos
do empreendimento a serem assumidos
pelo concessionério e pelo poder
concedente , dos quais se destacam:

o previsdes de demanda, quanto ao

volume e 2 estrutura do tréfego que, no
caso rodovidrio, ird gerar as receitas;

o perspectivas de evasao de feceitas por
imposigoes judiciais, especm_lmente se
se tratar de facilidades existentes a
serem convertidas em "pedagiadas”;
o comportamento dos custos ré/:lat.ivos,
grandemente €xpostos € passivels (_ie
aesequilibrios em ambientes de inflacao
cronica e elevada; .
decisoes "adversas” de pqlincas de
transporte, N0 apenas na 6rbita federal,
mas também na dos Estados e

Municipios como, por exemplo, a
constru¢ao ou 0 melhoramento de vias

] ili 1POT,
ilidades radovidrias do Brasil - Brasilia, GE
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alternativas de transporte na mesma
rota, ndo prevista inicialmente;

o certos riscos sio associados as carac-
terfsticas intrinsecas das facilidades
rodovi4rias, destacando-se a intran§fe—
ribilidade temporal - isto €, 0S SErVicos
ofertados ndo sao estocdveis - e espacial
- ou seja, 0 empreendimento s6 tém uma
fungio, cujos excedentes (de
capacidade) néo s2o "exportdveis" nem
as caréncias podem ser supridas com
importagdes - a indivisibilidade técnica
- segundo a qual se requerem escalas
minimas de engenharia, caracterizando
a predominancia relativa dos custos
fixos nos custos totais -, € a descontinui-
dade nos custos - as "ondas" de gastos
(elevados na implantago, relativamente
baixos na fase da operagao e novamente
elevados quando s3o necessérios os
gastos da recuperagao/reconstrucao da
capacidade de trafego);

o certos riscos s3o decorrentes do tipo de
instrumento legal que d4 suporte ao
cumprimento dos contratos de
concessao, sendo preferfvel uma lei
mais detalhada e consistente com a
complexidade desse tipo de
empreendimento;

variagoes adversas nas taxas de juros e
de cambio, nos casos da concessiondria
ter recorrido a empréstimos internos e
externos, bem como nas regras da
politica tributdria sobre a concessio,
também no ambito decisério dos trés
niveis de Governo;

ocorréncia de calamidades piblicas, ou
dos chamados "efeitos de for¢a maior”
que interrompa os fluxos de receitas dé
pedagios por longos perfodos e que

obrigue a realizacio de gastos elevados
D30 previstos; :

receio do ressurgimento da politica de
choques econémicos heterodoxos ou
mesmo de se promoverem, isola-
dam_cnte, controles sobre tarifas
piiblicas, com vistas a apoiar as agdes em
favor da estabilizagio monetiria; e

18
DEMO, Pedro. Estratégia de des

envolvi i
10; dezembro de 1993 p. 145 olvimento, In Revigsg Planejamento ¢
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o possibilidade de c_riacﬁo de legislagdes
demagogicas que interfiram desfavora-
velmente no empreendimento, tornan-
do, por exemplo, mais "permissiva” do
que ja é a Lei da Balanga, sobre pesos
méximos permitidos nos vefculos, ou
concedendo isengdes de pagamento de
pedégio a certas categorias de usuérios.

Estas condicionantes prévias a discussio de
uma lei de concessdes tornam-se mais
pertinentes na medida em que o pafs, n?ais
precisamente 0 Governo (aos niveis da Unido,
Estados e Municipios), ndo opera com uma
perspectiva estratégica e uma visdo de longo
prazo (grifo nosso); vale dizer, ressentimos de
um plano estratégico para o pais. 0 Projeto
Substitutivo, ora em tramitagao no Senado
Federal, nao est4 referenciado de acordo com
uma perspectiva estratégica quanto ao padrdo
de desenvolvimento pretendido para o pais.

Em termos mais amplos, este abandono de
uma visao e de um plano de desenvolvimento,
impacta todos os setores do Governo € a
prépria sociedade conforme salienta Demo’
em sua anilise sobre estratégia do
desenvolvimento:

= n3o temos uma avaliagio constante e
atualizada da situagdo econdmica, social e
ambiental do pais, de modo a subsidiar
novos Governos, fazer e refazer programas
€ projetos;

= ndo temos cendrios de oportunidades que
poderiam direcionar mais facilmente
investimentos, bem como cortes, e em
particular a necessidade orcamentéria;

a politicade desenvolvimento, nos farrapos
com que existe, & geralmente produto de
estudos ad hoc, apressados, sempre
retomados e nunca concluidos, facilmente

Interrompida gerando mais desperdicios do
Que processos sustentados;

ahmenta—_se com isto a descrenca crescente
nas condi¢des de o pais manejar sua crise,
reton}ar 0 crescimento, consolidar a
equalizacdo de oportunidades;

n@o temos ainda uma configuracao pelo
menos razodvel do Estado que

politicas piblicas. 1PEA; N2



necessitamos, enquanto grassa a crise
interna avassaladora, sucateando tudo; e

« 030 sabemos ainda conjugar Organicamente
as faces econdmicas, social e ambienta] o
a _ e
muito Menos economia com cidadania,

Tesnas Polémicos Sobre g
Concessao e Permissio dg
Prestagao de Servigos
Piiblicos - Agenda Minima
de Discussio

Referenciado este quadro de anlise quanto
a concessao de servicos piblicos no Brasil,
evidenciou-se um elenco de temas cuja
abrangencia € relevancia foram consideradas,
pelas autoridades e técnicos entrevistados
quando da elaborac3o deste documento, como
de importincia estratégica para a efetivacio da
lei de concessao.

Entende-se, desse modo, que a anilise,
discussao e proposicao de alternativas de
resolucio relativas a este elenco de temas
constitui-se numa das etapas mais importantes
para que seja aprovada uma lei de concessao
compativel com as demandas @ aspiragdes dos
diversos setores da sociedade, direta ou
indiretamente relacionados com esta tematica.

Nesse prop6sito, apresenta-se, a Seguir, 0
elenco de temas identificado pelos autores
deste documento como 0 mais representativo €
relevante para que seja formatada uma agenda
minima de discussao quanto 2 criagao de uma
lei de concessao.

Estes temas sao apresentados sob a forma
de questdes no intito de propiciar 0 mais
amplo debate entre os setores da sociedade que
tenham interesses nesta tematica.

l. Que razdes poderiam explicar 2
postergacao da votagio do Projeto
Substitutivo, que, provavelmente, pao serd
apreciado pelo Congresso Nacional em 19947

Que acdes deverao ser adotadas para qué
esta matéria possa ser apreciada e_apmzada Bo
Préximo ano pelo Congresso Nacional?

2. A redacao dos arts. 4° ¢ 5° do Projeto
Substitutivo da Camara dos Deputados,

Pressupoe a existane

. ia de uma lei de diretri
seguida de no alei de diretrizes,

€8 TMas pertinentes, do edital de
licitacio e formalizada através de contrato

Laractcnza—se, pois, como uma abordagem

completa com relagdo 2 outo 0
rga de co
pelo Poder Pablico, i} -

abrfnrile:t(;n;gi%osigio a esta _abordageng
gente, 22-¢ a existéncia de uma lei
que contemple tanto os seus aspectos genéricos
quanto a regulamentacio especifica para cada
um dos setores econmicos relacionados com
a outorga da concessio. Uma referéncia
externa desta abordagem & proporcionada pela
Coldmbia que, através da Lei n° 142 de
11.07.94, regulamentou esta matéria,
contemplando tanto as diretrizes gerais a ela
pertinentes quanto o ordenamento legal
especifico para cada um dos setores
econdmicos relacionados com a outorga da
concessdo - telecomunicacoes, saneamento
(4gua e esgoto), energia e gis combustivel.

Nesses termos, qual deveria ser o enfoque a
ser adotado quando do ordenamento legal da
outorga da concessao pelo Poder Piblico?

a uma lei de diretrizes nos moldes do Projeto
Substitutivo; ou

= uma lei que também contemple a
regulamentacao dos setores econOmicos
abrangidos pela outorga da concessdo, nos
moldes da lei recentemente editada na

Colombia?

3. O Projeto Substitutivo dever_ia
condicionar a outorga de concessio 2 exis-
téncia prévia de um Plang Diretor pe:m'nente ao0
setor econdmico abrangido pela.lcn, de moo!o
que se possa evitar ou inibir possiveis
ineficiéncias de invesﬁmento. ou f:scala de
operagoes por parte do concessionario?

Por Plano Diretor entende—se' a r_califag:éo
de estudos destinados 2 conTpanbnllmga(_)a]da
outorga de concessdo vis-a-vis 0 potencial €
3s condi¢Des operacionais em que s€ cn_cont_ra
o setor econdmico, bem como a camcten?agz
do perfil desejavel para 0s possiv
candidatos.

4. As licitagoes piblicas para conce;sgdm ge
servicos e/ou obras, na modalidade exxg:i .;:i e
concorréncia, deveriam ser estendidas

internacionalmente, ou deveriam‘os con;:;:x;:
praticando a “reservade mercado”, &, po 3
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nos atendo ao reduzido nimero de ofertantes
de obras e servigos de empresas de capital na-
cional, num mercado bastante oligolipolizafio?
Como contemplar esta questdo no Projeto
Substitutivo?

5. A par das necessidades de novos
recursos, que venham transformar-se em
investimentos para o setor publico, nao
oriundos do j4 esgotado Orcamento Fiscal ou
de financiamentos bancérios, a figura juridi(;a
do instituto das concessdes, se produzida via
Coneresso Nacional, nio careceria de um
abrigo institucional fortalecido, com vistas a
sua implantagio, regulamentagao ¢
fiscalizacao?

Nesse alinhamento, indagamos, poderia ser
sugerido, como abrigo institucional, algo como
um 6rgdo governamental especifico para a
coordenar a politica de concessdes como, por
exemplo, uma ageéncia nos moldes de uma
empresa com controle dividido entre a
iniciativa privada e o Governo, € af temos a
Companhia Paulista de Desenvolvimento, em
Sio Paulo, ou as AD’s (Agéncias de
Desenvolvimento), a exemplo da AD-Rio?

6. Outra questao de elevada importancia
para implantacio das concessdes, refere-se 2
determinagao dos prazos para a explorago dos
servigos, acompanhados ou nao de obras. Estes
prazos deverdo situar-se em funcio da

definicao de quais varidveis para os diversos
setores econdmicos e sociais?

; Neste sentido, que comentérios devem ser
feitos ao art. 41 do Projeto Substitutivo
trata deste assunto?

que

?. Quanto ao disposto nos arts. 41 e 42 do
Projeto Substitutivo que tratam da extingdo das
Cf)ncegsﬁes outorgadas sem licitacao na
vigéncia da Constituicao de 1988 e do prazode
v!genc!a de concessdes anteriores 2 entrada da
vigéncia deste substitutivo, quais as vantagens

e desvantagens da Proposicao contida no artieq
em epigrafe? 7

8. Com relacio ao tratamento tarif4rio a ser
adotado quando da Outorga de concessio para
setores econdmicos que apresentem areas com
alto e{ou baixo potencial €condmico, qual
devcrna' ser a abord agem do Pr’oieto
Substitutivo, observados os seguintes quesitos:
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12-Quandoa concorréncia abranger apenas
uma dessas areas?

2¢- Quando 0 poder concedente vincular a
concorréncia a uma area de alto potencial
econbmico auma outra debaixa densidade?

= 32 Quando existir tao-somgnte aco ncess.eio
relativa 2 4rea de baixo potencial
econdmico ?

« 4° - Idem, ldem 2 4rea de alto potencial
economico?

9. Uma das questdes mais relevantes para o
2xito de uma lei de concessoes estd relacionada
com arecomposigao dos niveis de competéncia
quanto 2 regulamentaco e ao controle por par-
te dos 6rgaos governamentais responsaveis
pela normatizacao atinentes aos setores econo-
micos contemplados por este instrumento
legal. Orgdos como 0 DNAEE, DNPM e o
DENTEL, responséveis pelos setores de ener-
gia elétrica, mineragao e telecomunicagoes,
respectiva- mente, foram bastante afetados
pela virtual politica de desmonte da
Administra¢do Piblica no Governo Collor.

Nesse sentido, coloca-se a questao da
recuperacio da capacidade técnica e
administrativa destes 6rgaos governamentais,
via, por exemplo, a instituicao de uma
determinada taxa de fiscalizacio, sobre o
servico prestado pela concessiondria, com
vistas a uma melhor remuneracio do seus
quadros técnicos e da modernizacdo de
sistemas e equipamentos.

Quais as vantagens e desvantagens desta

proposicdo e como contempl4-la no Projeto
Substitutivo ?

10. De acordo com a Constituicdo em vigor,
0s setores relacionados com os servigos
telefonicos, telegraficos, de transmissio de
dados e demais servicos piblicos de
telecqmunicacées (art. 21 e art. 177 da CF),
constituem-se em monop6lio da Uni%o ou

ex'clus‘wos para empresas sob controle
actonério estatal.

Na medida em que hoje setores
representativos da sociedade argumentam na
direcao de uma flexibilizagao quanto 2
participacao do capital privado nestes aludidos
Setores, qual devers ser o enfoque adotado na
lei de concessio, caso essa corrente de opiniao
consiga aprovar no Congresso Nacional as



necessédrias emendas revisionais na
Constitui¢ao?

11. Especialistas advogam a tese de que
uma lei de concessdo deveria contemplar ym
tratamento Mais expressivo quanto aos dire; tos
dos usudrios dos setores abrangidos pela
outorga de concessdo.

Propde-se, nesse sentido, a formacio de
Comissoes de Servigos Piblicos, compostas
pelo Poder Executivo, Poder Legislativo e
sociedade, com atribuicdo de supervisionar e
fiscalizar 0s servigos prestados pelas
concessionarias.

Quais as vantagens e desvantagens desta
proposicdo e como ela deveria ser objetivada
no Projeto Substitutivo?

12. Com relac¢do 2 participacio dos fundos
de pens@o na viabilizacio de uma politica de
outorga de concessdo pelo Poder Piblico, qual
deveria ser o enfoque a ser adotado em termos
de financiamento &s empresas interessadas ou,
entdo, da consideragcdo da hip6tese destes
fundos constituirem ou participarem de
empresas especificas para a finalidade de
operar nos setores econémicos abrangidos pela
concessdo?

13. Arnold Wald, professor de direito da
UFRJ e renomado especialista na 4rea de
concessdo, advoga uma abrangente tese quanto
a conversio da divida externa como
instrumento de alavancagem para a retomada
das obras puablicas passiveis de futuras
concessdes de servigos.

A seguir é apresentado o teor desta
proposigio:

Embora a concessdo de obras ndo constitua
um remédio milagroso, nem uma panacéia
para iodos os problemas, pode atender ds
necessidade brasileiras de desenvolvimento €
modernizacdo da infra-estrutura nos €asos €
condicies seguintes:

» obras de alta ou razodvel rentabilidade
assegurada, que admitam o autofinan-
ciamento;

* garantia de manutengdo das tarifas
contratualmente fixadas e reajustadas;

* compatibilidade entre essas tarifas € @
capacidade financeira do usudrio;

" 8arantia da ngo m
do jogo* {eventugis
investimentos);

odificacdo das “re eras
tratados e garantia dos

manutencao do risco economico por contg
do concessiondrio, que é o empresdrio, mas
assl{nc.do Pele Estado dos riscos politicos e
Sociais (eventual compensagdo pelo

Estc_zdos de tarifas reduzidas no interesse
social);

pf)s.sibilidades de agrupar concessées
distintas numa mesmg licitacdo, para que
Os recursos decorrentes de uma delas possa
constituir o funding da outra, como
p.otjieria ser, por exemplo, o caso de uma
licitacdo em que o Estado do Rio de Janeiro
englobasse a exploracio da Ponte
Rio-Niterdi e a construgio e operacdo da
Linha Vermelha.

Por outro lado, a implantangdo de um
regime legal para a concessdo de obras
permitiria, no momento, a retomada imediata
de algumas grandes obras piiblicas,
consideradas inadidveis pelo préprio
Governo, mas paraas quais inexistem recursos
financeiros suficientes. Uma politica de
implantacdo do sistema de concessées também
evitaria a ameaca de desemprego, nas dreas
dos empreiteiros e das indiistrias de bens de
capitais, que estdo trabalhando com grande
capacidade ociosa.

A utilizacdo da conversao da divida externa
nessas obras piiblicas ensejaria, em certo
sentido, a repetic@do moderna do milagre
divino da multiplicacdo dos pdes, permitindo,
simultaneamente, a utilizacdo dos mesmos
recursos do Estado:

a como investimenio para obras inadidveis;

« como pagamento da divida externa via
concessdo, pois 0S recursos oriundos da
conversdo que forem investidos na
infra-estrutura, acabardo' sendo
reembolsados aos credores, em vu'1ude dos
pagamentos das tarifas ou peddgios pel{z{)s
usudrios das obras e servicos pzlbll‘cos. 0
contrdrio, sem a concess_a’o ea unllmgdo
da conversao, 0 Estado jamais reaveria Z
seu investimenio € m.fo teria 'pago a sua
divida externd. E, pois, um sO ga:s;(? paro

liquidar simultaneamente do¢'s rj; :;02 0

correspondente ao investim

decorrente da df vida externa.
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Se houver garantias adequadas de tarifase
de manutencdo da concessdo no tempo, (_Jls
bancos estrangeiros, credores do Bz'a.w.
poderdo estar interessados na cqnvermo em
relacdoa obras e servicos rentdveis. Ca_bg-nos.
assim, conceber uma férmula que uniria, 'no
projeto de concessao de obra, s empre'sd'nos
nacionais da construgdo civil, 0 mdus'ma:s de
bens de capital, os investidores particulares,
via mercado de ag¢des e 05 credores
estrangeiros, estes na base de uma formula de
project financing. Cabe salientar que, com
maior ou menor sucesso, oS bancos
estrangeiros realizaram a opera¢do do
Eurotinel, que liga a Franca a Inglaterra,
debaixo do Canal da Mancha, na ordem de
cerca de USS 10 bilhdes, e acabaram de
financiar um oleoduto na Colombia,
utilizando, grosso modo, o sistema do project
financing.
Quais seriam os fatores positivos e aqueles
de natureza restritiva quanto a esta proposi¢io

do Prof. Wald? Como incorpor4-los ao Projeto
Substitutivo?

14. A extingdo da concessdo ou a retomada
do servigo concedido pode ocorrer por diversos
motivos ¢ formas:

= Pela forma normal de extingdo, com o
término do prazo da concessio, com a
reversdo do servigo e a transferéncia, ao
concedente, dos bens e as condigdes em que
a mesma ocorrerd. A reversdo gratuita é a
regra, por se presumir que, durante a
exploragao do servi¢o concedido. o
concessiondrio retira nio s a renda,do
f:apital mas também o préprio capital
investido no empreendimento. Casos hé de
concessao de curto prazo ou de investi-
mentos especiais e de alto custo, que
Justificam a indenizagio total ou parcial dos
beng da empresa quando da reversao do
Servico.

» Pelarevogacao, atravis da €ncampagio ou
resgate, com a retomada ¢

e da posse e administra
desapropriacio das aco
oo’nveniéncia Ou interesse administratjy

Nao pode o concessionério, em cagg al gur:
opor-se a eéncampagio, limitando-ge ,
direito 2 indenizacgio dos Prejuizos (ln .
cessantes e danos emergentes calcula{d;)zrgs
forma contratual oy legal) que, efetiva?

oativa do Servico,
G40 dos bens pela
€s, por moﬁvo de

mente, 0 ato de império do Poder Publico

lhe acarretar.

Pela rescisdo ou desfazimenfo do contrato
valido durante a sua execucao, por acordo
(distrato); por ato unilateral da
Administragao (caducidade, guando ha
inadimpléncia do concessionario) ou por
decisdo judicial (quando qualquer das
partes descumpre O contrato), pagando-se a
indenizacdo quando cabivel.

o Pela anulagdo ou invalidagdo do contrato,
por ilegalidade na concessao ou na forma-
lizacdo do ajuste; ndo se impondo indeni-
zacdo alguma e retroagindo seus efeitos as
origens da concessao. E o caso, por exem-
plo, de contrato de concessao celebrado sem
concorréncia, constitucionalmente
prevista.

Nesses termos, quais a criticas e sugestoes
propostas ao Capitulo X do Projeto
Substitutivo, que trata da exting¢ao da
concessao? (arts. 34; 35, 36, 37 e 38).

15. No setor de Transporte Rodoviério,
cabe mencionar a afetacdo da questéo
tributdria, onde a incidéncia do IPVA e do
ICMS sobre, respectivamente, o veiculo € os
combustiveis ¢ lubrificantes, iria agravar ainda
mais o contribuinte com a cobranga do pedagio
para o uso de determinadas rodovias, para cujo
trajeto ndo haveria outra rota utilizédvel como
alternativa de transporte.

Seria esse Onus adicional assimilavel pelo
usuério em troca da melhor qualidade e
seguraca de transporte apresentada por essa
rodovia? Qual deveria ser o tratamento a esta
questao no Projeto Substitutivo?

16. No que concerne, por exemplo, 2
outorga de concessao para a Rodovia Rio-Sao
Paulo, considerada de alta densidade de trafégo
N0 transporte de cargas e passageiros entre
regioes econdmicas de porte, conviria indagar
as populacdes municipais, localizadas na area
de influgncia darodovia e que dela se utilizam,
quais os efeitos possiveis que esta concessao
r1a produzir na suag respectivas localidades, €

© Que estas esperam deste tipo de acdao do
Governo Federa)?

17. _Obj_ctivando a melhoria na operagao
p{;m”& llfifi na atualidade como ineficiente,
0 competitiva, corporativa e de altos custos



comparativos, pergunta-se, qual seria g solugao
aser adotada pelo Governo Federal, com vistas
2 busca da eficiéncia dos servigos? E e esta
dire¢do passaria pela privatizacio e/ou
concessdo daqueles servigos via gerenciagio
tripartite: Estado, empresérios (usudrios) ¢
empregados, por exemplo?

Como abordar esta questio no Projeto
Substitutivo?

18. Ao considerar-se que as concessoes do
setor mineral apresentam caracteristicas distintas
das demais existentes no setor piblico,
pergunta-se: diante potencialidades existentes e
inexploradas no pafs, quais as acoes que
deveriam ser implementadas pelos empresérios
e Governo, sejam elas de carter institucional,
administrativa ou legal objetivando o
desenvolvimento do setor mineral?

O setor mineral deveria ser objeto de uma
lei de diretrizes de concessao ou, entio, poderia
ser regulamentado por outro instrumento
legal?

19. Entidades empresariais representativas
do setor de minerag3o entendem como
restritivos ao seu crescimento 0s seguintes
Obices existentes na Constituigio Federal:

3 ) ]
prx?\lra.lenma do conceito de empresa
rasileira do capital nacional no

aproveita{nem‘o, Pesquisa e lavra de
Tecursos minerais (art. 176, § 12,

a prioridade para as cooperativas de
garimpagem na autorizacao ou concessio
Para pesquisa e lavra de recursos e jazidas
de minerais garimpéveis nas 4reas onde
estt?Jam aando e em 4reas estabelecidas a
garimpagem, em forma associativa. (art.
174, §§ 3° e 42 ant. 21, inciso XXV da
Constituigzo Federal); e

a competéncia atribuida ao Congresso
Nacional para autorizar a exploragio de
TECUrsos minerais nmas reservas indigenas
(art. 49, inciso X VI e art. 231, § 39, em que
pese o fato de que a populagdo indigena
representa cerca de 0,1% da populagio
brasileira, detendo, no entanto, 10% da 4rea
total do Territério Nacional.

Esta argumentacao apresentada por estas

entidades empresariais representa obsticulos
reais 2 expansao do setor de mineragio e, em
caso de resposta positiva, essa questao deveria
ser incluida na revisio constitucional a ser
proposta?
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PROJETO SUBSTIT :
CAMARA DOS DEPUTAD Q" 202/51 DA

/ - C '
CONSIDERACOES E PROPOSI(;()ES D(I)ENMTUEDL:\[I\)J(?I’\

Su bsfitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n? 79, de 1990
(n®202/91, naquela Casa)

Disp(')e_ sobre o regime de concessio e permissio da
prestacao de servigos piblicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12- As concessdes de servigos piblicos, precedidas ou ndo da execucdo de obras piiblicas,
e as permissdes de servios piiblicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Con.x:tztuzmo Federal,
por esta lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensdveis contratos.

Paragrafo tinico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a r;wsqo
e as adaptacdes necessdrias de sua legislagdo ds prescri¢oes desta let, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus Servicos.

» Em relagio ao projeto
substitutivo acrescenta no ar

original de n® 179/90. este
t. 12 a figura da permissao.

Art. 22 - Para os fins do disposto nesta lel, considera-se: | N
Federal ou o Municipio, emcija competéncia

Iy jctritn - .
g poder copcedeme. Cipe B s cucdo de obra piiblica, objeto de concessdo

Se encontre o servico priblico, precedido ou nao da exe
Ol permissdao
= 10 feita peio pod te
7 itu peio poaer concedente,
11 - concessao de servigo piblico: a delegagdo de sua presrizlcr([z(;; {Z i ,z) ns?r)cz(, opgsdens:
i e W de conoor BB /iesg(l)): " e risco e por prazo determinado;
aci tho, por sua 3
que demonstre capacidade para seu desempe? o e
. . dida da execu¢do de obra puiblica: d const‘r] uq{zz; :; St;ze
o melhoraniento de quaisquer obras .e in gy
: itacdo, na modalidade de mnu‘)rre:j 3
- sua realiza¢do, por

i ara a
tre capacidade p s
essiondria seja remunerado € amortizado

rerminado;

ta

11 - concessdo de servio publico precc®
OU parcial, conservagdo, reformd, anrpllaca”d‘_"me i
Piblico delegada pelo poder concedente. M 13 e
pessoa juridica ou consércio de empresas 4 dz .
Sua conta e risco, de forma que 0 investimenio

- prazo de
] = ; a obra por pr
Mediante a exploragdo do servi¢o e/ou d "



7 [ ICItagdy
IV - permissio de servico piblico: a deiegacdo, a titulo ,;reoi!g‘; gl_tf:ﬂof: j:n’d?cao' aﬁ:
prestagdo de servicos piblicos feita pelo poder concedente :e S ‘
demonsire capacidade para seu desempenho, por sua comnta € risco. | - |
» Os incisos 11 e 1L, eliminam &, portanto, no estendem,
comparativamente ao projeto Ol:lgilllla] do .Senado, o
instituto da concessao A " pessoa fisica": acrednanfos que
a relacao tenha se tornado mais elara, tambe:'n, 20
estahélecer "} pessoa juridica ou consé6reio de

empresas”.

0O inciso IIf também amplia o conceito da cor{cesséo ao
estendé-Ia além da prestacdo do servi¢o ou seja: "......a
construcio total ou parcial, conservacgio, reforma,
ampliacdo ou methoramento de quaisquer obra de
interesse piblico pelo poder concedente, mediante

licitaciie...".

= O inciso IV define a permissao do servigo piblico como
sendo "a delegacio, a titulo precirio de servigos piblicos
feita pelo poder concedente 2 pessoa fisica ou pessoa
juridica" (grifo nosso)

Art. 3° - As concessGes e permissdes sujeitar-se-do & fiscalizagdo pelo peder concedente
responsdvel pela delegagdo, com a cooperagao dos usudrios.

= Sugerimos que o termo "cooperacio” seja modificado
para "cooperaciia e participagia das usufrios” no infuito
de reforcar o principio de que o usuirio se torne um
efetivo participe do processo de fiscalizacio do
instrumento da Concessao e da Permissdo, sendo assim
este artigo passa a ter a seguinte redagiio:

Art. Z¢ - As concessies e permissoes, sujeitar-se-do a

fiscalizagio pelo poder concedente responsdvel pela

delegac@o, com a cooperagao e participacae dos usudrios.

- Art. 4 - Amc;r;f:esdo de servio piblico, precedida ou ndo da execucdo de obra piiblica, serd
C -

2 do’ maumdaediml 4 Bt ontrato, que deverd observar os termos desta lei, das normas pertinentes

= Considerando-se

" que o propésito deste projeto

stitutivo € o de constituir-se come um instromento de
ordenamento legal da concessao de servicos piblicos e,
nesse sentido, ater-se delimitaciio de uma doutrina e as
mﬁ:ﬁ:ﬁ:ﬁ diretrizes gerais pertinentes a todos os
e).(n-[:{;-::‘an ; Cos por ele abrangidos, impae-se que a
¥ essa0 norm_as pertinentes" seja modificada para
ameglslagmo setorial especifica”. Isto posto , o aludido
80 passa a ter a seguinte redaco:

Art.4* - A concessa 7 ihli
i cessdo de servigo piiblico, precedida ou nao

eclucio de e
contl‘alo,m ® obra pablica, serg Jormalizada mediante

que deverd observar 1
leditiia: : ) 0s lermos desta lei, da
gislagao setorial especifica ¢ do edital de licitacao.



= Ao contrﬁrio do disposto ne art. 3 do
q:§ determ!na "toda concessio depend
que a autorize ¢ Jhe fixe 0s termos,. ", este artigo 42, ¢
. %, com

0 intuito de dar organjc:
. Organicidade 3 questsg d 0
Sugere a necessidade ga cronologia seguinta:' -

Projeto original,
edelei especifica,

a) Lei de diretrizes das concessoes
b) Legislacio setorial especifica

©) Ato justificatorio (art. 52 deste projeto)
d) Edital de licitacao (concorréncia)

¢) Contrato

(este projeto)

Indicamos, outrossim, para efeito de discussao, que esse
mo.delo regulatério explicitado no comentario anterior
seria até o presente o mais adequado, dada a flexibilidade
que 0 mesmo proporciona, com vistas defini¢fio técnica
das necessidades dos setores como, por exemplo:
transporte, elétrico, mineral, etc.

Art. 52 - O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

» Trata-se da publicacio, pelo poder concedente, de ato
justificando a concessio ou permissio anterior ao edital
de licitacio.

CAPITULO I
DO SERVICO ADEQUADO

i g 1 leno
Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestacdo de serg;:eziiq:zodti Z:;e pc o
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas perti
contrato.

: inui . eficiéncia,
§ 12- Servico adequado é que satisfaz as condigdes de regular ’dﬁgféiZZZZ'Z‘;f‘:g;faf
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e m

i i das instalagoes
§22.4 idade das técnicas, do equipamento ¢
2- A atualidade compreende a modernidade das tecnt

i idades
i edida das necessida
€ a sua conservagdo, bem como a melhoria e expanso do Servico: na m
S i interrupgdo em situagdo de
§ 32- Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sud
emergéncia ou apés prévio aviso, quando:

m técnica ou de seguranga

nsiderado 0 interesse da

das instalag0es: &

I- motivada por razoes de orde R

I - por inadimplemento do usudrio co

42 a expressao "normas
t desse artigo, deverd s-er
pecifica”. Assim
te redagao:

= Em conformidade com (;)oz:;';u
rtinentes” ﬁntegra.nte b Ly
Bl da para n)egislacao seto BSOS
alte‘;’: oacz;;ut desse artigo passaater 2S6E
sendo,
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cessdo ou permissdo pressupde a
i 1 uado ao pleno atendimento dos
tacdo de servigo adequaao : 1o do
Zﬁtsfiﬁos conforme estabelecido nesta lei, na legislagao
b & )
setorial especifica e no respectivo contralo.

Art, 62 - Toda con

. Este artigo 6° estabelece e define com ?rec_isao que a
prestagao do servico adequado, )y Pleno
atendimento a0 usudrio, conforme dlspo§t0 nesta lelz'na
legislacio setorial especifica e no respectivo contrato".

CAPITULO DI )
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7 - Sem prejutzo do disposto na Lei n® 8.078, de 1 1 de setembro de 1990, sdo direitos e
obrigacdes dos usudrios:

I - receber servico adequado;

I - receber do poder concedente e da concessiondria informacdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as normas do poder
concedente;

1V - levar ao conhecimento do poder piiblico e da concessiondria as irregularidades de que
tenham conhecimento referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacdo do servi¢o;

V1 - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens piblicos através dos quais
Lhes sdo prestados os servigos.

» Convém observar nos incisos IV e V o fortalecimento da
posi¢ao do usuario, ao conceder-lhe atribuicoes
fiscalizadoras. Com esse propdsito, vide sugestoes de
mudancas indicadas para o art. 29.

CAPITULO 1V
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8- A polftica tarifdrig dg conces

= sdo de servico piblic . .
preservagdo do valor da tarifa estabelec %0 pblico contemplard, obrigatoriamente, a

ida no contrato.

» Ser4 oportuno inserir neste artigo a palavra " permissao"”
apbs a palavra, "concesszo",

= Com esse propésito,

: aredagio desse arti ser a
seguinte: ¢ tigo passa a

Art. 8- A polftica tarifsyi
: ria da concessa issiio de
servi¢o phblico ¢ cessao e da permissao

ontemplard, obrigatoriamente, a
rese i d ’ g ’
preservagao do valor dg larifa estabelecida no contrato.



§ 1¢ - A tarifa ndo serd subordinada q critgy; b
108 ba

aisquer outros definidos em legislaca Seados
q gislagdo especificg iy €M taxas de rentabilidade, oy em

§ 22- A proposta de revisdo d i
a
concessiondria e terd por objetiwj tr(j::lz{:(zl; [l)Odem e 3t dolpod
. o oder
Q- €cer o tnicial equilibrip econém?onj‘fdeme s
ico-financeiro d
0

icitacdo e preservad cedido ser,
da licitag p a pelas regras de 4 fixada pely Preco da proposta venceq
ncedora

' § 3¢- Ressalvados os i'mpostos sobre a renda, g crig
tributos ou encargos legais, apos a apresemacdo- o ‘acdo, alteragdo ou extingdo de quaisqu
pri Squer

anplicard a imediat isd : oposta, )
impl lata revisdo da tarifa para mais oy parzf menogl(‘:((l)’;?o comprovado seu impacto,
orme o caso. i

2 _
§ 42 - Em havendo alteragdao unilateral do contrato

econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecéque Sfeelo scusdiigal equtliily

-lo, concomitantemente g alteragdo.

Art. 10 - Sempre que for i
em P
. mpre que forem atendidas as condigges do contrat j
equillbrio econdmico-financeiro. 0 considera-se mantido seu

Art. 11 - No atendimento a iari
s peculiaridades de cad, j
i a serv ibli
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitaclfig g p;clierdo;;oder g
o ) e , a possibilidade de outr
,Zu g ii if:;;ztas altellnatz vas, complementares, acessérias ou de projetos assotgi'a(iiso{omes
e, com vistas a favorecer a modici ] o
B s . odicidade das tarifas, observado o disposto no

Pardgrafo tdnico - ] j
Conﬂde’%das nt:)mi:o dAs fontes de. receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
s estudos para a aferi¢do do inicial equiltbrio econdomico-financeiro do contrato.

Art. 12 - E jvi
T E vedado ao poglgr concedente estabelecer privilégios tarifirios que beneficiem
ent especificos de usudrios do servigo concedido, exceto se no cumprimento de lei que
especifique as fontes de recursos.

. ;Art. 13 - Av tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos
stos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usudrios.
a Acreditamos que essa diferenciac¢io tarifaria, deva
referir-se a distancias, baixa densidade na prestagao do
servico, ou obras de reduzido retorno, etc.

CAPITULO Y
DA LICITACAO

da execugdo de obra puiblica,
m observancia dos principios
por critérios objetivos e da

Att. 14 - Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo
legislagdo propriae co

;e’ 4 objeto de prévia licitacdo, nos termos da '
a legalidade, moralidade, publicidade, igualdade do Jjulgamento
vinculacdo ao instrumento convocatorio. )
7 : ibli torgada

cessdo de servicos piiblicos a ser ot
paeQalEas 177eno§ 2 doart. 25

s previstas no art.

Par4grafo tnico. E inaplicdvel a licita
das atividade

a entidades estatais visando a exploragao

da Constituicdo Federal.
cabilidades, sendo

ta de inapli
tra do artigo 25 da

Este paragrafo ﬁnico,. : n
. que devemos evidenciar 0 Parflgrafo 2
Constitui¢do Federal que dispoe: -

o
man amm o =
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2% . Os Estados organizam-se e regem-se pelqs
éﬂ‘ tit;cig-ées ¢ leis que adotarem, observados os principios
Ons

desta Constituig@o.

———
——

— ———— - —

; explorar diretamente, ou mediante
§2 .Cal{eatfs% com exclusividade de
distri;;zipdo os servigos locais de gds canalizado. (grifo

nosso)

Sugerimos, que N2 proxima revisao da Constituicio
; F:gsral se,ja proposta a supressao das palavras grifadas
neste paragrafo.
Art. 15 - No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes Critérios:
1 - 0 menor valor da tarifa do servigo piblico a ser prestado;
11 - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga de concessdo;

1 - a combinacdo dos critérios referidos nos incisos I e Il deste artigo.

§ 12 - A aplicacdo do critério previsto no inciso 11l s6 serd admitida quando previamente

estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas para avalia¢do
econdmico-financeira.

§ 2%- O poder concedente recusard propostas manifestamente inexeqiitveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacdo.

§ 3%- Em igualdade de condi¢des, serd dada preferéncia a proposta apresentada por empresa
brasileira de capital nacional.

» Este paragrafo 3¢, do art. 15, espelha a questio definida

no art. 171 da Constituigio Federal, que no seu inciso I1,
dispoe:

Art. 171 - Sao consideradas:

I - empresa brasileirg de capital nacional aquela cujo
controle efetivo esteja em cardter permanente sob a
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pafs oy de entidades de direito
publico interno, entendendo-se por controle efetivo da

émpiesa a titularidade da maioria de sey capital votante e

oexercioio, de fato e de direito, do poder decisério paragerir
Suas atividades,

= Em aditamento, a9
paragrafos restantes d
cariter explicitament,
extgrnos, 0 que, sob
Mals moderno, da |
aberta 3 concorrénc

Proceder-se a leitura dos dois
este art, 171, podemos constatar o
€ restritivo ao ingresso de capitais
remodo, inibe o conceito amplo e
‘eagao pablica que poderia ser
a internacional,
= Cabe : thecs
D€ destacar o inciso 11 deste artigo 15, que prevé a
pObSlbllldade de mlﬁmr - M{Lﬂ”_{
Pela outorga da concessao. (grifo nosso)



Art 1§ .'A outorg(_t de concessdo oy Permissio na
de inviabilidade técnica ou economicq justb‘iészj;) nao terd
ada no

Art. 17 - Considerar-se-d desclassificada g pro

vantagens ou subsidios 7 ] posta i
ncefi oy 0S que ndo estejam previamenrs auzoql"e' para sua viabilizacdo, necessite de
co 1sposi¢ao de todos os concorrenté s rizados em lei dg competéncia do pode

. r

Parﬁ a1o uni - § L +Ca {7 sia ] udude [4 laull a”’[e[ll
o1 I [6¢] CO‘L taerar 'Se'd I(IMbém dp. Y4 ,)assl‘;' "da a )"O[)O 1/ de

a esfera polltico-administrati
TIASOERRY Y e au(\;a dol poder concedente que, para sua viabilizaca
poder publico controlador da referida entid V(ljablllmcao e ok
‘ ntidade .

= Refere- assi 3
vangg es; a desclas’s[ficagao de proposta que necessite de
- egpecm(;: s;bSIdlo, que ndo estejam autorizados em
e a. Nesse sentido, cabe ressalt: é
artigo 12 deste projeto de lei., SRR

Art. 18 - O edital de licitacdo s
. norfnl(iiugecffi sbegz f;lal?olrado pelo poder concedente observados, no que couber
. eglsiaca ; o) - ]
especialmente: gislacdo propria sobre licitacdes e contratos e conterd,

I - os objetivos, metas e prazo da concessao;
Il - a descrig¢do das condigdes necessdrias a prestagdo adequada do servigo;

Il - os prazos para '
& recebiment i oo b .
contrato; 0 das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do

1V - i q ; i
. t;)lrazo. local e hofdno em que serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos
essdrios A elaboragdo dos orcamentos e apresenta¢do das propostas;

V- os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade técnica, da

idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as

provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente eda ¢
e expansoes a serem realizadas no futuro para garantir a ¢

oncessiondria em relagdo a alteragoes
ontinuidade da prestagdo do servi¢o;

ALY

VIII - 05 critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - 05 critérios, indicadores, formulas e pardmetros & Serett ut
e econémico-financeiro da proposta;

ilizados no julgamento técnico

X - a indicagdo dos bens reversiveis:
stes serdo postosa disposi¢do

ndigdes emaquee
o0 anterior;

(ver sido extinta a concessa

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e asco

de nova concessiondria, nos casos em que hol
s das desapropriagdes necessdrias 4

responsdvel pelo onu pre Jes nec
g Lo de serviddo administrativa;

Xl - a expressa indicagdo lo onus
ou paraa institui¢do

execucdo do servigo ou da obra piiblica,

XM - as condigoes de lideranca da empresa responsdvel 1
barticipagdo de empresas em consoreio;

wa hipbtese em que for permitida a

wuta do respective contrato, que conterd as cldusulas

XIV - nos casos de concessdo, & M spect
> . . () .
essenciais referidas no art. 23 deste el quando aplicdvets
45



§ precedida da execucdo de obra piiblica, o

- i iblico o : :
XV - nos casos de concessdo de servigos P s do projeto bdsico que permitam sua pleng

iS 05 1ento.
dados relativos a obra, dentre 0§ quais 05 elen
caracterizacdo; e i
issd ‘mos do contra
§ rmissao, os tlermas . .
XVI - nos casos de pe Sugerimeos que devam Ser inseridos no inciso I, apds a
o : bs
" :ﬁ;vra objetivos: 0 local, a drea. Sendo assim a redacao
p:

deste inciso passa ser a seguinte:

adesdo a ser firmado.

I - os objetivos, o local, a area, as metas, e 0 prazo da
concessao;

Art. 19 - Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em COnsorcio,
observar-se-do as seguintes ROrmas: ' |

I - comprovagdo de compromisso piiblico ou particular, de constitui¢do de consércio subscrito
pelas consorciadas;

11 - indicagdo du empresa responsdvel pelo consércio;

11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do artigo anterior, por parte
de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licita¢do por intermédio
de mais de um consdrcio ou isoladamente.

§ 12 - No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd a empresa
brasileira.

$ 22 - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso 1 deste arti 20.

§ 32 - A empresa lider do conséreio é a responsdvel perante o poder concedente pelo

cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais
consorciadas.

Art. 20 - E facultado ao poder concedente, desde
a ser concedido, determinar que o licitante vence
antes da celebracdo do contrato.

que previsto no edital, no interesse do servico
dor, no caso de consércio, se constitua em empresa

Art. 21 - Os estudos, investi

_ - gagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
Ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder-
orizacdo, estardo g disposicdo dos inter

P essados, devendo o vencedor
Spéndios correspondentes especificados

no edital.
Art.22-E asseg'ruraf‘ia a gual_quer pessoa a obtengdo de certidio sobre atos, contratos, decisoes
Ou pareceres relativos a licitagdo oy gs Proprias concessges

da licitagdo ressarcir os di

CAPITULO vy
DO CONT=ATO DE CONCESSAQ

Art. 23 - Sdo cldusulqs essenciais do contrato e concessdo as relativas:
1-ao objeto, & drea ¢ ao Prazo da concessgo:
11 - a0 modo, forma ¢ condicies de presta

€ao do servigo;
HI - aos critérios,

indicadores, for. 3
Jormulas o parlmetros definidores 4y qualidade do servico;



}V -qao pre 4 dO * ' o
p ervico e a SCitéiOSe[)P’O n r
| ' ' Cedi’ne
— « | l 10§ ura o eainusto
¢ vEesC e arevisgo daus tarife
as,

relacionados as previstveis necessidades 4 fut
Cjutura al,

,,,,,

modernizagdo, aperfeicoamento e ampligen ragdo e
Pliacdo dos eoni €Xpansao do seryiy
. con

VII' d orma d [ ]
f (4 ﬁSC(IllZﬂCdO das mstalaco'es dos eqyj
Y ) “quipamento

Exg('ug,’,‘ao dO (4 Vl ] 1 [
ente.

inist /l.....,.lquc.\‘esu .eilaa( 0"‘e Y|
rma

S, dos mét
odos e prdz
S para exerce-lg- siicas de

IX - aos casos de extingdo da concessap
3
X - aos bens reverstveis;

XI - aos critérios para o cdlculo e o

concessiondria e na exti Jorma de pg
in¢ao do contrato; pagamento das indenizagées devidas

XII- as condigo
es para prorr
no mdximo, igual ao contrﬁtadooga‘m.o do contrato, que poderd ser feita uma tini
prazo total, inclutdo o da originalmente, desde que previ tal d lctapto e
prorrogacao, ndo excedu a cingiienta st o edital de lictagdo e que o
anos;

XII - & obrigatori
iedade, fori jodici
poder concedente; Jorma e periodicidade da prestagdo de contas da concessiondri
ndria ao

Xl -ao joroe ao modo Vi T s contr ’.

[a[aclai S ( tratos r Vi 4 ry T
‘ o : 0 dC se l¢0 [JlellCO p ecedlda da execu(,‘ﬁo

1- estipul
ar os cro 1 ]
. nogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas d concessao;

- exi gir i
ara o i
garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as obras

vinculadas & concessao.
ser¢io da expressdo, "ao local" apés a

» Sugerimos a in
no inciso I do artigo 23, tendo-se entdo a

palavra objeto,
seguinte redagao:

I - ao objeto, ao local, i drea e ao prazo da concessao.
estina-se a estabelecer uma
s diretrizes abrangendo 0s
permissio, e na medida
es apresenta prazos
ento, sugere-se que
erada na seguinte

« Tendo em vista que esta leid
doutrina e as correspondente
setores passiveis de concessao €
em que cada um destes setor
diferenciados de retorno do investim
o inciso XII tenha a sud redagdo alt

forma:
XII- A definigao do prazo de vigéncia € prorrogagdo fio
(abelecida na legislagdo setorial

contrato deverd ser €S
especifica;
47



. N - ) .
Art. 24 - Incumbe & concessiondria a execugdo do servico concedido, cabend? Lhe responder
tt. 24 - Incun eSS . vi a terceiros, sem que a
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, @0S usucirz(r);oznmmlidadej q
fiscalizagtio exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue it

¢ se refere este artigo a concessiondria poderd

- » 1) . i ‘ -
§ 12- Sem prejuizo da responsabilidade a g acessérias ou complementares

contratar com terceiros o desenvolvimento de afi vidades :r{erentes.OCiados
ao servico concedido, bem como a implementagdo de projetos ass '

§ 22_ Os contratos celebrados entre a concessiondria e osterceiros a que e efer glopar dgrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo Jjuridica entre os
terceiros e o poder concedente. (grifo nosso)

§ 32 - A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servi¢o concedido.

= Cabe enfatizar, que no § 22, o grifo € nosso.

Art. 25 - Sao vedadas:
1 - a transferéncia da concessao; €
11 - a subconcessao.

= Com relaciio a este artigo, sugerimos que:
i - seja mantido o veto a transferéncia da concesséo.

ii - 0 instrumento da subconcessdo possa ser contemplado
nos termos da proposicao feita pelo relator do projeto
substitutivo da Cmara dos Deputados, Sen. José Fogaga.

= Com relagdo ao tratamento da transferéncia da
concessao, neste artigo, sugere-se a seguinte redagio:

Art.25- E vedada a transferéncia da concessao.

Art . 26 - A transferéncia do controle societd
poder concedente implicard a caducidade da co

ue

rio da concessiondria sem prévia anuéncia do
ncessao.

I- atender as exigéncias de capacidade técnica, i 1 i
2 : , ideneidad, } jurtdi
e fiscal necessdrias a assun¢do do s et B e Juridica

. ervico, nas condicé ; ;
licitagdo; ¢ ondicoes previstas no edital que regulou a

II - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas dop contrato em vigor: e
HI - assumir todas as obrigacées da concessiondriq.

= O disposto neste artigo, estabelece,

Objetivas para a transferéncia da concesssao e, também,

da possxfnhdade de instituir-se a su beoncessio isenta dos
Procedimentos licitatg

: rios. Temos, portanto, a
oro b R ’ )
aispﬁim :‘;‘_r“m artigo (art. 26) que torna nulo o

1

A ) tes termos, impoe-se a

necessid i - ’ p

ade da supreg esse artigo, que devera
feita no item anterior,
ma procedemos a uma
do projeto substitutivo.

na pratica, condicoes

pela proposi¢iio
) V0. E, dessa for
Nnova configuragio deste art. 26



Art. 26 - E admitidg a subconcess
no cqntrato de concessao, des
autorizada pelo poder concedente,

I - a outorga de subconcessio serd semp
concorréncia;

a0 nos termos previstos
de que expressamente

re precedida de

II - ao subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos e

obrigacoes da subconced
ente, dentro dos limi
subconcessao. , g

Art. 27 - Nos contratos de financiamento as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a
continuidade da prestacdo do servico.

par4grafo nico. Nos casos em que 0 organismo financiador for instituicdo financeira piiblica,
deverdo ser exigidas outras garantias da concessiondria para viabiliza¢do do financiamento.

s Para o caso de obtengiio de financiamento este artigo
prevé que as concessionarias de servigos pablicos
poderio oferecer em garantia, os direitos emergentes da
concessao até o limite que nao comprometa a
operacionalizagao e a continuidade dos servigos
prestados. Convém mencionar que este limite de
garantia, devera ser estabelecido pelo orgao setorial a0
qual estejam vinculadas.

CAPITULO VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 28 - Incumbe ao poder concedente:

. . ua prestacao;
1- regulamentar o servico concedido e fiscalizar per manentemente a Sud p

I1- aplicar as penalidades regulamentares € contratuais;

- ] icaes previsto.
I - intervir na prestagdo do servi¢o, nos casos e condigoes pr :
i e na forma prevista no

forma desta lei, das

s nesta lei;
contrato;

istos nesta le
SOS previs normas

IV - extinguir a concessdo nos ca
revisdo das tarifas na

V - homologar reajustes e proceder a

Pertinentes e do contrato; 0 ¢ as cldusulas contratuais
VI-cumprir e fuzer cumprir as dis posigoes regulamentares do servigo e as

da concessdo; nagoes

i i clar
ber, apurar é solucionar queixas e re

p VI - zelar pela boa qualidade do servigo. '€
O0S usudrios; ou obra piblica,

70 do servi¢o St
e concessiondrid,

S 4
ili ibli essdrios 4 execuc B
VIIL - declarar de utilidade piiblica 05 bens":,icmedianxe outorga de poderes d

10, A > . = e
Promovendo as desapropriagaes. diretamente coes cablveis;

e Aoni
cas - s indenizd
0 em que serd desta a responsabz!tdade pela 49



de piblica para fins de instituicdo de servidag
cdo de servigo Ou obra piblica promovyep diic
essiondria, caso em que serd des, a

IX - declarar de necessidade O utilida

i U
administrativa 0s bens necessdrios @ exdcecres i
diretamente ow mediante outorga de po

responsabilidade pelas indenizagdes cabl veis;

X - estimular o aumenio da qualidade, p
conservacao;

rodutividade, preservacdo do meio ambiens,

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formagdo de associagdes de usudrios para defesa de interesses relativos g,

servigo.

« Conforme a proposi¢ao de que este projeto venha ge
constituir numa lei de diretrizes para a regulacio das
concessoes, € que, posteriormente, venham a ser editadas
leis setoriais, sugerimos a supressao do termo "normas
pertinentes" contido no inciso V, pelo correspondente
"legislaco setorial especifica”, tendo-se entao a redacio
seguinte:

V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na
forma desta lei, da legislacdo setorial especifica e do
contrato.

Art. 29 -_No exercicio da fiscalizagio o poder concedente terd acesso aos dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e Jfinanceiros da concessiondria.
Con]:;i%r;fz tinico. A ﬁ;c;limcﬁo do servigo serd feita por intermédio de drgdo técnico do poder

Ou por entidade com ele conveniada, e, periodi ]
hson » & periodicamente, conforme previsto em norma

ntar, por comiss@o composta de representant J .
k- Sy D es do poder concedente, da concessiondria

. Esle_ paragrafo finico, determina que a fiscalizagao dos
Servicos prestados, ser4 exercida por comissdo tripartite
€0m a participagao do usudrio. Podemos notar, que
a'cer.ca da fiscalizacio dos servicos, os artigos 3° e 70
(incisos 1V e V) deste projeto, ja dispoem sobre a

Participacio do usudrio, em cooperacio com o poder
concedente,

: if!iﬁ;:'rlxzs a Supressao do termo "periodicamente”;
0 %S dactka dgarigfa_ﬁo Gnico desse artigo, tendo em vista,
parég;é;‘o & reiatividade nele contido. Propoe-se que este

Tico tenha a seguinte redagao:
Par, P
inc:leffnrg({l{;lg:?: '/." ﬁS‘CaI.izagao do servigo serd feita PO:'
entidade cop, elef ’ecf"co do poder concedente ou poa
regulamenyqy ron veniada, conforme previsto em narrZ
poder conced;z:z f&mzssao composta de representantes 40
» 8@ concessiondria e dos usudrios.



APITULO vy

C
DOS
ENCARGOS pa CONCESSIONARIA

Art. 30 - Incumbe a concessiondria:

| - prestar servico adequado n
a forma previ
contrato; Prevista nesta lei, nas normas técnica
S aplicdveis e
no

1I - manter em dia o i ! [
nventdrio e o registro dos bens vinculados 4
S & concessao;

I - prestar contas da gestdo d ico ap
0 5
1V - cumprir e faze V150 80 poder concedente nos ermos definid
- r cumprir i onoco .
prir as normas do servico ¢ as cléysulas contratuais d e
Is aa concessdo;

V - permitir aos encarregados d.

V a fiscalizacdo ki ua

equipamentos e as i { i

quipa instalagdes integrantes do servigo, bem <:cmv:o'::zl sqeusf‘iue'_’ época ds obras, aos
egistros contdbeis;

VI - promover as desapropriaco
v priagoes e constituir servi -
conforme previsto no edltal e no contrato; serviddes autorizadas pelo poder concedente

VII - zelar pela integridade do ]
s bens vin ) 71 ;
wdequadamente: ¢ culados a prestagdo do servigo bem como segurd-los

VIII - captar, apli j ]
ptar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a presta¢do do servico

Paragrafo Gni oes, i j md
regidas %} . lasrm.l CO':,‘S i:"(’i” atagoes, inclusive de mdo-de-obra, feitas pela concessiondria ser@o
disposicdes de_direito privado e pela legislacdo trabalhista, na
fi ‘ a sta, ndo se estabel
qualquer relagdo entre os terceiro it
S COntr ] i i
o atados pela concessiondria e o poder concedente. (grifo

» Sugerimos que no inciso V, o termo "registros
contabeis"seja substituido pelo correspondente
Yregistros econdmicos, financeiros e contibeis"; este
inciso terd, desse modo, a seguinte redagio:

V - permitir aos encarregados da fiscalizagio livre acesso
em qualquer época ds obras, aos equipamentos € as
instalagdes integrantes do servigo, bem como a Seus
registros econdmicos, financeiros € contdbeis;

CAPITULOIX_
DA INTERVENCAO

quagdo

om o fin de assegurar aade
tares €

na Att. 31 - O poder concedente poderd intervir na concessdo ¢ ‘ l
prestagdo do servigo, bem como 0 fiel cumprimento das normas contratuais, regi amen

legais pertinentes.

terd a
Paragrafo winico. A intervengdo far-se-d por decreto do poder goncedente que conte
¢ os 0bjetivos € limites da medida.

desionacin dn i .
gnagdo do interventor, o prazo da intervencdo
no prazo de trinta dias, instaurar

pr Art. 32 - Declarada a intervencdo. 0P oder concedents deverd, 10, res du medida & apurar
reoced;memo administrativo para comprovar &% causas determinani

sponsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa:

g0 ndo observok

a intervene :
WJidace, devendo 0 service ser

120 & indenizagdo.

05 pressupostos fegais €
: vido &

e _ .
§ 12 - Se ficar comprovado que imediatamente devo

re U0
8ulamentares serd declarada sua nt

conc . . .
essiondria, sem prejufzo de sett diré
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caput deste artigo deverd ser concluidy

; se refere 0 : c x
oo 8- se invdlida a intervengdo, aplicando-ge

i administra 2 3
e O procedimento b pena de considerar

no prazo de até cento € oitenta dias S0

ior.
isposto no pardgrafo antert K i ini i 3
e da a intervengdo, se ndo for extinta @ concessdo, a administracao do servig,
Art. 33 - Cessaaa a l it

- 7 lo interventor, res e
4 devolvida a conces siondria precedida de presta¢ao de contas pe que responder
ser y

pelos atos praticados durante @ sua gestdo.

CAPITULO X )
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 34 - Extingue-se a concessao por:
I - advento do termo contratual;

II - encampacdo;

11 - caducidade;

1V - rescisdo;

V - anulagdo;

VI- faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular,
no caso de empresa individual.

§ 12- Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2¢- Extinta a concessdo, haverd a imediata assungdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliacées e liquidacdes necessdrios.

§ 3¢- A assungdo do servico autoriza a ocupagdo das instalagdes e a utiliza¢do, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4%- Nos casos previstos nos incisos I e Il deste artigo o poder concedente, dntecipando—se a

fnx:nnliict)eiadzoinzess.do, procederd aos levantamentos e avaliagdes necessdrios a determinacdo dos
nderzacdo que serd devida & concessiondri rajo
unico desta lei. P i

Art. 35 - A reversdo no . i
0 advento do termo contrat, via i izacd
. . ) o as
parcelas dos investimentos vinculn s me s o

que tenham sido realizados com nd:),;,f' Efe'""g reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
concedido. Jesivo de garantir a continuidade e atualidade do servico

Art. 36 - Considerg-s,
-se encam ;
prazo da concessdo, por motivg :a ¢40 a retomada do servico pelo poder concedente durante 0

¢ tnteresse piiblico, mediante lei autorizativa especifica e ap o
, na forma do artigo anterior.

Art.37-A inexecucd
¢ao total i

a declaracdo de caducidade g, ‘C)Zniirsfg‘?l do contr ato acarretard, a critério do poder concedente,
disposicdes deste artigo, dp gry % 400 a aplicagdo das sancoes contratuais, respeitadas as

§ 1°- A caducidade g,

a -
S concessao poder sey declarada pelo poder concedente quando:
estiver sendn pressna )
normas, ¢ Prestado de formg inadequada oy defici d s base as
€ Parimetros defip; ficiente, tendo po

dores dq : .
¥ qualidade do servico:
scumprir cigy Qesrueos

I1-a concess;, i
Stondria de
8 ;
] was contratuais oy disposigaes legais ou regulamentares

concernentes ¢ concessgo,
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JII - a concessiondria ;
paralisar
5 O servj
Jecorrentes de caso fortuito ou forca i;‘r‘r‘ﬂ Ou concorrer parq
maior; tanto, re
3 . . ] Ssa
1V - a concessiondria perder as condicoe Ivadas as hipsteses
S

1 adequada prestacdo do servico conced; econdmicas, técni
{ edido; » lecnicas oy operacionais par
a manter

V - a concessiondria na
nao cumprir
v as .
VI - a concessiondri penalidades imposias por infr
- ria ndo atender a in; agoes nos devi
a prestagdo do servi¢o; T a intimagdo do poder conced i ey
nce ente nos .
entido de re 3

gulanzar

VII - a concessiondri
. ndria for cond
tributos, inclusive contribuicées s Oc‘"_uff_lda em sentenca transitada
is. em julgado
R e gado por sonegacdo de
L caducidade d. _
inadimpléncia da concessiondria em @ concessdo deverd ser precedid,
defesa. processo administrativo, assegu ;' & ayveliiencilojas
’ rado o direito de
ampla

§ 32- Nao serd i

instaurado proc .
concessiondria, detalhadame nlt)e oi-"fjo administrativo de inadimpléncia antes d
deste artigo, dando-the um P’alzo ; EISCum[)nmentos contratuais referido_ges e comunicados a
apontadas, findo o qual, ngo tendo de 5 (quinze) dias para corrigir as fal hi:los incisos do § 1°
e dnica comunica¢do serd feita doco;am;dajj completamente as irregularidadsese ::r::! Sg;egssaes

PP E) ’ ceden ’ a, idénti

concessiondria nos termos contratuais 0 ORMIESMO PliazoRpara=o enqlladramentzt ZZZ

§ 42- Instaurado

o processo administrati
declarada por decreto do poder conce det;ttl:v_o e comprovada a inadimpléncia a caducidade serd
no decurso do processo. , independentemente de indenizacdo prévia cazcu[a,;a

§ 52- A indenizaca

zacdo d ,
e do contrato, descocntadoe ZZZrtﬂJt}o‘:mmgmfo anterior serd devida na forma do art. 35 dest et
piela coNEESSiondric. o caso, 0 valor das multas contratuais e dos danos causados

§ § DeCl i
6° arada a ri rd par r r
- caducidade ndo resultard para 0 pode concedente qualquer espécie de
esponsabilidade em rela aos encargos, onus, obrigacoes ou COMpr ] reeir
C: Ll ] l
' ¢a0_ o gag Promissos Com [ercetros ou

a Considerando-se a reformulaco prevista para 0 art. 26,
e queas sancoes contratuais devam estar previstas nesta
lei, na legislagdo setorial especifica, € no contrato,
sugerimos a redagio seguinte para 0 caput deste artigo.

tal ou parcial do contrato,
dente, a declarago
licacio das sangoes
deste artigo,
lagao setorial

Art. 37 - A inexecugdo to
acarretard, a critério do poder conce
de caducidade da concessio, ou a ap
contratuais, respeitadas as disposicoes
conforme © disposto nesta lei, na legis
especifica e no contrato.

a da concessiondria, no

Art. 38 - O contrato de concessao poderd ser rescindido por iniciaiv : ondria, !
lo poder concedente, mediante a¢ao Jjudicial

caso . i
de descumprimento das normas contrafuais pe

especi ;
pecialmente intentada para esse fim
os prestados pela

os Servi¢
sitada

caput deste artigo pr
a decisdo judicial tran

P P .
COncafﬁgrafo Gnico. Na hipstese previsia 0 : .
essiondria ndo poder@o ser interrompidos 04 paralisados, a1€

em julgado.
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CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

10 de servigo pubiico serd formalizada mediant‘e contrato de~ad€sdo que
Art. 39 -A permzs.;:;mel esi das demais normas pertinentes € do edm(zll de lzcm{zjcao, inclusive
observa;d 0 ter?;'ﬁde - rev.oga bilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.
quanto a preca

i tica-se (s permissoes,
Paragrafo dnico. Aptica 4 « Atendo-se ao proposito de esfabelec&ir-se lei de diretrizes
e posteriormente, leis setoriais especificas, propoe-se que
a'expresséo ndas demais normas per.tmentesu seja
substituida pela correspondente, "da legislagao setorial
especifica".

no que couber, 0 disposto nesta lei.

Dessa forma, temos a seguinte redagao:

Art. 39 -A permissao de servigo piblico sera formalizada
mediante contrato de adesao que observara os termos
desta lei, da legislacao setorial especifica e do edital de
licitacao, inclusive, quanto a precariedade e 2
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

_ CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40 - O disposto nesta lei ndo se aplica a concessdo, permissdo e autorizagd@o para o Servico
de radiofusdo sonora e de sons e imagens.

» Reforcamos, novamente, que esta lei assume,
preponderantemente, caracteristica de doutrina e de
estabelecimento de diretrizes gerais para o regime da
concessao e permissao da prestacao de servicos pablicos.
Ora, este projeto de lei a0 estatuir artigos relacionados a
derterminado setor econdmico (por mais justas e
relevantes que o sejam, a exemplo do setor de
r_ad.odifuséo) possibilita a ocorréncia de distorgoes e, no
limite, ainviabilidade dos propositos pretendidos. Nesses
termos, considere-se, 0 seguinte arrazoado:

1. €om a edicAo de leis setoriais especificas, possibilita-se
0 I‘?e‘-‘{lpamento mais adequado no tocante 2
anlicabilidade dgo instrumento da concessio e permissao

wsl-a-ws. as caracteristicas (tecnolégicas, econdmicas,
Culturais, etc.) préprias do setor; e

%'O?S:tiipio\'ﬁl‘yel ocorréncia do processo de revisao da
reforc:{-;f:? d:der;_u’ a ser deflagrada brevemente,
este on acn o G4 Mais a impropriedade de destacar-s€

aquele setor econémico no corpo de uma lei de

il y
y Iretrizes gerais, em face das modificagdes que possam



Art. 41 - As concessdes de servico pi
lei consideram-se vdlidas pelo prazo fixg
no art. 42 desta lei.

blico outo j
. com:i?:as anteriormente ¢ entrada em vigor desta
Ou no ato de outor g, observado o disposto

§ ]ET Vencido o prazo da concessao o poder co
desta lel.

§ 2¢- As concessOes em cardter precdrio, as aue
em vigor por prazo indeterminado, inclusive po
. r . ~ . h -

vdlzd’t:l§ apizfg :ale?ci’tfcfmr t0 a realizacdo dos levantamentos e avaliacoes indispensdvei
organzag coes que precederdo a outorga das concessaes que as sabstimpiigs il
0, prazo

esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) )
. ~ 5 € nem superi
publicagdo desta lei. or a 60 (sessenta) meses, a contar da

- .
dente procederd q sua licitacdo nos termos

; % = s
re.j; :rerem com prazo vencido e as que estiverem
Jorga de legislacdo anterior, permanecerdo

= Reiteradas as caracteristicas de fundamentagao
doutriniria e do estabelecimento de diretrizes gerais
para os setores contemplados pela concessao e permissio,
torna-se oportuno proceder-se a reformulagao do caput
deste artigo 41 e a supressio do seu § 22, tendo-se deste
modo a seguinte redacio:

Art. 41 - O prazo de vigéncia das concessdes de servigo
publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta
lei, serd estabelecido através de legislacao setorial

especifica.

Paragrafo Gnico - Vencido o prazo da concessdo o poder
concedente procederd a sua licitag@o nos termos desta lei.

Art. 42 - Ficam extintas todas as concessaes de servicos pitblicos outorgadas sem licitagdo na

vigéncia da Constitui¢do de 1988.

- icitagdo

Parsgrafo tnico. Ficam também extintas todas as concessoes outorg;daf fi;':l o‘g‘:g’w
anteriormente & Constituicdo de 1988, cujas obras ou servicos ndo tenham sido thiC

se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta lei.

m os termos propostos para_a
(caracteristicas de fundamentagao
lecimento de diretrizes gerais),
dacao alterada da

= Em consondncia ¢o0

modificagiodoart.4]

doutrinaria e estabe .
sugerimos que 0 art. 42 tenha sua

seguinte forma:
. s piiblicos outorgados sem
Art.42.As concessoes de servigos p R e

icitagd j enciadaConstituif(w 88 ter .
hfgfg l:igavzgidwe estabelecidos na legislagao setort
P

espectfica
55



paragrafo gnico - Ficam extintas as concessses
outorgadas sem licitag@o anteriormente a COHStituigdo de

1088, cujas obras ou servigos nao tenham sido iniciadog ou
que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor

desta lei.

ue tiveram obras que se encontrem atrasadas na data g,

43 - As concessiondrias g : . t
Ar ao poder conceaente, dentro de cento e oitenta dias, pluno

publicagdo desta lei, apresentardo
efetivo de conclusao das obras.

Parderafo tinico. Caso a concessiondria ndo apresente 0 plano a que se refere este artigo ou se
este plano nio oferecer condigoes efetivas para o término da obra, o poder concedente poderg
declarar extinia a concessdo relativa a ssa obra.

Art. 44 - Nas hipdteses de que tratam 0S arts. 42 ¢ 43 desta lei, o poder concedente indenizarg
as obras e servigos realizados, somente no aso, € com 05 recursos da nova licitagdo.

Paragrafo tnico. A licitagdo de que trata 0 capul deste artigo deverd, obrigatoriamente, levar
em conta, para fins de avaliagdo o estdgio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir
a utilizacdo do critério de julgamento estabelecido no inciso Il do art. 15 desta lei.

Art. 45 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 46 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.



COMENTARIOS A ANALISE

i

DO PROJETO SUBSTITUTIVO

A anélise do conteddo do Projeto
substitutivo procedida no item anterior,
permite-nos estabelecer os seguintes
comentérios finais quanto aos seus méritos e ag
sugestoes de proposicdes de mudanca
objetivando o seu aperfeicoamento: ‘

« Releve-se, em primeiro plano, o propésito
maior do Projeto Substitutivo de
possibilitar 2 Unido plena e efetiva assuncio
politica do instrumento da concessio e
permiss&o da prestagao de servigos ptblicos
vis-a-vis aos ditames e interesses das
empresas concessiondrias e
permissionérias. Entendemos que a
efetivacdo deste Substitutivo ird propiciar
um quadro de mudangas estruturais em
todos os setores econdmicos ora
contemplados pela concesso e permissao,
na medida em que o relancamento da
concorréncia nestes setores - via realizacao
de licitacoes - possibilitard a consecugio
dos seguintes objetivos:

o induzir as empresas detentoras dos
direitos de concessio € permissao a
empreenderem amplos programas de
modernizacdo com vistas a obtencao de
padroes de desempenho compativeis
com aqueles verificados nos paises do
Primeiro Mundo, tendo em vista 0S
artigos do Projeto Substitutivo qué
asseguram 2 Unido a retomada dos
direitos de concessdo e a posterior
realizacdo de novas licitagoes; €

o com a realizagdo de novas licitaces,
conforme o disposto nos aludidos artt-
g0s, assegura-se a entrada de empresas
interessadas em atuar nos setores con-

templados com a €ONcessao e permissiao
es;ahele_cendo—se, portanto, o saudavei
principio da concorrencia com as
€mpresas j4 atuantes nestes setores.

Em paralelo 2 aprovagio do Projeto
Substitutivo nos termos ora considerados,
ha de empreender-se uma ampla reformu-
13(;2'10_ dos 6rgdos governamentais respon-
séveis pela regulagio da concessio e
permissao, procedendo-se 2 modernizagio
dos seus sistemas e metodologias de
operagéo, qualificagao técnico-gerencial
dos seus quadros de pessoal em paralelo
com a adogao de niveis salariais
compativeis com a performance que lhes
serd exigida e, também, propiciar niveis
mais transparentes 4 opinido piiblica quanto
a0 processo decisério nestes 6rgaos. Como
sugestdo adicional a este processo de
mudanga nos 6rgaos responséveis pela
regulagio da concessdo e permissdo,
propde-se que seja avaliada a criacao de
uma agéncia de coordenacdo geral,
vinculada a Presidencia da Repiiblica, com
as atribuicdes de formular a politica piblica
pertinente a esta matéria, bem como fl.de
supervisionar a execugao desta politica
pelos 6rgaos setoriais competentes.

da, a inadidvel e urgente
Janejamento no ambito
delimitando, neste
¢ programas refere_ntes
de serem abrangidos

permissac € 08
ges de avaliacao
concessiondrias €

Registre-se, ain
retomada do p
governament_a],
propésito, politicas.
20 setores passfvels
pela concessao ¢
correspondentes padr
proprios s _empresas
permissionanas.
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SUBSTITUTIVO

O debate estabelecido pelo Projeto
Substitutivo da Camara dos Deputados
concernente A regulamentagio da concessig e
permissao na esfera do Governo Federal
associado ao seu postergamento por parte d<;
Congresso Nacional, propiciou que algumas
Unidades da Federagao avancassem na
promulgacdo de legislagao referente a essa
matéria, independentemente da aprovacio de
uma lei federal. Os Estados de Sio Paulo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Pernambuco, sao
exemplos tipicos deste processo verificado no
ambito de algumas das Unidades da Federacio.

Segundo Tadini 19, constata-se uma grande
semelhanga entre as leis aprovadas nos Estados
supramencionados com o Projeto Subs-
titutivo, na medida em que este foi elaborado
a0 mesmo tempo em que eram promulgadas
leis em Estados como Sao Paulo que, por sua

19 TADINI, Venilton. Tendéncia recenie dare

1994,

7~ VN % I‘C
aulagdo de servigos piibl

vez, influenciou na elaboragio de
correspondentes projetos de leis em outras
Unidades, a exemplo do Rio Grande do Sul,
Pernambuco e Santa Catarina. -

Com relagdo 2 lei de concessdo aprovada
pela Assembléia Legislativa e, posteriormente,
promulgada pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, h4 de ser registrada a agao empreendida
pelo Férum Paulista de Desenvolvimento,
entidade responsavel pela propos¢ao de
parcerias entre os setores piblico e privado
nessa Unidade da Federacdo.

0 quadro apresentado a seguir, retrata as
similitudes e diferenciacoes existentes entre o
Projeto Substitutivo da Camara dos Deputados
e as correspondentes regulamentagées ocoITi-
das nos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Pernambuco e Santa Catarina.

os no Brasil. IPEA/PNSS. Brasilia;
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Quadro 1 tacio da concessiio
Comparagio da legislagao existente sobre re%ulm!;en acd
P de servigos piiblicos no Brasi
Substitutivoao | . o) | Lein® 10086541 o e 10.904/93 | Lei ne 9.163/93¢
Itens Pr:;eé:n daedlc;el Lms:‘:o il Rio (:g::lx;de d0 | "pernambuco | Santa C ataring
Federal =
Critérios de + menor valia | menor prego |+ menor prego ;jamt::i(;; valor . I;::glr' ::\rral:z
julgamento da  |da tarifa * maior de concessio
concorréncia |+ maior oferta universo de * menor prazo
ao concedente g
- combinago usu4rios para obra
dos anteriores * prazo para * menor
obras despesa do
» combinagdo |setor pfiblico
dos critérios * maior oferta
ao concedente
* combinagio
dos critérios
Licitagio Exige Exige Exige Exige Exige
concorréncia,  |concorréncia concorréncia concorréncia concorréncia,
exceto para as exceto para
estatais entidade da
administracdo
indireta
Prazo Vigéncia, mais |Nzo especifica |Vigéncianio |Nio especifica |Nio trata
eventual superior a 30
prorrogagio, anos
nd0 superior a prorrogével até
50 anos 50 anos
Subconcessao  |E vedada E vedada, salvo |E vedada Permite, desde |E vedada
para entidade que autorizada
g:minislr '_ pela Unidoe
ag4o Municipios
descentralizada
Lei ifica 40 exi T
pamcspec Nio exige Néo exige Exige leipara  |Nizo exige Nio exige
autorizacio de cada concessdo
concessao
Remuneragio  |Tarifa ou i ,
alternativa e t}i:sl:f ;in"l;a Ba_Sl%mcmg Tarifa Basicamente
permite fontes fonte,s tfa“f"; permite tarifa; permite
acessOrias acessOrias a(::ntes . fontes
o essOrias acessorias
€nle para pontes e rodoviag estaduais.




Comparaciio da legislac

Substitutivo ao

9uaqro 1 - continuagciio
40 existente sobre regulamentaciio da concessio

de servigos pablicos no Brasil

Projeto de Lei i e Lein®1
Itens S i | Lein®7.835 in®10.086/94(, . , .
do Senado St S92 | ‘Rig Grande do |11 1° 10.90493 | Lei n 9.163/93¢
Federal Sul Pernamhuco | Santa Catarina
Clausulas Basi .
essenciais do asicamente iguais
contrato de
concessdo
Direitos Basi L
asicamente iguais
deveres do gu
poder
concedente
Direitos e Basicamente iguais
deveres do
concessionério
Direitos e Basicamente iguais
deveres dos
usuirios
Da extingdo da Basicamente iguais
concessao
Conceito de Basicamente iguais
servico
adequado

% Somente para pontes e rodovias estaduais.

FONTE: TADINI, Venilton. Tendéncia recente da regulagao de s
Brasilia; 1994.

ervigos pitblicos no Brasil. IPEA/PNSS.
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AGENDA 95 - PROGRAMA DE TRABALHO

Com a promulgacao de uma lei de

CONCessd0 Nos termos propostos neste
documento, impde-se a conformacio de uma
agenda mfinima de acdes destinadas a sua
consolidagdo e efetivagdo dos prop6sitos de
modernizagdo deste instrumento de regulacio,
a saber:

elaboragao de leis setoriais especificas, em
conformidade com o disposto na
Constituicao Federal quanto aos setores
econdmicos passiveis de serem
contemplados por este instrumento de
regulagao;

= projetos técnicos versando sobre a

reformulagido dos 6rgdos governamentais
responsiveis pela regulacdo da concessdo e
permissao, bem como a elaboracdo de
termos de referéncia relacionados ao marco
regulatério de cada um dos setores
econdmicos contemplados por este
instrumento;

estudos de revisdo e adaptagdo dalegislagdo
vigente na Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios quanto 3 concessao e 2
permissdo, com vistas 2 sua adequagao ao
disposto nas leis - gerais e especificas - ora
consideradas.
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: Anexo
SEMINARIO SOBRE A LEI DE CONCESSAO -

ORGANIZACAO E

RESULTADOS OBTIDOS

Conforme foi mencionado no item
introdut6rio, o propésito deste documento
cinge-se ao referenciamento de temas e
questoes relevantes sobre a concessio de
servigos piblicos no pais, contemplando, em
especial, a proposicao de uma lei de concessio
expressa pelo Projeto Substitutivo n2202/91 da
Camara do Deputados.

Nesse sentido, realizou em 20.11.94
semindrio congregando a participacio de
autoridades técnicas e liderancas de entidades
representativas dos setores envolvidos nesta
matéria, com vistas 2 anélise e 2 proposicdo de
sugestdes concernentes 3 efetiva promulgacao
de uma lei de concessao em nosso pais.

Apresentamos, a seguir, as principais
caracteristicas programéticas e os resultados
obtidos com a realizagdo deste semindrio.

Organizacao

Objetivos

Geral

= Anslise do Projeto Substitutivo n’ 202/9]
da Camara dos Deputados e proposi¢ao de
sugestoes e estratégias de acao que
possibilitem a efetiva promulgacao -de uma
lei de concessdo pelo Poder Executivo.

Especificos

= Anilise e discussao do Projeto Sub_stitutlvo
da Camara dos Deputados, evidenciando 0s
seus pontos fortes € fracos (vantagens e
desvantagens), bem como 2 prqposrc29 de
estratégias de agao neccssﬁ_rlas para a
promulgagdo da lei de CONCessao.

= Caracterizagio das questdes consensuais e
divergentes relacionadas com o Projeto
Substitutivo da Camara dos Deputados,
abrangendo tanto o conteiido do projeto de
lei quanto as recomenda¢des para a sua
aprovacao pelo Congresso Nacional.

n Elaboraciao de um documento a ser
encaminhado pelo IPEA 2 Presidencia da
Repiblica, contendo as sugestdes dos
participantes do evento quanto 2
promulgagao de uma lei de concessdo, bem
como os_principais pontos de divergéncia
constatados quando da apreciacdo da
_matéria.

Participantes

Autoridades técnicas-e liderangas
representativas dos setores envolvidos com a
matéria: Executivo, Legislativo, Judicidrio,
empresarios, trabalhadores. instituigoes
universitarias, consultores independentes, €
representantes dos veiculos de midia, entre
outros a serem mencionados.

Programa

« Modulo I: Politico - Institucional

o Horério: 09 as 12:00 h
Contetido: palestras de autoridades €
liderancas sobre a matéria, abordando-a
quanto a0s seus aspectos técriicos €
conjunturais.
Médulo II: Analise e Discussio do
Projeto Substitutivo da Camara dos
Deputados.
o Horério: 14 as 19:00 h
Contetdo: apreciagao do Projeto
Substitutivo e a configuracao dos pontos
consensuais e divergentes quanto 2
proposigao de uma lei de concessao.
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METCDOLOGIA

M6dulo I: Politico - Institucional
o Neste modulo, a metodologia prevista

consistiu na apresentacao de temas pelos
palestrantes convidados. seguida do
enunciado de perguntas feitas pelos
participantes do evento.

Médulo II: Analise e Discussao do
Projeto Substitutive da Cimara dos
Deputados

o A metodologia adotada neste médulo

compreendeu as seguintes etapas de
desenvolvimento:

12 etapa: Caracterizacio dos pontos
fortes (vantagens) e fracos
(desvantagens) contidos no Projeto
Substitutivo.

Os participantes do evento foram
orientados quanto 2 identificacdo dos
pontos fortes e fracos do Projeto
Substitutivo, mediante a adogao dos
seguinies procedimentos:

Pontes fortes: (vantagens)

- Quais

- Sugestoes para fortalece-los mais
Pontos fracos: (desvantagens)

- Quais

- Sugestdes de a¢Oes destinadas 2
superacao das desvantagens e as

correspondentes estratégias a serem
adotadas.

o Cabe ressaltar que na consideracio
dos pontos fortes e fracos, os
participantes adotaram como marco
de referéncia os capitulos e artigos
integrantes do Projeto Substitutivo,
acrescidos de observacoes e
comentérios, constantes no item VI

do documento preliminar elaborado
pelo IPEA.

o Aos participantes solicitou-ge que
fosse identificado um nimero basico
de 04 (quatro) pontos fortes & fracos,

totalizando 08 (0ito) topicos a serem
apresentados € discutidos na etapa

seguinte.

22 etapa: Anédlise e Discussao dos
Pontos Fortes e Fracos.

o Apresentacao € discussao do elenco
de pontos fortes e fracos
identificados por cada participante,
com vistas a identificacdo dos
topicos consensuais e divergentes
verificados entre 0s participantes.

3 etapa: Quadro Geral de Consenso
e Divergéncias

o Sistematizacao dos resultados
obtidos na etapa anterior, seguida de
sua aprovagao pelos participantes do
evento.

RESULTADOS OBTIDOS

Participantes

O seminério realizou-se nas dependéncias
da ENAP, contando com a particpacao de 52
técnicos e autoridades de 6rgdos e entidades
representativos dos setores publico e privado,
tais como: Secretaria de Defesa Econ6mica/
Ministério da Justica; Secretaria de Energia do
Ministério das Minas e Energia; Ministério da
Industria, Comércio e Turismo; Ministério dos
Transportes; Banco Central; PETROBRAS;
Tribunal de Contas da Uniao; 1PEA;
SEST/SEPLAN; SINDUSCON; Companhia
Vale do Rio Doce; Instituto Brasileiro de
Mineracio; DNAEE; DNPM; CPRM:; Grupo
Rede;: MBR; Companhia Cataguazes-
Leopoldina: Secretaria de Planejamento e
Gestao do Estado de Sao Paulo.

Recomendagées dos Participantes:

.Os grupos de trabalho constituidos para
anéhse’e proposicao de sugestdes de mudanca
a0 Projeto Substitutivo da Camara dos Depu-

tados, apresentaram as seguintes recomen-
dagdes:



GRUPO: ENERGIA ELETRICA - “A?

Necessidade de ter o “modelo” setorial de
cada modalidade para perceber-se 6 que &
conveniente ter como lei de concessoes.

Se for lei bem genérica, pode acomodar as
mais diferentes leis setoriais.

lmponantc ter lei “guarda-chuva™ que nio
colida com as solucSes criativas citadas por
Nilson Hollanda (saneamento, Franca) e
Adriano Branco (transporte coletivo urbano
Sao Paulo, privatizagio servigos CMTC), e
outros. Nao pode ser inibidora de iniciativas
legitimas.

Diferenciar entre concessao de uso de bem

publico (ex: explorar potencial hidraulico)

€ concessao de servigo priblico (ex: vender
a energia a universo de consumidores).
Deixar isto claro na lei (0 “uso” est4 no art.
{76 da C.F.)

E possivel que a Lei n® 8666 ( licitagoes) j4
obrigue a licitar o uso de bem publico.

Concessdo de lavra dever4 ficar sujeita 2
licitagao. Alvar4d de pesquisa deveri se
sujeitar a edital e, com mais de um
interessado, também licitado. A
interpretagdo atual do DNPM esté errada
(consenso). O uso de potencial hidraulico
também como minério, se transforma em
bem privado (energia elétrica € bem).

A lei guarda-chuva & util para dar enfoque
juridico tGnico a Unido, Estados €
Municipios, e n3o s6 a diferentes
modalidades de servigo. Deve ser lei

g_finérica que defina o instituto juridico da
CONCessao.

O estudo do IPEA enfatiza em excesso 0
exemplo do transporte. (p. 50 ) ..o pais ...
N@do opera com uma perspectiva estratégica
€ uma visao de longo prazo™. No setor
elétrico hé planeciamento a longo prazo.

Correta a observacio do IPEA (estudo)
sobre a insuficiéncia de deveres atribuidos
a0s usuérios no Substitutivo.

A Lei n® 8.631 (eletr.) prevé Consethos de
Consumidores ( art. ....).

Pontos Positivos do Substitutivo.
o aperfeicoou o PL do Senado

o iniciativa de regulamentar o art. [75 ¢
desinibir investimentos

Pontos Negativos - vide “ ...... ”
“Posicionamento do DNAEE™

Pontos a suprimir no substitutivo para

torné-lo adejuado: isto &, suficientemente

genérico e palatavel:

o art. 9° - Suprimir por inteiro, inclusive
parégrafos.

o art. 15 - Suprimir por inteiro, inclusive
incisos e parégrafos.

o art. 25 - Suprimir por inteiro, inclusive
seus incisos.

o arts. 40 , 41,42 ,43 e 44 - Suprimir
integralmente.
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GRUPO: ENERGIA FLETRICA - “B”

a) Uma lei geral que defina:

o quais setores se enquadram no art. 175
da Constituicao

n bem piblico
o servico publico
o aplicagdo de licitagao por setor
Essa lei geral disporia sobre quais

setores receberiam regulamentagao
sobre respectivas concessoes.

b) Regulamentacao Setorial

Por que? cada setor abrange tecnologia,
objetivos, usudrios, capitais e outras condi¢oes
diferentes.

Lembrete:

a) havendo necessidade de licitacao o 6rgao
concedente deverd contar com 0S recursos
necessarios para definir o objeto da licitacao e
realizé-la.

b) O 6rgdo concedente devera contar com
recursos para fiscalizar o desempenho da con-
cession4ria durante o prazo da concessao.



GRUPO: ENERGIA ELETRICA - “C”

Dar caréter emergente A aprovacio do PL n
202-F.

Independentemente da tramitacio e
eventual aprovacio do PL n° 202-F, (com duas
supressoes), iniciar a elaboracio de leis
setoriais que suprirao lacunas e corrigirao
imperfeicdes.

s Supressdes:

o art. 25, inciso I, voltando ao texto

original do Projeto n® 179/91 (Fernando
Henrique)

o art.4leart 41 §1%e §2°
o art. 9, ...1°

A ndo aprovagdo do PL n® 202-F impor-
tar4 em uma demora nunca inferior a dois anos
para a promulgacao do regulamento do art. 175
da Constituigsio, prazo considerado insusten-
tavel face as necessidades urgentes do pro-
grama de desestatizagio e da captagio de
recursos nacionais e estrangeiros para a infra-
estrutura.
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GRUPO: ANALISE POLITICO-INSTITUCIONAL

O Grupo de Trabalho voltado
conceituagao politico-institucional dos
servicos pablicos apds debater o temério
proposto. bem como os argumentos levantados
no periodo da manha houve por bem sugerir as
seguintes questdas & analise:

» 1 E indicpensivel dotar o texio de lei

VMA APy

3042 motivos conceitual.

Fara is30, o Grupo aprovou a proposta
¢jaborada por A.M. Branco. que contém todos
os elementos para uma redacao final.

Na anélise dos conceitos ficou claro que 0
setor mineral nao ¢ objeto de regulamentagao
do artigo 175 da Constitui¢ao, que nao se Ihe
anlica.

» 2.E preciso entender claramente o conted.”
CONOMICO Dq g

No mundo moderno t8m-se procurado atrair
ainiciativa privada para a execucio de servigos
piblicos, especialmente porque_Se
escassearam OS recursos governamentais para
esse fim. Ao mesmo tempo vive-se um novo
ciclo de desenvolvimento._econdmico, _que
elevara a demanda dos servigos publicos.

Pode-se considerar, ainda, que a iniciativa
privada estd preparada para uma gestao
eficiente e para o aperfeicoamento tecnolégico
requerido por todos os setores.

Assim, € mister conhecer bem os
mecanismos econdmicos e financeiros que
balizam a atividade privada, para que as
concessoes se tornem atrativas.

» 3. £ preciso ter em boa conta as
Sdad firci " |

Os servicos sao piiblicos ou de utilidade

piblica qu: quando essenciais 3 pdpulacao Niao

devem perder o carater de. umversahdadc,_que

assegura-o direito~aos servicos a toda a

comunidade indistintamente.

Por outro lado, razdes técnicas e até
gerenciais justificam fregiientemente
exclusividades ( pelo menos parciais ) nas
prestacoes dos servigos piblicos, deixando o
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usudrio inteiramente a mercé de um dado
concessiondrio.

Por isso, as tarifas devem ser controladas
pelo Poder Piblico, bem como se devem
admitir beneficios especiais para algumas
classes.sociais. AmbOs €stas Guestoes estao
“engessadas “ no Substitutivo.

.4E_msg_c9_nh§:£_€Lﬂ§_C§D§£1ﬂ§lﬂﬁdﬁ§

hfmc

O projeto de lei das concessdes nao deveter
de abranger toda e qualquer hip6tese de
conceassao de servigos piiblicos, sob pena de se
tornar inoperante. Assim, conviria elencar os
principais setores, com suas peculiaridades, em
que o Brasil precisa ter concessoes, como
forma de balisar a legislagéo.

» 5._E fundamental equipar cuidadosamente
ol o e d
€Oncessaes.
Concesszo s6 h4 quando ha
Regulamentacio: s6 assim ¢ possivel a0 Estado
felegar funcoes pubhcas e particulares €]

principalmente, fiscalizar o seu desempenho

Sugere-se o modelo das Comlssocs de
Servicos de Utilidade Prblica para tal fim,

dotadas das mais qualidadas técnicas para o seu
bom funcionamento.

Na medida em que a lei das concessdes se
mostra mais genérica ( lei “guarda-chuva” ,
como querem alguns ) os casos especificos
deverao ter solugdes especificas - até de
politica tarifaria - que se adequem 2 dimensao

e 2 esfera de Governo em que se concedam os
Servicos.

» 6. Alei de concessdes deve ser geral.
; isciplinadora. o inibindo lei
especiais

O objetivo da lei de concessao deve ser o de
traduzir os conceitos e finalidades pressupostas
pelo artigo 175 da Constituicio de forma a
assegurar em todo o territ6rio nacional, para os
varios servigos d de utilidade pblica delegaveis,
a afratividade do capnal privado, a0 mesmo
tempo que que o interesse dos. usuhrios/
consumidores, especialmente qum_é




qualidade dos. servicos prestados e 2
‘modicidade das tarifas.

Para tanto, nao deve ter dispositivos que
impecam solugdes variaveis de acordo com o
meio em que se aplicario.

Por exemplo, a tarifa deveraresultar semipre
de uma gestao prudente ¢ eficiente, com custos
mJ_mmxzados Assim, o que atraird o
empresario “privado serd a maior ou menor
remuneracao que possa obter. Mas essas
exigéncias variam de setor a setor e de local a
local, convindo que fiquem 2a discri¢ao do
poder concedente local.

O artigo 9° do projeto procurou proteger 0s
interesses da comunidade e as prerrogativas
dos poderes concedentes em cada esfera de
Governo. Para que tal nao ocorra, serd methor
delegar vdrias decisdes desse género para a
regulamentagio de cada concessdo, que a

consagraré no edital de licitaggo e no contrato
de concessao.

Por igual, o projeto ndo deve inibir possi-
bilidades de obter competitividade por parte do
empresario, segundo métodos especificos que
cada poder concedente juigar iteis incorporar
aos regulamentos das concessdes que deseja
fazer.
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GRUPO: FERROVIARIO

= . 1. Pontos Negativos/ Positivos

74

1.1 - Falta dispositivo que cofba 0 uso
de concessdo para obtencdo de
vantagens competitivas em grupo
externo a prépria concessao.

ex: o concessiondrio de uma ferrovia
poder4 utilizar suas tarifas no sentido de
prejudicar um usuério que explore
negdcio no qual o concessionario tenha,
direta ou indiretamente, interesse.

1.2 - Como se compatibiliza a licitagio
pelatarifa (art. |5) com a manutengo ao
“equilibrio econ6mico-financeira?” E
isso com a vedagao de subordinar a tarifa
“os critérios baseados em taxas de
rentabilidade?™ ( art. 92, § 12)

1.3 - Sugere-se que a lei possa ser mais
incisiva e especifica na exigéncia de
participacio dos usuérios na

regulamentacao, controle e fiscalizacio
de concessao.

1.4 - A lei nao estimula - e
provalvelmente deveria mesmo abrigar

- a criacdo de competi¢@0 nos casos
especificos onde esta couber.

1.5 - O art. 11 prevé a possibilidade de
auferir o concessiondrio outras fontes de
receita, inclusive provenientes de
“projetos associados™, 0 que seri
obrigatoriamente considerado nos
estudos para™ a afericao do inicial
equilibrio econémico-financeiro do
contrato™. (Pardgrafo dnico). Ora, isto
subordina a tarifa ao sucesso (ou
insucesso) de empreendimentos que
podem nada ter a ver com 0s SErvigos
objetos da concessao.

Assim, a tarifa de um servigo urbano de
passageiro poderia estar sujeita a
rentabilidade de um grande
empreendimento imobilidrio associado
A reformulacio de uma estacio de
passageiros (exemplo fregliente nas
grandes cidades).

1.6 - Sugerimos a reformulacao total dos
arts. 41, 42 e 43, que nao atendem 2
diversidade dos casos especificos.



GRUPO: TRANSPORTE RODOVIARIO

= 1. O grupo optou pela elaboragdo de leis estipular as condigoes de prestagdes dos
setoriais  especificas: Uma lei

s N Las : servicos; neste contexto, a licita¢do deveria
guqrda—chuva com _dl_rcm.zes € principios ser “técnica € prego”, buscando o menor

praticamente repetiria dispositivos da prego com a maior qualidade.

Constitui¢ao; neste sentido h4 o Projeto de ihili

Lei do Senado n® 67,94, publicado no DCN » 3. Deve haver possibilidade de prorrogagio

em 12/10/94, relativo ao transporte de de concessdes, quando bem-sucedidas.

passageiros; concessio de rodovias = 4. O poder concedente deve ser forte e

mereceria outro projeto de lei especifico. estruturado para exercer sua fungdo, com a
= 2. Previamente 3 concessio, o Estado participacdo dos usuérios.

deveria elaborar o “projeto béasico™
respectivo, oferecendo 2 iniciativa privada h& forte interface com o tema
as bases técnico-econdmico-financeiras do “Desregulamentagdo™, pelo que o grupo
empreendimento; o Estado deveria fixar as desejaria participar do respectivo
planilhas basicas de custos e tarifas e seminério.

o 5. No caso de transporte de passageiros,
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GRUPO: SANEAMENTO BASICO "A"

Em se tratando de necessidade basica de
todo ser vivo, € ainda tendo em conta que as
pessoas vivem no Municipio, a este cabe a
responsabilidade pelo atendimento do setor.

No ambito federal a legislagio dever ser
genérica, ficando tao-sé os principios e,
diretrizes, a fim de se evitar o risco de trazer

dificuldades ou até mesmo impedimento de sua

aplicacao na 4area municipal ou mesmo
estadual.

Na regulamenta¢do esta é uma frea em
que a-participacao da sociedade no controle das
tanfas e qualidade do servigo deve ser incenti-
vada e contemplada na lei.



GRUPO: SANEAMENTO BASICO "B"

Deverio ser considerados no documento
que se pretende discutir a questao da Prestacao
de Servigos Publicos no contexto da Reforma
do Estado as seguintes premissas:

a deve ser defendida a elaboragdo de uma lei
geral de Reforma do Estado que contemple
os diversos aspectos que venham compor 0
processo pretendido; isto significa que no
que se refere A prestagdo de servigos
piblicos, devera esta lei flexibilizar e
garantir a adogao pelos diversos niveis de
poder, a que melhor Ihe-€onvir;

» deve ser, nmesta perspectiva, ressaltada a
necessaria regulagao que cabe ao Estado
exercé-la, mediante o processo de Reforma
pretendido. Esta regulacdo, como fungio
fundamentai do Estado neste novo contexto
deve permitir e garantir o controle tarifario
de qualidade e confiabilidade dos servigos,
os direitos dos usudrios e dos concessio-
nério € comprometimento de investimentos

para o desenvolvimento do servigo piiblico
concedido;
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= quanto 2 lei de concessdes (Projeto),
entende-se, ¢ a experi@ncia internacional
tem demonstrado, ser dispensdvel nos
termos em que estd sendo proposta, face o
seu detalhamento. Em sendo assim mesmo
aprovada, que seja antes revista € contenha
apenas 0s principios gerais que deve conter
um instrumento desta natureza, para,
mediante marcos regulatérios especificos,
permitir detalhamento do do processo pelos”
poderes diretamente responséveis pela sua
prestagao.

No caso especifico do saneamento bisico
devem ser garantidas outras modalidades para
a prestacio dos servigcos publicos
correspondentes para ndo engessar o proprio
processo de Reforma pretendido.

Trabalhos recentes produzidos sobre o
caso brasileiro devem ser considerados como

os coordenados pela técnica do IPEA, Dilma
Pereira.



GRUPO: SANEAMENTO BASICO "C"

1 - Propostas genéricas

o a - Descentralizagao_das _competéncias
regulatérias - a regulamentacao de
concessdes de interesse local ou
estadual deve ser deixada aos poderes
competentes, com vistas ao
fortalecimento dessas esferas do poder.
A centralizagdo rcgulatérla
caracterizada pelo distanciamento em
re]agao a efetiva prestagdo do servigo,
impde uma rigidez excessiva
incompatfvel com as necessidades
vivenciadas diretamente pelos usuarios
dos servicos.

o b - Flexibilizacao regulatéria - a lei de
concessdo federal deveria assumir um
feitio menos detalhista e mais genérico.
Uma solucao possivel a este problema
seria a,instituicao de comissdes setoriais
e regionais encarregadas da

normatlzaqao efiscalizacdo dos serw@s
pgeﬁtados ~ Tais comissdes seriam

integradas por representantes do

Governo, dos concessiondrios e da
eomunidade.

= 2 - Proposta Especificas sobre o Projeto de
Lei.

Ha nitida insuficiéncia do texto do Projeto
sobre a questao da participagdo popu]ar nas

“decisoes e fiscalizagio relativas aos Servitos
‘pablicos.”

E o caso do art. 3%, que enuncia a
possibilidade de cooperagio, mas ndo diz
como.

E também o do art. 79, incisos IVe V, que
além de redundantes, sdo ociosos, pois per-
mitem algo que nunca se proibiu no pafs: de-
nunciar irregularidades na prestagao dos
Servigos.
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GRUPO: SANEAMENTO BASICO "p"

= Propostas:

o 1- Falta a defini¢do prévia de uma

proposta de Reforma do Estado e de um
completo sistema sintese de regulagao.

2- Definir competéncias, de modo a se
evitar a centralizacdo no nivel federal de
assuntos que, a rigor, sio de interesse:
local.

a 3-Porissoa lei federal deve ter caréter

o.mais abrangente possivel

4- A regulagdo de tarifas parece
inadeguada, tornando dificil uma das
alternativas de critério que € a taxa de

retorno

5- Nio estdo previstas outras formas de
flexibilizag@o, como arrendamento, etc.
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