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P.RTE II COMBRCIQ EXTERIOR

SEGI0 4 - INTRODUGZO
1.
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O velor em dolares das exportagoes
cresceu 3%, enquanto que as importa=-
o~ ’ . .
¢oes cresceram 9,5% (media simples de

194,7-51 até 1950-64).

2+ 4 participagao das exportagoes no pro

3.

duto interno bruto caiu de 11% para

6%, tanto em cruzeiros corrente como
~ -

em termos reais.

i participacgao das importagdes no pro
duto interno bruto caiu de 11% para 9%
em cruzeiros corrente e elevou-se -de
5,7% para 6,7% em térmos reais. \

SEG:0 B - EAPORT.COES

C./PITULO 1  P.RTICIP.G.O BR.SILEIRL NO

1.

2

COMEBERCIO MUNDILL

A participaqgo das exportacoes brasi-
leiras dentro da exportagao mundial,
nos anos 1947-196L4, caiu em 56%, sen-
do que nas exportagoes da .mérica La-
tina caiu em 26% e na dos paises sub-
desenvolvidos em 39%.

No mesmo per{odo, a exportaggo brasi-
leira pera o Mercado Comum Evropeu
MCE ~ elewou-sc em 85%; para o Coanse
lho de .ssisténcia Economica Mdatua -
COMZCON - em 80%; para a .rea Latino-
/imericana de Livre Comércio - ..L.LLC -
reduziu-se em 50%,

iindz no mesmo periodo, os Estadoz U
nidos diminuiram suess compras em 18%;
o Reino-Unido, em 52%; porém a Suécia
elevcu-zs em 41,6% e o Japao e a URSS,
ciie 1o infcio do periodo nao comercia



by

vam com o Brasil, em 196264 estavam
com uma cota,media de 2,1% e 2,9%,res
pectivamente,

Nos anos 1955 a 1963, dentro do to-
tal, a exportagho de bens durdveis de
produgzo foi a que mais se elevou
130% = (de 8,0% para 17,4%), princi
palmente os bens para industria e cg

4 .
mercio (de 7,7% para 15,9%). i de
~ o 4 . 4 4 .
bens nco duraveis para a industria e

comércio elevou-se em 53% (de 16% a
25,5%) e =2 de bens de consumo em 23,5%
(de 5,1% para 6,4%).

C{PITULO 2 -~ C.P.CID.DE DE IMPORT..R

1.

2e

i capacidade de importer gerada pelas
exportagges brasileiras no periocdo ..
1946-53 elevou-se a uma taxa média a=-
nual de 1,9% CIF e 2,2% FOB,

i capacidade de importar per  capita

gerado pelas exportagSGS brasileiras
caiu. Porém, a elevagao do poder de
compra doméstico permitiu que o poder
de compra total per capita crescesse
cerca de 42% (média simples de 1947 -
L9 até 1961-63).

C.PITULO 3  POLITIC.. C.MBI..L D..3 EXPOR~

L.

2e

T..COES

Distinguimos quatro fases na politi-
ca cembial des exportagoes:  periodo
da texa oficial (1946-52);periodo das
taxas mistas (1953); sistema de boni-
ficacoes (1953-59); e, finalmente, o
sistema do mercado da taxa livre com
restrigoes (1959-64).

‘- o gl e . b . . . .

Podemos distinguir nitidamente o intul
A I4 o . .

to de tres.politicas: a) a primeira,

~relacioncda a fase cambial da taxa o=

ficial, tinha como intuito fazer uso



dos atresados comerciais a nosso fa-
vor mentidos principalimente com os HEs-
tados-Unidos, =~ fim de¢ se cumentar a
disponibilidade de bens na economia can
pressoes inflacionarias. Uma taxa su-
pervalorizada para a exportagoes — nao
estimulava aste setor; b) a  segunda
esta correlacionada com o desejo da in
tensificagho da industrislizacdo nacig
nal, aliada ao fato da crise cambial
provdcada pela primeira politica; a
substituigsio das importsgoes tinhz os
dois objetivos como metas, isto é, de-
senvolver o p:is industrielmente e fa-
zZer uso mais racional da constoante rc-
ceita de exportacfo. Frra tzl subven-
cionova-se @ importaqgo dos procdutos
esscnciails co desenvolvimento nacional
subtraindo-sc¢ cruzeiros dos exportado-
res de produtos tradicionais; ¢) fi-
‘nolmente, a terceira politica, inicia-
da em 1959 e mris enfrtizada em 1961,
tenta corrigir as distorgoes inseridas
anteriormente, quando o agravamento do
deseguilibrio do balango de pagamentos
so pode ser contornado com o aumento
das receitas da exportagao. 5 a fase
da taxa livre de cambio com melhores
remuneragoes para o exportador.

C.LPITULO 4 <+ ANLLISE DOS PRODUTOS EXPORTS
VEIS

1. Para a meioria dos produtos exportados
a politica de taxas de combio .de 1947-
63 foi geralmente suficiente para com-

pensar possiveis efeitos restritivos
nas exportagOes originades da inflagao

no mercade interno.

2. .8 variagOes de taxa de cambio nfo fo-
rem. suficientemente rapidas para com-
pensar substanciais queda de pregos ex



ternos dos produtos brasileiros exporta
veis. Freqgllentemente gquando tais gque-
das ocorriam havia uma demora de 1, 2
‘ou mais anos antes que as taxas de cam-
bio fossenm ajustades convenientemente

. c . . . .
. para restaurar os previos incentivos a

3.

exportagao,atraves dos pregos pagos aos
produtores.

R D ~ ),

analises de regressao usando series tem
porais de 12 a 16 anos nao revelaram sig
nificativa correlaqgo entre mudancgas nas

~diferengas de pre¢os interno e externo

beo

e & percentagem de produto exportado.

Existem evidencias em determinados pe-
riodos de influéenciss de mudangas de
pregos sobre as taxas de participagao
nas exportaqaes de alguns produtos.

SEGI0 C - IMFORT.COES

CiPITULO 1 - PARTICIP.CIO BR.SILZIRL NO

1.

2

MERC..DO MUNDILL

i participegao das importagdes brasi-
leiras dentro das importacces  mundi-
ais, nos anos de 1946 a 1964, apresen-
tou, a partir de 1951, declinio de ...
48%; nas da fmeérica Latina, em todo o
periodo, de 15%; e na dos paises sub-
desenvolvidos, apesar de fortes oscila
goes havidas nos anos de 1950-5k, 0s
anos‘extremos se mantiveram relativa -
mente constantes, ao redor de 5%.

0 Mercado Comum Europeu (MCEY recupe =
rou ¢ ulirapassou sua posigao de anti-
go fornecédor brasileiro, no ultimo
qliingiienio (1960-1964), atingindo a cg
ta de 19,1% do total; a frea Latino-
lmericana de Livre Comércio ( LLLLC )

manteve uma participagao fortemente os
cilante, com acentuado aumento nos a=-

rd



nos 1963 ¢ 1964, chegando a 13,5% em

< 1964; o Consclho de .ssisténcia Econ§
mica Mutua (COMECON) caiu em cerca de
50%; (de 10% em 1952-56 a 4,5% em 1959-
53).

3, Nos anos 1947~64, os Estados Unidos ti
" veraom sua cota de fornecedor brasilei-
ro reduzida em 40% (de 51,8% a 32,5%);
+.. @ do Reino-Unido em 70% {de 9,5% a ...
3,4%);. endusnto o da Suecia manteve-
se constante so redor de 3%, O Japao
e a URSS, que, no inicio do periodo,
" nao comercinvam com o Brasil, atingi -
ram, em 1964, umc cotsz media de 4% e
2,2%, respectivamente.

L, Nos anos 1946-1963 a  importagao de
bens de produgio elevou-se em 18% (de
80% a 93%) e a de bens de consumo redu
ziu-se em 67% {de 19,5% a 6,45),

CiPITULO 2 - POLITIC.. C.MBI.L D.S IMPOR-
Ti.GOES

1, i taxa de cambio média ponderada de im
portagao elevou-se 5.077% e o custo-de-
vida na Guanabara, de 6.280%, no perio
‘do 1946-196h. .o mesmo tempo, a taxa
efetiva de cambio de importagao(exclui
produtos beneficiados com taxas de cam
bio especiais ~ trigo, petroleo e deri
vados, papel de imprensa, et¢.) aumen-

tou 8,848%, no mesmo periodo,

2, Em témos amplos, a principal conseqiién
“cia da politica cambizl foi uma acen-
‘tuada protegao ao produto nacional, fa
vorecendo a substituigso de  importa-
¢bes havida.

- 3¢ 0 regime cambial pode, simplificadamen
- te, ser reduzido a dois periodos: a)
1946-1952; periodo em que se importava
a ums taxa fixa com controle quantita-
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trias brasileiras. Assim,-os deficits no bslango de psgsmen-
tos provocarsm. restrigoes as importacoes, e, ume vez estabelg
clda o subatltulgao daquelss- importagoes pelss industrias lo-
cais, estas cram cncoragadas € protegldes para atender a pOll
tica de desenvolvimento.

0 setor externo fol cmpregado na 1mplementa -
cao daquela polltice. 4 1mportagao de produtos que competiam
com similares nacionsis foi eliminada ou grandemente reduzida.,
A importagso de matériss primss brasileiras necessariss 3 in-
dustrializagSO‘sofreu restrig5es3 a fim de prover baixos pre
cos 8s industrias menufaturcirss domesticas nos respectivos in
sumos. & impdrtaggo-de metcrias primas essenciais ao proces=-
so rcecbeu um tratemento prefercncial, Os investimentos es-
trahgeiros ns industris menufstureira domestica receberam for,
tes estimulos etravés des elevadss tarifas de importag¢2o, sen
do aquéles estimulos reforgados posteriormente pela relativa
liberagao :das rcstrigSeé'daS‘remesses de lucro (1953), o que
contribuiu substencialmente nas formaguo de szldos llquldOS na
conta dc capital autonoio.

Por outro lsdo, o sctor externo nso foli em-
prugado pars cncorajer a 1ndustr1allzagao, uma vez gue a eX~
portagao ac¢ produtos menufaturados nao. recebeu tratamento pPre
ferencial. O grandé esforgo economico estave concentrado em
direggo:é economia interns, ¢ como resultsdo 3 participaggo
do setor externo no Produto ll2zcional Bruto c¢aiu considerével—
mente, |

. A substituigso de importagocs, conforme seus
proponentes freglicntciuente mantém, reduz s dependéneis e sen-
sibilidede da economia de um Pafs ém desenvolvimento as mudap
¢as nas condigocs dos merecados intcrnacionsis, Contudo, como
jé ‘foi obscrvedo entceriormente, os Peises que estabelecem uma
polftice industrislista. freqilentemente passem a ter ums depen
déncia meior ne exportaggo'do produtos primérios. B que o de
créscimo nas receitss em divises estrangeirss de um Pefs in-
dustrislizado pode provocoer efeitos mais severos do que  nos
Peises ndo industrializedos. BEsta diferengz nz intcnsidsde

dos cfeitos & resultente do fato de as imporﬁagaes nos Paises
industrislizados serem parte intcgrente do processo indus. -
triels por conscguinte, ume diminuiggo das importagocs pode
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1) suprimento de ceafe pars mercsdo domestico;

2) importegao de bens em scrvigos com divises
. R . . . ~ I
provenientes da exportagac de cafe,

Aléa do maiss o apoio do Govérno na menuten -
950 do nivel da~produg§o cefecire prejudicéu o crescimento no
suprinento dc outros produtos gue userein 0s 1SS@MOS TIeCUrSOS.
Se zquéles outros produtos que competissem com o café nzo fos
sem estocados, 2s pressoes inflaciondrias teriem sido reduzi-
‘des estrevés de sbsorgio do poder de compra.

‘Devido a reletive limitagdo do mercado inter
no, o processo de substituig¢so des importagdes- a forga pro -
pulsora do rccentc desenvolvimento ecohamico bresileiro - po-
de ester se‘eproximando ds nocessérie redugso na taxa de creg
cimento. Alén dz limitegfo do temanho do mercedo, @  prote-
géo a nuites empréses que nmenufaturam o mesno tipo do produto
ngo permite & redugao nos custos (e, supostemente, pregos) ,
0s queis ostao dssociados a2 clevedes texes de produgéos

Pclo_exposto, deduz~se que a‘préxima etapa no
processo de desenvelvimento brasileciro deveria enfatizar na
expansgo dos mercados externos dispon{veis parez os produtos
brasileiros - particularnente em manufaturas.

, A Associzgdo Letinc-Americens de Livre Comcre
cio zprecsenta possibilidadcs pare aguela €XDPansao. Entretag.
to, devido 20 lento progressc das negociagaes daguele orgenig
mo e que ten resulteado num lento crescimento des possibilida-
des de coméreio, a LLLLC pode nao provoer wa rapido e efctivo
nercedo & industris brasileira, suficiente pers menter ou zcg
lerer as taxss de desenvolvimento,obscrvédas no paessadoc pele
economtie brasilcira, £ que pelo menos_durante\os prineciros
enos da vigéneia do acordo a infludneia de ALALC no comércio
bresileiro com & regido resultou num deficit déste Pais  com
0os demals nmembros,. ‘ |

, Faz-sc nccessario, portanto, procurar novos
mercedos internscionais. Ceso &8s negocizgoes politices néo
possam expandir a disponibilidede efetiva de teis mcrcedos, 2
politica governementel deveri2 ser oricntade no sentido de mg

~
[P e ned
- de pubstitiuigao
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des importagocs no Brasil pode, entretanto, ter encorsjedo a
ineficiéncia na produqéo,“o quc coloca a participaggo brasi -
leire nos mercados mundiais de menﬁfatures el situsgso desfz
voravel, Lssim, os  incentivos dados pelo Govérno atrevés do
preg¢o, para cstimuler exportegSes,‘ poderis atingir o objeti-
vo, ao custo dc se menter @ ineficicéneis primitiva.

Un progreme cquilibredo se impoe, encorsjando
8 competiggo'entre os produtores, oricntads pare o mercado dg
néstico e 20 mesmo tempo incentivando aquéles produtores a cx
perdir sues cxportagoes. ' '

Espera-se que a enilise do recente comports -
nento das exportagaos bragilciras, eprcscntade 2 seéuir, in-
cluindo as reégses das cxportegocs sos difecrentes incentivos
governamentais, possa indicer elguns dos ingredientes ne for-
mulegao d¢ politicas,

0 notével descnvolvimento éconamico bresilei
ro - 2tingindo c¢m alguns enos de décede de 50 unt erescimento
reel de 7% do Produto Necionel Bruto - ¢ um exemplo interes -
sente do que pode ser obtido pele'induStfiéli;eggo atrevés
de substituigfo des importagoes. Contudo; deveriem ser consi
deredos métodos alternativos dec descnvolvimento aplicedos as
circunsténcias, 2 fin d¢ se determiner a eficiéncia compareti
ve do método escolhide. Por exemplo, contrastendo com o Braw
sil, 2 Alemenha e o Jepfo epresentem notével desenvolvimento
econonico dursnte o mesmo Per{odo, esséncielmente conl 0 supor
te do sctor cxterna.

_ hlén do meiég deverfemos considerar ate que
ponto ¢s elcvadas taxas do crescimento econoaico bresileiro
foram consceguides 2o custo dé posteriores recessaes dufenteas
‘quais as distorgoes provocedes no periodo de elevades texas
pudessenn ser reduzidas. Deve-se ndter‘témbém que as elevadas
 (embora usuelmente e curto prezo) texes de crescimento ‘podem
ser obtides pela altcregeo des politices existentes e  entdo
ajuster-se 3 economiz pere fazer fece &8s novas circunsténci-
as. Entretento, ume vcz atingides &s noves circunsténcies, a
nove estrutura pode inibir o desenvolvimento econdmico  pro-
longado - o qual poderis scr meis f?gilmenﬂé'atihgido coml a
‘estrutura znterior. I
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0s dols snos subseqdentes (55-56) experimente
ram seldos positivos, oc:sionendo um modcrado incremento (56)
nes reservas interneciongise.

Entretento, os 7 encs scguintes (57-63) forem
carzcterizados novamente por szldos negetivos nes trensegaes
corrcntes. Er mcedos de 57 es terifes sobre as importagoes fo
rem c¢levedes, com o finalidade de reduzir equéles deficits.Em
bora 2s importacgocs caissen e relegéo acs nfveis dos  enos
enteriorcs, &g cxportegocs ceiren sinde meis, ¢ essim  dilew
tou-sec o excesse des importegocs sobre 2s eXportegocs.

Entre 57-63 as restrigSes foreza insuficientes
pere envlar o crescimento de prosseo ne domendz de importe-
goes, Pertc dzguele incremente de press?c fol origineda  do
progreme do indusirislizegfo (deserito ne introdugfc) ¢ per-
te foi induzido pels ripide clevegdo ne texs de inflegéo do-
méstica. De 60-63 o velor des importzgces permanecew pratica
mente conatante. enguants o valor das exportagdes sofreu varl
agdes cahsidéréveisv embora permanecendd sempre acima do  va-
" lor das-importac¢des. Comd reszultado dos continuados deficits
nas transatdes correntes durante aquéles 7 anos, as rcservas
internacionais cairam de US$ 671.000 000 (em 1956) para sbmen
“te US$ 318.000.000 (em 1963).
























































































































- 61 -

o elevagio do toxa efetiva de cambic de exportagao.
Entretonto, os resultados nlcangados ficaram
longe dagueies gue se¢ esperave, porque os exportadores  dos
vrodutos gue tiahiom sido mencs favorccidos pela discrimina -
¢ao cambial retinhom seus estoques, Ao mMesSmo tempo que exXer-
ciam forte pressao sobre o Govérno para elevar suas taxas ew-
fetives ao nivel do texa mais slta ou, entfo, os importado=
res estrangeiros deixovem de comprar esperando clevagCes nas
taxes efetivas ¢, com isso, concegulr precos meis baixos. om
sucs moedas, |

i terceira fase comegou com a Instrugio 70,
de 9/10/53, da SUMOC, gue instituiu o sistemn de¢ bonificagdes
pera os produtos de cxportaggo, recebendo o café Gri 5,00 por
ddlar ou secu equivalente em outra moeda e os demais (S 10,00,

LY

b4 . 3 . . .
clem do seu equivalente a taxa Go mercado oficial.

Em jonciro de 1955 (Instrugac 112) os produ
tos de exportagao foram divididos em & categorias, de “acordo
com a necessidade de maior ou menor bonificagaoc, tendo emvis
ta as possibilidades de colocagho no mercado externo e elimi
nogao de estoques dos “graveosos®, Hssas bonificagdes repre-
sentavam uma tentativae de stenuar os efeitos da sobrevalori-
zogao externs do cruzelro, que continuave constituindo um obg
taculo ao incremento e diversificagao de nossas vendas ao ex
terior. Os reflexos da inflagfo sObre os pregos internos per
maneciam acentuados, intensificando sua-elevégﬁo ch  niveis
superiores a dos preqos eXternos. |

Durante O'periodo dervigéncia'do sistema, as
bonificagdes foram aumentadas diversas vézes, assim como ing
meros produtos  reclassificados em categorias mais elevadas
ou m~is baixas. .. adocao dessas medidas tinha por finalida-
de, além de estimular as exportagdes drgueles produtos ja
tradicionais,, incentivar a diversificagso da pauta de expor-
tagao do pals. Na realidnde, quande se falave em estimulo e
diversificagao de exportagoes, ¢ que se procurava fazer era
evitar gue houvesse queda de nossas vendas no exterior, pois
noo havia uma politica tragada ecm a finalidade de -incremcn-
tar as exportagSCs. Para tanto, proc ravo-se através destas
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»

Le LNALISE DOS PRINCIP.IS PRODUTOS EXPORT.DOS

2. INTRODUCZO

Este seggo de trabalho apresentaré_uma descri
an e anélise, por produto, das principais exportsgoes brasi-
leiros, & anélise tenta determinar o efcito das politicas £o
vernementais no comportomento dos exportagoes e suas reagoes

aos estimules stravés de pregos.

Conviria ressalter de inicio que a  expansao
das.exportagoes poderia nao compensar oS custos de tal opera-
qﬁo. Por exemplo: o crescimento da taxa de exportaggo pode-
ria provocar distorgoes domésticas (ineficiente alocagno  de
recursos, inflagao, etc) ¢ perda de receitns em divisas  es=
trangeiras (guendo: 1 - a elasticidade de pregos da  demenda
por importaQSGs no resto do mundo por produtos exportéveis do
pais ¢ menor do que a unidade; .2 - em retaliaghc, produ-
‘tos competidores sfo jogodos com mais intensidade no mercado,
‘com a intengfo de Se promover apenas uma menor receita potens
cial para o pais que inicia a cxpansfo das exportagbes, etc),
Entretanto, torna-se necessario observar se as politicas do
govérno tem sido consistentes com os estimulos (ou, pelo me-
nos, a menutengac do nivel prévio) &s exportagtes  brasilei-
ras - para se determinsr comoc aquelas politicas foram aplica-
cas e quals as reagSes, nos respectivos mercodos dos diferenm
tes produtos, as mudangas naguelas politicas.

» Em coda produto apresentadc nesta segao o pre
co interno brasileiro ¢ comparade com o prego de exportagao
durante os anos de 1946 até 1963 ou 1984,

0 prego interno brasileirc considerado foi o
correspondente a0 prego unitario por atacgado nos mercrdos on-
3 » -
de o produto se destinou ac uso domestico,

O prego de expcrtagcao usado nesta segao  sera
chamado de “prego externo ajustado™ e corresponde ag

& Pt .
1) preco medio unitario em moeda estrangeira
. * ~
(i,2., © valor des exportsogoes - dentro de
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N ~ . . . . ¢ ~
zona de convenio (o maior) e na livre (cujos paises nco fazem
”~ ~ f
parte do acordo), faz comique as exportagoes dos palses prody
~ .
tores fique em grande parte condicionada a sua cota-convenilo,

, 0 excedente da produqﬁo {menos consumo, expor
tagao e estoque obrigatoric) deve ser adquirido pelas autori-
dodes governamentais a fim de monter ¢ prego interno g, as
vezes, o prego externo do produtos

o A politica cambial gue nos ultimos anos  tem
sido adotada para o cafe (principal fonte de¢ divisas do pais)
pode ser resumids, sem grande simplificagfo, como squela que
visa a uma fonte de recursos para o Governo. hsses recursos
sdo utilizodos nio apenas para manter o prege externo do café
{pela compra dos ”excedentes“)_e, tombém de. outros produtos ,
como ainde na tentativa de estimuler e diversificar a peuta
de exportaqgo orasileira.

, . Devido aos controles quantitativos e de pre-
¢os sobre a.pfcdugﬁo ¢ exportaggo, sBmente pcouenas vontngens
puderam ser obtidas ac se tentar relacionar pregos e varia
¢Ocs nas exportagdes de cefd, como fo} feito, temblm, para ou
tros produtos constantes déste cstudo. Essgs mudangas sao i-
lustradas no Gréfico II-B-k-c., &I intecressante obscrvar  as
significativas divergancias entre 0s pre¢os internos e exter
nos,

Lparcntemente, verificou-se considerével volu
me de exportagoes ilecgais (contrabandos) do café, o cue nao
somente prive o Brasil dos receitas provenicntes de impostos
respectivos, como, também, pode enfraguecer o influéncia bra-
sileira hq mercado mundial de café. Estimctivas nac muito dig
nas de confianga, das dimensdes deste mércado ilicito, sa0
disponiveis, '
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sobre 810, o produtor-nacional pode  vender a castanha mais bg
rata no mercado internacional. Sendo Gste mercado bem  mais
amplo, o produtor bresileiro tem gue se sujeltar ao prego  e-
xistente, casc queira exportar seu produto.

, L partir de 1953, a politica cambizl comegou
a sofrer uma série de modificagocs no sentido de tornar o prg
go cxterno dos prodﬁtos exportaveis mais realista e déste mo=-
.do incentivar suas vendas ao exterior. 4ssim, pelas instry
aossivel obscrvar, o

&L

gdes da SUMOC que - & seguir citaremos, &
andemento de tais medidas relativamente 5  nstanhéwdo—paré. &
Instrugao n® 48, de 24.,2,53, permitiu que 30% des comblals re
sultentes dé‘cxportaggo de castanha—do—parﬁ pudessen ser ne-
gociadas no,mercado de taxa livre; ainda em 1953 - Instrugao
ne 70, de 9.10.53 - foi instituido o sistema de bonificagdc
pelo. qual os produtos cxportados receberiam, além da texa ofi
cial, &3 10 por cada dolar resultante da venda do produto no

(2]

exterior; wmals tarde, com a ¢riggoe de b categorias de bonia-
) a castanhs fol classi-

ficdgfo (Instrugho ne 112, de 17.1.55
ficada na 2% categoria, . sendo elevada depois a L&, pela Ins=
trugio ne 117 (22.6.55). Todavic, em 17.5.56 (Instrugao n2..
131) o castanha foi:rebaixads de eategoria (cmbora tenha au-
mentedo o valor da bonificaggo),'voltando a cobegoria mois e~
levada em 10.6.58 (Instrucao n® 157); permancceu até 15.7.59

(Instrugho n® 186), guando passou a ter suas cambiais ncgocig
das no mercado livre,

De 1951 a 1952 houve uma relagao positiva (ex
ceto em 1956) emtre as variagbes: 1) das difercngas entre os
pPrecos interno e externo e 2) da‘pcfccntagem da produggo B
portada. Entretento, as divergancias do mercado entre os men
cionndos graus de variagdcs tornam desnccessario supor ume re

lagzo causal., o
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FUMO (EM FOLHAL) - II-B-4-h . .

-

0 fumo em folha nao chegou a contribuir  com
”% das receitas de exnortrgaes no periodo 1946/5L, apeser da
melhoria observada no periodo 1951 lﬁou, cuja media alcongou
1,9%. No gilingienio 1956-1950 a média foi de 1,3%, atingindo
nos 5 anos anteriores (1951-1955), 1,15%. No per10do4 19L6~
1950 esteve superior, sendo de 1,7%.

A expoftaggo brasileira & oscilante; no_perﬂg
do de guerra atingiu sus cifra fisica mexime (52.900 ton. ,em
1946), reduzindo-se a sesmir consideravelmente {(minimo de ,,,
23,900 ton. em 1953) ¢ voltou & subir nos ultimos 3 anos (...
1961-1963), quando alcangou em média 45.000 ton. Sua partici
pagao na exportagao mundial apresehtou comportamento semelhan
te, atingindo um maximo no mesmo ano (1946 -~ 9%) e minimos no
periodo 1953/1957, com médias de 3,9% e 3,7%, nos respecti -
vos extremos. No perfodo 1951-1963 & médis voltou a atingir
percentagens das mais elcvadas - 5,5%. As médias que estavam

‘relativamente elevadas no apésﬂﬂuerra baixaram e atualmente
voltam a subir como se pode ver: 19h6 1950 com 6,5%;  1951-
1955 com 4,5%, e 1956~1950 com L.

A produgfo brasileira tem tido a mesma tendén
¢ia observaeda na exportsgﬁo; apés um periodo de cuedos sucesg
sivas, a produgac nacionsl atinge a um minimo de 105,000 ton.
em 1952, para depois iniciar wna recuperagao peulatina  apre-
sentando como ano maximo 1963, O mesmo se observa na partici
pacaoc brasileira sobre o total da produgac mundial; em 1946
partlclp(vqmos com 3 7%, caindo em 1952 para 3 3% ¢ }subindo
em 1963 até 5,3%.

Nos ultimeos 5 #nos os principais importeadores
do fumo brasileiro foram Espanha - 19%; Alemenha Ocidental -
14%; Dinamarca com 8%; e Uruguai - 5%.

0 primeiro'Subsidio concedido go fumo foi da-
do em 24 de fevereiro de 1953 pela Instrugao 48 da SUMOG,quan
do foi permitido que 30% do velor das cambinis de exportagao
fOsse negociado a taxe livre. Criado o sistema de bonifica-
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1956 a sua cota foi bastante irregular, com uma oscilagac a-
nuwal de cerca de 50%, sendo a média do periodo 22%; .nos anos
1957 e 1958 caiu 1,4% em relegio ao periodo sntcrior. Em sg
gundo lugar temos a Holanda, cujas comprzs em maior vulto ini
ciaram-se em 1954, intensificando-se em 1958, e tendo apresen
tado como média do altimo periodo (1958-1963) 29% sdbre o o
tal vendido, A Alemanha Ocidental em 1962 e 1963 incrementou
consideravelmente suas compras no pals, duplicando-as em relg
gao e media dos 5 anos anteriores (1957 a 196L - 8,5%). Toda
via, ja em 1963 houve uma redugao de 4L0%, em relagao ao  ano
anterior, das exportagoes hrasileiras équela nacao. No passa
do, nos anos de 1953-1955, a Argentina foi ¢ maior importador
do produto, comprando cirea de 54% do totale. A Franga €  um
importador cuja cota sobre o total tem decrescido sensivelmqg
te, embora sejam quase iguais as médias dos giiingliGnios,o que
decorre das fortes oscilagOes verificadas ao longo do perio-
do. Contudo a participagao francesa nos cnos de 1961 e 1962
(12,1%) reduziu-se a metade em relagzo ao ano anterior (19460),
porém novamente en 1963‘85te pais voltou a comprar mais laren
ja brasileira - 17,5% do totals

0 interessante a observar neste produto & gue
0 prego externo guase sempre fol inferior so interno a vare-
jo. {excetuando-se os anos de 1948 a 1955), porém superior 20
pre¢o ao predutor, Conveén notar que ate a Instruo o 48 ., da
SUMDC (2442.53) as exportagbes eram feitas z taxa oficial.Por
meio desta Instrugﬁo o Governo procurou estimular as exporta-
coes do produto permitindg a negociagso de 30% do valor das
cambiais no mercado livre. Mais tarde, com a reforma cambilal
havida {Instrugao 70 da SUMOC, de 9.1C.53), cue criou o sistg
ma de bonificagaes, a laranja passou a receber a bonifiCaggo
de &r$ 10 {dez cruzeiros) por ddélar vendido & taxa oficial,con
cedida a qualquer produto de exportaggo {excetuado o café).
Com a,ampliagao do referido sistema (Instrugao 112 da . SUMOC
de 17,.,1.56), a leranja foi clessificada na 4* categeria, rqu
bendo assim a bonificagao mais elevada. Contudo,em maio des-
te mesmo ano a laranja passou a terceira categoria, quando as
bonificagOes foram elevados pela Instrucao 131. Somente em
10/6/58 (Instrugao 158 da SUMOC) houve nova alteragao no tra-
tamento cambial dado 2 laranja. Nesta oportunidade o produto
foi duplamente beneficiado. Em primeiro luger com sus trans-
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feréncia,parara L2 categoria; ‘em segundo, com o aumento do v
lor dos bonificagdes., Ainda em 1958 (Instrugho 167 da SUMOC,
4/10/58) as combiais provenientes da exportaqgo_de . laranja
passaram a ser negociadas no mercado livres

Segundo o Grafico I1-B-4-e, a taxa de ‘cambio
efetiva, somente em dois anos, foi capaz de manter o prego de
exportagao (aparente) da laranja acima do prego interno. Ade-
mais, nesses dois anos (1948 e 1955), os pregos externos  (em
cruzeiros) excederam os pregds‘internos_em quantias a0 peque~
nas gue  seris inadequado considerar gue surgiu um fotor ,capaz
de estabelecer um forte incentivo inicial as exportagoes.

0 principal estimulo &s exportaQSGS'em 1949 e
1950 foi a oportunidade de utilizogfo total ou parcial da re-
ceita cembial resultente da éxportaggo de laranja para  impora
tor determinedas mercadorias especificada tais como: chassis

b4
arclhos televisores,

as
de jeep, brincuedos mecﬁnicos; paecas de &
maquinas de lavar, etcs O valor efetivo (em cruzeiros) do dé-
lar recebido nesta epoca pela exportagao de laranje foi, por -
tanto a quantia de cruzeiros liquidos obtidos pelo uso daguele
dolar para importar aguelas mercadorias, 'Este'valor real nao
esta refletido nos correspondentes pregos externos indicados
no gréfico. | '

_ Bste sistema de estinular as exportagoes de ia
ranja -foi eliminado em setembro de 1950, Entre aquela data e
1953, a exportaqao do produto declinou (em térmos absolutos e
em relagdo 2 produgio). BIm 1953, a taxa de cambio efetiva da
exportaggo de laranja elevou-se e conseqilentemente a exportagho
do produto cresceu'até"l955, guando o prego externo em tormos
de cruzeiros comegou a cair,

| ‘De 1957 a 1951 houve uma correlagac negativa
entre s mudangas nos pregos relativos e as percentagens da

. ~ - . . ) + R P o ~
produgco brasileira exportada. A4te o presente momento nao  se

~ E 3 ~
encontrou wne explicagao pare csse fenomeno,

Para os demals snos {(1952-1964), as taxas relg
tivas de exPortag§0 parccem ser consistentes com os rgsultados
“esperados das mudangas ocorridas nos. pregos. relativos..
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cia para categoria mails clevada, ou pelo aumento do valor de
»~ .« s ~s . o

todas as bonificacgoes, O pinho passou a ter suas _cambiais

ncgociadas no mercado livre a 30,12,59, pela Instrucfo 192

da SUMOC, De 20 de sctembro de 1949 até 13 de fevereiro de

1951, as exportacdes de pinho estiveram vinculadas a importa
~ v e o, . L

¢ao de geladeiras, automoveis, trigo, rclogios e outros pro-

dutos.

Pelos dados disponiveis para &ste trabalho -
vemos que o0s precos internos do pinho rafletem as  despesas
com uma elaboracfio inexistente no caso do produto exportado,
Zssa & enm grande parte a I‘{J.Z;';::_IO dos precos internos do pinho

cxcederem o8 pregos externos,

8o nos parece haver gualcuer relacfo signi-
ficantec entre as altcragles de pregos @ as percentagens  da

producfio exportada.
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HEMATITA - II-B-lL-q

4 participacao da hematita no valor total das
exportagoes do pais, tem sido, nos ultimos anos, de 6,27 (me-
dia do perfodo 1960-196l4).

Como podemos observar na coluna A da tabela
II-B-l~-q a produgao durante todo o periodo analisado demons=
tra uma tendéncia nitidamente crescente, apresentando apenas
uma gqueda nao muito violenta no ano de 1954. A produgac ma -
dia que no qilingliénio 1947-1951 era de 1.693.000 toneladas de
hematita alcangou nos ultimos anos 10,094,000 toneladas (mé -
dia dos anos 1959 a 63), elevando-se em U49,0%.

A percentagem da produgao exportada nos anos
1947 a 1951 era de 39,9%. O aumento da exportagao (76%), o-
correndo em ritmo mais acelerado que o da produgao, provocou
uma elevagéo acentuada na percentagen da produgéo exportada,
que passou a 60,7% nos anos de 1959 a 1963,

Os principais compradores de hematita no pe-~
riodo 1960-196lL, foram: Alemanha Qecidental - 30,6%; Estados
Unidos - 17,3%3; Reino Unido - 9,2%; Tchecoslovéquia - Ty3%
e Itélia 7,0% (a percentagem importada por Esse pa{s aumentou
muito nesse periodo: de 1,1% em 1960 para 10,6% em 196L).

Em 1947 a exportacao de hematita sofria restri
gOes quantitativas. De acdrdo com gssas restrigdes o mercado
interno tinha assegurada, para cada ano, a2 quantidade do ano
anterior acrescida de 7%, Portanto somente quando o aumento
da produgﬁo ultrapassou os 7% previstos para suprir o mercado
interno, foi legalménte possivel o aumento da percentagem da
produgao exportada.

4 hematita era exportada so cambio oficial,
até que foi incluida na 22 categoria (recebendo bonificagoes),
através da Instrugdo 112 de 17 de janeiro de 1955,

A ) . ]
Os acordos internacionais a longo prazo de hg
. . ~
matita provavelmente evitaram que variagoes na percentagem da
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OLEQ DE HORTELY PIMENTA -~ IT~B-fes

B um dos produtos meis importantes da inddstria qufmica
farmacéutica, que o Brasil exportc, Sua produgdo, que no perfode . de
1947-1949, era, em mSdia, de 101 toneladas, apresentow wwd irregular ta-
xa de crescimento, Bn 1960-1962 su: producdo média atingiu 1 025 toncla-

-

das, caindo em 1963 para 599 tonelzdas (ver columa 4 da Tabela II-B-4-g,

A exportagao do 8120 de horteli-pimenta representa OgQS%
do total das exportacoes hrasileiras (mddia do perfodo 1961-1963), Essa
percentagem que no infeio do perfodo analisado (19428-1949) era de 0,04%,

vem crescendo a uma taxa guase que constante,

A percentagen da produgao que ol exportada variou de
53,8% (no perfodo 1948~1951) para 65,1% (no perfode 1959-1962), Interes-
sante observar que em certas 5pocas este percentagem foi superior a 100%
devido a acumlagio de estocues couo nos anos de 1952, 1955, 1958 0 1963

(ver grifico II-B~4-s),

Os principais pufses compradores do &leo de hortelad-pimen
ta brasileiro sao (perfodo 1961-1964): Reino Unido 22,3%, Pranga 21% e
Estados Unidos 21,0%, Nos anos de 1963-1964 a percentagen nddia das in-
portagoes da Alemanha Ocidental fol de 22,5% quando em 1962 era de ape =

n2g 0,2%.

A polftica cambinl aplicada ao produto fol a segulnte: a-
t& 9/10/53 (instrugio 70 da SWCC), quando foi institufdo o éistema‘ﬁ de
bonificagoes, exportava-se 3 texa oficial, A instruglo 112 (17 de janej
ro de 19%5) classificou ¢ produto na 4% categoria, concedendo-lhe assim
a bonificagao miis elevada e, d8ste modo aumentende a taxa de cambio efe

tiva ¢ também o prego exterao, De 19%6 a 1958 houve uma gueda no prego
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k) sl

A ~ .

externo, como consequencia da insuficicncia das taxas efetivas, Com a

instrugao 192 de 30 de dezembro de 1959, o dleo de horteli—pimenta foi

transferido para o mercado de taxa livre, Cobs serva-se qub a partir - de
- a A

I L .
1960 atd 1963 os pregos oxteraos, em térmos de cruzeiros, téw sido  bem

mais clevados do cue quando: vigorava o sistema de benificagocs.

. ~ rd ’ .
Os pregos do produto 580 dades em nlmercs fndices  (de cru-

zeiros correntes) com base en 105J : éu&s_v&riaQSGS podém ser acompanha=-
das no grafico anexo., 05 oregos de nrodutor sio valores médios da produ
¢30 enquanto os Pregos extorios sio waldres aécios de exportagio, en do-
lares, mulitiplicades pela taxa de ciio ofetiva, Os‘pregos internos u-
tilizados foram cs fndices des precos por atacado dos produtos quimico-
farmacénthcos, o perfodo 1918—1 58 os pregos do produtor ¢ os pregoS
exteriaos, om hérmos'aBSOlutos, deslocaran-se 1o mesHo SEth t180 (exosto en 1951,
1953, 1956, 1938 2 1962), os pregos externos se mantivers—~ abaixo dos

_pregos do produtory com cxcecdo dos anos 1952, 1956, 1957 ¢ 1962 quando

as posigoes se inverteram (ver colunnz D o H da Tebela II-Be/=s).

Os Drbgo 20 produtor baseiam-se em infcrmagoes  incom-
pletas, incluinco elaoorﬂgao ddouola parte do produto destinado ao mereg

] . 4 .
do doméstice, Assin a ccmparﬂ”am daagneles dDiuﬁr acos & relativa,

5

Do gréfico II-B-4~8 pode ser cohservade que o aumento das
taxas de crescimenté dos oregos de exportagéo excederam ds dos pregos in
ternos para o &leo de hortela—01nﬂnta, nos perfodos 1953-56 ¢ 1959-61,
Parh ésses perfodos, todavia, a pelitica cambial parece ter sico consig
tente nc cnéorajamﬁnto das exportagocs déste preduto ~ relativamente aos
primeiros ancs de estudo, IEntretantc, para outros perfodos, i.é.,1957-

58 e 1962~63, a t;xa de cirbio ﬁno cresceu suficiontemante para evitar

quedas apgudas no prego exteraoc do produto (eia eruzeiros),
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TEXTEIS - Tecidos Comuns de Algodfo II-Be/-u

S P . . P
A industrializagfio de téxteis no Brasil teve inlcio em
1814 guando foi estesbelecida ume tarifa eduaneira suficiente para prote-
e afl 4. . 2
ger essa industriz. O Brasil chegou a2 ser o segundo maicr predutor mun

diol de téxteis em 1941 com 1,6 bilhSes de metros (1),

A exportagao brasileira de tecidos tomou vulto  durante
a 2& guerra rundisl decaindo nog anos scguintes. Como os pregos dos tee
cidos brasileiros eram muito clevados em relagfio aos dos concorrentes (25%
& mais dos norte-americanos) nfo foi possivel munter o mesmo nfvel de ven
das apls o térmiho do conflito mundisal ¢, pels recuperagao do pargue eco-

L. . ’
nomico europeou o brasil perdeu seus mercados neste periodo.

a 1951, & fim de 2tender o consumo interno, as exporta-
N .
¢des foram praticamente suspensas, somente se rccuperando e apresentan-

do dados com alguma expressio & partir de 1957.

htualmente a exportagfo de téxteis alcanga 0,4% do  ve-

lor total das exportagdes brasileiras (per{odo 1959 ~ 1963).

Tecides Comuns de Alzodfo

. . . . I'd . ’
Os principais tecidos que o pale exporta sao tecidos crus

(nfo alvejados}s alvejados (nfo lavrados)s com mescla ¢ estarmpedos.
' «

A exportagfo dos tecidos comuns de algoddo representa
53% dos téxteis exportados (per{odo‘l961 - 1964). & quantidade exporta-
da tem aumentedo muito; nos anos 1953 e 1955 crz em rédia de 4 toncladas
(sendo mila em 1954), para nos anos de 1963 e 1964 alcangar uma nédie de
2 075 toneledas. Essa tendrcia crescente do perfodo 1953 - 1963 foi
quebrada com o queda havida no ano de 1559 (coluna A de Tebela II~Beti~12),

recuperando-se complctemente sé om 1963,

(1) - Desenvolvimento e conjuntura - Bdigfo Gspucizl para ¢ Descnvolvi-
mento do Nordeste - 1949 — Paschoal Marchctte.
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. . . ¢ .
Os principais paises comradorcs dos toeeidos de ~lgo-

dao brasileiros sZos

I) Tecidos erus nio clvejedos {(mddiz dcs anos 1960,
61, 63 ¢ 6 pois onm 1962 nfo houve cxportacso ddsse produto): Reino U-
nido - 62,6% (importou sdmontc nos enos 1963 e 1964); Ectados  Unidos
58,1% (absorveu toda a cxportegfio do produto cn 1961); Unido Sul i~

fricana - 9,6% (importou sdmentc nos znos 1960, 63 o 64).

II) Tecidos alvcjcdos ndo lovredos (rddiz dos anos 1960
- 1964): Perogual - 57,1%; Unido Sul ifricona - 18,093 Bolfvia 131,3%
(nfo importou em 1961); - Trinidad - 5,2% (nfo importcu nos znos 1960

e 1962}

0s precos internos ((/mts.) do teeido eccrum de algodfo
que represcntem o prego por atacado (ver colunc B da tabela IT-B-i-u),
sofrerem qucdes nos anos de 1948 e 1949 mas em 1950 comegaram & s¢ re-
cuperer até que cm 52 apresybalioutre beixas Desde 1953 atd o fiu do

perfodo anslisado {1964) 8les tdm sc elevedo constantemontes

Os pregos cxternos (/Kg) representem o valor nddio de
cxportagdo nmultiplicados pcle taxa cfctiva de c2mbio (colunz D da tabg
la II-B-4=u)e No per{odo 1953 -~ 1963 os progos externos demonstraran

une tendincia erescente, com excogfio dos anos 1956 ¢ 1948,

L comperagfo ontre os pregos pode ser feite atrevis
de ntmeros fndiccs (com bose em 1953) e ecomponhadas pelo gréﬂico Ii-B
=/~us No per{odo 1953 - 19538 cnguanto os pregos internos crescisn a
una texa bestante estdvel, os pregos extornos sumentevam o ume baxe myd
to meior até 1955, quendo sofreran guedas violentes, SOmenmte, oz 1959
conegaran £ sc¢ rocuperars No perfodo 1559/1962 ambos se elevaram sen-~
do a baxa de crescimento des pregos internos suporior o dos pregos ox-

tornos,

Foto intercssante & observar ¢ bastante rolacionado com
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1928 ¢ 1938, as importagocs bresilciras cafrem em 59%, tornando 1938 o
‘. . ¢ s .

eno minimo ¢m todo o periodo., Esta cueda deve-sc a porda da capacidade

de importagao do pafs pela diminuigac havida nos pregos dos produtos brg

sileciros de exportagao,

De 1938 a 1946 a pérticipaggo de importecao bresileira
no totel mundial duplicou-se. #Hos primeciros anos da éeguhda guerrs Iin-
dlal (1938.1943) as compras coxternss brasileiras tiveran una cafda en va
1ores absolutos mas voltarza a subir em 1944, intensificando-se a pertir
de 1946, L elevagao anos coeficicntces de participaggo deven-se & poGue-
nas taxas de incrcmento das importagggs mmdiais neste per{odo, devido a
propria conjunturs econduice ‘da dpoce. is importacis tradleiras res-
sentiran-se com mels intensidade dovido o sua‘composiggo - principalmen-
te bens de produgéo. Como os pafscs exportadores {os industrializados)
estavan em guerra, suas vendas ac exterior foram reduzidas; ¢ contre elas

as destinadas zo Brasil,

Entre os ancs 1946-1948 z participagao bresileira mais
- - : . kﬁ -
que duplicou~se, Devcwse a importentes circunstoncias: a) dursnte oS
» ~ 3 3 ~
anos de guerra ag importegoes estiverem conprimides e as exportagocs expan
L] . » ~ L4 o) ..n'
diram-se, b) a utilizageo do saldo favoravel acurulado nos anos anterig
res a fim de satisfazer acuela dewanda reprimide por bem importado, c)
’ ~ . ‘. AL S . ~
neste periodo nezo havia nenhum tipo de controle as importagoes, d) a ca
. T - . I‘. .

pacidade de compra de meliorie dos demals paises hevis sofrido wis  rodu-

s .. d ~ . . :
.20, devido ao.periodo dc rceupsrscac gue suas cconomias abtravessaram,.
9 G g _ v

Uma terecira etapa scria nguela dos anes  1948-1950 cn
que as importagges cafram, Por volta do 1948 os s=ldes extecrnos favora-
veis esgotobam-sc, comecando a aparecer os primeiros atrasados gomercin:
aig. Sentiu-se, entgo, a hecéssidade de controlar as importag&os. Ldo~

. C A . . 4 o2 s
tou-se o sistema do controle quantitativo atraves das ‘"licenges para in
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R

po os combustiveis e lubrificantes foron os qﬁe ge elevornm en ’mﬁiof
proporg&o - 35,5%, (principrluente o petrdleo cru - em 124%;  cnguanto
que 08 combustiveis l{quidos diminufran 0;560%); o grupo de mntéring-
-primas menteve-se relativemdénte constrnte, encunnte o ce ben cde copi-

Id
tel cale em quese 20%,

Considerando ¢ aspecte origei: drs importagoes bresilei-
ros temos.as seguintes verincoes: a8 do zona do Mercodo Comwi Eurcpeu
- . 4 .
- MCE mentiversn constonte o percentogens cs do LLLIC - ifren Ietino-img
. . ’ . -
ricana de Livre Comercic, aumentercen cm 70% ¢ os do COMECON - Conselho
I . A < ™ A . -4 /7 " of Er " Tom d
de lssistencia Economice-Mutua (1), colroi em 6%3 as dos Estodos Unidos

I 4 > . g .. 4 .
ceiram 2o redor de 20%, ¢ as do Reinc Unddo diminuirma un nnls de  60%,

enquento as do Japno elevarem-se e 74%, (ver Tobela II-C-1-b),

e ~ . .~ s s I
L participrgno da importcgeo bregilcirc ne totel dos o-

O

~ ~
reas, caracteriza-se por sus forte oscllocoo, Hu porde este  situege
. ~ . -~ . A - A
deve-se a veriagac das importngoes totels, cu velores cbsolutos. Todes
A . » » ’ £ - -
eles possuem tendenciss positivas, porem crracterizc--sc por wm: sresci-

mento em degrous (Grofico I1-C-l-b),

Toniendo o srec da fmérice Loting, vimos gue  opesar dos
importagSGS do Brosil e os da ﬁrea, em vchxes, aprescnborem tendsnciss
muitoc scmelhentes (ver Grofico I1T.C-1-b), aﬁrgvés do tempo, o coeficlen
te da participaggo do po{s no total do centinsnte oscilou congideravele
nente, Isto porque, cm valdress o total dasbimportagSCS de Ares variou

neis intensamcnte que as brasileiras, mentendo-ge; estes; relotive cong

4

(1) - Estudo Mecro-Econdmico do Bloco SoviétigoVServigo Téenico de [nde
lise ¢ Flancjomento (STLP), Hinistcrio das‘RelagScs Extericres =
Rio de Janciro - 1965,
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a 1949 e 1960 a 1963, teuos as seguintes nédias, respectivamente 54 e
de 4,8% e vemos gue houve uaa cueda minima de 49, Pelo Grafico II-C-1-b
veos cue as importacoes totais da Arsa mantiveram uma te endencia positi
va, em saltos, con um crescimentc de /0%; as brasileiros tiveram um

crescimento ligeiraweate superior 2e /1%, porém, mais uniforme,

i seguir faresos uwa breve andlise Ja origem das imnor-

~ L . N ’ 7 1 . ¢ o
tagoes brasileiras, nor paises e grupos de paises, duraate o periodo de
1947-6L. Por grupo de vaises, erhendelos unidades economiczs, como o

Mercado Comum Europeu - MCE, a Area Latina Americana de Livre Coméreio-

~ALALC, o Conselho de issisténcia Zeondmica Mitua - CCHECCT, Est tudares

mos ainda, os seguintes paises isolades: Estalos Unides, leino Unido,
Suécia, Japso ¢ URSS, conforme pode-se sepuir nela Tebela II_C—] B

A cota das importagoes brasileiras originadas doMCE apds
um periodo de declinioc apreseata recupsragio nos ultimos ainos, segundo
as médias quinquenais, relativas as percentagéns originadas desta 4area
sobre o total, acs ancs 1950 a 1994, a aédia foi de 18,89, ues anos 1955
a 1959, de 17,.% e nos anos 1960 a 1964 de 19,1%., Destas compras a ile
manha forneceu ao Bragil ao redor de 50%, ourante o tltiae qﬁinqﬁénio.

sta verticipascio vem crescendo ao loage do perfodo, em projuizo das co
tas da Franga e dos Paises Baixos que apreseﬁtam uma teadencia negativa
ao longo do perfodo, Counsidferasds o grupo ¢e wios 1950 a 195 e 1960 a
1964, a participagéo da Franga passou de 5,3% a 4,3% e a Gos Pafses Baj
xos passou de 2% a 1,3%, a Belvlca e Luxerhurgo desde 1956 absorven eér
ca de i,B% do total, encuanto a Itilia manteve uma participagio média,
oscilando em torno dos 2%, Bsta recomposicic dos palses  fornecedores
brasilairos deve-se em grande parte a recuperageo de suas  capacidades
produtivas e a normalizagao des condutos do condreio interascional no
apds a II Guerra Mundial, As importagdes brasileiras veltaraa a alimep

taren-se de forms crescente nas suas fontes tradicionals, teadendo a
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composicdo existente antes do conflito mundial,

G éomércio junto a zona da AL&LC oscila considerdvelmen
te, havendo periodos de fortes variagoes anuais, que chegam a anular o
valor das mécdias peridcdicas, Estas oscilagoes sio reflexes das verifi-
cadas nas importagoes da Argentina, que com excegdo dos Gltimos 3 anos
(1962 a 1964) absorve cérca ce 80% das importacoes destinadas a area, C
Chile no perfodo 1962-1%64 absorveu no primeirc ano, 1,1% do total, o
nos deis dltinos %nos (1963 e 1964), corca de 2,1%, ©C Uruguai nos anos
1954 e 1956 participava com 2,2% do total, entretanto, a partir de en-
tao, sua cota varia ao redor de 0,5%, 4s importaQSes dos demais paises
nio teém maior significagdo, sendo priticamente nulas, com  excegdo do
Peru que a partir de 1963 participa com 1%. 4s coupras do México estao

sendo inceativadas, porém, ainda permanecen baixas as percentageuns,

0 grupo do CCMACCY j& absorveu conta maior que a atual,
das importagdes brasileiras, Jos anos 1252 a 1956 a percentagen média
foi de 109, Vos anog 1957 e 19538 caiu a 2,3}, nara em seguida elevar-
-se a.4,5% do total, A& Tchecoslovdquia, Polonia e Rissia sido os pafses

cujas compras estdo sendo inteusificadas, & Rlssia somente a partir do

il

1959 reiniciou suas relagaes‘com o Prasil. Wos 3 Ultimos anos (1962 a
196L) ‘sua participagao média no total das importagdes brasileiras é de
2,3%, A Tchecoslovdgquia mantém uma barticipagéo sobre o total da ordem
de 1,3% encuanto a Polonia nfo atinge a casa dos 1%, 4 Alemenha Crien
tal, 1os anos 1951 a 1956, manteve uma psrcentagen média de 1%, Deve-sc
notar que a inteasificagao do comdreio brasilsiro com éste grupo deve-
-se principelmonte, a intensio deliberada das Cuas partes de ampliar
suarpossivel zona de influéncia:'a'fim de obter noves mercados para seus
produtos. de exporiacéc ¢, por outro 1ddo, congeguir mercédo mais acces-
sivel para importar certas mcreadorias, ‘fuanto aos paises 130 agrupa-

dos os Estados Unidos, sao os mais importantes, sua participagac no to-
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tal comprado no exterior pelo‘Brdsil, indica duas teadeénciass de 1947 a
1956, passou de 61,3% a 28,73, passando per um minimo em 1953, com 23,64
Cabe lembrar que a cifra de 19,7 foi 20% supsrior a percentagem de 1948
e 80% em relacao a média dos demais anos.doiperiodo ém cstudo. Eatre
oé anos de 1957 a 1964 a absorgio norte-americasa no total das importo-
goes brasileiras, variou dentro cos limites de 30,7 a 36,8%. Esta ten
déncia declinante talvez tivesse sido sais intensa, ainda, nio fosse a
acao compensadora de alpuns slomentos: PL 480, "tie in loans" (EXIMRANK)
a entrada de bens de capitel sca cobertura caumbial ¢ como parte dos in-
vestimentos diretos estrangeiros (instrugao 113 da SUMCC), Esses fato-
fes talvez expliquem, tanbém, a recunerasio parcial da cota norte-ameri
cana & partir de 1955, a despeito da-eleva§§uwdovnive1 médic dos pregos

de suas exportagaes {107 entre 1935 ¢ 1963/@4).'

A tendencia no caso da Gra-Bretanha tem sidec no sentido
de uma queda persistente de sua participacao relativa no valor das im-
portagaes brasileiras ao longe dos anos 1947 a 1953, passaado de 6,8% a

P

3,7%, A partir de 1946 a cota dtste pafs msnteve-se 20 redor cos 3,2%.
X ;

'« . ’ N '
A Sudcia ao lougo do perfodo completo em estudo (1947 a
1964), elevou sua participagio; nos anos 1949 a 1959 manteve-se a uma
' . - P o i -. ) ‘ » ~
taxa média de 3,5%, Jos demais azos, as cifras osecilaram em torno de

pouco mais de 2%.

Somente a vartir de 19350 que as vendas japonezas ‘a0
Brasil comegaram a ter alguma significagdo, incremeitando-se a  partir
. - ~ L3 1] » L] . l
de 1954, Houve intengas oscilagpes nestas taxass nos ultimos guatro

znos {1961 a 1964) a médie foi de 4,1%.

0 estudo da composigac da importagao brasileira pode

ser feito obedecendo a dois critérics, O primeiro, por principais gru-
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. . B ~
pos de mercadorias, segundo a Tebela II-C-l-c, De acordo com esta clag
.f. ~ T N n . S
silicagao temos quatro grupost matérias-primas, generos alimenticios,
manufaturas, animais vivos, O grupo de maior participagao relativa, no
velor total das importagoes brasileiras ¢ o de maaufaturas que passou

de 53,4% no perfodo 1945 a 1949 a 50,2% no perfodo 1960 a 1964.

A seguir terfasos o grupo de matérias—primas, que pas-
sou de 23,9% nos anos de 1945 a 1949, a 23,3%, no periocdo de 1960 a
1964, O principal produto deste grupo é o petrdleo cue contribuiu com

74L% nos ﬁltimps 5 anos (1960 a 1964).

0 grupo de goncros alimenticios apresentou um declinio
de cérea de 30%, ao longo do perfodo, como podemos ver pelas seguintes
médias qiinglienaiss 22,3% (1945 a 1949) a 16,6% (1960 a 1964), C prin-
eipal produto é o trige que participou com 67;5%, a segu{r vif;a o ba-

calhau com 7%, o azeite - 7,2%, cevada - 1,3%, nos anos 1960 a 1964,

L) . . Id .. . ’
0 grupo de animais vivos & praticamente nulo, pois a mg
@
N . 8 ~ ' .~ e 2
dia das participagoes do periodo nac adinge 0,69,

0 seguado critério seria obedecendo a utilizagdo do prg -
duto, em bens de produgao e de consumo, conforme a Tabela II-C-1-d, re-
» s
ferente ao perfodo de 1946 a 1963, Com refercncia nestes dados obscr-

va~-ge que ao longo do periodo, a inportacac de bens de produg%o elevou~
-se em 12%, passando de 82% (1946 a 1950); a 2% (1959 a 1963). Cs bons
durdveis participam com mais de 43% do total importado; esta categoria
mantem-gse dentro de uma relativa consténcia, com raras oscilagoes mais
intensas, Os bens nac duréveis, elevaram om cérca de 30% no total de

~ ~
suas compras no exterior, nos dltimos anos (1959-60) a participagio so-

bre o total importade & de 45;55%.
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4 importagic de Lens de consume sofreu wma redugdo  de
cérea de 54% ao longo dos aines en estudo, A cueda maior deu-se com os
bens durdveis, vagsando de 8% sobre o total (1946--30) a 1,5%, (l959~'
~1960), Os bens nic Aurdveis reduziram-se apenas en 45%, passando de

9,58 (1946-30) a 5,5& (1950-60),
A categeria de produtos n2o clsssilicados apresenta ci-
fras aulas a nartir de 1955; nos anos aanteriores ndo logrou abtingir a

1% ¢o total iavortado,

2, Politica Cambial o Importagge

ed

0 sistoms eamhial do nais, cuanto as impcrtagoes, carag

~ . 5 1 . . ‘
terizou-se pela existencia de 3 purioaos Aistintos:

2 = b fre : A ~
a) perio’o de taxa oficial com todas as operagoes cam-

biois realizadas pelo Baico do Brasil {(1946-1952)
b) perfodo de taxas miltiplas e varidveis  (1953-1961)

¢) perfodo de taxg livre o taxas especials para debermi
nadas importacoes (a partir de margo de 1961),

¥a 12 fuse (1946-52), as importagoes cram feitas a tax
oficial de cambio, com monopdlio Jas operacgoes casbials a cargo do Ban-
co do Brasil, ¢ sujeitas ao regiuc de licenga prévia concedida pela
CEXIH (Carteira de Exportagac o Importegao ¢o Banco Co Brasil), princi-
palmente a partir de fevercire de 1948 quando tal exigéncia foi reforga
da através de reformulacdo do Decreto-lei 7 344 de 10-6-46, que o cri-

ara,

~ - . A - 3
Essa reformulacao neraitiu cue o coatrole quantitativo

. o~ o 2 0y ] ~ . i .
da importagao ja cxistente fosse bastante ampliadc, tornando-se  assim
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. 4 , A . s R )
un instruamento de gque digpuniha o goverao para corrigir o desequilibrio
no balango de pagamentos, A mamatencdo de uma taxa de cambio relativa-
) L s - Iy o . .
mente rigida, durante este perfodo, enguanto os precos internos cresci-
A} s N Iy -
a:m contlnuamente, foi uma coasecucacia da politica goveraamental que vi
sava favorecer as importacoes de hens de nrodugao, reforgada pelas faci
3.0 ; ~ . r . - ~ N
lidades na concesszo de licengas provias para esses produtos, O prego
das divisas estrangeiras ficava, assin, cade vez majs baixo para os im-
~ '7 - ~ 3
portadores em rclagac aos pregos internos, Pode-se dizer que esses im-
portadores recebian um subsfdio (representado pela diferenga entre a ta

N
x¥a de caablo que vigoraria no mercado e a taxa oficial), faeilitando,

desse modo, o reequipamciateo da indlatria nacional,

& 2% fase comegou con a lei n? 1207, de 7 de janciro de
1953 que separou a venda de cambio em 2 ﬁercados: o primeiro, o ofici-
al, pelo gual cram feitas as importééﬁes essenciais, as transagoes fi-
nanceiras do gévérqo e, <ependcndo da situagao cambial, as remessas dJe
rendimentos dos investimeatos feitog em sorvigos de utilidade piblica o
de capitais correspondentes a cmprésti-os coasiderades de interésse na-
cional, O segundo, o mercade de taxa livre, o cual seriam realizadas
as demais -importagoes (ainda com cpptrale quantitativo) ¢ as restantes
transferéncias dc fundos para o oxterior.

Em junho do mesmo ano, &ﬁtretanto,‘as importagocs  que
estavem seado feitas a taxa de mercade livre voltaranm ao mercado ofici-
al, ficando desse modo as restriéacs s importagdes principalmente  om

-~ ) . .
fungao do controle quantitativo,

0 gistema cambial que passou a vigorar com a Iastrucao

3 fmm
n? 70 da SUKOC () (9-10-53) conservou no mercado oficial as importagoes

A S e Y W

. . . ' A~ . N 4 2,
(#) - SUMOC - Superintendoncia da Moeda e do Créddito,
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de mercedorias, acrescidas, pordm, de wma sobretaxa varidvel denominada

agio. Cs produtos imnortados forum classificados em 5 categorias, de

-~
+ o]

acordo com o grau de essencialidade e as possibilidades de produgao in-

3

terna de substitutos, (Ver tabela IT-C-2-a - varte 2).

L acuisgicao de casbio por parte Zos Importadores impli-

(#2)

- kY - n » 3 ~
caria na obtengle do uma proaessga e veade de cambio om leilao nas

» . .
zio de acorco com a categoria em que  ©

o

bolsas de valores, pagando um &g

e

orcduto egtivesse enquadrado., 4 distribuicac das disponibilicdades de

.

s oy o PRSI
divisas, para efcito de leilao, passou a ser feilte segundo um criteri

O

o]

jat

adiiaistrativo que vineunlava o wontante de divisas destinado a cada

2 . . /
classe ao grau de essencialidade das mercadorias nela iaclulda,

Havia, eatretanto, certas importegoes — como trigo, na-
terial de consumo de immrensa ¢ importagoes de Enticdades Piblicas - que
~ - bl . . A 4
nao eran reguladas pelo esquema acima Jescerito, sendo feitas ao "eambio

(1)ﬂ.

[ d . - . L] ' .-
de custo Aleém disso, o pancl de imprensa recebia wm  tratamento

3

. o . !
especial, pois sva importagio era efetivada 8 taxa do mereab oficldl e

astava igenta do pagamento de qualauer sobretuxa,

Afora os leiloes wormals, cram realizadcs, periodicamen
te, leiloes especials gue se destinavan a iaportagoes de frutas, arti-
gos de Natal, produtos utilizados na agricultura (fertilizantes, adubos
e implementos agricolas de um modc geral), petrdleo e seus derivados

(sempre estiveram sujcitos a wa regime cspeeial), excetuada a gasolina.

Lyt

(YT

(¥%) - Os leildes eram realizades separadanzabe para as importacoes pa
, . -
gas em dolares americanos e am moedag de paises com 08 guals o

- » . -
Bragil mantinha ascordos comerciais,

e . ] L% P | + e ~
(1) - Cambio de custo-taxa oficial + mddia das bonificagoes pagas aos

exportadores, en dado periodo,
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C sistema om cuestac renroesentou ndo s6 um decisivo pag
s0 rume ao aprimerzacinto do controle das imnortagoss, Como também, per-
mitiu que o govérno aunentasse sua recelta proveniente da venda de divi
sas. De wnm regime onde as restrigoes &s imporitwiocs eran feitas somen-

’ n . + . . LY
te atravées dos contreles guantitativos, evoluiu-ze, para um criterio

. L) . ~ ) >
que fazia dos aglos seu instrumento de controle mais importante.

Por outro lado, sendo os égics, dentre de certog limi-
A i}
tes, determinados pelas forcas de oferta ¢ procura, resultava que as la

Y

xas efztivas aproximavom-se bastante das taxas ¢ue representavam o va-

. ~ LY . 4. 0 .
lor rcal do cruzeiro em rolacao asg moedas esbtrangeiras, diminuindo as-
o o

. . nd . 4 ™ .
sim a sobrovalorizacac cambial que atc eatao imperara,

C sistema institufdo nela Instrucdo 70, ainda que tonha
apresentado scasiveis melhoras ew re agﬁo ac anterior, deu origem a gra
ves problemas para as importacocs brasilsiras, 4 classificacao dos pro
dutos em 5 categorias para cfeitoc dos leiloes normais, a constancia de
leildes especiais para determinedos artigos, a importagdo de certos prg
dutos ao “"cambio de custo’ e, até mesuo, a taxa oficial  {papel de im-

o

g snd =
preasa), tornaram sua exccucao criremamente complexa e diffeil, Os sub

fas . ' A . . ~ 3 . 3
idios concedidos pelo goveruo para a importagao de certos nrodutos

w“

(trigo, papel e imprensa, oor exemplo) estimulavam bastante a aquisi-
5 e . ih
~ . A . ) , F)
ao no exbterior desses artisos ao megno tempo gue atuavam como obstecu-
(%) ' -

lo a expansie da producac nacional,

L4 . .o . . ~ R - -
Um outro problema cue surglu durante a vigeneia do sis-

tema foi relativamente a protogéo a industria nacicnal, Com tarifa adu

&

Py P ] : . . +
acira especifica em vigor, = defesa das indistrias internas contra a

. b L)
estava pois somsnte .a cargo dos agios,

(B ]
%)
1 &
P
=
57
©
I ¥y
@
}.J.
H
o]

-~
concorreneisa
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Zatretato, os immortacoes 14 aprescatavem elevado grau
de complexidace %oraando a classificagio vigoranite iasuficicate e exi-
gindo sua'ampliagio, o que ora totalmente impraticdvel, Os inconvenien
tes gerados pola muliiplicidade ¢e taxas; pslas dificuldades de clagsi-~
ficagdo das mercadorias nas diversas categorias; vela falta de uma tari

fa aduancira ctuante foram fatores que levoranm as nmodificagoes consoli-

dadas na lei 3 244 ou lel da tarifa,

4 1lei 3 ZZé, de ]qu~5/ além de reformar completamente
a torifa aduaneira inseriu algumes inovagoes no sistema cambial no sen-
tido de sua simplificagiio. 4 nrincipal alteragio iutroduzida por esta
lei na tributagao aduaneira foi a tronsforimacio da tarifa especifica em
tarifa ad-valorem, com alfguota podendo chegar a 150% do valor da merca

doria importada,

Tal medica peraitiu cue a fuagde seletiva de  importa-

~ » ~ ~ . . 2 a —_— L

goes, ate entac ao ambito cambial através de sistema de agios,; passasse
PR . fy e ~ 4

temben & esfera fiscal, poss=ibilitaidc assim a redugao do niaaero de cg

tegoria para duas: geral e especial, {(Ver Tabola II-C-2-a - parte 3).

Na catoegeria geral, ficaram as natcrlas-nrlmas esseaci~

<9

- - ~ A \
als, os cquipamentos e ocutrog bens de produgio, e agueles bens de consy
mo gendrico cuja produgao nacicnal fossc insuficiente para suprir o mer

cacdo interno, #Ha categoria esnecial ficaram os bens de consumo regtri-~

[ . td . . e N
to e os de qualquer cspécie que a inddstria naclonal estivesse em condi

coos Ce satisfazer a cemanda interna,

w
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|
|

| GLOBAL
| Especial
'Lfig§° Taxa efetiva ﬁfﬁgefigio Taxa efetiva

i

| 347,06 365,88 185,68 20k, 50

| 340,68 359,50 181,96 200,78

4 351,22 370,04 228,89 - 247,71

% 355,00 373,82 262,63 281,45

; 327,60 346,42 199,23 _ 218,05

L 317,37 336,19 161,55 180,37
320,75 339,57 153,58 172,40
302,90 321,72 156,69 175,51
211,74 330,56 152, 41 ©.171,23
3L, 76 363,58 . 157,94 176,76
398,68 417,50 199,62 218, 44
395,59 : Lk, 5 - 189,41 : 208,23
398,42] 417,24 184,22 203,04
508,451 527,37 207,83 226,75
4oy, 221 . ' Lo, 14 188,25 207,17
h72,47 491,39 188,67 207,59
527,68 546,60 217,23 236,15
506,57] 525,49 221,14 240,06
481,95 500, 87 218,62 237,54
Lk 15 ‘ L6z, 07 212,31 231,23
454,08 473 00 209,23 228,15
450,60 469,52 208,90 227,82
531,78 550,70 206,71 225,63
573,58 592,50 206,97 225,89
607,15 626,07 209,18 228,10

| 62k,17| . 643,09 206,79 225,71

. 619,84 638,76 , 191,45 210,37
622,56 ’ 641,48 - 206,47 . 225,39
578,13 597,05 181, 46 200, 38

: 658,83 677,75 186,43 205,35

: ,

das as moedas).

|
!
|
1
i
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N ~ ) . s ~ f 3.3
Permancceram ¢m vigor nlo somcabe a licitagdo especifi-

2)

ca para determinados artigos , como também as facilidades  cambiais
. » . - R . .
para o trigo, o petroleo ¢ seus deriwvados, e lemais produtes importados
~ . LAl . ¢ *
o taxa ndo inferiores ac "ezsbio de custo”, conforme previa o parigrafo

19 do artigo 50 de citada lei,

. s * . 4
w lei 3 244 determinou que o pepel de imprensa, ate en-
s L as s 7 . . 2
tao importade a taxa oficial, sofresse reajustamentos semestrais até a-
s e o, - . .‘ ~ -
tingir o "cambio de custo’, Estipulava ainda que as importagocs de pro
2 . . a AT - .
dutos sem similer nacional efetuadas polo goverao, autarquiss, entida-
des paraestatais, socicdades de cconomia mista ¢ concessionirias de ser
. L L o, - ~oL 4 . . .
vicos publicos tivessem uma texa ce cambio correspondente a taxa ofici-

al mais um dgio nunca inferior A mddia poaderada das licitagocs de cada

o]

produto em sua regpectiva categoria.

i 32 fase comegou em 1961, cuaado o sistema cambial so-
freu substaicial reforma, introduzida pela Instrugfo n® 204 da SUMOC
(13-3-61), &s operagSés de caimbio para importagic de mercadorias passa
ram a ser rcalizadas no merendo @e taxa livre, suprimindo-se, assim, as
licitagocs de divisas, &0 mesio tempo, a Iastrugdo 204 estabeleceu que
os importadores recolhesscm ao danco do Brasil, em moeda nacional, uma
quantia correspondente a 1007 do valor do respectivo contrato, contra a
entrega de letras cmitidas pelo referido banco a juros de 6% ao ano e

150 dias de prazo. (Ver Tabela II-C-2=a~ parts 4),

’ . PR P R Tl =1 . ~
(2) ~ 86 seria permitida licitagdo especifica para importagio de deter-
minadas mercadorias, nos seguintes cosogs
a) quando se tratassewm de mercaderias de categoria cspecialj;
\ ~o hl - .
b) quando iadispensdvel & cxecugdo de convenics bilaterias de co-

mdrcio,
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- L8 imvortagocs de trigo, petrdleo e demais itens do ar-
tigo 50, p .rdgrafo 19, da lei 3 244, as;im como ag remessas financeiras
do Govérno, continuaran recebendc tratonento preferencial, embora  com
una taxa especial de cﬁﬁbio - ™ 200,00 - que correspondia ao dobro da

. » ~
aue vigorara até entac,

Todavia, as importagoes de mercadorias integrontes da
. - » S 7 . e
categoria especial, aléir de teram que satisfaszer as condigoes gerals
. + s a2 PR Lo ¢ 3z~
acima apresentadas, sé seriam pernitidas modiante a prévia aquisicao pe
~ ~ ~
los importadores, om piblico pregac das bolsas de valores de "promessas

de licengas’ mediante pagamento de agio.

Liinda no decorror de 1961 ocorreror algumas alteragoes,
tois como, a passagem para o mercade de taxa livre das mercadorias in-
clufdas no pardgrafo 12 do artigo 50 de lei 3 244, auc, contudo, fica-
rain isentas do depdsite compulsdrio que estavanm sujeitas as dewais mer-
cadorias importadas (Instrugio 208, de 27-6~61), Os acontocimentos po-
1{ticos ocorridos ncs mesé de agoste ¢ setewbro trouxeram perturbagoes
ao mercado cambial, daf resulitande a elevagio do depdsito para 150% do
valor do contrato (Instrugio 218, de 9~10-61),

it partir de 1962, surgiu um elemento estrari®no mercado
carbial - o chamado "bonceco', fruto da inflexibilidade que vinha carace
terizande as taxas de ciubio hd algun teupo. C "boneco" coasistia num

(3)
"sobreprego" cobrado pelos ofertantes "7/ de divisas aos  compradores,
numa tontativa de defesa em face ac desajustc entre as taxas de canbio
¢ a cont{nmua dosvalorizagio monetdria interna, aliada a rclativa cscas-

scz de divisas que afetava o pafs hd algum tempo,

L —— —— 5 o2 3 8 —

L3 ’ s | 1, "’-“
(3) - Proprictérios dos cambials de cxportigad,
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M - - o ' 4
xos), enquanto o primeiro apresenta um crescimento moderado no periodo

en questao.

R I'd R . *
Yo perfodo 1953/1960, cuuado esteve em vigor, o sistema
A L PR ' . . ~ .
de agios, as variagoes no indice de taxa efetiva de cambio  apresenta-
| L s v . PR, . » :
ram-se, bastante irregulares, superando om alguns anos os acrescimos no

rd . - s . . ~
indice de custo de vida ¢ revelando crescimento inferior a estes em ou~

tros, HNo ano de 1957 inclusive, enquanto o fadice de custe de vida creg

cia 16% o de taxa efetiva aprescatou ume queda de 6%, ( Ver Tabela
- » 5] .
I11-C=2~c). Verifica-se que as forgas do mercado foram azis atuantes na

3 s ~ ) '. . ~ s o
determinacao das taxas efetivas para importagao, uma vez que os agios,

dentro dog limites do cada cabtegoria, eram determinados livremente nos

sy ™ - . -~ s
leiloes de promessa ¢e venda de gombio nas bolsas de wvalores,

De 1961 a 1964, cuando as operagoes cambinis jA estavom
sondo fealizadis a t&Xé de mercado livre, o fndice de taxa efetiva de
canbio apresen%ou tendéneia e erescinento mﬁis acentuada que o indice
- de custo de vida sxcetuaado-se o ano de 1963, no qual a elevagdo no {n-
dice de custo do vida foi‘maior cue no Indice de taxa efetiva, Yo ano
de 1961, com o passagem para o asrcado de taxa livre de todas as inpor-
tagoes, o iadice dec taxa efetiva aprosenton wm crescimento iguel o do
cugto de vida, encuanto nos 2 ancs imediutamente anteriorcs os aumentos
no {ndice de taxa efetivd‘ée'cambio vinhain sido inferiores ac do custo

de vida, notadameate em 1960, (Vide Tabela II-C-2-c).

Em 1962, o awncnto no fndice de taxa efetiva de importa
¢a0 superou ac (o custo de vida, crbora nos Wltimos meses, a taxa  de
cambio tenha‘sido reajustada com relativo atraso.em relagio ao cresci-
mento Gos pregos internos, dendo origem av aparecimento do "boneco" nas
operagoes cambials dos hancos privados, Deve-ge lembrar cue o mercado

-

~ , . . . ’ PN
cambial, nao obstante denominar-se livre, estava sob certo controle do















e~
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E -~ » . g o oo . . e 4N . Py [y

goes brasileiras, (mantendo-se constente a ineidéacia tarifdria), o que
» » 'A - - - ", .

provacava uma baixa na incidencia tarifiria sobre a média ponderada das

importagoes brasileiras,

:

For outro lado a taxa cambial clevou-se mais rdpidanen-
te do que a taza do délar_fiscal, apds 1961. Essa situagao indica que
o declinio da partigipégéo relativa dos impostos ds importegoes no pe-
riodo 1961~-6/ (Vide Tabela II-C-3-a, coluna 6), foi provdvelimente devi-

do a lenta elevagdo da taxa do ddlar fiscal,

, 4 . L4 9
Observamos, ' tambdém, no grafico I1-C-3-a, que apds 1953
‘ Aoy . - 2o . S, .

a taxa de eambio efeliva para importacao cresceu em media mais rapida-
: ‘ P s A . g . . »
mente do que o indice de prego das importagocs., Isto implica que a me-

) o e d > ~ ] - . 3
dia ponderada dos pregos das imporiagoes brasileiras em moeda estrangel

ra estava declinando,

A andlise anterior foi baseada na composicdo total das
importagoes brasiléiras. Infelizmente; a extensio desta anflise para
setores individuais importadores foi projudicada nela insuficiéncia de
dados estatisticos, hgueles setorcs importadores onde‘foi poss{vel 0
uso da netodologia 2530 aprésentados abaixo, compreendendot  produtos

quimicos, gencros alimentfcios {(de origem animal ¢ vegetal), e toxtil e

4 .
vestuario,

PRODUTCS OULIICOS

— . A .
Esta categoria represcntou ccreca de 8,8% do total das
impqrtagaes do Pais, no periodo considerado (1959-63), Os dados correg

pondentes estdo apresentados na tabela II-C-3-d, e ilustrados no grd-
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=

¥o perfodo 16 59—03 o nivel de Uregos por atacado cres-
ceu 785%, enquanto a taxa de camgmo efetiva para produtos quimicos creg
ceu somente 198%, A comparacio dessas tendencias indica que a polftica
monetdria com respeito as immortagoes foi insuficiente para  compensar
pressoes %ia demanda.de importagoes oriundas do processo inflacionérib,

nos produtos cuimicos. ' ' o

Esta situagdo estava de acordo com a polftica governa-
mental de estimular a indnstrializagéé doméstica, provendo condi95es fa
vordveis para se importar determinados tlUOu de insumos, a oyenplo de
quinicos, considerados essenciais a 1ndustr1all aan. A importagao de
produtos qufnicos crescen 53% no serfodo; enquanto a sua  participacdo

relativa no total das importagaes brasileiras cresceu de 0%,

GRIRRCS ALTMENTICICS - DE LRIGEM AITHAL E VEGETAL
™ A i ~ . e
hs imporitagoes neste grupo sdo responsdveis por aproxi-

1

madamente 12,5% do total das importagoes brasileiras no perfodo 1959-63,
" ] - ~ .
enquanto a importancia relativa dessas impertagoes cresceu 29% (Vide Ta

bela II~C-3-e), -

Durante o periodo a taxa nédia efetiva de cdmbio para
generos élimeatécios elevou--se 357%, os prégqs internos nesta categoria
de procdutos (excluindo safé) créscerem 411%0 enquanto os prégos inter-
nos totals »or atacado expandiré ~se em 785%., Essas tendéncias‘inéicam

~ . . - 3 ‘1 - - I3 ~
oue as preasoes iaflaciondrias sobre o crescimento das importagces de

" . N Y oo . - - .
generos alimentfcios ndo estavam sendo completamente anuladas pelos
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03 3 2] ’ A 0]
ajustamentos da taxa média efetiva de cambio.

A influSneie pobtencial do controle monetério (através
da variagaovda taxa efetiva de odrbio) foi considerévelﬁente maior para
importagaes de géneros aliment{cios do cue para produtos quimicos. Esta
diferenga foi consistente cbm a preféfénéia da polftica governameﬁtalem.
favorecer as importagoes de prodﬁtoé quinicos com relacdo & generos a-

limenticios.

. N ~ “ A

Torna-se interessante ressaltar gue a importacao de ge-
neros alimenticios cresceu 39%, (encuanto a populagdo brasileira elevou
-se de 14%) e, cowo observado anteriormente, a imnortagao de  produtos

F | -~ ~
quimicos ercscen de 53%, no perfodo 1959-63, -,

1 N J"'. . V b !

As importacoes de textil corresponderam apenas a 5% do
total das importagdes brasileiras, no mesmo periodo 1959-63; contudo, a
. ~ . . - i a hay . ’
importancia relativa das limportacoes de texteis no mesmo periodo cres-

L) . ’ ~ B - ~ . ; v -
ceu quase 4 vezes, en relacao as importagoes totais brasileiras,

Durante os snos aqui considerados, a taxa média efetiva.
de cdnbio elevou-se em 167%, os précos internog de téxteis cresceram
£38%, e os pregos internes éotais por atacado cresceram 785%., & compa-—
racio dessas tendencias revelam que os ajustamentos da taxa média efeti

LI e s - ' o ~ e 2
va de cambio foram inadequados para acompanhar as pressoes inflaciona-

rias interhas,

Contudo, acuela situacio tendia a encorajar o cresci-

- .- . s " !
mento da importagao de produtos texteis - o que de fato ocorreu,
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clina favoravel a expansao da indistria nanufatureira brasileira, PerTLi--
tindo o aumento da produ950 do setor, ¢ consequente obtengao de econo-
inlag de escala, sem, contudo, enfrentar a comp;tiggo de produtos de Fai-
ses mals avangados industrialaente,

L expansao da indistria ﬁanufaturéira brasileira dentro
do mercado regional da ALALLC poderie ocasionar wua aumenﬁo de produtividg
de no sctor, ¢ daf nelnorar a'emnpetiggo coﬁpetitiva das manufaturas brg
sileires e outros ucreados abertos,

Dovido aqulles fatos, o abalise o seguir da experiéncia
na ALALIC ¢ focalizada principalmento nas.exPértaQSes de produtos manufa

turados,

a’ 4 . P 2
0 teriio LLLIC ¢ usado pora significer coletivamente o8
¢ - . L . . .
Palses que compocni con ¢ Brasil a 4ssociageo latino-imericana de  Livre

' L3
Coulercio,.

0 téruo ¢ eupregadc con referéncia ao grupo de Pafses
que corpuseran a ALLLC antes de sua fornagao (12,06461), como tambéit o
pos aquela datas O coméreic brasileiro com a Bolivia e Venezuela tembén
¢ aqui considerado, tendo en vista as possibilidades déstes dois Pafses

. A
viren a tomar parte no Aecordo,

£ imposaivel se determinar acuradauente os sfeitos da
LLALGC no volune e comportamento‘do conércio brasileiro, sen primeiro to
MATLIOS el consideraggo as influéncias‘de ﬁuitos outros fatafes. LS e
dangas nas cotas de imporfagéo c exportagéo, na burocracia do proccssa-
mento deg licengas, nas taxas de canbio, nos impostos internos, nos ni-

. A . ] 13 *
vels de renda, nos gastos do Governo, na distribulgac da renda, ctes,y
























-202~

PARTE IIX

SERVICOS

« 2’
Esta rubrica tem se apresentadc permanentemente deficitg
ria, contribuindec pera isso, principalmente, os gastos em transportes

' 3 - 3 »
conm conercio exterior e renda de investimentos,

Analisando a série de servigos liquidos (gastos. deduzi-
dos dos recebimentos) correspondente ao perfodo 1953/1964 (Tabela III:I),
usando-se a media dos valdres correspondentes aos primeiros e Wltimos
trés anos consecutivos do perfodo, obtivemos o seguinte: 1953/55 = com
média de 333,3 - e 1961/64 - con nédia de 285,8 (ambas em milhoes de dd-
lares). Houve uma queda nos gastos Liquidos em servigos en cérea de 15%,

devido a mudangas em sua composigao, como veremos adiante,

A coluns 3 da Tabela III-I indica as percentagens das rg
ceitas provenientes de exportagGes que foram despendidas oL 8ervigos.
Tais resultados atingirain um naximo de 37% em 1960, reduzindo-se a uns
percentagen nédia de 22,19 en 1963/6/. Deve-se isso, em parte, 3 expale
szo dos gastos com "rendas de investimentos" ocorrida nos anos de 1959
a 1962, Nesse per{odo intensificaram-se ag remessas de juros - notPda-

mente em 1960 ~ motivadas pela discussso da Lei Celso Brandt (aprovada

em 1962), que fegulava a remessa de capitais {1).

. e, £ . .
Outro item em evidéneia no periodo 1959/60 foi o de "vig
3 S o a £ 3 L3
gens internacionais%, quando o dolar no mercacdo livre estava relativeinen
~ ’ . ~ ~ .
te barato em relagao so dolar para importagoes, nac havendo  restrigoes

severas contra o funcionamento do mercado livre.

(1) Lei n® 4 131 de 3,9,1962, regulada pelo Decreto n® 55 762 de 17.2,65,
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"PARTE IV

HOVII iNTO DE CAFITAIS

A - INTRODUGAO

0 objetivo do estudo do movirirto dz cesitedis e surg rener-

“~ X . / . » . '
cussoes na economia brssiledira sews o de tenter explicitar os aspectos posi -
tivos e negativos provenientes daguele fluxo; e que interferirsm, de manei
ra marcante, psra a transforruqao gradusl de uma economia essencialmente a

gricols, caerreando para o setor industrial 34% do oroduto doméstico 11qu1do

(1961), quando sdwente atingie 21% em 1947,

0 fluxo de capitais estrengeiros para o Brasil, em suas di
verses modslidades, teve certemente preponderante influéncic mo industriali
zacfo brasileira observada ne 22 metade da decade dos anos de 50, (1) prin
cipalmente pelo aumento indireto da cepaclidude de lde“de; deszfogando
tens de importagfo que se constituiem em pontos de estrangulemento no desen
volvimento brasileiro. & que de uma roceite exberns praticamente constonte
em térmos neminais (e decrescente om térmos reais) foi possivel o atendimep

to de noseas necessidades em bens de produgio devido a substituicfo  creg

cente dos bens de sonsumo anteriormente importedos, (Berwsestr ngeiros ).,
{
Para focilidade de exposicfo observaremos o andlise des re

percussbes internas por tipos de movimentagfo de cupitedls cstrangeiros, e
fim de que diagnostiguemos aquéles que welhor atenderem as nccessidades da
participacfo cxtorna no desenvolvimento nacional, como também o importéncia

14 N A\ T3 - gt
gue devera ser atriuida aquela partieipagao. Faz-se necessario portanto,

(1) = Na Sogffo G, Cepitulo 7, tentaromos mostrar quo tal particlpagfo-ofoti

\ ’/ . g
va do gsetor extorno obsérvou-se somente no neriodo 1975 = 1960,
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a apresentagfo inicicl dos diferentes tipos de movimentagfo de capitais com -
suas vantagens e desvantagens respectivag, para posterior observagdo no ca

80 brasileiro.

B - CAPITATS ESTRANGEIRGS

Beguindo uma clessificagfo diferente dequela apresentada pe
lo FMI, porém mais de acSrdo com a terminologia de movimentos de capitais

em sutdnomos e induzidos (1) apresentaremos os seguintes grupos:

a) em forma de investimentos diretos ou indiretos
b) em forme de empréstimos, créditps ¢ financiamentos

¢) em forme de capital técnico

Os investimentos diretos s2o constituidos‘de Heapitais
pertencentes a residéntes no exterior', ébnforme assim define o FMI, "e que
ingreséam nos pafses para perticipagfio do capital social da emprésa em que
sejam aplichosv Séo denominados de-"dontf@le total' quando, pelo seu vul
t0, asseguram a0 investidor no exterior o.contréle da emprése, e de "parti
cipagio" quando se associam com os capitais haciohaiS sem atipngir o éontré
le da emprésa, Rste tipo de investimento, tembém ‘chamado "capital de  rig
coMy traz recurscs reais para o pafs recebedor, écompahhados de técnica, ag

ministracfo e treinamento de pessoal.

4 . . 33 e - ; :
Ja os investimentos indiretos nic vém acompanhados de recur
sos reais. Possibilitam entretanto, o financimmento de bens comprados  ao

,exterior,através da entrada de divisas. Constituem o que chamamos "inver -

(1) Para um completo entendimento do que vem a ser stes tipos de movimento
vide Walter R. Gordner em “An Exchange~Market Analysis of the US Balance of
Paymeﬁts";"Staff3Papers do-Fhl, Maio de 1961,
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do de assisténcia téenica suprida pelo fabricante de equipamento. O "projg
to especifico" amarra o crédito a um projeto, sendo mais gefalmente desep
volvido pelos organismos internacionais de financiamento, 08 financiamen~

i1

tos oficiais compensatéripstéo os ariundos dos Blos deficits nos balangos

de pagamentos, representando a consoli&agéo de dividas em suspenso para com

o exterior,

0 terceiro grupo de capitais estrangeiros - capital téeni
co -, transfere-se sob & forma de "know-how", patentes planos, assisténcia
téenica, etcs Algumas vézes vem acompanhado de um crédito do supridor,
quando entac o conjunto passa.a chamar-se "turn-key!, forma recente de trans
feréncie de recursos, tambem conhecido como "package deal". Este Ultimo
tipoAé ume pperag&o englobada de fornecimento da fébrica_completa, ~ finan
ciamento, montagem, e assisténcia técnica quando das operagdes iniciais.

Constitue, na verdade, uma extensdo do "crédito do fornecedor",

2. VANTAGENS E DESVANTAGENS DOS DIVERSOS TIFOS DE CAPITAIS ESTRANGEIROS

Para uma apfesentagéo mais objetiva analizamos apenas as
vantagens e desvantagens dos tipos de capitais que afluiram para o Brasil,
- quais sejam: investimentos diretos e empréstimos, créditos e financiamen -
tos. Nestes Ultimos & destacaram o crédito do fornecedor e os financia -
nentos de projetos especificos. Além desses, o capitel téenico também tem
' apresentado-rélativa importéncia no conjunto da ajuda_éxterna, geralmente g

companhaﬂﬁ)outros tipos de capitais. A sua participacio torna-se, entre
tanto, impossivel de quantificar, bem como as repercussges internes déle o
_veniente tendb em vista a falta de dados referentes a produtividade, felg

géo capital/produto, ete, .
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ria antes do mais, observar as implicacdes de natureaza séciopolitica. Al
guén ja teve a oportunidade de dizer que "direct investimentr promotes de
velopment for the country, but this is not always,thé same as development

of the country or by the country",
be Crédito do Fornecedor

Bste tipo.de movimentagio de capltais evita muito dos ata
ques observados contra os in#éétimentos estrangeiros, principalmente‘por J=]
viter a remessa'continuada de lucros e a iﬁiﬁig&o ao empresériq locel, ?e;
mitindo inclusdve Qﬁe este ﬁltimq poésa user equipamentos e técnicas moder
nas que geralmente acompanham o "crédito do fornecedor".

Contudo, os resultados praticos tém sido funestos para os
pafsgs'reéipientes, devido és facilidades conéedidas pela.presséo dos for
necedores de eqﬁipamehtos, o8 quais tentam colocar seus produtos através de
maiofes‘facilidades no'financiamenﬁo.. Assim, mida-se a competigao da qua
lidade'e‘prego de‘cquipamentplpara a disponibilidadeJde crédito. Como Te
sultado temos uma colocagao de eqﬁipaméntos néo adaptadoé as prioridades de
investimento, de conformidade con as nécéssidades do mercado, surgindo dig
torgdes. O prdprio empresdrio local passa a concorrer com os demais jd es
tabelecidos, caindo entfc na desvantagem do dissipamento de parte da produ

gfo, & que; edmd JA vimos, nds é melhor alternativa em uma econo-
mla com recursos ociosos. o
[ . »
Aguela nocividade ja tem sido alertada pelos organismog in

Lol

ternacionais, especialmente nos cascs brasileirc e argentino, onde o_‘“cré
o ) oo ' » a e N

dito do fornecedor" e responsavel por cérea de 60% do débito externo a cug
to prazos Todavia, podemos introduzir uma corregéo aquele disvirtuament<o,:

bastar® pera tel que o "erédito do fornecedor™ seja feito atravds de orma
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equiv: US$ 1.000.000

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
107* A5* 2% -23*|  113*; -80*| 112%| 3hLL4*
1392 | 1244 | 1282 1270 1405 | 1215 | 1406 | 1430
-1285 |-1179 {-1210 [-1293 |-1292 |-1304 |-1294 |-1086
-393 ~-327 | =407 | =510 | -416 | =407 ~333 | ~326
-40 -25 -31 ~48 -19 25 -1k -3
| =115 | -1Q2 -87 -78 -77 -79 | 87 -63
-7 -6 -9 -7 -6 ~5 | =13 | -10
-128 | -107 | ~150 | -184 | -184 | -199 | -144 | -189
-61 -49 -59 -78 -70 -81 -57 -58
-26 -31 -25 -39 -31 -18 - -
-35 -18 =34 -39 -39 -63 -57 -58
-67 -58 -91 | -106 | -114 | -118 -87 | -131
-4o -22 -43 -57 -52 -41 -19 -26
-26 -33 L -52 -56 -73 ~66 -95
~1 -3 -4 -3 -6 -4 -2 -10
-27 =23 -34 -4 -38 -38 -29 ~43
-60 | -107 | =152 =86 ~61 ~37 -32 -5k
=286 -262 | =335 | =533 | =303 | -496 | .22 18
-13 ~4 -1% ~15 1 38 z9 62
470 455 370 522 239 598 302 39
290 202 215 92 304 255 25 79
356 230 243 176 225 187 i 66
143 110 124 99 108 69 0 28
211 223 29 217 346 178 93 54
35 18 34 39 39 -63 57 58
-69 ~146 -191 -237 ~210 -188 =141 -100
36 25 -10 58 -58 65 3 26
-66 -28 -%2 ~84 79 68 -19 13
108 150 18 1320 183 165 169 172
-178 | 186 | -193 | <117 | -122 | -223 | -178 | -156
-1 - £ -4 13 25 35 19
{
180 25% 145 430 -65 343 279 -40
-171 | -189 26 49 | -140 | 120 | -119
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essenclais para o desenvolvimento econdmico. O Brasil, por exemplo, adotou
uma tzxa de cdmbio preferencisl para ésses tipos de emprdstimo, através da
instrugao 113 da SUMOC, e dz Lei de tarifas de 1957, revivendo a "lei  dos

similarest",

Com bose no exposto na secao IVeB-1 (ventagens e desvanta -
gens do capital estrangéiro).e nas bohsideragSes sébre tipos ¢ campos de in
vestimentos estré;geiros, pode—se tentar uma analise das provaveis repercusg
sCes prgvenientes,daquele fluxo, sem, contudo, chegar a uma mensuracio dos
efoitos, Para iéto seria necessdrio uma bese estatiética superior a exig
tente. Entretanté, algumasﬁdaé'desvantqggns‘apresentadas nos diferentes ti
pos de capitals estrangeiros podem ser analisadﬁs a luz dbs fatos anterior-
mente expostos, o que permite algumés generalizacdes nao somente quanto ao
comportamento do fluxo de capitais para pa{ses subdesenﬁolvidos {pois rmaim
tos dos fendmenos equi observedos sfo extensiveis a pafses latino-america -

: B 2 I s 0 "._- y : . ]
nos), mas tambeém a perticipagao dos mesmos no desenvolvimento do Brasil.

Ca . o ’, .
0 que emana de forma explicite da analise e 2 fato dos capi=-
tais estrangeiros tenderem a movimentar-se sob as formas que lhes ddo  maio
res garantias, mesmo gue para isso tenham de fugir das normas mals conyencio

- - . s 3 . - ~
nais do passado.,  0s tipos que se tornaram mais adaptados as instituigoes

4

em vigor foram investimentos dirctos e emprestimos "amarrados" ou garantidos

o

. s j . 4 ons Paie
oficialmente sob & forma de firanciementos espcclficos e credito dos formg
cedores., Os investimentos diretos substituiram os ihdiretos a partir dos

0 - Lo~ ol - . » . .
anos '30, ¢ 03 outros dois tipos sao consequencia das circunstancias mais
> : : e ) . 3 ) e -
restritivas imperantes apos a 2& Guerra Mundial., Esta adaptagao da migra
¢iio do capital as mudangas institucionais, garantindo a continuacao da maxi
mizagfo do lucro como fator determinante do fluxo, ¢ isclando "terceiros fg
L
~ - - - ,
nomenog" que pudessem anular uma rentebilidade maior e, a nosso ver, a I3

[ . . + . ~ Pd
z8o pela qual os fluxos de copitails americenos, independem de fatores poli-

[d - ~
ticos. Bm outras palavras, scmpre havers uma "brecha em diregac as melho=-
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Nao parece, portanto, que as pretensdes dos empresérios ha=
cionais tenham sido sacrificadas no perfodo aqui focalizado, no tocante a
oportunidades_empreSariais._ Entretamﬁo)>uma vez atendidas as necessidades
~de tecnica atravds do desenvolvimento daqueles setores novos, faz-se mig
ter que o empresério local estéja em condigdes de competir com os alienige
nas. Isso gpenas,poderé ser possivel se primeiro tiverem acesso aos merr
cados de capltais. Atﬁélmente eles estdo -em inferioridade comparativamen
te a2os investidores estrengeiros, os quais dispcem dos imensos recursos das

grandes corporagdes.

Finalmente, quanto &s desvantagens da "nfase om novos in -
vestimentos de capitais fixos oriundos do projeto esPecffico_g'das presg
s6es exercidas pelos fornecedores no financiamento de suas veﬁdas (1), sdo
afirmagoes de diffcil avaliagdo empirica no Brasil.. Cébe ressaltar ainda,

‘gue os inconvenientes da "regra do custe de cémbio" tenderiam a ser mais
nocivos aop Brasil, n50’55mente,por ser um pa{s carcnte de pupangas intexr
nas necessérias a0 desenvolvimento, como também pela sue variada gema  de

TECcursos.
a. Repercussoes no Balange de Pagamento:

& tabela IV-C-1 (colunas 4 ¢ 7) apresenta a evolugdo  das
nossas obrigagoes externas referentes a amortizagﬁes ¢ remessa de lucros e
LY

dividendos, Excetuados os anos imedictamente posterior a 28 guerra, os

demais apresentaram ws saldo das entradas sdbre as safdas (col. 9 da Tabe-

(1) Ver p?:inau 6 e 7.
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la acima., Entretanto, mesmo que o saldo tivesse sido desfavoravel, sceriem

imprudentes muitas das conclusdes, pois a relagdo entre investimentos es
] [ - . -

trangeiros e o balango de pagamentos e muito complexm e geralmente indiretas

’. 2 3 - L » .
Uma analise do efeitc dos investimentos estrangeiros sobre certos 1tens do

15

_ ] , 7
balanco de pagamento, ou sébre a cepacidade do paeis para fazer face ao

i

z . . o ~ . ’ .
cremento do item servigos, que decorre das inversoes estrangeiras, e de

mitada significagdo: as repercussoes gerais daguelas inversGes no setor ex

portador ou no atendimento do consumo interno ndo poderiam ser mensuradas in
tegralmente, pricipalmente as geradas pelo destocamento interno de recursocs.
Parece relevante, entretanto, observar as influéncias que sofreriz a  posi
¢80 do liquidez internacional do pafs e as COnsequénciasAdos investimentos
estrangeiros sobre o desenvolvimento nacional, considerado, simultaneamen=
te as novas forcas internas oriundas do processo ¢ as modificagdes havidas.
Daf a necessidade das duas secdes que se seguem: comportamento da afvida

externa ¢ desenvolvimento economico,

-

4+ CAPITAT ESTRANGEIRO E DfVIDA EXTERNA

Conforme definigfo das Nagdes Unidas o térmo "Divida Exter
na' somente ¢ cxtendido "as dividas superiores a um ano, referentes a crédi
tos concedidos ao setor aficial ou garontidos por éste, excluindo-se, por
conseguinte, as obrigagSes reembol das em moeda nacional e ss demals obrie
gagoes derivadas de movimentos com o Fundo Monetifio internacional, nao  su

periores a um ano" (1),

A grosso modo, o divida externa de um pais recebedor de capi

{1) Bl finsnciamento Externo de Amfrica Latina, Nagdes Unidas, Nova York,

1964-’ p'a:gina 220,



-250-

tais pode crescer em fungao de deficits do balango de mercadorias ¢ em fun

¢fo de deficits do {tem servigos.

4 divida externa~brasilqira durante o perfodo 1947/64  tem
‘sido originada alternativamente de comportamento negativo de virios 1tens
de balangos de pagamentos conforme indicaria uma obscrvagdo a Tabela iV—G—
~2~b, Entretanto, podcmoé constatar naquele- mesmo quadro que o balango
das mercadorias (em termos FOB) tem sido favoravel ao Brasil, a excessfo de
uns poucos ancs.Q qe & fato tem contribufdo peszdamente para o deficit
quase gue continuado das. transagdes correnites & o item servicos, nog secus
sub-itens transportes e rendes de capitais, Mas precisamente, a atual di
vida externa originou-se dos deficits em conta corrente dos anos 1951-52 ,
respectivanente de 470 e 709 milhdes de.ddlares, justamente devido a 89
brecarga do item trznsporte, consequénciz das elevadas e normais transg

~ . ~ . i - ) .
¢oes de mercadorias em decorrencia da Guerra da Coreia.

A Tébela IV-C-1-f mostra as necessidades brutas de financia
mento apds o ano de 1951, quando observamos a tcndéncia crescente, chegap
do a atingir quase 1 bilh®de ddlares em 1260, Voltemos entretanto, a Ta
bela IV-C-2-6 ¢ observemes que apenas 23 milhoes foram provocados pelo dg
ficit no :balnégq de mercadorias em 1260, ficando reSponsa'vel pelas restan-
tes 945 milhdes as remessas des amortizsges (Alotmithes de dolares) e o
deficit da rubrica servigos (meis ou menos US$:51§ mithes), onde se 80
breésaem reﬁda de capitais (ambos somando 290 milhoes).

A Tabela IV-C-4=z nos dF uma visdo d¢ qual tem sido a cres-
cente influéncia das renecssas de rondas de capitais no continuado deficit
do item "servigos" (coluna 3),'prihcipaimente quando congideramos as amore
tizagdes devidas (coluna 2). De uma participegao média de 13% no infcio do
perfodo passamos para 35% nos anos iniciais da ddcada de 1960, E que as 1o

. . ’
cessidades de finenciamento externo foram atendidas em grande partc atraves
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to possuirem perfodos diferentes que os caracterizam, Assim, o projeto eg
/ . . ’ >

pecifico apresenta-se quase Sempre com prazos superiores acs dos "ereditos

dos fornecedores!; aliado ao fato dos primeiros serem provenientes princi -

palmente de fontes cficiais, enquanto os segundos proven de fontes privadas.

Tento o "eredito dos fornecedores" como os 'emprestimos finan
ceiros® resultaeram em grande parte, da falta de um: mercado de capital dg
R 4 . ".f, V ! . B _‘ . ~
mestico a medio prazo, sendo gue os primeiros encontraram O apoio do Gover
j ~ . g Al
no em 1950, ac receberem facilidades no sistema de cimbio para aquelas ope=
. ~ e ’ - - . ,' o - .
ragoes, nao seido porem estendidas para os "emprestimes finenceiros". Assim
’ ~ ) . . .

e que a Instrugio 113 da SUMOC permitiu que o servigo do débito externo o~
LI | ' ‘! - (el k3

riginado de 'trédito dos fornccedores" poderia ser transferido a uma taxa de

cambio preferencisl desde que o operagio fosse considerada essencisl para

) - ~, L. I'd 7 N >

o desenvolvimento economicc nzcional., Dal o ecrescimento daquele tipo de

crédito a partir de 1956 (tabela IV-c-3-b).

Da nmesma maneira cresceu assustadoramente a entrads de  em-

préstimos financeiros! em virtude da falta de um mercado de capitais - a

medio prazo.. Nao fol possivel ao Banco Central levantar, tais dados ten-

do em vista que o registro dos mesmos s foi requerido a partir de 1962, En

tretento a Divisdo de Investimentos e Financiamentos Estrengeiros do Banco
‘ . lanre . . cyp ¢

Central (1) estimn! atingiram US$ 790 milhCes durante o periodo 1956-1963, e

que o total "outstanding" eﬁ.1965 seris de aproximadamente US$1200 milhGes,

3¢ em 1958 o servigo do débito referente aqueles dois tipos

’ . A ‘ ' ,
de emprestimo constituia wma carga pesada no balango de pagementos do pais,
~ . ’
a ponto da entao SUMOC fazer restrigoes quanto ao crédito a medio prazo,com

7 . ‘ . -
.0 minimo de caréncia de 3 anos e paganento em 5 anos. Posteriormente, em

(1) Current economid'poétion and prospects of Brazil obra citadls snexo 2

1,

pagina 7.
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velugdo econdmica nfo & uma férmule fixa, jé que cada pafls terd de consi
derar as_Qaracteristicas econdmicas, politicas e sociais;do momento. E
& combinagdo possivel que eleve ao méximp a.produgéo necionsl deverd se
congtituir na'polftiga e ser observada §elo pgis. Ademais, a  evolugéo
economica € um processo dinfmico, com mutagSes das ceracteristicas  mno
proceséo continuo, o que- exige constantes adaptacoes das politicas  de
longo prazo és mudangag observadas nas_caracteristicas_do crescimento a
curto prazo. -
.

0 easo brasiléiro enquadra~se perfeitamente no comporta-
mento observedo acima. Assim ¢ que o crescimento secular brasilei
ro tem sido_indubit&velmente motivado pela queda de pregos internacio-
nais dos produtos tradicionais de exportag&p,‘aumentando a anplitude dos
deficits do. balango de pagomentos do vals. Por conseguinte, estimulou-
~8e © desenvolvimento brasileiro através da indusfrializag&o, pela neceg
sidade de uma mudanga drastica de estrutura. A finslidade (1) oerp a de
tornar o nivel de eﬁprégb‘ménos‘dependente do comportamentd internacio-

nal de pregos dos produtes exportadoss:

los anoé que se seguiram z 28 guerra mundial continuou a
tendéneia de queda da participacdo externa na economia‘hacional, confor-
me pode ser obser&ado.na tabele IV-C-5+a, Observamos que também tem de-
ca{dp a percentagem da importag§0 de bens de capitel na inversdo fixa tg
tal (de 35,8% nérper{odo 1950~54 para 20% em 1964). -

Portanto, nao nos parcce acertada a afirmativa de que tem
aumentadOva'posigéo estratégica da capacidade de importer ne determina-
cao do nfvel de investimento. A medida gque o mercado interno ¢ implemen
tado como centro dinémigé do sistema, acféditamos gue © niﬁel de investi
mento passa a ser mais dependente do mercado interno., O setor externo

s¢ transforma numa alternativa para a expansfio do mercado, como o foi em
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- Ld . . ~ ~
1965, e o sera desde que o mercado internc nao absorva uma expansao da

- ~ . 7 . . .
produgao. industrial compativel com economias de esScalas.

NSo ¢ nosso intufto atribuir posigao neutra a participagéo‘
externa no desenvolvimento econSmica; pois reconhecemos'a adigdo ponderd
vel que ela poderd trazer = tecnologia e as poupangasrdo pa{s, a exemplo
da Venezuela,'México 2 Perﬁ; citando apenas paises desta regido. O nos-
so objetijo é argumentar gue o desenvolvimento pode se observar sem o
concomitante crescimento estrategico do setor externo, desde que as - ca-

>

4 4 ' : . .
racteristicas do sistema assim permitam,

Una observagéc a tabela IV-C--E-b (2) poderd indicar a se~
guinte conclusfios . participagho cxterna no desenvolvimento brasileiro
apés a 2§_guérra mundiai parecé'ter sido objotiva somente na segunda me-
tade dos anos da decada de 50. X que o aumento observado nas  importa-
QSGS efetivas de 1947 = 1954 devido a uma ponderdvel mélhbra nas relaw-
¢des de troca (reSpectivaﬁenté_coiunas 6 ¢ 2 da tabela IV—C-B;b) ' parece
nao ter tido‘uma influénéia decisiva no crescimento do prdduto real {(col.
8), pois que a taxa média de crescimento déste foi de 5,6% mo ano duran=
te o perfodo 1947-49, aquando as importagbes efetivas apreSGntaram a mé-
dia de Us$ 750 milhSes (a pregos.de.l953). .Com 2 elevagdo daé importa-
¢Oes efétivaS'para a médiamde Us$ 1.375 (a pregds de 1953) em 1953-55, o
crescimento médio do preduto real em idénticb petrfodo situou~se somente

’

em 5.9%_ao ano.

.7 Entretento, as variacSes do crescirento do’ produto na. ge=

(2) A metodologia aqui empregada para medir-se e capacidade de importar
nfio ¢ a mesma apresentada na Segio B, cap. 2, da Parte II diste Diag
ndstico. Estara, portanto, sujeita a modificacgso, caso a mesma meto

logia da Parte II venha a2 ser adotuda,
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nidades latentes tornarwse-ao atrativas, e voltarao a ser cxploradas pri
meiramente pelos nacionais, e imcdistamente pelos investicdores estran-

. ~ c s . . g
geiros tao logo voltem as rentsbilidades econfmicas a se situarem em ni

. 4 ’ - . . . . .
veis superiores aocs dos paises de origem désses investidores,
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6. CONGLUSOES:

. . < . . I T
Finelmente podemos atingir o objetivo da analise dos cg
. N . -~ N P4 . ’
pitals estrangeiros na evolugao econdmica do pais, isto &, a luz do

. ’ . N . 2 . N PR e
diagnostico ralizado, indicar qual o melj.» tipo de participagao exter-

na no processo evolutivo que temos seguido.

intretanto, faz~se necessirio um ligeiro retrospecto

do que pemsamos ser a cvelug@o brasileira em fungfo de parteipagfo ex-
terney apds o per{oﬁm da segunda guerra rundial, Observemos, contudo,
gue a nossa conclusdo nio seré‘apoidda em bases deterministas oriundes
da andlise didlética, pois ¢ anglise da evoluglo econdmica de uma so-
ciedade geralmente se reveste de cardter pragmitico, em fungfo do co-
nhecinento dos recursos emiétentes e dos instrumentos moderncs ds eco-

nomia, 0 que nos permite sntever o uso mais racional dos fatdres.

Q crescimenfo reslizado de 1946 até cerca de 1955  foi
essencialmente fruto dos recﬁrsos internos, expansao csta permitida
pela'infraestrutura monta@a nos anos anteriores a segunda guerra  mune-
dial e também pelo moior grau de independéncia externa-da econornia, de-
corrente da crisc dos anos da década de 30 e dd IT Guerra Mundial.

Contudo, a continuaééo do processo'de industrializagfo
passou a exigir recursos mels complexos os queis o pafs nfo  dispunhs,
tornando a participagfo estrongeira mais premente. De conformidzde
co; os principibs que -regen a movimenteclio de capitais estrangeiros, ig
to &, rontabilidades meis clevadas que nos pa{ses.de origem =  comega-
ren & efluir os recursus éxternos pere aquéles pdntos de estrangulemen-
to da ecunomic. Bem verdede que os estfmulos dados pelo govlrno em de
terminados setores desempenheram papel relevente no atrogfo dos  capi-

tols estrongeiros.
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Obscrvamos no Segao Cy .Cape 3 da Parte IV, que ume vez
ezistenfés as oporﬁunidaderﬁara o investimento estrangzeiro facilmente
seréo vencidas aéfbarreiraé institucionsis contre a novimentacfo de ca-
pitai§, pois que esta so adapta Bs festrigSes, tendeﬁdo a gliminér os rig
cos surgidos com a nove ordem. A4ssim foi que do investimento indireto
80 usuzl no séeulo pessedo e pz?xﬁfpio déste evoluimos para as inversdes
diretas e finalmente pars os empréstimos do tipo;"crédito do fonecedorn

e "financismento de projctos especf{ficos®.

Adenais, também foi obscrvado ahteriormente que os inves
timentos‘diretqs tinhen a grahde vatagen de trazer recursos reaisy espe-
'cialmcnte a tecnologia méis avangada e ser usada e 2ifundide por todo o
sistema,‘partichlarmentenos_investimentos dirctos fore de indﬁstria ex~
trativa, © que na verdade nais se observou apésra segunda guerré mundi-~
al. O pagemento dessa tecnologia fazia-se implicitamente atrovés dos

lucros, sujeitos & rentabilidade do emprecndimento,

Con & evolugéé da forme da mpvimontégﬁo de cepitais para
o5 tipos mais sofisticados os pa{ses recipientes de_éapitais eStrangeﬁxﬁ
passaran & dgsembolsaf "a prio:i"‘pela ﬁecnologia importaday © que a -
tos somente se realizave quando ¢ processc produtivo importado -confirmag
se é.sué'rentabilidade. 0 qﬁersucedeu con esta trensformagéo foi a en-
trada de tecnologia que muitas vezes nio correspondeu a téenica mais ine
dicada, conforme icn acontecido sobremaneira com o "erédito do forn.ce-

' . P . . ' .
dor'y e jo mencionado por varios economistas.

Ora, os novos tipos de capitais estrangeiros tém limite-
do a transferincin da teenclogia gue mais interessa. ac pals en desenvol-
, 7 . T

: [ & o e LR P .
vimento, clém de dificultar a avaliagae do valor real que se pega pela

. . . . N L4 ) . . 5
téenica importada, principalnente quendo he a tendéneia: crescente do no-

vo tipo conhecido por "turnkey deal ou "package deal®, uma operag&o_enp
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globada de crédito, assisténeia técnica, material, etec., conforme ja e~

nalisado no Capf@ulo 3, Segfio C, da Parte IV;

Por ouﬁro ledo nfio tem havido uma preocupagéo, por par-
te dos pafses recipientes de capitais estrangeiros, en isoler as vériga
formas em que &les se apresentama Geralmente o tratamento tem sido in~
distinto, tanto nos ataques quanto nos'elogios dagueles que abordam o
assunto, A literatura especializede também omite o estudo dos tipos que
melhor se adepteriem aos diferentes graué de desenvolvimento econdmico ,
€ epenas a selegéo-observada pelo pals credor ao efetuar o movimento. de
capital tem funcionado como critérioc de Qrientagéo'para a escolha do ti-
po de capital, Assim é que os prdprios investidcres americanos j& sent}
bam que 08 russos observem determinados crtérios mais condizentes com . o
desenvolvimento do pafs recipiente (1) e citém como -exerplo o8 emprésti-
mos efetundos a Indie para o setor ferroviaric, que se £f8z  acompanhar
do fornecimento.da assistén;ia téenica, £ que existen exemplog de eme

préstimos nelbaratedos pele ineficilneia da orientagfio no empreendimento.

£ necessdrio portanto, que delimitemos os tipos de capis
tails mais condizentes com o desenvolvimento'brasilei:o, e a vistae  das
circunsténcias que atuam s8bre as movimentagles autSnomes de capiteis &
neginernos um sisteme que garanta ao pafs as quantidades necessarias
de capitais externos deﬁtro das delimitagOes objetivas, que a nosso ver
deveriam ter como premissa bésica a evoluggo da iniciative do empresé- .

rio nacional.

= . [ 4
T2l sistems devera ter em vista que os anos recentes

t8n mostrado uma mudenge mais répida das instituigSes concernentes com

o

(1) "Projecte Versus Program Aid From the Donors Viewpoint', - trebelho
publicado em 1960 pela Rand Corporation da California, autoria de
Alan Carlin,.
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o tratemento diipensado aos capitais es@rangéiros nos.pa{ses recipien-
tesy o que tem provo;ado e diminuig¢fo do fluxo para os pafses  subde-
senvolvidos,,jé‘que 25 regras do jéga_tém sido mudadas repentinamenﬁe.
Assim sendo, surgiu & necessidade do "AcSrdo de Gerenties®, o  prin-
cipio esquenctizado em forma bilatepal, rag cujo objetivo meis  emplo
tem sido e multilateralizagfio 'de tels aclrdos, cobrihdo os  denomine-

dos . "riscos nio comercizigth,

O 4clrdo levado a éfeito entre os Estados Unidos e o
“Brasil, aprovado pelo Congresso Nacionsl em 1965, ¢ un exemplo tipico
désse comportaménto, também realizado entre os Estados Unidos e virios
outros pafses. - Séguindo-o'costume daguele helrdo trota o capital es-
trongeiro indivasivel, e deixa a critéﬁk:do Govérno Americanc & sele-
¢do indircta da qualidade ¢ quantidade do investinento, cabendo epenns
a0 pa{s'recipiente o acoitagio ou nao do tipo de contrato reslizado ég
tre aquele Gevlrne o os seus investidores. |

/
Vérios notivos temfanuladd o esforgo positivo que aqrg

& ' ' s
le tipo de contrsto poderiz desempenhar no incremento dos fluxos de cg

cas ’ ' s
pitais para palses carentes désse fator. Scgundo temos ouvido de re-

presententes de investidores americoncs, a buroccracia existente para a

-'obtengﬁo da gorontia tém éfpgentado_muitostdos investimentos. Somen-
te 20% do tobal de novos investimentos rmericsnos realizsdos nos péi-
ses com vigincia de tois contrates procurarsm as vantagens deles pro-
vordentes,
"o : -

Qutro fator nogetive ( ¢ cspecialmente mo cago  atual
brasileiro) & que os tipos de capiteis mais intensamerte procurﬁdos
sSo oé e@préstimos, c;éditos ou finnncizmentos, gue entretanto nfo go-
gam na prética'das mesuas facilidados'prbpéfcicpadas aos demails in—

vestimentos

rd
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De uma muneira_gerai aquelas falhas tem provocado criti-
cas noltqcante a soberania de escolha pelo.pais recipiente, pois na ver-
dade o pals garantidor poderd influenciar nas corrsuntes de movimentagio de
capitais, tanto em qualidade como em quentidade, hastando para tal que
discrinine nas-garantias.

Tendd’em vista que as necessidédes nacionais devem ser
ditadag en fungﬁo"datgolitica nacional, melhor seria que o pafs carente
de capitais pudesse determinar os tipos e quantidades mais coerentes com
as suas neces:c. ~des. Nesfe casc o custo de £31 sistemn tem de ser supor
tado pelo esforgo interno, uma vez que a ffﬁnsferéncia desse Custo'inpli~

ca na abstencao do direito de escolha,

Pinalmente, o direito de eséolha poderla ser exercido a-

través da variacdo das intengidades das garantias para os virios tipos de

capitais, carreando para os tipas.mais yantajosos determinados estimulos,
e castigando os tipos indesejdveis, através de mecanismos automiticos e
semi-autométicos necessdrios a flexibilidade do sistema, Daf surgiria a
vantagem colateral de atender a multllaterﬂllzagao désses acordos, bastan
do que flsse estendido -indistintamente a todos os palses. Evitar{famos ag
sim muitos dos ataques As tentativas de acordos multiiaterais, _esquemati~

zadoy principalmente pelo Banco Mundial (1),

(1) Vide "Convention on the Settlement of Investment Disputes Betwean Sta
tes and Nationals of Other States", publicadd pelo Bunco International
de Desenvolvimento e Reconstrugﬁo, Marco de 1965,








