FINISTERIO DG PLAREIAMENTO € COCBDINACAD GERAL
INSTITUTO DE PLANESANMENTA ECONOMICO £ SOTIAL {IPER)

SUP/IPLAN/244771 prasflia, 26 de.agdsto de 1971

=

Do: Superintendente do IPLAN

Para: Sr. Secretario-Geral do Ministeric do Planejamento e Coor-
dena a0 Geral )

I’,

Assunto: I PND - Relatdrio n? 20 - Capitulo Setorial sébre
.. DESENVOLVIMENTO URBANQ

Em aditamento ao nosso Relatdorio n? 19, de ontem, enca-
minhamos a V.5% minuta do texto correspondente a parte de DESEN
VOLVIMEWTO URBANO do I Plano Nacional de Desenvolvimento.

2. bPsgsa minuta fol preparada com base em dolis documentos

principais:

Texto preliminar gue nos foi enviado pelo Dr. Vini -

[}
n—

cius Fonseca e gue constitui o ZNEXO n? I do presen-

te Relatdrio.

i} deocumento setorial do MINTER, gue nos foi encaminbha-

do coficialmente hi dois dias atras e gue constituiu
0 ANEXO n? I do nosso Relatdrio n? 19, de ontem.
3. Tanto quanto possivel, procuramos aproveitar o texto

gque nos foi enviado pelo MINTER e para facilitar a comparagao in

he
{Tr

dicamos em notas de rodape as partes principais que foram omiti-

das em nossa redacgao.

4. Tonamnos a liberdade de encaminhar uma cOpia déste docu
ento diretamente ao Sr. Ministro do Planejamento, nesta Capital.
Ao mesmo tempo, estamos enviando também uma cbpia para o Dr .

Vinicius Fonseca, no Ric de Janeiro.

- .

(TA. § WCordiglmente
AR AT fwﬂ'« .y

perHl“ N!’>O“ CREVEIRO HOLANDA
Superintendente do IPLAN
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

CAPITULO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO
2. DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL

ACAO PROGRAMADA

Correspondendo a cérca de 54% da populagado total,em
1970, a populagao urbana podera representar, em 1980, até 65%
do total nacional. '

‘ Ainda que fosse mantida para os anos vindouros-a re
ferida proporgao de 54%, o acréscimo de populagdo urbana,
no decénio 1970/1980,representaria gquase 13 milh6es.de habitan
tes.

Dal a necessidade de serem desenvolvidos programas
de atendimentc aos atuais nlcleos urbanos, em especial &sareas
metropolitanas, onde se localiza mais de 50% de toda a popula-
¢do urbana, que corresponde assim 3 mais da guarta parte da po
pulacao total do pais.

-Sao programadas as seguintes realizacOes principais:

I - Fortalecimento do sistema de planejamento local integra-
do, em estreita articulagao com o Sistema Nacional dePla

nejamento, tendo em vista, principalmente:

- .0 maximo aproveitamento dos aspectos positivos do pro--
cesso de urbanizagao, e do papel de cidades como cen -
tro dinamico, indutor de modernizacao;

- A integracao e articulagac dos programas setoriais de
infra-estrutura e equipamentos urbanos ~ saneamento ba
sico, energia elétrica, comunicacdes, transportes, a-
bastecimento, habitagao, para lograr, em relacdo -ao
conjunto désses servicos, mais baixos custos de implégi
‘tagdo e maior eficiéncia operativa;

.~ A melhoria da eficiéncia e dos padrdes de organizacio,
dos servigos. administrados, em nivel municipal} atra -
vés de programas de capacitacao administrativa e tecni'

ca dos Govarnos locais correspondentes.
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INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

II - Desenvolvimento das principais regides metropolitanas do
Pais, notadamente o Grande Rio de Janeiro e o Grande Sao
Paulo, propiciando condigoes para a aceleragao do cresci
mento econdmico da Guanabara e a consolidagao da econamia
de S3o Paulo, de forma integrada com as respectivas are-
‘as de influéncia, e tendo em vista, principalmente:

- MaxXimizar os efeitos dinamicos das economias de aglo~

meragao dessas regioes;

= - Disciplinar a expansao urbana das metrOpoles, para evi
tar estrangulamentos inibidores do processo de desen

volvimento.

III- Orientagao normativa, a nivel nacional, do uso do solo
urbano, como instrumento basico para a viabilizagao dos
planos de desenvolvimento local. A agao normativa na-
cional terid o sentido de apoiar e suplementar as normas

municipais e estaduais sObre a matéria.

IV ~ Estabeleciménto de critérios de prioridade, consenténg
os com a politica nacional, para a aplicagdo de recursos
a nivel municipal, particularizadamente os provenientes

do Fundo de Participacao.

V - Definigao de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Ur
bano, compatibilizando-se as agSes e medidas indicadas ,
com o intuito de estabelecer um quadro de referéncia pa-
ra atuacdo do Govérno. Estudos ndsse sentido estdo  se
desenvolvendo na Orbita do Ministério do Interior, atra
vés do SERFHAU e das Superintendéncias regionais; e na
Odrbita do Ministério do Planejamento e Coordenagao  Ge-
ral, através do IPEA e do Instituto Brasileiro de Geogra
fia (Fundagao IBGE).

) Procurar-se-a estabelecer uma hierarguia urbana, en
,fcabegada pelas areas metropolitanas e, em seguida, pelos cen-
tros dindmicos de desenvolvimento industrial. .Espec1a1mente
com relacdo as metropdles onde os problemas de contrdle  sd-
bre ° meio fisico e, social sao complexos e agudos, buscar-se-
a, na medida do p0551vel disciplinar ou colter o seu proces=-

so0 de crescimento acelerado, tanto mediante fortalec1mento<k3
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO £ COORDENACAG GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

PROJETOS PRIORITARIOS

ELENCO DE PROJETOS

t"

1) Planejamento Local Integrado
2) Capacitagao da Administragao Local

- 3) Desenvolvimento da Comunidade

DESCRICAO

PLANEJAMENTO LOCAL INTEGRADO

Para efeito do Programa de Desenvolvimento Urba
no e Local, as concentragoes urbanas serao divididas em quatro
classes: a) Areas Metropolitanas, b) Centros Dindmicos, c) Atu

ais Cidades e d) Novos Nacleos.

‘Com relagdo ds duas primeiras categorias, uma
estimativa preliminar permitiria estabelecer, para 1980,cérca de
12 areas metropolitanas,com populagao total de 35 milh5es, e 100

¥ .

centros dindmicos com . populagao global de 10 milhdes.

Para cada uma das classes, O programa seria des
dobrado em sub-programas e projetos de Planejamento Local Inte-
grado, Administragao Local, Habitacao, Saneamento Basico e Desen

volvimento da Comunidade. ' ’ -

, A elaboragao de Planos de Desenvolvimento Local
Integrado sera feita por equipes técnicas do setor publlco<mzpr1,
vado, cuja qualificagao podera variar de acdrdo com o nivel da
concentragao urbana e a complexidade dos aspectos corresponden -

tes.

O financiamento do Plano e das obras correspon-
dentes, sera efetuado através do BNH e da réde bancaria oficial,

‘
*
¢
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INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) 2.

- ~ . *
apos sua aprovagao pelos Governos interessados.

A prioridade para a organizag¢ao das equipes per-
manentes de planejamento devera ser atribuida a cada uma das atu-
ais e ﬁrovéveis areas metropolitanas, com especial atengdo para os
aspectos do uso do solo, transportes de massa e coordenagao de
servigos de utilidade plblica.

_ . As equipes relativas aos centros dinadmicos aten-
tariam em particular para a organizacao e funcionamento dos dis -
tritos industriais, como parte integrante e decisiva da planifica

gdo local.

Além da capacitagdo do pessoal técnico, serdo a-
perfeigoados no triénio os documentos basicos de planejamento pa-
ra as guatro classes de unidades, a partir das atuais especifica-
¢Oes: Relatdrio Preliminar, Plano de Acdo Imediata, e Plano de

. * %
Desenvolvimento Local Integrado.

* Eliminado o seguinte topico do documento do MINTER:"Face a ins
tituicao pelo Ministerio do Interior do Programa de Agao Con-
centrada, referente a 450 municipios que abrangem 2/3 da popu-
lagao urbana do pais, e que compreendem a totalidade das clas-
ses A e B e parte da C, recomenda-se que as cotas do Fundo de
Part1c1pagao nao sejam liberadas a partir de 1973 para munici-
pios do Programa de Agao Concentrada que nao se propuserem a
realizar diretamente o Planejamento Local ou contrata-lo ate
31 de " dezembro de 1972" . -

*% Foi eliminado o item seguinte. "Para as demais cidades e no-

vos nucleos as equlpes seriam organizadas com base na estrutu-
ra estadual e mlcro regional.
Est1ma~se em nao menos que 2,000 tecnicos a demanda para a es-
truturagao do sistema proposto. Sera criado- ou -ampliado, jun-
to as Universidades, e em associacao ao Departamento de Desen-
volvimento Urbano e Local de cada Superintendencia Regional um
Centro de Formagao para o Planegamento Local Integrado (CFPLI),
totalizando portanto 5 centros" :
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Como Orgaos centrais do Programa de Desenvolvi-
mento Urbano e Local deverao permanecer atuando, estreitamente.
relacionados, o BNH e o SERFHAU, bem como a Coordenagao do De-
' senvolvimento da Comunidade, do Ministério do Interior. |

Como unidades descentralizadas, os Departamen-
tos de Desenvolvimento Urbano e Local das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, e unidades equivalentes a nivel sub-
regional, estadual e municipal.*

O Programa de Agao Concentrada (PAC) do Miniété
rio do Interior, em andamento, ja possibilitou a elaboragéb de
cérca de 170 Planos Locais, com apdio federal, e devera contem-
plar, no triénio, cérca de 450 municipios, representando aproxi

madamente 2/3 da populagao urbana do Pais.

© cCcaAPACITACEO DA ADMINISTRACAO LOCAL

A éapacitégéo dos Governos locais, restrita ho--
je ao treinamento de funcionidrios municipais e a cursos rapidos
para prefeitos recém-eleitos, estender-se-3 aos vereadores e ad
ministradores de servigos locais de todos os municipios selecio
nados. '

Os Centros de Capacitagao servirao de base para
os chamados municipios-escola itinerantes, aos quais incumbira,
aléem do aperfeigoamento do pessoal, a estruturacao das adminis-

tragoes locais.

* Excluido o seguinte item: "Para a execugao da politica de de
senvolvimento urbano e local, alem das equlpes referidas no
Projeto SIPADE seriam const1tu1das as Regioes metropolitan as
e respectlvos Conselhos 1ntergovernamentals, formadas as equ1
pes tecnicas a nivel estadual e micro-regional, e desenvolvi=-
dos os programas de capac1tagao dos Governos locais. .

Uma vez aprovados os Planos de Desenvolvimento Local Inte
grado, 0s respectivos projetos de servigos 1oca15 e de urban1
zagao, inclusive a reserva das areas de expansao urbana, se-
riam objeto de f1nanc1amento pelo BNH e rede bancaria oficial".
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Prevé-se a criagao de 10 Centros de Capacita-
¢ao e 25 municipios-escola, para o treinamento, no trienio,de
5.000 alunos.

@ DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE

, Os trabalhos de soerguimento e desenvolvimen-
to dos centros urbanos do Pais n3o se referem apenas aos aspec
tos ‘de planificacao e execugao fisica, mas compreendem,'partl
cularmente, a mobilizagao das comunidades para que participem

efetivamente do processo de desenvolvimento. .

Essa mobilizagdo se efetiva através da idenfi
ficagao das liderancas locais e do seu engajamento no esquema’

de planejamento e de aperfeicoamento da administracao local,a

o daad ol kR mer b R men e T n smen el o comunida~
3 i1 CiacTlvas aqurolifiiad da pIiopiia cutiuiiirlUa

O
o

- PP S g |
pakl do estimui

c 5}
de, voltadas para a melhoria do bem-estar das populagoes..

o) projéto visa ainda & melhor coordenagao €
distribuigdo de esforgos e recursos a disposigao de entidades
piblicas e privadas, e prevé a implantacdao de 50 coordenagoes
locais, de preferéncia em conexdao com as Associagoes de Muni-
cipios, em todo o pais. A Coordenagao Geral atua junto ao
Nicleo Central do Ministério do Interior e estd descentraliza
da através de Coordenacdes Regionais integradas &s Superinten
déncias de Desenvolvimento Regional.

Na execucdo do projeto, importante papel esta
reservado ao Centro Interamericano de Desenvolvimento da Comu
nidade, a ser instalado em Sao Paulo, com a participagao pre-
vista do Ministério do .Interior, Govérno do Estado de Sao Pau

lo e Organizagao dos Estados Americanos.

Os recursos alocados para o projeto ascendem-

a Cr$ 4 milhoes, no trieénio.

5
4 I
i

/1mf.
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T - Portalecimento do sistema de planejamento local integrado, em es-

treita articulagzo com o Sistema ﬂacion 1 de Planejamento, tendo
em vista, principalimentes:

- 0 méximo sproveitamento dos aspectos positivos do processo de uz

kY

benizagao, e do papel de cidades como centro dinzmico, indutor de

modernizagio;

- A integraggo e articulaczo dos Drogrames setoriais de infra-es -
- . « ’ - ' ’ . ’
rutura e equipamentos urbancs - saneamento baslco, energia ele=-

trica comuni teacoes, transportes, abastecimento habitacio - pa=-
) 2 = ? v ? hbad1

- O revigoramento da estrutura de dec1soes e da organﬂzagao dos ser

vigos administrados, em nivel municipals

.oes me tropolltanaas do Puis,no-

i

IT - Deseavolvimento das p?lnc pals regs

" tademente o Grande Rio de Janeiro e o Grande SZo Paulo, propician-
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Bstabelecimento de critérios

do condi igGes para a aceleragfo Go crescimento econdmico da Guana-

bara e a consolidagZo da cconomia de S3o Paulo, de forma integra-
da com as respectivas areas de influencia, e teando em vista, prin
cinalmentes L

f'

: \ - o . ’ i A ~
- \maximelizar bs efeitos dinfmicos das economias de aglomeragao

dessas .regides;

- Gdisc ipllnar a EXPaisao ur bana d S metrépoles, pera evitar estran

gulowcntos inibidores do processo de desenvolviiento.

Orientagdo normetiva, a nivel neei onal, do uso do solo urbano, como
instrumento basico para viabilizagéo dos planos de desenvolvimento

locald agzo normativa nacional tera o sentido de apoiar e suplemen

- . .—<., “ “~ s ,
tar as normas municipais e estaduais sobre a matéria.

A Y]
W

- . g £~
prlorldade)consentaneas com a poli-

tica necional, para a aplicaczo de recursos z nivel municinal ar-
L9 L I : Dad,

- ticularizadamente os provenientes do Fundo de Participacio.

V -

,
-

DefinigZo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, compa

tibilizando-se as agoes e medidas indicadas, com o intuito de esta-

0

belecer wn quadro de:referénciz para atuacio do Governo. Lstudos !

-

nesse seuu;do estao-se desenvolivendo na orbita do Ministerio do In-



