MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAD GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECON(:)MICO E SOCIAL (IPEA)
' SUPERINTENDENCIA

.SUP/IPLAN/210/71 " Rio, 5/8/19714
" Do : Superintendente do IPLAN
'Ao : Sr. Secretario-Geral do Mlnlsterlo do Planejamento

e Coordenacao Geral

Assunto: I PND - Relatdrio n9 11 - Capltulo Setorial
sObre Justlga.

Encaminhamos, em anexo, em duas vias, minuta do capitg
lo setorial sdbre Justiga para o I PND, e coOpia de  documento
SG/DPC/1199-B de 21/6/71,. recebido do Ministério da Justica.

2. - Solicitamos que uma- das vias seja encaminhada ao ExT°

Sr. ¥inistro do Planejamento.

3. A falta de outros elemmntos, tivemos gue nos ater a re
dagao 1n1c1al do METAS E BASES, com algumas modlflcagoes de;me—

nor importancia, em fungao do documento recebido do Ministério

da Justiga.

4, Tendo em vista a pobreza do texto que ora encaﬁinhamos,
pela falta de informacoes mais amplas, permitimo-nos sugerir a
essa Secretaria Geral a designagao.de algum assessor técnico pa
ra tentar obter novos e mais abundantes elementos junto ao Mi-
nistério da Justica, se tal fdr julgado conveniente.

Cordialmente,

fo

ANTONIO NILSON CRAVEIRQO HOLANDA
Superintendente do IPLAN



MINISTERIO DO PLANEJAMENTQ E COORDENACAO GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

JUSTICA

REALIZACOES PROGRAMADAS

A acgdo do Ministério da Justiga téfa éomo cobjetivo preci
puo assegurar ligagac e harmonizaééo entre os Podéres da Repiiblica,
notadamente entre o Poder Executivo da Unizo e © Congressé Nacio-
nal, visando 3 manutengdo da unidade de pensamento e de agao no pla
no da atividade poliﬁica.

| Cabe-lhe, outrossim, zelar pela preservacgao da orden juri
dica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais.

Na execugdo dessas atividades basicas, a par das medidas

de cardter geral e permanente delas decorrentes, competira ao llinis

tério da Justiga a iniciativa de um certc nimero de projetos e medi

das indispensévéis,_nas seguintes &dreas principais:

I) Revi$§o ou Elaboracao de C3digos, a saber: cddigec Ci-
vil, Cddigo de Processo Penal, cédigo de Navegagao, Cocigo de Con-
travencdes, Codigo de Execugoes Penais, cddigo de Trabalho, C&éigo
de Processo de Trébalho, Lei Geral da Aplicacao das Normas Juridi-
cas; | -

II) Elaborac3o de Leis Complementares da Constituicao e

Regulamentacdo de Dispositivos Constitucionais, Gestacando-se: Lei

Complementar sdobre Regioces Metropolitanaé (Art. 164 da Constitui-
'qéo); Lei Complementar sdbre Criacdo de Municipios (Art. 14 da Cons
tituicdo); Lei Complementar sdbre ‘a Criacdo de Estados e Territd-
rios (Art. 3% da Constituigao); Lei Cdmplementar'sébre a remurera-
c3o de Vereadores das Capitais e Municipios com populag@o superior

a 2.000 habitantes (Art. 15, § 29 da Constituigao); Regulamentagao
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wistsTéRio D0 PLANZIAMENTO E COORDEN,CRG GERAL

BBTITUTO DI PLANZISIIENTE ECONCANCO T COCIAL (IPEA)

da Representacido do Procurador-Geral da Replblica para declaragao
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo federal ou esta
dual {(Art. 119, Item I, Letra I);

ITI) Amoliacdo da Justica do Trabalho, em relagao aos Or-

g3os Judicantes de Primeira Instancia, para atender ds exigencias
do desenvolvimento industrial e agricola do Pais nos Gltimos anos;

IV) Consolidacdo da Justica Federal de Primeira Instancia;

V) Reavarelhamento do Departamento de Policia Federal, re
orientandoé as suas atribuic¢oes e dotando-o de pessoal e eguipamento
especializado;

VI) Reforma Administrativa do Ministério da Justica, tendo

em vista, mediante uma visdo dinamica e planejada, criar-se um fun-
cionalismo eficiente e de alto nivel técnico, pela execugdo de um
programa intensivo de treinamento e esforcgo sistematico de delega-

~
ac dos

™~
s ~

®

¢oes de competéncia, de simplificagac de rotinas

embaragos de natureza institucional.

PROJETOS PRIORITARIOS

L

& CRIACAO, NA JUSTICA DO TRABALHO, DE NOVAS JUNTAS DE CON-

CILIACAO E JULGAMENTO.

o) proﬁeto preve a ampliagéé da Justiga do Trabalho, pela
criagéo de novas juntas de éonciliagéo e Julgamento, principalmente
nos Centros Industriais de maior porte, pa;a'descongestionamento da
. Justicga do Trabalho. Nesse sentido, o Govérho'Federal ja propds ao
Congresso Nacional a criagdo de 74 juntas de Coﬁciliagéo.e Julgamen
to, de que resﬁltou a promulgagao das Leis n®s 5.633, 5.643 e 5.644,

de 11-11-70, € 5.650, de 25-01-71.

IPEA — 27



MINISTERIO DO TLANTJAMENTO € COOMDENAGAD GERAL

INSTITUTO DE FLAREIAMENTO ECONGIZICO E SOCIAL (IPEAY . . : - 3 -

. CONSOLIDAGAO DA JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Reformulagao das diretrizes basicas da Justlga Federal de
Primeira Instancia, nao sd para melhor rendlmento dos trabalhos, co
mo por 1mperlosa necessidade de adaptagao ao ndvo texto constltu01o

nal. O projeto correspondente ja foi encaminhado ao Congresso. Na-

cional.

REEQUIPAMENTO DA POLICIA FEDERAL

Construcdo de unidades regionais, implantagao de sistema
de telecomunicacdes,prosseguimento de obras do conjunto de Estagoes
Receptoras ¢ Transmissoms e execugao de obras diversas. Investimen-

tos previstos no triénio: Cr$ 45.milhoes.

P

: C:} ' REEQUIPAMENTO DA IMPRENSA NACIONAL \

Investimentos previstosi Cr$ 6 milhoes.

IPEA - 27



MINISTERIO DO PLANEIAMENTO E COORDENAGAO GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO € SOCIAL (IPEA)
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 SG/DPC/ KO 1199 -» . 3,'gm4hqgkymLoqewn'

-Senhor Ministro

Tenho o prazer de passar as mdos de Vossa Exce
_1éncia, .em atengdo ao prazo estabelecido na Exposigdo de iotivos n?

b )
i 1

(Cp)

Ada o~ hLiaa TN - - v_— o~ . - - L4 , -
de aov i 1277, & wmim vremetida, por copia, pe
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.27, GE de o AVis
79/9 de 22 dos mesmos MES e_ano,'déésa Pasta, a contribuigdo deste
Ministér{o péta o'I,Planb Hacional de Desenvolvimento Economico e So.
cial, a ser aptesentado ao Congresso Nacional ate 15 de setembro pro

ximo, expressa no documento que acompanha este expediente. .

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de alta estima e distinta consideragdo.

WV e
T ALF\EU0 BUZATU °
Ministro da Justiga

A Sua Excelencia o Senhor Doutor- JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO

DD. Ministro do Planejamento e Coofdena¢50 Geral

'
I
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PLANO NACIGHAL DE DESENVOLVIAENTO ECONDHICO E SOCIAL

O Governo Brasileiro, com a f1na11dade de insti-
fuc1ona11zar um 51stema permanente de planegamenuo, que lhe per—’
mita inovar e corrigir sen descont1nuar, houve por bem criar vos
instrumentos necessarios para meThor‘assegurar a execugdao dos pro
* gramas e projetos aprovados, de modo a cﬁidar das- prioridades
mais a]tas, racionalizar e coordenar a sua agao e garant1r a exis

tenc1a de meios para real1zar 0 que programou.

0 primeiro docunento naguele sentido resultou
nas "Metas e Bases para a acao do Governo", que sera complementa-

do com outros dois, a saber:

1) 0 novo Orgamento Plurianual de Investimentos,

com vigencia no pefTodo.de 1972/1974, e

2) 0 Plano ilacional de Desenvolvimento Economico

e Social, para vigencia no periodo de 1972/1974.

‘Com a elaboragdc destes dois Ultimos documentos,
consoante os Atos Complementares n?®s 43 e 76 de 1969, ficara, as-
sim, estabelecida a sistematica e.institucionalizado o planejamen

to:

A) AGAO SETORIAL PROGRAMADA

Compulsando a sintese do documento "Metas e Ba-



'ses para a agdo do Governo", na parte 3 (agdo setorial em ou -

tras areas), no que tange ao Ministerio da Justiga, " encontra-se.

0o seguinte topicos

LY

I N

11

111

IV

JUSTIGA

Revisdo ou elaboragdo de Codigos,a

saber: Co0digo Civil, Codigo de Pro

cesso Penal, Codigo de ﬂavegag&o,Céf
digo de Contravengdes,Codigo de Exe

cucdes Penais, Codigo do Trabalho ,
Codigo de Processo do Trabalho, Lei

Geral da Aplicacdo das Normas Juri-

dicas. ' |

Leis Complementares da Constitui -
¢ao e Regulamentagdo de Dispositi
vos Constitucionais, destacando-se:
lei complementar sdbre RegiGes IHe- -

tropolitanas; lei complementar s0-
bre criagdo de #unicipios; lei com-

plementar sobre criagdo de Estados
e-Territdrios; lei complementar so-
bre remuneracdo de vereadores; e re
gulamentagao da Representagao do
Procurador-Geral da Republica para.
declarac¢do .de inconstitucionalidade
de lei. | |

Ampliagdo dos orgidos judicantes de
primeira instancia da Justiga do’
trabalho, em face do desenvolvi =
mento industrial e agricola dos Ql=
timos anos. . .

Consol idagdo da Justiga Federal de



Primeira Instancia.

V - Reaparelhamento do Departamento de
Policia Federal, reorientandc as su-
as atribui¢bes e dotando-0 de pes-
soélie~equbéHEnto especializado.™

~F de ver-se que uma parte consideravel caquela

programagdo ja $e acha realizada, principalménte no campo de agdo

politica, reservando-se, ainda, para -uma atuagdo no campo acminis-|

trativo, atravesda reforma, visando prioritariamente, mediante uma |

atuagao dinamica e planejada, criar-se um funcionalismo eficien-
te e de.alto nivel tecnico, pela execugio'de um programa intensi-
vo de treinamento e esforco s%ste%gtico‘dé‘dgTega96e§'de comneten-
cia, de -simplificacdo de rotinas e de remogdo dos embaragos de na-

¢

tureza institucignal.

Entre os projetos prioritarios relacionados na
sTntese do docurento "Hetas e bases para a agao do Governo", figu-
raram a ampliagao da Jquiga ¢o Trabalho, pela cfiagio de novas
Juntas de Conci]iag?o e Julgamento, principalmente nos centroé in-
dustriais de maior parte, para descongestionamento da Justiga do
TraBa]hoie a Consolidagdo da Justiga Federal de Primeira Instan -
cia, mediante a reformulagao das dirétrizé; basicas da Justiga Fe-
deral de Primeira instgncia,'nio S0 para.ﬁe]hor rendimento ¢os tfg

balhos, como por imperiosa necessidade de adaptagdo ap novo tex-

to constitucional.

Em relagdo ao primeéiro, o Governo Federal propos

ao Congresso a criagao de 74 Juntas de Conciliacdo e Julgamento

I

|



~

e votados os projetos foram.transformados nas leis n9s 5.633 ,
"3.643 e 5.644, tocas de 11 de dezembro de 1970 e n® 5.650, de
25 de janeiro de 1971, a0 passo que o G1timo ja esta em ancamento

nas casas legislativas.

B) ELEKCO DE PROJETOS PRIORITARIOS

. 0 e]ehco de projétos prioritarios, compativel com .
a prograhag&o do Orgamento Plurianual de Investimentos (QPI), para
.0 periodo 1972/1974, com indicagao apenas dos dispéhdios, a sor
apresentado para figu}ar no Plano Hacional de Desenvo]vimento; foi
extraido das propostas e]aboradas pelas tres maiores Unidades 'déi

te Ministerio, a saber:

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

PROJETOS . 1972 . - 1973 1974 TOTAL

1.015-Construgio de )
Unidades Regio o . :
nais . 1.792.500 '1.477.500 1.477.500 4.747.500

'1.016-Reequipamento

do DPF 1.500.000 °1.000.000 800.000 3.300.000

'1.017-Implantagao do _
Sistema de Te- -
lecomunicagoes 1.000.000 §00.000 500.000 2.000.000

-Prosseguimento )

das Obras do - .

Conjunto Arqui : o L

tetonico da AUP 4.867.040 3.877.545 1.544.000 10.288.585

-Prossequimento ‘

das Obras do £ o : _ : .
dificio-sede 5.404.000 '6.188.000 6.636.000 18.228.000
-Prosseguimento . ‘

das Obras do .

Conjunto de Es
tagoes Recepto
ras e Transmis
soras

1.321.780 860.255 .= - 2.182.035

......

{(Continua}
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(Continuagao) -

PROJETOS 1972 1973 1974 TOTAL
-Construcdo de e o
Residencias 4.,132.500 - - - T T e 4.132,500

DEPARTAMENTO. DE ADWMINISTRACAD e

1.001-Reequipamento -
) do DA 2.846.000 2.852.000

DEPARTAMENTO DE IHPRENSA NACIONAL

- 1.001-Reequipamento” ™

~do DIN . 1.875.650 1.875.650

2.882.000 8.£80.000

1.875.650 5.826.950

Gabinete do Ministro, em 18 de junho de 1971

s’./L) 1,=JL &" P8 oA

ALFREDO BUZATD |
“Ministro da Justiga
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Excelentissimo Senhor Presidente da Renitlica
‘ Os 2Atos Complementares n®s 43 e 76, ¢ 183¢,

instituiram. na Admiﬁistracéo,?ederal Brasileira, o siztemz <d=-

cional de Descnvolvimento (PND) deverd iniciar-se no seguncs a-
no de cada ndvo Govérno e terminar no oprimeiro ano ¢o  manlizato
presidencial seguinte, para_conciliar'a continuicdads acm

tiva com a iniciativa, dada a iodo Covérno, e o r
cutar o seu prdprio programa de trabalho.

2. ' . No caso do I Plano MNacional e Desenvolvizan-
to Econdnico e Soc;al o Ato Ccmplementar 76/682, ‘em consonincia
com orientacio de Vossa Exceléncia, estabelecsu © necsssaric &g
guena de transicdo, com aofesentacéo da respectiva »rogsosta =20
Congresso Nacional até 15 de setembro OrOYl“O e vicincia nc ose-
riodo 1972/1974.

3. Em reunido ministerial de 1.10.197C, Vossz Ix

celéncia aprovou as "ietas e Bases para a Lcao ce Covarno", cue

se encontram cnl execucao. Segundo a ccncen 20 aprovaia $ox Vos-

ne
ca
5
-
17

- sa Excel@ncia, as "Fetas e Bases" constituiran uma est3cie  de
"trailer" do PND, que, dentro cdo mesmo estilo e orientccdo ce-



ral, definira os objetivos, estratcégia, realizacoes progranadas e
elenco de projetos Drioritérids'oara execucao até 1974, 2 "Nota
Preliminar sdbre a Eeravcalg de Desenvolvimento”, ja do conheci-
mento de Vossa Exceléncia, propde, para o PND, um roteiro em duas
partes, a primeira voltada para a definicao do modélo brasileiro
de desenvolvimento, a imnlementacao da estratégia e a sintese co

prograna de investimentos; e a segunaa aestlnada aos programnas se-

toriais. ' el

4. Para permitir a elaboracao orgénica e ccordenala

do PMD, venho propor a Vossa Exceléncia o seguinte esguena de tra-
balho: : - ‘ :

I - Os Ministérios, dentro das respectivas areszs
de competéncia, encaminhardo ao Ministério do Planejamsnto e Cocxr-—
denacdo Geral, até& o dia 20.6.1971, texto referente a Gois t&ni-

cos: acio setorial programada e elenco de projetos prioritérios.

IT - O IMPCG, em articulac2o com o iinistério da Ta

zenda nas arceas de comneténcia déste, promovera a elaboraczo da
Parte I 4o roteiro. Seyundco uLfCCAlLLb e VOsSs Excal%rc;a, efetiz

&
ra a integracao e compablbllﬂzacQo dos textos recehidos dcs Ilinis-
térios, en trabalho conjunto com as respactivas eguipes

meter a minuta ae prooosta do PND a Vossa Exce;e wcia, até o cia
15.8.1971.

III - Além dos programas de sentido setorial incer-
porados ao PND, dever2o ser submetidos ao Congresso Nacional, ei-
multineamente com o I Plano, e com éle compativeis, os Plancs ZFe-
gionais de Desenvolvimento referentes ao Nordeste e & Amazdania. B
Seu cronograma obedeceria ao cronograma ¢eral do.PND, feitas zs

P

' necessarias adaptacoes.

S. A Para efeito de uniformizacaou,seria de convenienciza
que © texto relativo & ac3o setorial, @ semelhanca das "detas e 3Sza-
sesy cobrisse as principais realiz acoes progranadas e as cpfl-ig5as
basicas.do setor, no mesmo estilo concreto e ob;etlvo dacuale dcecu
mento. O elenco de projetos pricritdrios, compativel com a »r
macao do Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), +taxzhénm nara
o periodo 1572/1874, svoderd indicar apenas o total de dispéndios

es £

nta¢go do resnectivo esquena

]

ara cada vrojeto, sem apre
P ! 2 2



ceiro (que figurard no OPI). A dimensao dos textos deve guardar re

lagao com as

sentada a

le ano, a

etas e Bases"

Cebe notar que tdda a nrograntacao deve ser a
precos de 1972,'co:sideranfo se, para ésse efeito, nague

ta no OPI.

9}

nesmna taxa de 1n~lu Ca0 NICVic

-

E de crande imoorténcia que os nrdnrios iiiistros
'd

supervisionem 0s to"*os, para assegurar a sua orientacaqg®necssoal.

'6.

Srs.

"Nota Preliminar sobre a E

te,

ferencialmente, a nivel de ¥

seria

a
¢ao das eguipes e prestagao

. ’-.- B {.H » v\.

Sugiro a Vossa Exceléncia o encar;nhamcnbo 20s

Ministros de Estado, para amreé;a céo e come :los,i— ,%fue

ratégia de Desenvolvimento" feuainen

l'

S
KN
de conveniéncia gue Os contactos para efeito cbi ou*ﬁ

l"_’
I

e esclarecimentos se realizassen, -
[

-

inistros de Estado e de Secretarios—-Ca.

=

Iﬁ

/.

I

rais (ou ‘funcgdes equivalentés; nos Hinistérios militares).

A quase simultaneidade da elaboraczo do P¥D e do

atender zos dispositivos legais em vigor, ira exicir con

n

esfdrco de parte dos dxgZos, em todos os iHinistérios, in
do sistema de planejamento e orcamentc. Como G2 “ihite,

coloca & disposicdo dos demais Ministérios, para coope-

. =

rar no sentido do hom éxito do importante trabalho a ser elabora-
do. :

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celéncia os protestos do meu mais profundo respeito.

, :’ i
\ ( ::~ _i\/.

\

1 \-\,u\/ -

-~ 1 - .
Joao Paulo dos Reis Velloso
/ Ministro

Py
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