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1 INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo descrever e analisar as dindmicas de violéncia que tém
se estabelecido no estado de Rondonia. Para este estudo, a referéncia principal sao
os dados sobre homicidios, como indicadores méximos da violéncia, sem, contudo,
se desconhecerem as diferentes modalidades de crime e o potencial de inseguranga,
medo e violéncia que promovem. Com efeito, procura-se, a partir de sua repercussio
extrema, compreender os processos que tém produzido violéncia no estado, seus
antecedentes e articulagoes, como forma de apropriar-se do processo, para ampliagio
do debate publico sobre esses determinantes e, consequentemente, serem mobilizadas
possibilidades de intervengao mais exitosas.

Embora Rondénia apresente a menor taxa média de homicidios na regido
Norte, o estado tem se destacado pelos conflitos e crimes no campo. O recente
assassinato de trés camponeses em drea ocupada pela Liga dos Camponeses Pobres
(LCP), em conflito com a Policia Militar do Estado de Rondénia (PM-RO) e Forca
Nacional (Camargos, 2021), exemplifica bem o ciclo de violéncia no campo que
o estado vivencia. De fato, sdo ainda reflexos nio apenas de chacinas — como o

1. Originalmente publicado como: Silva, T. D.; Parreiras, A. Dindmicas da violéncia no territorio brasileiro: Rondonia.
Brasilia: Ipea, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11985/4/221671_RI_Dinamicas da
Violéncia Rondonia.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: tatiana.silva@ipea.gov.br.
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massacre de Corumbiara, em 1995 —, mas também de toda uma complexa rede
de crimes e tensdes que estd associada a um processo de cercamento do campo,
avanco da fronteira agropecudria e disputas agrdrias em que o Estado, além de
nao conseguir mediar a contento e estabelecer justiga, regras e controles, nio raro
agrava os conflitos.

Adiciona-se a esse cendrio histérico de desavencas a situacio fundidria con-
fusa, imprecisa, que negligenciou a regularizagio no campo, e que, ao flexibilizar
constantemente esse ordenamento, amplia o espaco de conflitos, potencializa a
degradagio ambiental. Cria-se ainda a expectativa de vantagens para aqueles que
infringem a lei com a certeza da impunidade e de beneficios futuros, a ponto de
praticarem suas agoes ilicitas a luz do dia, como denunciou o size de noticias BBC
News Brasil ao flagrar inimeros antincios de venda, em rede social, de fragoes de
dreas protegidas (Fellet, 2021).

Além dos problemas estruturantes que marcam a colonizagio e o desen-
volvimento de Rondénia, o estado nio esta imune a dinimica da violéncia em
nivel nacional, especialmente com a expansao de redes criminosas concentradas,
mas ndo exclusivas, de trafico de drogas. Sua posi¢ao fronteirica, inclusive de
dreas préximas produtoras de drogas, especialmente na Bolivia, mas também no
Peru, aliada a um periodo de maior cerco a esses grupos criminosos no Sudeste,
favoreceu a sua inclusao na teia de atuagio de fac¢des nacionais, bem como o
desenvolvimento e a operagdo de grupos locais. Tanto a remogao de liderancas
das fac¢oes do Sudeste para presidios federais na regido Norte quanto as péssimas
condi¢des que marcaram (e ainda marcam) o padrio de encarceramento brasileiro
também sio apontadas como elementos que dinamizaram o contexto de organi-
zagao da criminalidade na regido e no estado. Rondénia tem seu sistema prisional
marcado pela chacina na Casa de Detengao José Mério Alves, Urso Branco, em
2002, cujas consequéncias da dentincia na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos promoveram pactos por ajustes que ainda estio em implementagio.
O que se verifica na atualidade é a conexdo desse crime organizado a outras pra-
ticas ilicitas, na busca pelo dominio de territérios, aniquilagao de grupos rivais,
ganhos de escala e estratégias de fuga de controles policiais.

Para detalhar esses conflitos e outros fendmenos que tém contribuido para
seu agravamento, este capitulo estd dividido em mais cinco se¢oes. A proxima
apresenta dados territoriais do estado, e a seguinte, dados sobre a violéncia, em
perspectiva histérica e comparativa. Na secio 4, sio apresentados os principais
conflitos e atividades relacionadas, que, na nossa compreensio, tém conduzido
aos indicadores apresentados. A se¢io 5 trata da politica de seguranca piblica nos
tltimos anos. Na se¢do 6, sio apresentadas as consideragoes finais, limites desta
andlise e possibilidades de investigagao futura.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

Rondénia é fruto do Tratado de Petrépolis, acordo que disponibilizou as terras do
Acre para o Brasil em troca da construgio da estrada de ferro Madeira-Mamoré.
O estado, localizado na regiao Norte, ¢ resultado do desmembramento de dois outros
estados — Amazonas e Mato Grosso. Rondénia se constituiu em ciclos econémicos
e migragoes. O primeiro (1907 a 1912) foi o da construgao da estrada de ferro,
momento em que pessoas de vdrios paises e Unidades Federativas brasileiras vieram
trabalhar na obra e permaneceram na drea que hoje é o estado de Rondoénia. Nesse
periodo, tem inicio a corrida ao chamado “ouro negro” (borracha), que trouxe
inclusive grande quantidade de nordestinos aos seringais. Em seguida, década de
1950, o ciclo do garimpo de diamante, cassiterita e ouro. E por tltimo, entre as
décadas de 1960 a 1980, a migragao de familias em busca do novo eldorado: terras
férteis de Rondonia. O territério federal de Guaporé recebeu o nome de Rondoénia,
em homenagem ao marechal Cindido Rondon, explorador da regido. Em 22 de
dezembro de 1981, foi elevado a categoria de estado.”

Rondénia possui 52 municipios e ocupa uma drea de 237.765,347 km?.
O Censo Demogréfico 2010 contabilizou uma populagio de 1.562.409 pessoas
e estima-se que atualmente a populagio do estado seja de 1.815.278 habitantes,®
sendo o terceiro estado mais populoso da regiio Norte ¢ 0 23° do Brasil. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio mais
populoso é a capital do estado, Porto Velho, com 548.952 habitantes, seguido por
Ji-Parand (131.026), Ariquemes (111.148), Vilhena (104.517) e Cacoal (86.416)
(IBGE, 2021). No territério nacional, Rondénia faz fronteira com Mato Grosso
(leste), Amazonas (norte) e Acre (oeste); além disso, possui limites na fronteira
internacional do Brasil com a Bolivia (a oeste e ao sul).

A economia de Rondonia ¢é voltada principalmente a agricultura e ao ex-
trativismo vegetal e mineral. Para tanto, o estado conta com uma vasta malha
vidria composta por rodovias, hidrovias e o porto de Porto Velho. O subsistema
rodovidrio de Rondénia interliga, basicamente, Porto Velho as capitais do Acre
e de Mato Grosso, por meio da BR-364, e a capital do Amazonas via BR-319.
Outras malhas rodovidrias importantes sao: a BR-174, que liga Vilhena ao estado
de Mato Grosso; a BR-421, que liga Ariquemes, no entroncamento com a BR-
364, a Guajard-Mirim; e a BR-429, que liga Costa Marques, na margem do rio
Guaporé, a BR-364, passando por Sao Miguel do Guaporé e Alvorada do Oeste.

O subsistema hidrovidrio ¢ constituido pelos rios Madeira, Mamoré e Guapo-
ré. O rio Mamoré constitui uma opg¢ao de ligacao internacional, pois é navegdvel
desde Guajard-Mirim, na fronteira com a Bolivia, até Porto Grether (Bolivia), num

7.Governo do Estado de Rondbnia. Histdria. Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/diof/sobre/historia/. Acesso em: nov. 2022.
8. Panorama Brasil/Ronddnia. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama. Acesso em: set. 2022.



212 ‘ Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

estirdo de 1.460 km. O rio Guaporé é navegdvel por cerca de 1.180 km, desde
sua foz no Mamoré até a cidade de Vila Bela da Santissima Trindade, em Mato
Grosso. O porto de Porto Velho estd localizado a 2 km da cidade de Porto Velho,
na margem direita do rio Madeira. Conta com acessos rodovidrios, pelas BRs 319,

364 e 425; e fluvial, pelo rio Madeira.’

MAPA 1
Estado de Rondonia
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Fonte: IBGE. Disponivel em: http://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/mapas_tematicos/mapas_do_brasil/mapas_es-
taduais/politico/rondonia.pdf.

No que tange a composi¢io populacional do estado, as projecoes do IBGE para
2022 apontam que 49,52% da populac¢io de Rondénia sio mulheres e 50,48%,
homens.”” Em termos etdrios, segundo o Censo 2010, 56,13% da populagio é
jovem (de 0 a 29 anos), 36,66% estd na faixa etdria adulta (de 30 a 59 anos) e
7,22% ¢ idosa (mais de 60 anos). No que se refere & dimensao raga/cor, os dados
disponiveis indicam que, em 2010, 55,63% da populagio se declarava como
parda, 35,32% branca, 6,85% preta, 0,77% indigena e 1,40% amarela; 0,10%
nao declarou.

9. Infraestrutura: transporte em Ronddnia. Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/pt-br/centrais-de-con-
teudo/ro-2000-pdf. Acesso em: 8 nov. 2022.
10. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/pesquisa/53/496457ano=2022. Acesso em: nov. 2022.

11. Censo Demogréfico 2010: tabela 2094 — populagdo residente por cor ou raca e regido. Disponivel em: https:/sidra.
ibge.gov.br/tabela/2094#/n1/all/n2/all/n3/all/v/1000093/p/last%201/c86/allxt/c133/0/d/v1000093%201/1/v,p+c86,-
t+c133/resultado. Acesso em: nov. 2022.
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De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE,'? a taxa de for-
malizacio da forca de trabalho no estado é de 56,24%, abaixo da média nacional,
de 59,91% (2022). Por seu turno, a taxa de desocupagao, em 2021, era de 10%,
alguns pontos abaixo da média nacional (13,8%). O estado aparece como a segunda
Unidade da Federagao (UF) menos desigual do Brasil, com o indice de Gini de
0,46 em 2022." No entanto, Rondénia ocupa a 16* posi¢ao no ranking da pobreza,
com 31,65% da sua populagdo nesta situagio em 2021, segundo dados do Mapa
da Pobreza (Neri, 2022).

A distribui¢ao de terras no estado e as lacunas fundidrias deixadas desde a
sua colonizagao sio indicadores importantes para compreender os processos con-
flituosos em Rondénia. Segundo relatério elaborado pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon), estima-se que Rond6nia seja responsdvel
por 60% das dreas sem informacdo fundidria na Amazodnia Legal (Brito ez al.,
2021b). Ou seja, 27% do territério rondoniense nao possui destinagio, ou nao
hd informacio a respeito. Desse territério, cerca de 90% pertencem a Unido, pois,
na criagio do estado de Rond6nia, em 1981, essas terras nao foram registradas em
nome do estado. Os 73% de drea destinada estdo distribuidos em: 21% de terras
indigenas (T1Is); 13% de iméveis privados (desconsiderando-se dados do Cadastro
Ambiental Rural — CAR, que sdo autodeclaratérios e nio informam publicamente
se foram titulados); 21,5% de unidades de conservagio (UCs);'* 17,5% de projetos
de assentamento; 4,9 mil hectares de territérios quilombolas; 63 mil hectares de
florestas publicas brasileiras; e 13 mil hectares de drea militar (Brito ez al., 2021a).

12. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/pesquisa/45/92875. Acesso em: nov. 2022.

13. 0 indice de Gini é um instrumento matematico utilizado para medir a desigualdade social de um determinado pais,
Unidade Federativa ou municipio. Sua escala varia de 0 (quando nao hé desigualdade) a 1 (com desigualdade méxima).

14. Desconsiderando-se as areas de protecdo ambiental (APAs).
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MAPA 2
Distribuicao das areas destinadas, por situacdo fundiaria — Rondénia
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Situacdo fundiaria Cor no mapa Hectares Estado (%)
UC (exceto area de protecdo ambiental) 5.080.965 21,5
Terra indigena 5.004.462 21,0
Projeto de assentamento 4.148.080 17,5
Imével privado 3.103.618 13,0
Floresta publica’ 63.062 -
Area militar' _ 13.284 -
Territdrio quilombola’ 4.900

Total de areas nao destinadas ou sem informacao de destinacao 6.358.166 27,0
Total de areas destinadas? 17.418.371 73,0
Area total de Rondénia 23.776.537 100,0

Fonte: Brito et al. (2021a, p. 10).
Notas: ! Percentual inferior a 0,5%.
2 Eliminando-se as sobreposicdes.

Um aspecto importante do estado é a existéncia de UCs, que totalizam 26% do
seu territério (62.813 km?), com 57 UCs, sendo 42 estaduais.'” N4o houve incremen-
tos de dreas protegidas em Rondonia desde a década de 1990; as UCs contam com
poucos servidores e baixa implementacio dos mecanismos de gestao e conservagao.
Entre 2002 e 2010, foram revogadas treze UCs estaduais. Em 2014, houve tentativa
de revogagao de mais quatro UCs pela Assembleia Legislativa, frustrada pela Justica.

15. Entre as UCs estaduais, 35 sao de UCs sustentaveis, sendo duas APAs, doze florestas estaduais de rendimento
sustentavel (Fers) e 21 reservas extrativistas — Resex (Cardozo et al., 2017).
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As revogagoes teriam sido motivadas pelas atividades consolidadas de agropecudria,
mineragio e empreendimentos hidroelétricos. Importa destacar que, nas UCs ou nas
26 TTs do estado, ainda se verificam grandes faixas de florestas ameacadas por um
processo continuo de desmatamento (Cardozo ez /., 2017).

3 TAXAS DE HOMICIDIOS E DADOS CRIMINAIS

Rondénia tem apresentado queda nas taxas de homicidios e indicadores inferiores
aqueles verificados na regido Norte, acompanhando a tendéncia nacional, espe-
cialmente na dltima década (em que pesem as observagoes relativas ao aumento
das mortes por causas indeterminadas). A regido Norte, na contramaio, vivencia
expressiva elevacio das taxas de homicidios ao longo da série histérica (grafico 1).

GRAFICO 1
Taxas de homicidios, por 100 mil habitantes (2009-2020)
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Elaboragdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Niimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/Ministério da Satde (MS).
2. Populacdo obtida de Populacdo residente — Estimativas para o Tribunal de Contas da Unido — TCU (Tabnet/Datasus/MS).

Ainda assim, Ronddnia continua com histéricos intensos e estruturantes de conflitos
violentos. De seus 52 municipios, dezoito apresentaram médias de homicidios acima
das nacionais entre 2018 € 2020.'° Na tabela 1, podemos observar que o municipio de
Monte Negro aparece como a regiao mais violenta do estado no periodo considerado,
com taxa de 54,7 homicidios por 100 mil habitantes, seguido por Vilhena (39,1), Rio
Crespo (35,4), Vale do Paraiso (34,2), Chupinguaia (32,8), Ariquemes (32,8) ¢ Candeias
do Jamari (32,5). Porto Velho aparece em oitavo lugar, com taxa de 30,1 homicidios por
100 mil habitantes. Os municipios de Monte Negro, Ariquemes e Rio Crespo ficam
localizados em dreas destinadas a projetos de assentamento; assim, os processos conflitu-
osos da regido podem estar ligados as disputas fundidrias. Chupinguaia e Vilhena estao

16. Segundo dados disponibilizados pelo Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM)/Datasus, a média brasileira
de homicidios, no periodo considerado, é de 24,3 por 100 mil habitantes (tabela B.2 no apéndice B).
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préximos de Mato Grosso (Vilhena faz fronteira direta com Mato Grosso, e é centro da
espacializagao do agronegdcio no cone sul do estado). Essa proximidade contribui para os
conflitos relacionados & expansio das fronteiras agricolas entre os estados. Outro ponto
importante ¢ o trajeto do tréfico na regiao. Vilhena, junto com Ariquemes, foi um dos
primeiros municipios a registrar a presenca do Comando Vermelho (CV) no estado de
Rondénia. Por fim, Candeias do Jamari pertence  regido metropolitana (RM) de Porto
Velho, 4reas de intensos conflitos fundidrios e entre facgoes criminosas.

TABELA 1
Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes (2018-2020)"

Grupos Municipios

\%

Costa Marques, Novo Horizonte do Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Cabixi, Castanheiras e

0a10,91 Pimenteira do Oeste.
Mirante da Serra, Teixeirdpolis, Corumbiara, Cerejeiras, Alto Paraiso, Sdo Miguel do Guaporé,
Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Pimenta Bueno, Rolim de Moura, Ouro Preto do Oeste,
112522436 Ji-Parana, Presidente Médici, Espigdo D'Oeste, Cacoal, Guajara-mirim, Ministro Andreazza, Go-

vernador Jorge Teixeira, Colorado do Oeste, Machadinho D'Oeste, Alvorada D'Oeste, Theobroma,
Itapua do Oeste, Cujubim, Urupd, Nova Unido, S&o Felipe D'Oeste, Primavera de Ronddnia, Sdo
Francisco do Guaporé e Seringueiras.

Santa Luzia D'Oeste, Jaru, Nova Brasilandia D'Oeste, Vale do Anari, Parecis, Alto Alegre dos
25,66 @ 39,06  Parecis, Buritis, Nova Mamoré, Alta Floresta D'Oeste, Porto Velho, Candeias do Jamari, Ariqguemes,
Chupinguaia, Vale do Paraiso, Rio Crespo e Vilhena.

54,67 Monte Negro.

Elaboracao: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.

Nota: ' Na tabela B.1 do apéndice B, podemos visualizar as taxas trienais de homicidios por 100 mil habitantes, entre 2018 e
2020, dos 52 municipios de Ronddnia.

Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagdo obtida de populagdo residente estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

MAPA 3
Mapa de calor: taxa média de homicidios — Rondénia (2018-2020)
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10 Guajaré-Mirim 32 Candelas do Jamari
11 Jan 33 Castanheiras.
34 Chupinguaia
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21 Santa Luzia D'Oeste 43 Pimenteiras do Oeste

22 Vihena 44 Primavera de Rondénia
23 Séo Miguel do Guaporé 45 Sdo Felipe DOeste

24 Nova Mamoré 46 30 Francisco do Guaporé

YOeste 47 Seringueiras
26 Alto Alegre dos Pareds 48 Teixeirdpolis

27 Ao Paraiso 49 Theobroma

28 Buritis Uny

29 Novo Horizonte do Oeste. 51 Vale do Anari
30 Cacaulindia 52 Vale do Paraiso

Fonte: Tabnet/Datasus/MS.
Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
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Mesmo apresentando as menores taxas de homicidios da regiao Norte, Ron-
donia registra dados expressivos de violéncia no campo. Conforme relatério da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 2021, dos 35 assassinatos no campo no
Brasil, onze aconteceram em Rondénia — incluindo trés mortes de camponeses em

agao da Forca Nacional e PM-RO em drea ocupada pela LCP.

Cabe observar que Rondénia se destaca entre os estados onde sdo violentadas
mais mulheres no Brasil, com altas taxas de estupro e estupro de vulnerédvel, de 50,8
por 100 mil habitantes em 2021 (mesmo se observando uma queda de 2019 para
2021, os nimeros ainda sao alarmantes). O estado também se destaca negativa-
mente pelas altas taxas de lesao corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica,
com médias de 453,6 casos por 100 mil habitantes entre 2019 e 2021."” Outro
componente que suscita alerta s3o as taxas de pessoas desaparecidas. Mesmo que
essas taxas tenham caido de 2019 a 2021, a média de 61,5 desaparecimentos por
100 mil habitantes, no periodo considerado, ainda é preocupante (FBSP, 2022b).

TABELA 2

Taxas de violéncia, por 100 mil habitantes — Rondénia (2019-2021)
Indicadores 2019 2020 2021
Homicidios dolosos' 20,4 211 23,2
Tentativas de homicidio 38,0 39,1 36,4
Latrocinios 08 0,7 1,0
LesGes corporais seguidas de morte 0,2 0,1 0,2
Pessoas desaparecidas 70,5 59,9 54,2
Mortes decorrentes de intervencdes policiais 1,2 1.1 0,6
Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servico) 0,3 0,7 0,3
Feminicidios 0,8 1,6 1,8
Homicidios femininos 33 6.3 55
Estupros e estupros de vulneraveis? 60,9 51,9 50,8
Leséo corporal dolosa — violéncia doméstica 430,1 485,1 445,6

Fonte: FBSP (2022a).
Notas: ' Incluindo feminicidio (FBSP, 2022a).
2 Os dados informados correspondem ao ntimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consumados.
A Lei Federal n¢ 12.015/2009 altera o conceito de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncdo carnal, os “atos
libidinosos” e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022a).

Mais recentemente, considerando-se o ano de 2021, amplia-se o nimero de
municipios do estado com taxa de homicidio acima da nacional. Segundo os dados
do Observatério do Desenvolvimento Regional, da Secretaria de Planejamento,
Or¢amento e Gestao (Sepog/RO), naquele ano, dos 52 municipios de Ronddnia,
21 registraram taxas de mortes violentas por 100 mil habitantes acima da média

17. Para mais dados sobre violéncia contra mulher, ver as tabelas B.5, B.6, B.7 e B.8 no apéndice B.
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nacional, que foi de 21,7 (Jacarandd, 2022a). Destacam-se os municipios de Urup4,
com taxa de 72,2 homicidios por 100 mil habitantes, seguido por Castanheiras
(68,42) e Chupinguaia (51,04). Porto Velho aparece em 12°, com taxa de 32,79
por 100 mil habitantes."

Jacarandd (2022a) avalia que, nos tltimos 25 anos (1996-2020), as taxas mais
altas de homicidios em Rondénia estiveram concentradas na regido de Porto Velho,
Ariquemes e no Cone Sul (figura 1A). No entanto, no ano de 2021, ¢ possivel per-
ceber um deslocamento das altas taxas de mortes violentas para a regio central do
estado (figura 1B), indicando uma interiorizagio da violéncia (Jacarandd, 2022a).
Este fluxo encontra correspondéncia com o processo de avango da fronteira agricola
do cone sul para as demais regioes do estado, além de outras dindmicas criminosas
ligadas & produgio de rotas para escoamento de drogas, especialmente das regioes
de fronteira para outras partes do territério nacional.

FIGURA 1
Taxa de homicidios dos municipios mais violentos de Rondénia
1A-1996 a 2020
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18. Os demais municipios sao: Teixeirapolis (48,08), Pimenteiras do Oeste (47,01), Candeias do Jamari (42,75), Mi-
rante da Serra (37,41), Cerejeiras (37,29), Cujubim (36,86), Buritis (36,55), Espigéo D'Oeste (36,35), Nova Brasilandia
D'Oeste (34,14), Seringueiras (33,77), Vilhena (33,49), Ji-Parana (32,05), Corumbiara (28,36), Presidente Médici
(27,53), Colorado do Oeste (26,29), Vale do Anari (25,99) e Alto Paraiso (22,46), de acordo com Jacaranda (2022a).
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1B —2021
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Fonte: Jacaranda (2022a).

4 PRINCIPAIS CONFLITOS E ATIVIDADES RELACIONADAS

4.1 Conflitos pela ocupacao e pelo uso da terra

A ocupagio de terras na Amazodnia tem sido analisada a partir de dois periodos: da
década de 1970 a 1990; e dos anos 1990 até os dias atuais. O primeiro periodo é
caracterizado pela expansao da fronteira interna, com busca por moderniza¢io da
regido a partir do avanco da produgio agropecudria. Este processo, segundo Costa
Silva e Dandolini (2018), apoiados em Osério (1978), recebe o suporte do Estado
para a frente capitalista, em forma de concessoes e empréstimos, e alcanga uma
arena conflituosa para os camponeses e populagées mais vulnerdveis. Os autores
pontuam que a Amazdnia, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, passou por
um periodo expressivo de expansio e fechamento de fronteiras, em que as terras
livres passaram a ser apropriadas pelas frentes capitalistas e camponesas. O fecha-
mento da fronteira e as novas dinimicas de mercado que se impuseram na regiao
sdo responsdveis por um fluxo migratdrio para as cidades e pela intensificagao dos
conflitos no campo.

Em sintese, a modernizagio da agropecudria brasileira, iniciada a partir da década
de 1960, representou a inser¢dao mais concreta da l6gica no capital na apropriagio
dos recursos naturais da Amazonia, na transformacio dos territérios culturais dos
povos e comunidades tradicionais, o que resultou em grilagens de 4reas publicas e
na mercantilizagao da terra, fendmeno social relacionado a violéncia e aos conflitos

agrdrios (Costa Silva e Dandolini, 2018, p. 469).
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Como afirma Costa Silva (2022), a partir da década de 1960, com a ditadura
militar, iniciou-se o processo de incorporagio da Amazdnia a uma légica agraria
vigente, desconfigurando os arranjos sociopoliticos existentes. A conjungao entre
urbanizagio e migragao gerou fluxos expressivos tanto para os projetos de gran-
des obras como para a colonizagao agrdria. O fluxo migratério passou também a
pressionar por novos espagos, uma vez que as cidades passaram a funcionar como
“salas de espera” para a demanda de assentamentos e, de modo mais imediato,
como mio de obra para os grandes projetos de “modernizagio” da regido. No
entanto, salienta que, a despeito dos problemas identificados nesse processo, ele
ainda contou com acesso 4 terra para camponeses e com baixa gestao estatal sobre
grande parte das terras devolutas. Nesse periodo, configura-se uma integragao ver-
ticalizada de territérios da Amazdnia a légica das commodities e da modernizagao
da agricultura (Souza, 2021).

No segundo momento, da década de 1990 ao periodo atual, observa-se a ex-
pansio de duas légicas contraditérias. Enquanto o Estado passava a controlar mais
a regio, por meio da politica ambiental e da protegao de territérios, especialmente
aqueles previstos na Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), avangou-se também
a fronteira agricola, com apoio estatal em financiamentos e infraestrutura (Costa
Silva, 2022). Em Rondénia, a implanta¢io da hidrovia do Madeira" e do porto
de graos na capital representam um marco na expansao do agronegécio na regiio,
especialmente concentrado na regido de Vilhena,”® préximo a Mato Grosso, que
retne condigoes de proximidade, logisticas e agricolas propicias & expansio da
soja. A producio de soja em Rondonia tem crescimento vertiginoso. Nas tltimas
duas décadas, multiplicou-se em mais de quarenta vezes: “na safra de 1997/98 a
drea cultivada com soja em Rondonia foi de 7,8 mil hectares. Em duas décadas
multiplicou mais de 40 vezes chegando a 334 mil hectares na safra 2018/19. No
mesmo periodo, a produgio saiu de 14 mil para 1,1 milhao de toneladas” (Souza,
2021, p. 701).

A ocupacio do estado esteve baseada em projetos de colonizacio do gover-
no militar, na gestdao do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agriria
(Incra) e no modelo dos projetos integrados de colonizacio (PICs), que estimu-
lava a migragao de camponeses do Sul e Sudeste para assentamentos voltados a
agropecudria, com assisténcia técnica putblica. A estratégia seguinte, por meio dos
projetos de assentamentos dirigidos (PADs), tinha como foco médios e grandes
empresdrios, para os quais foram distribuidas terras mediante comprovacio de
capacidade técnica e sem o mesmo apoio governamental, por meio de contrato de
alienacdo de terras ptblicas (CATPs). Outros instrumentos foram adotados, como

19. “A hidrovia do Madeira faz a ligagao do porto de Porto Velho-RO aos portos de Itacoatiara-AM e Santarém-PA,
fazendo a logistica hidroviaria de mercadorias e insumos globais e nacionais” (Souza, 2021, p. 700).
20. Municipios de Vilhena, Cabixi, Colorado do Oeste, Chupinguaia, Corumbiara, Cerejeiras e Pimenteiras do Oeste.
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licitacoes de terra em concessoes e leiloes (Souza, 2021), inclusive com formacao
de grandes latifindios improdutivos para especulagio. Muitas dessas terras foram
abandonadas na auséncia de pagamento dos contratos e se configuraram em espagos
de conflitos no estado. Essa dinimica de distribuigao de terras esteve presente de
1970 a 1994, momento em que se verificou seu arrefecimento e redirecionamento.
Mais recentemente, o processo de colonizagao agricola na Amazénia promoveu
uma transi¢do do extrativismo para a agropecudria, com consequéncias como
desmatamento, avango sobre terras protegidas, conflitos agrdrios e expansio do
namero de estabelecimentos rurais, com grande concentragio de terras. Nao obs-
tante, Rondo6nia enfrenta ainda elevados niveis de conflitos agrérios e rurais, uma
vez que seu modelo de colonizagio ocasionou maior concentracio de camponeses
(produtores agricolas de pequeno porte), se comparado aos demais estados (Costa

Silva e Dandolini, 2018).

Com efeito, os conflitos fundidrios em Rondodnia surgem a partir das lacu-
nas deixadas nos processos de colonizagio do estado. Esses conflitos podem ser
observados em trés fases correlacionadas: i) os conflitos decorrentes do Plano de
Integracao Nacional (PIN), iniciado pelo governo militar na década de 1970,
que ignorou a existéncia de povos tradicionais da Amazdnia, gerando disputa
entre estes ¢ os colonos; ii) as disputas entre colonos que nao conseguiram obter
o titulo definitivo das dreas recebidas pelo Incra, por meio de titulos provisérios
com cldusulas resolutivas, abrindo espaco para agdo de grileiros e posseiros; e
iii) a inadimpléncia do Estado no que se refere a regularizagio fundidria e destinagio
de terras publicas (Tibes, 2017). Nas palavras desse mesmo autor:

A propaganda de um novo eldorado na Amaz6nia Ocidental fez com que os colonos
sonhassem com uma terra frutifera, livre e pronta para o manejo agricola, no entanto,
quando chegaram em Rondénia se depararam com as dificuldades de lotes de terras
nao cultivdveis e com densa mata, além do constante confronto com indigenas e
demais povos tradicionais que possufam a terra. As promessas de terra também
nio se cumpriram quanto 2 titularidade, pois a cessdo de glebas inclufa uma série
de condigbes resolutivas, fazendo dos colonos meros posseiros (Tibes, 2017, p. 9).

A falta de regularizagao fundidria e a nao destinacio de dreas putblicas em
Rondo6nia levou o estado a diversos conflitos, desde a sua colonizacgio até os dias
atuais. Entre esses conflitos, ficou marcado na histéria do estado o massacre de
Corumbiara. No dia 14 de julho de 1995, 540 familias de camponeses e trabalha-
dores rurais sem terra ocuparam 150 hectares dos 20 mil hectares da Fazenda Santa
Elina, um latifindio com posse em terras publicas. Na madrugada do dia 9 de
agosto, 194 policiais, inclusive 46 da Companhia de Operagées Especiais (COE),
e outro tanto de jagungos fortemente armados, cercaram o acampamento, € 0
massacre comegou. A agao resultou no assassinato de onze camponeses (destes, uma
crianga de 7 anos) e em 53 feridos, além da morte de dois policiais e uma pessoa
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nao identificada. O massacre de Corumbiara ¢ um dos 440 conflitos por terra que
ocorreram no Brasil em 1995, quinze dos quais em Rondénia (Mesquita, 2005).

Atualmente, como resultado desse processo de ocupagao agréria irregular e
avanco da agropecudria, Rondonia tem conflitos concentrados especialmente nas
regioes a seguir (Costa Silva e Dandolini, 2018).

1) Sul: sete municipios, tendo Vilhena como principal polo (cidade) do
agronegdcio. Concentra a producio de graos (soja, milho e arroz) e
conflitos por dreas abandonadas por CATPs nao cumpridos. Atualmente,
supostos proprietdrios questionam a propriedade da terra, em momento
de ampla valorizagdo. Al se concentraram 21% dos conflitos mapeados
pela CPT em 2017. Em 2018, apenas a regiao de Vilhena respondeu
por cerca de 25% dos conflitos agrdrios, segundo a CPT (Souza, 2021).

2) Norte/Centro-Norte: os conflitos estio concentrados nos municipios de
Ariquemes e Porto Velho (capital de Rondénia). Essa regiao tem recebido
novos fluxos vindos do sul, em busca de novas dreas para o agronegécio,
e concentrou 46% dos conflitos mapeados pela CPT em 2017.

Importa considerar que o estado sedia l6gicas conflitantes de ocupacio agri-
cola, em que a légica totalizante da cultura da soja esbarra na histérica ocupagio de
colonos na produgao pecudria e leiteira de pequeno porte. O cultivo da soja, que
tem Vilhena como drea pioneira no estado, conhecida como “portal da Amazonia”,
cria uma regiao produtiva do agronegécio (RPA) que territorializa uma 4rea ao
redor dessa cultura, ao tomar o “poder” das terras em seu entorno, num processo
de enfraquecimento dos pequenos produtores préximos, por meio da promogio de
infraestrutura e assessoria. Ademais, o cultivo em niveis verticalizados exige amplia-
¢ao da escala, para viabilizagao dos investimentos em produtividade. Como destaca
Souza (2021, p. 701), “a soja proporciona maiores ganhos que [a] pecudria e menor
tempo de giro, porém apresenta maiores riscos e necessita de grandes investimentos
em mdquinas e implementos agricolas, além do preparo do solo, que deve ser com-
pletamente limpo”. Esse processo de especializagdo produtiva regional avanca sobre
pequenas propriedades constituidas pela dinimica de colonizagio que estrutura o
campo em Rondénia.

Essas pequenas propriedades inviabilizam a monocultura da soja, devido a fragmen-
tagdo territorial e a valorizacio da terra. A soja precisa de grandes extensoes de terras
agricultdveis, para viabilizar o investimento em mdquinas e implementos utilizados
para plantio, tratos culturais e colheita. Ao contrério da soja, a producio de bovinos
de corte e leite necessita de menor investimento e pode ser praticada em qualquer
tamanho de propriedade. A produgio de leite é encontrada na maioria das pequenas
propriedades como complemento de renda e os bezerros como investimento ou

poupanca (Souza, 2021, p. 698).
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A esse processo — de ocupagio da soja, reconfiguragio agrdria e ampliacio da
fronteira agricola para o norte do estado — tem sido atribuido elevado potencial
conflitivo, avangando nas estruturas de colonizagao histérica e sob as dreas prote-
gidas. Como destacou um dos entrevistados, depois da soja, o “campo se pacifica’,
pois a sua instalacio se estabelece em uma dindmica que promove e cessa conflitos
pela forga. Como agravante, na atualidade, essa dindmica tem sido negligenciada
pelo Estado, ou mesmo estimulada por um ezhos social baseado na cultura do
“pioneiro”, em que os controles estatais sobre dreas destinadas a comunidades
tradicionais ou prote¢do ambiental s3o vistos como impeditivos ao crescimento e
desenvolvimento da regido. Essa dindmica promove conflitos nao apenas na RPA,
mas também nas novas dreas para onde migram aqueles que foram expulsos de

suas dreas de posse. Como detalha Souza (2021, p. 698-699):

Nos tltimos anos, a soja vem avangando para outras regides rondonienses, ocupa
espaco de outras atividades agricolas j4 praticadas na regido, na medida em que se
instaura a territorializagio do capital. Essa expansao provoca conflitos agrérios devido
A valorizagio da terra para a ampliagao das dreas com lavouras de graos, fazendo com
que dreas ocupadas por posseiros venham [a] ser requisitadas pelos antigos proprie-
tdrios, fomentando novas invasoes de dreas protegidas como terras da Uniao, terras
indigenas, unidades de conservacio, dentre outras. A soja ocupa as dreas de pastagens,
deslocando a pecudria ja consolidada na regido para outras regioes do estado, fazendo
pressdo na abertura de novas dreas para pastagens.

O crescimento da drea plantada de soja pressiona a 4rea destinada a produgio bovina,
que continua ascendente em outros municipios, num movimento migratério constante
nos ultimos anos, promove a abertura de novas 4reas com soja, expulsando os cam-
poneses, s¢ja pela compra, arrendamento de terras, uso de agrotdxicos, ou retomada
de dreas ocupadas por posseiros pelos antigos proprietdrios das 4reas concedidas por
meio de concessio do governo.

Questoes relacionadas as estruturas fundidrias em Rondo6nia foram apontadas,
em entrevistas e na bibliografia utilizada, como eixo fundamental para entender
a violéncia no estado, para além da violéncia urbana. Como salientado, diversas
sa0 as motivagoes e os reflexos desses conflitos: a grande quantidade de terras nao
destinadas; os processos de regularizagao das terras publicas federais do estado; a
expansio e flexibilizagio das regras de regularizagio fundidria de posses privadas
dessas terras; a grilagem e a especulagio financeira sobre essas terras na expectativa
de regularizagdo; o incentivo ao desmatamento e a expulsiao dos ocupantes (reinte-
gragao de posse ou pistolagem); o aumento do nimero de cagadores, atiradores e
colecionadores (CACs); e a circulagio de armas a servico dos grileiros e de milicias
fomentadas por proprietdrios rurais.

Nos tltimos trés anos, foram registradas quinze mortes decorrentes de con-
flitos no campo em Rondé6nia — onze somente em 2021 —, colocando o estado em
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primeiro lugar do ranking anual (Costa Silva, 2022). Cinco dessas mortes ocor-
reram no acampamento de sem-terras Tiago Santos, em Porto Velho; outras trés
aconteceram no acampamento de sem-terras Ademar Ferreira, situado na Fazenda
Santa Carmem, também em Porto Velho; duas, no Distrito de Abuni; e uma no
municipio de Cujubim, os dois tltimos episddios envolvendo posseiros. Em 2021,
foram registrados 67 conflitos de terras, afetando cerca de 4.696 familias, entre
sem-terras, ribeirinhos e indigenas (Costa Silva, 2022).

Diversas revisdes e emendas na Lei n° 11.952/2009, de regularizagio fundi-
dria em terras da Unido na Amazonia Legal, estimulam as continuas invasoes de
terras publicas e, consequentemente, fomentam o desmatamento, a grilagem de
terras e os conflitos violentos na regido. E possivel apontar alguns elementos que
acarretam esses efeitos: a evolugio e o adiamento do marco temporal, que alarga
o estoque de ocupagoes passiveis de regularizagao; a ampliagio de 1,5 mil hecta-
res para 2,5 mil hectares do limite da 4rea regularizdvel; os custos da ocupagio e
a flexibilizacdo das condigoes a que o beneficidrio em potencial deve atender; a
regularizacio por requerimento, dispensando a vistoria prévia, deixando de fora
informacoes relevantes, como trabalhadores em condicoes andlogas a escravido; a
possibilidade de beneficiar posseiros jd autuados por infragao ambiental, bastando
o comprometimento com um termo de ajustamento de conduta ou o registro do
imével no CAR, que é autodeclarado; autorizagio para que proprietdrios de iméveis
rurais possam pleitear a regularizacido de novas posses, desde que a soma destas
nao ultrapasse 2,5 mil hectares; e a extensio dos dispositivos regulatérios da Lei
n° 11.952/2009 para todo o territdrio nacional (Bastian ez al., 2022).

As alteragoes realizadas (Lei n® 13.465/2017) ou propostas (Projetos de Lei — PLs
n% 2.633-A/2020 e 510/2021)%' sobre a Lei n® 11.952/2009 tém foco na atualiza-
¢ao do marco temporal, que ¢ o principal parimetro para a regularizacio fundidria.
A cada revisao, atualiza-se o marco, tornando-o mais recente e, assim, estimulando
a ocupacdo de novas dreas publicas, com a expectativa de que estas venham a ser
regularizadas em condi¢des especiais e a pre¢os compensatdrios no futuro. A Lei
n°11.952/2009 regularizava ocupagdes anteriores a 30 de novembro de 2004. Na
Lei n® 13.465/2017, este marco temporal foi estendido para 22 de julho de 2008
(comprovando ocupagio de no minimo cinco anos). Porém, a lei institui o pagamento
de 10% a 50% do valor minimo da pauta de prego do Incra para iméveis ocupados
até 21 de julho de 2008 e o valor méximo para iméveis ocupados até 22 de dezem-
bro de 2011, aumentando o marco temporal para data ainda mais recente, o que

ampliou a magnitude de 4reas regularizdveis. Por sua vez, o PL n® 510/2021 reedita
a Medida Proviséria (MP) n° 910/2019 (MP da grilagem), que perdeu a validade em

21. 0 primeiro PL, de origem na Camara dos Deputados, foi aprovado no Plenario da Camara em agosto de 2021 e
seguiu para o Senado, onde aguarda apreciacdo. O segundo, do Senado Federal, est4 sob discussao nas comissdes de
Meio Ambiente e Agricultura e Reforma Agraria do Senado.
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19 de maio de 2020, propondo regularizar as posses sobre terras publicas anteriores a
25 de maio de 2012. Mas modificagoes introduzidas no PL (no art. 38) autorizariam
a regularizagio de terras ocupadas até dezembro de 2014, além de anistiar a grilagem
para aqueles que a praticaram entre o fim de 2011 e 2014 (Bastian ez a/., 2022; Almeida
etal., 2021; Brito, 2020; 2021). Em Rondénia, a Lei Estadual n® 4.892/2020 prevé
regularizagao para iméveis ocupados até 22 de junho de 2008 (Brito ez al., 2021b).

A defini¢io de marco temporal atinge também assentamentos rurais cedidos
a trabalhadores sem-terras e TIs. O PL n°® 510/2021 propoe extinguir projetos de
assentamento com data de criagao posterior a 10 de outubro de 1985. “No limite,
tal medida pode forgar processos de descaracterizagio de assentamentos, de modo
a fazé-los perder a destinagio inicial e submeté-los, futuramente, a processos de
regularizagio que lhes subtraia a condigao de terra publica” (Bastian ez al., p. 9).
Considerando os povos indigenas, a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)
n® 215/2000, em tramitagao no Plendrio da Camara desde o ano 2000, prevé a
demarcagao de TTs apenas no caso daquelas que eram habitadas, em cardter per-
manente, e utilizadas para atividades produtivas, reproducio social e cultural dos
indigenas até 5 de outubro de 1988.

Diante desses intensos e continuos conflitos, a resisténcia ao fechamento da
fronteira, na forma de movimentos sociais que visam a reforma agrdria, é crimi-
nalizada. Em cendrio de redirecionamento estratégico do Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST), como sinalizou uma liderancga entrevistada, os
confrontos tém envolvido, principalmente, a LCP (Fuhrmann, 2021). Da parte
dos atores governamentais, esses movimentos sao caracterizados como “bandidos”.
Por sua vez, o discurso de “terror no campo” é apontado por atores sociais como
justificativa para a intensifica¢io do uso da forca, inclusive para o acionamento
recente da Forca Nacional na UF (Uribe, 2021).

4.2 Desmatamento e crimes conexos

Como destacado, a expansio da soja e da pecudria da regiao Sul (Cone Sul), tem
promovido ou intensificado conflitos em outras regides do estado. E o caso do Vale
do Guaporé,” considerado a nova fronteira agricola de Rondonia,” especialmente
potencializada pelo asfaltamento da BR-429, projeto denunciado pela insuficiéncia
de estudos e medidas mitigadoras e compensatdrias (Agéncia Amazonia). O Vale
do Guaporé é composto por seis UCs, incluindo trés Resex, quatro TTs e cinco
comunidades quilombolas, porém nem todas as dreas tradicionais estao plenamente
regularizadas. A expansdo da fronteira agricola nessa regiao tem ampliado os conflitos,

22. Formado pelos municipios de Costa Marques, Sdo Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé e Seringueiras,
correspondendo a cerca de 11% do territério de Ronddnia (Machado, 2020).

23. Concentrada no municipio de Sdo Miguel do Guaporé, que ampliou a producéo de soja de 876 toneladas, em 2012,
para 27 mil toneladas em 2017 (Machado, 2020).
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especialmente em torno de desmatamento, exploragao ilegal de madeira, caga e pesca,
com ameagas e violéncia contra a populagio local, resultando em embates violentos
e éxodo rural (Machado, 2020). A despeito da gravidade dos crimes, a situacio de
violagao desses territdrios estd tao naturalizada, que terras griladas em dreas protegidas
vém sendo comercializadas abertamente por meio de redes sociais, como apontou

reportagem da BBC.**

Por sua vez, nota técnica produzida por grupo de pesquisa da Universidade
Federal de Rondé6nia (Unir) denuncia a pressio da mineracio sobre TTs. O docu-
mento lista diferentes dreas do estado com solicitagoes ou registros para atividade
mineral, a partir dos dados do Sistema de Informacio Geogrifica da Mineragio,
obtidos em 2019. Estas atividades encontram interse¢iao em dezenove das 21 TTs do
estado, com dreas requeridas variando de 30% (em onze Tls) a dimensao superior
a 60% (em outras sete T1Is). Diante das ameagas, das ilegalidades e dos riscos, a
nota técnica posiciona-se contrdria a regulamentagio da atividade mineral nesses
territorios (Costa Silva e Lima, 2019). A mineracio ilegal tem sido reportada em
diferentes TIs na Amazonia (Spezia, 2022) e encontra atualmente, no Congresso
Nacional, espago para disputa de interesses divergentes em relagio ao tema, em
propostas que regulamentam a prdtica (PL n® 191/20) ou a restringem. A guerra
entre Russia e Ucrania (iniciada em 2022) e as restricoes de acesso a fertilizantes
foram apresentadas no debate piblico como justificativas para se retomar o debate
sobre a legalizagio do garimpo em TTs, o que foi rechagado por diversas institui¢des
e atores sociais, além das préprias comunidades indigenas (Procuradoria-Geral da
Republica, 2022; Neiva, 2022). Além do marco temporal, hd registro de diversas
outras propostas que vao de encontro aos direitos indigenas e a protegao ambiental,
ao fragilizarem a posse, o acesso aos recursos naturais ¢ o controle do acesso de
pessoas estranhas ao territério (Almeida ez 4l., 2019).

Cardozo (2017, p. 11) lista os diferentes tipos de atividades ilegais identifi-
cadas pelos gestores em UCs em Rondonia, que vao de desmatamento e grilagem
a pesca e caqa ilegais (tabela 3).

TABELA 3
Numeros de UCs com ocorréncia de atividades ilegais causadoras de impactos

Categorias das UCs estaduais

Atividades ilegais

Resex

Caca - 3 16 - - 1
Carvoaria - - 1
Construgdo de hidrelétrica - - - - - 1

ConstrugGes ilegais - - 1

(Continua)

24. Documentario: BBC revela venda ilegal de terras na Amazdnia pelo Facebook. Disponivel em: https://youtu.be/
QpTMqTo_ycc. Acesso em: 16 out. 2022.
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(Continuacdo)

.. L Categorias das UCs estaduais
Atividades ilegais

A Fers Resex Rebio PES Esec
Criacdo de gado 1
Desmatamento 2 - 18 1 - 1
Furto de castanha - - 1
Furto de madeira (corte seletivo) - - 17 - 2 1
Furto de palmito - - 1
Garimpo 1 1 - 1
Grilagem de terras 1 - 10 - 2
Incéndios - 1 2 - 1
Invasao 2 - 21 1 3 2
Pastagem 2
Pesca - 2 14 2 1 2
Retirada de argila - 1 6

Fonte: Cardozo (2017, p. 11).
Obs.: Rebio — reserva ecoldgica; PES — parque estadual; e Esec — estagao ecoldgica.

Com efeito, o desmatamento, o comércio ilegal de madeiras e a violéncia
gerados por esses processos sao alguns dos reflexos associados aos conflitos fun-
didrios em Rondénia. Novas normativas e agoes, tanto federais quanto estaduais,
tém reduzido barreiras 4 acio de grileiros e pecuaristas sobre as terras pablicas do
estado e dreas ndo destinadas. Entre 2013 e 2020, 40% da perda de florestas na
Amazénia Legal ocorreu em dreas nio destinadas (Brito ez al., 2021b).

Em maio de 2021, em nova tentativa de revogagio de UCs, entrou em vigéncia
a Lei Complementar Estadual n° 1.089, que reduziu em 23,3% a drea do Parque
Guajard-Mirim, em Nova Mamoré, e em 88,6% o territério da Resex estadual
Jaci-Parand, situada nos municipios de Nova Mamoré, Porto Velho e Buritis. Esses
municipios compdem a segunda microrregiao mais violenta de Rondénia. Proposta
pelo entio governador do estado, Marcos Rocha (Unido Brasil), essa lei foi modi-
ficada e aprovada por unanimidade pela Assembleia Legislativa de Rondénia, sem
a realizagdo de estudos técnicos ou consulta s populagdes tradicionais afetadas.
Mesmo sendo considerada inconstitucional e revogada pela justica estadual em
novembro de 2021, a Lei n® 1.089/2021 abriu espago para pressoes sobre essas
dreas, impulsionando invasoes e novos conflitos. Desde maio de 2020, equipes de
fiscalizaciao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam) vém
sofrendo ataques e ameagas. Em dezembro de 2021, em fiscalizagio realizada no
Parque Estadual Guajard-Mirim, uma equipe foi atacada a tiros, tendo havido “varios
disparos, de pistola calibre .40 e carabina calibre 5.56 — arma longa com poder de
fogo significativo —, que se intensificaram nos minutos seguintes” (Anjos, 2022).

Outro ponto de destaque é o aumento das dreas de expansdo da frente agropecu-
dria no estado de Rondonia, nas divisas com Amazonas e Mato Grosso. Essa ampliacio
aumenta os conflitos por terra, além de incentivar o desmatamento e o comércio de
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madeira ilegal. Desde 2004, Rond6nia vem aparecendo em primeiro lugar no desma-
tamento dentro da Amazoénia Legal, com 27% do seu territério desmatado, contra
17% de Mato Grosso e 13% do Pard (FBSP, 2022b). A madeira ilegal ¢ transportada,
principalmente, pela BR-364, até as regioes Sul e Sudeste do Brasil, passando por
Mato Grosso, ou em dire¢io a Manaus, através da BR-174. Esse comércio ilegal de
madeira afeta diretamente a T Karipuna e a reserva estadual Jacundd.

4.3 0 trafico de drogas e a atuacao de faccoes

A posicao fronteirica de Rondonia expoe o estado a diversos tipos de crimes e ao
aumento da complexidade da criminalidade local, com intensifica¢io do trafico
de drogas, das disputas por rotas de escoamento destes produtos, do tréfico de
pessoas e do roubo de veiculos, por encomenda e como pagamento de drogas

(Lessa e Silva, 2015).

Nos tltimos anos, Rondé6nia vem sofrendo com a escalada das disputas por
rotas de transporte de cocaina. O uso das fronteiras — que vao do norte do estado
do Acre, na fronteira com o Peru, passando por Rondénia até o sul de Mato Grosso,
por toda a fronteira com a Bolivia — ¢ bastante antigo, mas se intensificou com a
chegada de facgoes criminosas como 0 CV e o Primeiro Comando da Capital (PCC)
a regidao. O CV ¢ a facgdo criminosa mais antiga em Rondonia, com registros de
presenca desde 2009, principalmente em Ariquemes e Vilhena. Em 2021, Vilhena
foi considerado o 14° municipio mais violento do pais, com taxas de homicidios
por 100 mil habitantes acima da média nacional. O PCC se instalou no estado em
meados de 2012, com nicleos em Rolim de Moura e Cacoal. Aponta-se também
a existéncia de uma fac¢ao local — o Primeiro Comando do Panda (FBSP, 2022b).

Tanto o CV quanto o PCC escoam, pelo estado, pasta base de cocaina ori-
gindria de Guayaramerin/Bolivia. No ano de 2021, Rondénia obteve seu recorde
de apreensdes de cocaina (2.532,40 kg); em 2022, até a metade do més de agosto, as
apreensoes jd ultrapassavam 7 mil kg. A grande maioria dessas apreensoes ocorreu em
estradas do estado. No municipio de Alta Floresta do Oeste, em 14 de fevereiro de
2022, foram apreendidos 1.466 kg de cocaina, e 1.700 kg em Sao Miguel do Guapo-
ré, no dia 5 de abril de 2022. Ambas as cidades estio localizadas no oeste do estado,
préximas da fronteira com a Bolivia.

Os traficantes atravessam o Rio Guaporé e cruzam a fronteira usando estradas locais
para chegar 4 BR-364, com o objetivo de seguir para dois destinos prioritdrios: em
direco ao sul, pela BR-364 ¢ pela BR-174, atravessando o Mato Grosso; ou, em direcio
ao leste, o que pode ser feito via Machadinho do Oeste, em Rondénia, pela RO-205,
até Colniza/MT, pela MT-206, podendo seguir de I4 para o sul do Pard, em direcdo a
Belém ou a outras capitais do Nordeste (Jacarandd, 2022b).
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4.4 CACs e a circulacdo de armas de fogo

O aumento das licengas para CACs e, consequentemente, da circulagio de armas
de fogo em Rondénia, foi apontado em algumas entrevistas como um dos fatores
geradores de conflitos no estado. Essas armas, destinadas a um publico especifico
(CACs), muitas vezes acabam nas maos de grileiros, fazendeiros do agronegécio e
membros das principais facgdes que comandam o trafico na regido.

Segundo uma lideranca do MST de Rondénia, entrevistada para este trabalho,
os clubes de tiro cresceram trés vezes no tltimo ano no estado. Sao cerca de quatro-
centas vezes mais armas circulando na regido. Além disso, dados disponibilizados
no Anudrio Especial Eleicoes 2022 do FBSP apontam que o nimero de apreensoes
de armas de fogo em Rondénia subiu de 71,7 para 194,6 por 100 mil habitantes,
entre 2018 e 2021 (FBSP, 2022).

O jornal 7he Intercept Brasil, em uma série de reportagens investigativas
sobre a explosao de clubes de tiro nos estados da Amazoénia Legal,” mostra que
Rondoénia foi o estado onde essa expansao foi mais expressiva, acumulando
53 clubes de tiro. Mais da metade deste total, 33 estabelecimentos, foram criados
apenas entre 2019 e 2021.

E nesse contexto que Rondénia concentra o maior niimero de assassinatos
no campo em 2021. Dos 35 homicidios ocorridos no pais, onze aconteceram no
estado. Destes, oito assassinatos ocorreram nos acampamentos Tiago Santos e
Ademar Ferreira, no distrito de Nova Mutum, zona rural de Porto Velho, ligados
a LCP (Costa Silva, 2022).

O movimento ¢ usado como justificativa para quem defende armas de fogo
e clubes de tiro no campo. Em maio de 2021, quando participava da inauguragio
da Ponte do Abuni, que liga Porto Velho ao Acre, o entio presidente da Republica
fez uma ameaca direta ao grupo. “LCD, se prepare! Néo vai ficar de graca o que
vocés estao fazendo. Nao tem espaco aqui para grupo terrorista. Nos temos meios

de fazé-los entrar no eixo e respeitar a lei”.¢

Para o procurador Raphael Bevilaqua, do Ministério Piblico Federal em Rondénia,
a classificagao da atividade do movimento social como terrorismo é uma “acusagio
fantasiosa” e serviu para justificar o envio da Forca Nacional de Seguranca Puablica ao
estado. Ele defende que o envio foi ilegal, porque ndo apontava um objetivo especifico
e nao vinha acompanhado de um plano de a¢io (Fuhrmann, 2022).

Em meio a essa conjectura, o Exército Brasileiro, responsdvel pela certificagao e
controle dessas armas, afirmou nio saber quantas delas existem, em cada municipio

25. Disponivel em: https://theintercept.com/series/amazonia-sitiada/. Acesso em: dez. 2022.

26.7V BrasilGov. Liberacao de trafego na ponte sobre o rio Madeira — BR-364 (RO). Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=8Uagv1Dc-Ts&t=1s. Acesso em: dez. 2022. A fala destacada inicia-se no tempo 00:39:43.
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brasileiro, nas maos de CACs (Rossi, 2022). A mesma reportagem apresenta dados
do Instituto Sou da Paz, obtidos com a For¢a Terrestre. Nestes, o niimero de pessoas
com licenga de CAC aumentou 262% entre julho de 2019 e marco de 2022, pas-
sando de 167.390 para 605.313. Em todo o Brasil, o arsenal jd superou 1 milhao de
armas em 2022 — quatro vezes o niimero de 2019, quando o entio presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022) flexibilizou o acesso as armas de fogo por civis. Foram quinze
decretos presidenciais, dezenove portarias, dois PLs e duas resolu¢oes a favor dessa
flexibilizacao. Antes desses decretos, os CACs podiam possuir no méximo dezesseis
armas e 40 mil municées ao ano. Atualmente, o limite é de sessenta armas e até 180
mil muni¢ées por ano (Lopes, 2022). Além disso, as portarias mais recentes assegu-
ram a certificagio de CAC a qualquer pessoa acima de 25 anos que nio responda a
inquérito criminal e seja aprovada no exame psicolégico.

A fragilidade na fiscalizagio e a facilidade na aquisi¢io de armas de fogo legal-
mente patrocinadas pelos projetos do presidente Bolsonaro (2019-2022) chamaram
aatengo de organizages criminosas, como o CV e o PCC. Segundo reportagem do
jornal O Estado de Sio Paulo publicada em 25 de julho de 2022, e disponibilizada
pelo portal UOL, os criminosos dessas facgoes usam da nomenclatura “CAC” para
adquirir armas legalmente. Algumas destas armas sio compradas por intermédio
de laranjas, mas existem registros de certificados e compras realizadas por pessoas
com extensa ficha criminal. Além da flexibilizagio, a atual politica também bara-
teou esses equipamentos. Os armamentos, antes comprados através do trafico no
Paraguai ou na Bolivia, tém pre¢os muito menores quando comprados como CAC.
“Eles (integrantes do PCC) pagavam de R$ 35 mil até R$ 59 mil num fuzil no
mercado paralelo e agora pagam de R$ 12 mil a R$ 15 mil um (fuzil calibre) 556
com nota fiscal”, afirmou o promotor de Justi¢a Lincoln Gakiya, ao jornal (PCC
utiliza..., 2022).

5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO TERRITORIO
A seguranca ¢é apresentada, no texto constitucional, como um direito individual e
social. A politica de seguranca publica, na Carta Magna, é operacionalizada pelas
policias. Atualmente, os marcos de atuagao da seguranca publica e da coordenacio
federativa sio:

e alein®13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranca Pad-
blica e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema Unico de Seguranca Pidblica
(Susp); e

* o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) 2021-2030 (Brasil, 2022).

A luz do PNSP, o governo de Rondénia também dispoe do Plano Estraté-
gico 2018-2030, além do Plano Estratégico do Estado de Rondénia 2019-2023
(Rondénia, 2019). O Sistema de Seguranca Puablica estadual abriga a Secretaria
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de Seguranga, Defesa e Cidadania (Sesdec) como 6rgao central do sistema, além
da Secretaria de Justica (Sejus), responsdvel pelo sistema penitencidrio, a PM-RO,
a Policia Civil (PC-RO), o Corpo de Bombeiros Militar (CBM-RO), a Policia
Técnico-Cientifica (Politec) e 0 Departamento Estadual de Trinsito (Detran). No
plano estratégico para o estado, sao indicadas como principais “batalhas” nesse
campo “modernizar estrategicamente a seguranga publica”, “ser o estado mais
seguro da regido Norte” e “racionalizar o sistema prisional” (Rondénia, 2019).

Segundo Queiroz (2019, p. 98), no Plano Plurianual (PPA) atual, houve
um incremento de 14% nos recursos destinados a seguranga publica, em relagao
ao perfodo anterior. Em sua andlise, Queiroz (2019) ressente-se da falta de planos
estruturados e estratégicos para a seguranga publica, em que identifica alinhamento
com os programas do governo federal como meio de obtengio de recursos, mas
sem definicdo local de estratégia para sua efetiva aplicagdo. Também atribui a
inconstancia dos planos nacionais elemento dificultador para uma estratégia local
mais consistente.

Os principais problemas de seguranca publica em Rond6nia, como aponta-
dos por representantes da Sesdec, estao relacionados a insuficiéncias tanto do seu
orcamento quanto de seu efetivo policial. Segundo um interlocutor, as institui¢des
ligadas a Sesdec (PM-RO, PC-RO, CBM-RO e Politec) sdo autbnomas em suas
tomadas de decises, mas o orgamento e a folha de pagamento sao geridos pela
proépria secretaria. “Quando a gente fala em or¢amento, vou aproximar, em torno de
75% a 80% ¢ pra folha de pagamento, apesar da mio de obra policial ser reduzida,
sobrando pouco mais de 20% para todo o resto”.”” Quanto ao niimero de policiais
“na ativa’, tanto na PM-RO quanto na PC-RO, hd déficits: “no caso da Policia
Militar, o efetivo [de 2021] se mantém nos patamares de 2011, apesar da reducio
de 6% em seus quadros. Jd no caso da Policia Civil, a for¢a perdeu 37% de seus
integrantes na ativa desde 2011” (FBSP, 2022b, p. 207).

Por sua vez, conforme integrante da Sesdec, houve, nos tltimos anos, a am-
pliacao do nimero de delegacias especializadas no estado, bem como de plantoes
de policia 24 horas, priorizando o atendimento a casos de violéncia contra mulher e
vulnerdveis. Mas, apesar desses esforgos, Rondonia continua entre os lideres nacionais
em violéncia contra a mulher. Com taxas de 50,8 estupros e estupros de vulnerdveis
por 100 mil habitantes em 2021, ocupa lugar de destaque negativo no cendrio na-
cional, que possui taxas de 30,9 por 100 mil habitantes (FBSP, 2022b). Reforcando
esse diagnéstico, Ronddnia apresenta altissimas taxas de lesoes corporais dolosas em
contexto de violéncia doméstica, com indice de 445,6 por 100 mil habitantes
em 2021 (FBSP, 2022b), sendo o segundo estado da regiao Norte em que mais
mulheres sio violentadas, perdendo nessa triste classificagio apenas para Roraima.

27. Fala de representante da Sesdec, entrevistado no dia 5 de setembro de 2022.
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Outras medidas, apontadas em entrevista com o representante da Sesdec,
vém sendo realizadas para minimizar a criminalidade no estado, principalmente
em relacdo ao combate ao crime organizado. Nesse sentido, foram criadas duas
delegacias de combate ao crime organizado na capital e uma no interior. Dentro da
PC-RO, foi estruturado o departamento de inteligéncia, responsdvel pela geréncia
das delegacias de combate ao crime organizado. Um resultado desse movimento
pode ser observado no recorde de apreensoes de cocaina (2.532,40 kg) em 2021.

5.1 Sistema prisional

Cabe recordar que, no inicio dos anos 2000, Rondénia protagonizou uma das
primeiras ondas de grandes rebeliées em penitencidrias, na Casa de Detencio José
Miario Alves, conhecida como Urso Branco. Ap6s esse primeiro motim bérbaro, que
resultou na morte de 27 detentos, outra rebelido aconteceu em 2004, com cenas
estarrecedoras transmitidas para todo o pais. Esses eventos, além da superlotacio e
de outras mazelas do sistema prisional, levaram o pais a responder perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Quele, 2022). Ao longo de uma década,
cerca de cem detentos foram massacrados na institui¢io. Apds reforma recente,
a penitencidria Urso Branco consta como a segunda do estado, apds a criagio do

presidio Jorge Thiago Aguiar Afonso (Moura, 2019).

Entre julho e dezembro de 2021, a populagio prisional nos presidios federais
em Rondonia era de 484 detentos,” todos do sexo masculino. No mesmo peri-
odo, a populagao dos presidios estaduais era de 4.482 presos, sendo 209 do sexo
feminino e 4.273 do masculino.” Em maio de 2022, Rondénia possuia 14.227
custodiados, sendo 5.154 em regime fechado (condenados) e 1.867 presos pro-
visérios. O restante (7.2006) estava em regime semiaberto, medida de seguranga,
prisao domiciliar ou regime aberto.*

Em 2021, a taxa de encarceramento em Rondénia ficou em 704,9 presos por
100 mil habitantes. No entanto, as vagas do sistema penitencidrio do estado sao
de 11.146. Assim, “sem grandes politicas de desencarceramento, além do moni-
toramento eletrdnico, j4 bastante sobrecarregado, as pequenas redugées pontuais
no nimero de presos nio sao o bastante para diminuir o déficit de mais de 1.600
vagas no sistema prisional do estado” (FBSP, 2022b, p. 208).

28. Excluem-se os presos sob custodia judicial, batalhdes de policias e bombeiros militares. Disponivel em: https://app.
powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTMwZGI4ANTMtMTJJNS00ZjM3LThj0GQtZjlkZmRIZTEyMTcxliwid Cl6ImViMDkwNDIwLT-
QONGMtNDNmNy05MWYyLTRIOGRhNmImZThIMSJ9. Acesso em: out. 2022,

29. Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMT-
MwZGIANTMtMTJNS00ZjM3LThj0GQtZjlkZmRIZTEyMTcxliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyOSMWYyLTRIO-
GRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em: out. 2022.

30. Sistema prisional: quinzena de maio de 2022. Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/upload-
$/2022/06/2aQUINZENA-MAIO-2022.pdf. Acesso em: jul. 2022.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como objetivo descrever e analisar as principais dinimicas
subjacentes a violéncia no estado de Rondénia nos tltimos dez anos, com eixo na
ocorréncia de homicidios. Para tanto, foram realizadas entrevistas com atores-chave
de institui¢oes do sistema de justica e seguranga publica (secretarias estaduais de
seguranga publica, Ministério Pablico, entre outras), academia e movimentos so-
ciais, além de pesquisa documental (relatérios, estudos, noticias, documentdrios,
lives, entre outros), revisdo bibliografica e consulta a fontes de dados estatisticos.

A partir dessas andlises, pode-se mapear um conjunto de elementos que pro-
vavelmente estao na génese dos elevados niimeros de mortes violentas no estado,
cujas taxas, embora figurem entre as menores da regido Norte, sio superiores as
nacionais, e se concentram no campo. Por certo, como exposto e corroborado nas
entrevistas, um dos cernes da violéncia em Rondénia estd nos conflitos fundidrios,
uma vez que o modelo de colonizagio, o frouxo ordenamento fundidrio, a falta de
enforcement da legislagio sobre terras protegidas e a atuacgio executiva e legislativa
em prol de sua flexibilizagio promovem uma tensio constante nos territérios. Nesse
emaranhado de problemas, o cercamento da terra, o avango da agropecudria e de
grandes obras com baixa regulagio estatal e baixa atuagdo para mitigagio dos seus
efeitos, estimula ainda mais crimes, como o desmatamento e toda sorte de ilicitos
nas terras protegidas. Hd consequéncias deletérias notadamente sobre as popula-
¢oes, que veem seu territdrio e seus modos de vida ameagados constantemente.

Ao que parece, Rondodnia vivencia um processo de acumulagao e expansao
do capital, na forma de avanco agropecudrio e extrativismo predatério, apoiado
em grande medida pelo poder publico, que impde poucas e frégeis estratégias de
mitiga¢do e regulamentagio, abrindo espago para um desenvolvimento desorde-
nado, violento e com danos irreversiveis para a natureza e os seres humanos que
nela coexistem.

Sem a pretensao de exaustividade, este capitulo apresenta evidentemente lacu-
nas. Nesse sentido, a melhor compreensio do fendmeno da violéncia em Rondonia
demanda que a investiga¢ao avance sobre outras dimensoes do problema, entre os
quais a atuagdo do governo estadual e dos governos municipais na administragao dos
conflitos locais — em especial, os conflitos agrarios. Cabe investigar melhor, ainda,
as dinimicas do tréfico de drogas transfronteirigo e a atuagao de faccoes de base
prisional no estado, e sua contribui¢io especifica para as altas taxas de homicidio ali
observadas. Estas sio algumas das possibilidades de investigacdo que, somadas ao
esfor¢o ji empreendido por jornalistas, pesquisadoras e pesquisadores e atores do
sistema de justica e seguranga publica, podem contribuir para a andlise e a formulagao
de estratégias mais promissoras de enfrentamento a violéncia letal.
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APENDICE A

DADOS GERAIS

TABELA A1
Tabela sociodemografica e socioecondmica — Ronddnia

Dados territoriais

Estados limitrofes

Fronteiras

Acre, Amazonas e Mato Grosso

Bolivia

NUmero de municipios 52 municipios

Area territorial

237.765,347 km?

Dados sociodemograficos Rondénia Regido Norte Brasil
Populacdo estimada (2021) 1.815.278 18.906.962 213.317.639
Densidade demogréfica (hab./km?2) 6,58 4,12 22,43
Populacéo de 0 a14 anos (%) 27,1 31,2 24,1
Populacdo de 15 a 29 anos (%) 29,0 29,5 26,9
Populacéo de 30 a 59 anos (%) 36,7 32,5 38,2
Populacdo de 60 anos ou mais (%) 7,2 6,8 10,8
Populacdo’ Populacéo negra 6,8 6,4 7.6
Populacéo parda 55,6 66,9 43,1
Populacdo indigena 0,8 19 0,4
Populacéo branca 35,3 23,4 47,7
Populacéo urbana 73,6 73,5 84,4
Populagao rural 26,5 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita (2022) R$ 1.365,00 R$ 1.175,29 R$ 1.613,23
indice de Gini — do rendimento domiciliar per capita, a precos médios de 2022 0,46 0,53 0,54
5:::3; Pobres (2003) (%) 27,0 40,1 37,6
dade Extremamente pobres (2003) (%) 74 12,5 8,4
Populagao vivendo em aglomerados subnormais (2010) (%) 44 14,4 72,6
Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 10,0 13,7 13,8
Trabalho Taxa de formalizacdo da forca de trabalho (2022) 56,2 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (2022) R$ 2.562,00 R$ 2.195,00 R$ 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 5,7 7,0 6,1
Média de anos de estudo (15+) (2019) 93 93 9,8
Educacdo
Populacdo (14+) com cinco anos ou menos de estudo (2019) (%) 63,24 11,49 10,35
Fontes: Para propor¢ao por idade, Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200. Acesso em: mar. 2023); Incidéncia

da pobreza, ver: IBGE Cidades 2003; IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua em 2021,
acumulado de quintas visitas (Tabela 1.2 — Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou
mais de idade, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagao (UFs) do Brasil em 2021; Tabela 2.16 — Total
e proporcdo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas, segundo as Grandes Regides e
UFs do Brasil em 2021; Domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relacdo ao total de domicilios ocupados
(%), ver: Notas Técnicas do IBGE 2019 (disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101717_no-
tas_tecnicas.pdf. Acesso em: mar. 2023); Sintese de Indicadores Sociais, ver: IBGE Cidades 2021 (disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341. Acesso em: mar. 2023); Rendimento médio real do trabalho principal,
efetivamente recebido por trimestres (quarto trimestre de 2022), ver: Sidra 2022 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.
br/tabela/5436#resultado. Acesso em: mar. 2023); Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais), ver: Sidra 2019 (disponivel
em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado. Acesso em: mar. 2023); Nimero médio de anos de estudo das
pessoas de 15 anos ou mais, ver Sidra 2019 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado. Acesso
em: mar. 2023). Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo, ver: Sidra 2019
(disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7 132#resultado. Acesso em: mar. 2023).

Elaboracao: Pool de Andlise de Dados da Diretoria de Estudos e politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea).

Nota: ' Ano de referéncia: 2010.
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APENDICE B

TABELA B.1
Taxa média de homicidios nos 52 municipios de Rondénia, por 100 mil habitantes

Municipios

Alta Floresta D'Oeste 18,7 22,9 19,0 30,2 33,2 29,4 19,8 17,1 273 29,1
Alto Alegre dos Parecis 22,9 30,5 22,8 15,2 20,3 17,7 22,7 20,2 30,2 21,7
Alto Paraiso 64,6 46,4 471 40,7 46,7 38,9 44,7 47,0 36,5 21,8
Alvorada D'Oeste 13,5 9,8 10,0 8,2 10,4 12,8 10,9 8,9 4,5 16,2
Ariquemes 65,6 62,0 67,8 64,9 55,4 53,8 51,3 47,6 39,6 32,8
Buritis 654 69,9 58,8 49,1 50,0 62,6 70,2 54,1 394 27,7
Cabixi 52 0,0 0,0 0,0 0,0 5,7 35,1 35,9 30,7 6,3
Cacaulandia 28,4 33,9 33,6 334 27,6 27,5 16,4 16,3 21,5 21,4
Cacoal 20,3 19,4 17,2 17,9 21,8 24,9 23,1 20,2 19,3 18,4

Campo Novo de Rondonia 90,0 89,1 60,5 64,9 44,5 36,7 24,3 26,4 28,6 21,2

Candeias do Jamari 32,9 41,4 46,2 55,1 54,8 64,3 63,8 52,8 39,8 32,5
Castanheiras 18,2 27,8 28,4 28,9 19,7 10,0 10,2 10,5 10,7 0,0
Cerejeiras 26,8 34,7 23,3 23,5 15,8 21,8 26,0 26,2 20,3 22,5
Chupinguaia 23,6 15,2 18,4 24,9 34,4 43,4 48,6 56,7 45,9 32,8
Colorado do Oeste 88 89 55 7.4 9.5 13,5 13,8 14,1 16,4 16,8
Corumbiara 14,8 18,9 27,0 15,8 20,1 28,8 253 30,1 17,6 22,6
Costa Marques 16,7 16,1 4,5 13,0 18,9 26,4 21,7 19,2 14,9 10,9
Cujubim 37,0 38,7 29,3 33,0 19,8 28,3 28,5 25,8 15,1 15,9
Espigdo D'Oeste 1.3 7.9 8,9 12,1 17,4 22,5 22,3 20,0 18,7 18,5

Governador Jorge Teixeira 3,1 6.4 13,2 20,5 24,7 44,0 53,3 55,4 329 17,2

Guajara-Mirim 15,6 22,5 19,2 221 18,9 23,9 19,3 22,0 19,7 17,3
Itapud do Oeste 22,8 26,1 36,5 25,0 31,5 44,6 47,2 43,0 26,0 15,9
Jaru 21,9 21,4 27,1 37,9 40,6 43,9 35,1 34,6 25,7 25,8
Ji-Parana 15,4 5,0 8,8 15,2 20,8 27,5 31,0 30,0 24,8 20,2
Machadinho D'Oeste 58,6 45,8 41,6 46,3 51,7 55,0 45,6 34,9 23,0 16,7
Ministro Andreazza 25,2 15,9 19,3 32,4 49,1 59,6 60,2 43,9 34,2 17,3
Mirante da Serra 27,4 30,5 30,8 19,9 17,2 17,4 441 38,6 45,1 24,4
Monte Negro 67,1 73,2 58,8 49,2 66,4 70,1 65,0 40,8 48,9 54,7

Nova Brasilandia D'Oeste 14,8 24,6 22,9 31,1 26,2 40,8 31,0 32,6 21,7 26,1
Nova Mamoré 59,2 50,2 36,4 28,7 29,0 31,8 27,3 28,8 33,6 28,3

(Continua)
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(Continuacdo)

Municipios

Nova Unido 8,7 4,4 4,4 9,0 18,1 22,9 18,5 9,4 4,7 14,4
Novo Horizonte do Oeste 6,4 3,3 0,0 3,4 13,9 17,7 18,2 11,2 7,6 7,8

Ouro Preto do Oeste 24,9 29,4 20,1 26,4 16,9 21,5 13,5 17,3 14,7 20,4
Parecis 6,8 13,2 6,4 18,9 18,4 41,9 35,1 34,4 22,4 27,4
Pimenta Bueno 241 211 19,0 21,7 253 32,6 30,6 25,8 21,0 20,9
Pimenteiras do Oeste 0,0 0,0 28,7 43,4 43,8 29,5 29,8 30,1 15,2 0,0
Porto Velho 40,3 41,2 38,8 38,8 39,6 41,6 41,2 37,6 31,7 30,1
Presidente Médici 1,7 10,4 10,6 13,9 14,2 16,1 8.2 11,8 12,0 19,3
Primavera de Rondnia 9,2 18,9 19,4 39,7 40,7 31,4 21,5 11,0 11,3 11,7
Rio Crespo 78,6 87,4 48,0 28,4 18,7 9.3 9.2 9,1 9,0 35,4
Rolim de Moura 13,5 14,7 15,9 25,8 24,4 25,5 21,0 21,5 20,1 20,6
Santa Luzia D'Oeste 0,0 38 7.8 12,1 84 4,4 13,6 14,1 24,6 25,7
Sao Felipe D'Oeste 21,7 11,0 5,6 5,7 58 59 6,1 6,2 6.3 12,9

Sé&o Francisco do Guaporé 16,3 11,9 9,7 20,7 29,4 23,4 29,9 258 26,9 11,5
S&o Miguel do Guaporé 19,4 16,4 14,8 20,7 22,1 23,5 27,8 26,3 27,6 21,7

Seringueiras 16,8 22,4 25,2 19,6 11,2 2,8 11,2 14,1 16,9 11,3
Teixeirépolis 13,3 20,3 20,6 21,0 7.1 21,7 14,7 14,9 7,6 23,2
Theobroma 18,4 9,2 12,4 15,5 21,8 28,2 25,2 22,1 6,4 16,0
Urupd 151 12,8 10,4 13,2 10,7 8,2 83 11,2 11,4 14,5
Vale do Anari 31,2 51,1 40,2 39,5 12,9 22,2 28,1 33,8 27,2 26,8
Vale do Paraiso 7,9 0,0 41 4,2 8,7 8,9 13,6 18,6 19,1 34,2
Vilhena 26,9 26,1 23,0 30,5 41,5 54,7 52,9 48,4 38,0 39,1

Fontes: SIM/MS e IBGE.
Elaboracdo: Pool de Analise de Dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populacdo obtida de Populagdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).
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TABELA B.2
Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte e UFs

?efai"r Nort 2010-  2011-  2012- 2015-  2016-  2017-

BED el 2012 2013 2014 2017 2018 2019

e UFs

Brasil 275 82 285 293 291 297 303 299 270 243
Ezgr:" 356 368 361 365 374 403 439 460 435 384
Roraima 252 261 31,7 354 386 372 424 530 526 493
Amapé 332 352 325 336 343 403 450 494 474 463
Para 22 46 M3 423 435 462 502 529 491 417
Acre 22 40 265 290 288 336 446 512 487 393

Amazonas 31,5 35,0 35,1 33,6 33,6 35,2 383 384 39,1 359
Tocantins 23,9 25,4 25,4 25,3 27,4 32,1 35,6 36,7 33,9 32,0
Rondbdnia 33,1 32,2 29,9 31,4 31,6 354 34,6 324 27,6 25,9

Fontes: SIM/MS e IBGE.

Elaboracdo: Pool de Andlise de Dados da Diest/Ipea.

Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagéo obtida de Populagdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).
3. UFs — Unidades da Federagao.

TABELA B.3

Policiais mortos em confronto — Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 0,4 0,4
Acre 0,4
Amapa -
Amazonas 0,7 0,6
Para 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0.4
Tocantins -

Fonte: FBSP (2022).
Obs.: Em servico e fora de servico/taxa por 1 mil policiais na ativa.
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TABELA B.4
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Taxa de mortes decorrentes de intervencdes policiais, por 100 mil habitantes — Brasil

e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs
Brasil

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Ronddnia
Roraima

Tocantins

2020

30
30
12,9
2,4
6,1
1,1
25
17

2021

29
1.2
171
23
6,2
0,6
1.4
2,6

Fonte: FBSP (2022).

TABELA B.5

Taxa de feminicidios, por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs
Brasil

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima

Tocantins

2020

1.3
2,7
2,1
0.8
1,5
1.6
3,0
13

2021

1.2
29
09
1.1
1,5
1.8
1.6
2,6

Fonte: FBSP (2022).
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TABELA B.6
Taxa de homicidios femininos, por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021

Brasil 3,7 3,6

Acre 6.9 6.4

Amapa 4,6 5,2

Amazonas 3,2 52

Para 4,2 4,2

Rondonia 6.3 5,5

Roraima 53 8,3

Tocantins 49 4.8
Fonte: FBSP (2022).
TABELA B.7
Taxa de estupro e estupro de vulneravel,' por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020
e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021

Brasil 29,7 30,9

Acre 34,4 64,7

Amapa 54,5 60,5

Amazonas 20,5 17,6

Paré 37,9 44,5

Rondonia 51,9 50,8

Roraima 66,9 83,3

Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022).

Nota: ' Os dados informados nesta secdo correspondem ao niimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consu-
mados. A Lei Federal ne 12.015/2009 altera o conceito de "estupro”, passando a incluir, além da conjuncao carnal, os

"atos libidinosos” e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022).
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TABELA B.8
Taxa de violéncia doméstica: lesdo corporal dolosa, por 100 mil mulheres — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 220,1 221,4
Acre 119,4 231,7
Amapa 203,1 283,0
Amazonas 12,2 123,0
Para 151,6 198,6
Ronddnia 485,1 445,6
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 1911 190,3

Fontes: FBSP (2022).

TABELA B.9

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivo — Ronddnia (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar 2.285 2938 5.223
Policia Civil 879 793 1.496
Corpo de Bombeiros 316 434 750
Orgdos oficiais de pericia 87 78 165

Fonte: Senasp/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTCctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNyO5SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Obs.: RM — regido metropolitana.
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TABELA B.10
Perfil das instituicdes de seguranca publica: estrutura — Rondonia (2020)

Unidades operacionais

Instituicdo

Capital e RM Interior
Policia Militar' 9 9 18
Policia Civil* 66 64 130
Corpo de Bombeiros? 3 14 17
Orgdos oficiais de pericia? 6 8 14

Fonte: Senasp/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNy05MWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Notas: ' As dezoito unidades operacionais da Policia Militar em Ronddnia estdo distribuidas em: onze batalhdes (oito no

interior e trés na capital), seis batalhdes especializados (todos na capital) e uma companhia independente (no interior).

% As 130 unidades operacionais da Policia Civil em Ronddnia estdo distribuidas em: 48 delegacias (trinta no interior, dez
na capital e oito na RM), 58 delegacias especializados (dezoito no interior, vinte na capital e vinte na RM) e 24 postos/
nucleos (dezesseis no interior, quatro na capital e quatro na RM).

3 As dezessete unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar em Rondénia estao distribuidas em: cinco batalhdes
(quatro no interior e um na capital), dois batalhdes especializados (todos na capital) e dez companhias independentes
(no interior).

4 As quatorze unidades operacionais do ¢rgaos oficiais de pericia em Rond6nia estdo distribuidas em: nove de crimi-
nalistica (oito no interior e uma na capital), uma de identificacdo, uma de medicina legal, um laboratério central e um
laboratdrio de DNA forense (todos na capital).

TABELA B.11
Efetivo da ativa das policias, por corporacdo — Rondédnia (2021 e 2022)

Corporagdes NUmeros absolutos NUmeros absolutos
(2021) (2022)

Policia Militar 5.173 5.094

Policia Civil 1.474 1.407

Corpo de Bombeiros 624 734

Pericia Técnica 270 263

Policia Penal 2.351 2.339

Fontes: FBSP (2021; 2022).
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TABELA B.12
Efetivo mobilizado em operacgdes da Forca Nacional (2019-2021)

o NUmeros absolutos NGmeros absolutos NUmeros absolutos
(2019) (2020) (2021)

Corpo de Bombeiros 2 6 3

Policia Civil 21 8 4

Policia Militar 93 68 36

Fonte: FBSP (2022).

Ocorreram quatro operagdes da Forca Nacional no estado de Rondénia em
2019, trés em 2020 e quinze em 2021. Em junho de 2021, a For¢a Nacional foi
mobilizada para substituir forgas policiais em cerco a fazenda Nossa Senhora Apa-
recida. A fazenda, resultado da divisao da Fazenda Nova Elina, em Corumbiara,!
foi ocupada pela Liga dos Camponeses Pobres (LCP) pouco depois, em referéncia
20s 25 anos do massacre de Corumbiara (Holanda, 2021).

31. Entrevista com o secretario de Seguranca Publica de Ronddnia, em 5 de agosto de 2021. Disponivel em: https:/
www.sbt.com.br/jornalismo/sbt-rondonia/noticia/176122-seguranca-publica-balanco-das-acoes-da-forca-nacional-
-em-rondonia. Acesso em: out. 2022.








