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A Conquista dos Direitos e o Acesso a Justica

Ha uma profunda transformagdo em curso na area dos direitos no Brasil.

O processo de abertura politica e a consolidagio da democracia, depois de 1985,
geraram toda uma demanda nova pela implementagdo, na pratica, dos direitos previstos na
legislagdo - demanda que o Judiciario ja ndo conseguia atender, nem mesmo na situa¢io
anterior, dadas suas deficiéncias em recursos humanos e materiais.

(Mesmo hoje, quase 25 por cento dos cargos criados de juiz de primeiro grau ndo
estdo preenchidos; a média brasileira € de um juiz para 26,5 mil habitantes, contra cerca de 3
mil em paises como a Alemanha - ver tabela 3; na Justica do Trabalho, s6 no primeiro
semestre de 1995, deram entrada 894 mil processos no pais. O déficit de juizes é atribuido
pelos que militam na area juridica a problemas financeiros dos governos federal e estaduais e
as deficiéncias na formagio de bacharéis pelas Faculdades de Direito.)

Por tudo isso e também por fatores de ordem econdmica e social, na visdo de juristas
e procuradores empenhados em assegurar os direitos de todos os cidaddos, ainda hoje a
cidadania seria um atributo de apenas uma parte da populagdo. Em amplos setores, a
exclusdo social ndo permite sequer o reconhecimento dos direitos fundamentais, muito
menos acesso a justiga. Na verdade, o tema dos direitos humanos no pais s6 teria adquirido
importancia a partir do momento em que, nos governos militares, as agressdes a esses
direitos atingiram também setores sociais até ali protegidos. Criaram-se, entdo, associagdes
de defesa dos direitos humanos, muitas delas ligadas a institui¢des religiosas. Muitas dessas
associagoes evoluiram, passaram a lutar por outros direitos também, sob varios formatos. E

assim se avolumou a demanda pelos direitos sociais para todos os cidaddos.

Os caminhos para assegurar os direitos
Essa nova demanda levou a Procuradoria Geral da Republica, logo depois da posse
do presidente eleito, em 1985, a designar, em cada unidade da Federagdo brasileira, um

procurador encarregado da defesa dos direitos humanos.



Uma lei de 1985 criou as figuras do inquérito civil publico e da agdio civil piiblica,
instrumentos poderosos que passaram a ser utilizados por iniciativa da sociedade ou do
Ministério Publico.

Ja no ano seguinte, foi criada no Ministério Pablico a Secretaria de Coordenagdo da
Defesa dos Direitos Individuais e dos Interesses Difusos (SECODID), encarregada da
protegio dos direitos humanos, direitos do consumidor e do patriménio histérico, artistico,
cultural e ambiental, entre outros direitos da sociedade.

Mais importante ainda € que a nova Constituigdo do pais, em 1988, além de garantir
numerosos direitos individuais, coletivos e difusos (ver quadro n°1), atribuiu ao Ministério
Piblico caracteristicas e fun¢des tnicos no mundo. Criou-se uma institui¢io independente
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, encarregada de promover a implantagio da
ordem constitucional, em tudo que seja necessario: cabe-the defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais “indisponivies™; e para tanto, dispde
de absoluta autonomia funcional e administrativa.

No ambito federal, o Ministério Publico é constituido pelo Ministério Publico
Federal, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo Ministério Publico Militar, além do
Ministério Puablico do Distrito Federal e dos Territérios.

Cada Estado tem também seu Ministério Publico.

O Procurador Geral da Republica, chefe do Ministério Publico Federal, é escolhido
pelo presidente da Republica entre os trés mais votados pelos procuradores da area. Tem
mandato fixo e s6 pode ser destituido com a concordancia da maioria absoluta do Senado.
Em cada Estado, o processo € igual.

Esse formato confere aos procuradores forte autonomia em seu trabalho e a
possibilidade de, com independéncia, requisitar informag¢Ges de qualquer autoridade e até
mesmo ajuizar a¢des civis ou criminais contra membros do poder Executivo.

Além disso, os procuradores tém as garantias de vitaliciedade (ndo podem ser
demitidos, a ndo ser em circunstincias especiais e processos definidos; inamovibilidade (ndo
podem ser removidos por pressio de autoridades descontentes com seu trabalho), e

irredutibilidade de vencimentos.



Com esses poderes e garantias, os procuradores podem instaurar inquéritos e a¢des
civis publicas, para proteger o patriménio publico que esteja ameagado, o meio ambiente,
direitos do consumidor, da crianga e do adolescente, do cidaddo ameagado em seus direitos
por qualquer autoridade, em defesa de indios ou de outras minorias étnicas, assim como
para proteger outros interesses difusos e coletivos. Se necessario, podem requisitar
informagdes e diligéncias. Da mesma forma, podem instaurar inquérito policial e mover
agbes penais piblicas. E encarregam-se do controle externo da atividade policial, para
assegurar direitos humanos.

A partir de 1993, definiu-se um Estatuto do Direitos do Cidaddo e foram nomeados
um procurador federal e os procuradores estaduais encarregados de defender esses direitos,

especificamente - todos eles com mandato de dois anos.

Em direcio a politicas puablicas

Esse rumo foi ditado pela evidéncia de que a chamada sociedade civil, por mais
organizada e capaz de diagnosticar e denunciar problemas, principalmente nas areas do
consumidor e do meio ambiente, em geral ndo tem condigdes de avangar, sozinha, a partir
desse ponto. Além disso, ndo tem como prevenir e evitar problemas e situagGes. No
maximo, consegue recorrer ao Judiciario - que, por sua vez, costuma ser lento e nio pode
criar nem executar politicas publicas capazes de garantir os direitos previstos na
Constituigdo e nas leis, muito menos antecipar-se aos problemas.

Esta € uma peculiaridade nova no Direito brasileiro: embora seja uma institui¢io de
defesa e promogdo de interesses socias, o Ministério Piiblico tem também atribui¢Ges de
poder publico, que lhe permitem dar um passo adiante. Ele pode exigir do Executivo a
formulagdo e execugdo dessas politicas piblicas preventivas, capazes de assegurar direitos
dos cidaddos previstos na Constitui¢do e/ou nas leis. Um exemplo: a questdo da saidde no
Estado do Rio Grande do Sul.

Ante numerosas solicitagfes de intervengdo do Ministério Piblico nessa area, da
parte de cidaddos, tentaram os procuradores do Estado obter da respectiva secretaria

estadual os ajustes necessarios. As alegagdes em resposta - a atuagio da secretania estava















119,0 mithGes em 1980; e 146,9 milhdes em 1991), o Judiciario brasileiro também passa por
um processo de transformagdes, para adaptar-se.

Algumas estatisticas do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario (BNDPJ)
mostram o aciimulo de trabalho - congestionamento mesmo - da Justiga em todos os graus e
todas as modalidades.

Na Justica Comum de 1° grau, s6 no primeiro trimestre de 1995, deram entrada, em
17 dos 27 estados, 577.556 processos, e s6 foram julgados 348.084. Ou seja, 60,2 por cento
do total.

Na Justi¢a Federal de 1° grau, no mesmo periodo, entraram 161.283 processos e
foram julgados 76.338, ou 47,3 por cento do total.

Na Justi¢a Federal de 2° grau ( tribunais regionais ) entraram, no mesmo periodo,
98.790 processos e foram julgados 36.837, isto €, 37,2 por cento.

Na Justica do Trabalho, 1° grau, no primeiro semestre de 1995, entraram 894.146
processos e foram julgados 834.952, ou seja, 93,3 por cento. Como sdo 1744 juizes em
exercicio no pais, a média é de 479 processos julgados por juiz, em seis meses, ou 79 por
més, ou ainda 3,6 por dia.

Naio bastasse o acumulo de processos, um dos problemas graves do Judiciario esta
na porcentagem de cargos vagos. Na Justi¢a comum, a média brasileira € de 24,07 por cento
de cargos vagos. Mas ha Estados, como Alagoas, onde mais de 61 por cento dos cargos
estdo vagos. A melhor situagdo é de Pernambuco, onde todos os cargos de juiz de primeiro
grau estdo preenchidos (ver tabela 3).

Na Justica Federal de 1°Grau e Tribunal Regional Federal, a média de cargos vagos
no pais é de 7,92 por cento.

Sob esse dngulo, o setor em melhor situa¢do é o da Justica do Trabalho, onde a
média nacional de cargos vagos € de apenas 6,26 por cento.

Nos meios juridicos, esse problema de cargos vagos € atribuido principalmente a
deficiéncias no ensino de Direito em grande parte das faculdades do pais. Removam-se os

concursos para preenchimento dos cargos, mas na maioria deles o indice de aprovagdo é

baixo.




































esgotos “in natura” ; agBes para impedir a construgdo de shopping centers em areas
residenciais; agdes para impedir a destruigdo do bioma do cerrado pelo carvoejamento
destinado a abastecer as gusarias de Minas Gerais; agdo para obrigar as Centrais Elétricas
de Furnas a recompor as matas ciliares do rio Paranaiba, onde construiu usinas
hidrelétricas.

e Defesa do consumidor ( area que tem maior nimero de procedimentos ): agdes contra
elevagdes abusivas de mensalidades escolares; contra aumentos irregulares nas tarifas de
transportes coletivos; contra a cobranga por estimativa de taxa de esgotos; contra a
cobranga de taxas de iluminag@o publica nos municipios.

e Controle Externo da Policia: foi criado o Centro de apoio ao Controle Externo da
Policia Judiciaria; criada a Central de Inquéritos no Forum de Goidnia, para encaminhar
0s processos a sete promotores, que fiscalizam, em rodizio, alguma areas, e fazem visitas
de surpresa a delegacias, para flagrar atos de corrupgdo, abusos de autoridade, extorsio e
desrespeito aos direitos humanos.

e Infincia e Juventude: agdo para obrigar o Estado a construir abrigo para menores
infratores ( ja em construgdo ); instalagdo de conselhos tutelares em todos os municipios,
por exigéncia dos promotores de Justiga.

Agora o Ministério Publico comega a trabaihar com a exigéncia de politicas piblicas

por parte de Executivo para garantir os direitos constitucionais e legais.






aumentar o valor do aluguel e néo € urgente aumentar o salario de quem paga o aluguel? -
escreveu ele em sua sentenca.

Outro juiz condenou um banco a pagar danos morais 2 uma empresa que emitiu dois
cheques sem fundo, por entender que o artigo 192 da Constituigio - que fixa o limite de 12
por cento ao ano para juros - € autoaplicavel, ndo depende de regulamentagio (inexistente).
Portanto, o banco, ao cobrar juros acima desse limite teria contribuido para a insolvéncia da
empresa. Deveria responder por isso.

Um terceiro juiz recusou-se a decretar o despejo de uma viva que cuidava de um
filho deficiente mental.

Portanto, entendem esses juizes que a lei injusta ndo deve ser aplicada. E que o juiz,
superando o legalismo, deve desmitificar a “neutralidade” do Judiciario, fazer “uma clara e
decidida opgdo pelos pobres”, como dizem alguns textos dessa corrente. ( “Revista de
Direto Alternativo™, 1992 ).

Numa reunido da Associagdo dos Magistrados Brasileiros, realizada em setembro de
1995, em Fortaleza, foi apresentada uma pesquisa feita pelo Instituto Universitario de
Pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IUPERJ) juntamente com essa
entidade. Diante da afirma¢do “O Judiciario ndo é neutro. O magistrado deve, em suas
sentengas, interpretar a lei no sentido de aproxima-la dos processos sociais substantivos e
assim influenciar na mudanga social”, nada menos de 84 por cemto dos quatro mil
magistrados ouvidos responderam afirmativamente. Seria um indicio de que grande parte
dos juizes se estaria inclinando nas dire¢Ges apontadas pelas novas teorias.

Essa tendéncia reforgaria a visdo dos tedricos do Direito Alternativo, segundo os
quais € preciso ter como referenciais “ndo as institui¢des juridicas propriamente, tais como a
lei, o contrato, a propriedade, a sociedade conjugal, a sucessdo, a empresa, o Estado etc.,
mas sim a sociedade em sua existencial concre¢do™.

E uma idéia que mantém a legalidade instituida, o Estado e o Direito, mas propde
uma reforma radical das instituigGes, para concretizar os valores da democracia e as
aspiragbes da sociedade. SO assim seria possivel proporcionar, de fato, o acesso das
populagBes mais carentes a Justica. Hoje, dizem esses tedricos, as camadas de baixa renda

s6 se aproximam da Justiga nas questdes criminais, nos despejos, nas separag¢des judiciais.



Um outro angulo da questdo esta nos chamados direitos coletivos ou difusos. Um
direito difuso € aquele que ndo integra o patriménio individual de cada um; sua titularidade é
difusa. E se trata de direito sobre coisa alheia, capaz de modificar o regime de propriedade,
impor-lhe limitagdes, mudar até sua fungdo social, independentemente do Estado, porque se
pode exercer até contra este. Direitos difusos podem compreender tanto o direito de acesso
a terra como o direito a assisténcia social, ao trabalho, 4 remunera¢io minima. Podem ser
direitos do consumidor, direito ao meio ambiente equilibrado, direito ao patriménio cultural.
Sdo direitos que se exercem através de agdo civil publica, de agdo popular, de mandado de
seguranga. Mas ainda n3o se encontraram caminhos para exercer alguns desses direitos,
como o direito a educagdo, ao trabalho, a assisténcia social.

Também n3o tém sido reconhecidos no Judiciario alguns desses direitos em agdes
ordinarias, em oposig@o aos direitos individuais, principalmente os direitos de propriedade e
de posse.

Segundo os juristas do Direito Alternativo, problemas como esses colocam em xeque
a propria divisdo dos poderes, porque o Judiciario, sozinho, ndo tera como resolvé-los. Eles
precisam da administrag@o publica.

Por todas essas razdes, seria preciso mesmo “imaginar um novo Estado que julgue
os direitos difusos. Este novo Judicidrio ha de ser democratico em sua concepgio,
multidisciplinar em sua formagfo e plirimo”. ( texto de Carlos Frederico Marés de Souza
Filho ).

Ao que tudo indica, é um debate que tende a crescer e dominar o palco institucional

nos proximos tempos.



Quadro n° 5
Um pequeno forum dos pobres na Universidade

Uma das experiéncias mais bem sucedidas para facilitar o acesso de pessoas de baixa
renda a Justi¢a € a da Universidade Federal de Santa Catarina, em Florianépolis: uma Vara
de Excegdo foi implantada dentro da propria Universidade, com competéncia para julgar
causas civeis e de familia, sem limite de valor. Até setembro de 1995, mais de 4 mil pessoas
haviam sido atendidas pela Vara, em 14 meses de funcionamento.

O tnico limite estd na renda dos que buscam a Justiga: até dois salarios minimos
mensais.

Quando uma dessas pessoas chega a Vara, é atendida por funcionarios do curso de
Servigo Social, que a mandam para estudantes da 7* a 10* fase do curso de Direito,
estagiarios na Vara de ExcegZo. Os alunos discutem entre eles o encaminhamento a ser
dado. E decidem, quais, entre eles, acompanhardo o processo (quando se formam, passam
para outros alunos, sem problemas, pois tudo esta registrado em computadores).

Cerca de 70 por cento da demanda estio na area de familia (“pobre ndo tem
patrim6nio”, dizem os orientadores). O restante, a¢gGes possessorias, cobrangas de servigos
ndo pagos, autorizagdo para pessoas soropositivas com HIV sacarem seu saldo no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Nao ha custos para os que demandam o servigo. As pericias, quando necessarias, s3o
feitas por estagiarios do Departamento de Engenharia Civil.

Em geral, as decisGes sdo muito rapidas. Exemplo: mulher abandonada pelo marido
procurou a Vara, acompanhada pelos quatro filhos pequenos; ainda na parte da manhi, os
estagiarios redigiram a petigdo ao juiz, que a tarde ja concedeu, liminarmente, pensio, e
mandou descontar na folha de pagamento do ex-marido; e um aluno do curso de Direito, a
bordo de um veiculo cedido pelo Ministério da Educagido, entregou a intimagao.

A Vara de Excegdo tem ajudado a desafogar o trabalho nas varas normais do Forum
de Floriandpolis. A ponto de ja se cogitar da implantagdo de outras, em foruns regionais, a

serem criados.



Para os alunos do curso de Direito, a vantagem maior, além da pratica forense, ¢ a
interdisciplinariedade. Para a Universidade, uma aproximagio concreta com a sociedade,
principalmente a parcela mais pobre, e uma experiéncia que ja levou a criagio de novas
disciplinas: Direitos Humanos e Deontologia.

Tudo isso, sem contratar nenhum funcionario, sem comprar méveis: apenas
computadores para os arquivos € para a propria realiza¢do de audiéncias.

Agora, a Universidade esta discutindo com o Judiciario a implantagdo de uma Vara

Criminal e de uma junta de concilia¢do e julgamento para processos trabalhistas.
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Tabela3d
Porcentagem de Juizas no Total de Juizes de 1° Grau
(Justica Comum)

Classificagao | UF | Cargos Criados| Providos Juizes|Providos Juizas Vagos Juizes(%) | Juizas(%) Vacéncia
1|PA 210 56 88 66 38,89% 61,11% 31,43%
2|SE 77 35 37 5 48,61% 51,39% 6,49%
3/BA 484 216 154 114 58,38% 41,62% 23,55%
4/ RS 705 282 151 272 65,13% 34,87% 38,58%
5 RJ 616 321 171 124 65,24% 34,76% 20,13%
6|AC 39 12 6 21 66,67% 33,33% 53,85%
71AM 114 61 29 24 67,78% 32,22% 21,05%
- 8|TO 77 32 14 31 69,57% 30,43% 40,26%
9| DF 213 81 34 98 70,43% 29,57% 46,01%
10|RN 107 68 28 5 70,83% 29,17% 4.67%
11|CE 291 206 78 6 72,54% 27,46% 2,06%
12|MA 172 93 30 49 75,61% 24,39% 28,49%
13|GO 219 135 42 42 76,27% 23,73% 19,18%
—  14|MT 181 79 23 79 77,45% 22,55% 43,65%
=" 15|PR 404 264 75 65 77,88% 22,12% 16,09%
""" 16| AP 35 28 7 0 80,00% 20,00% 0,00%
____—:__—L:fBE 16 q 2 6 80,00% 20,00% 37.50%
— 18] PL| 157 87 21 62 80,56% 19,44% 39,49%
/_13_5_3_ 151 88 21 42 80,73% 19,.27% 27,81%
———0[SC 263 195 43 25 81,893% 18,07% 9.51%
_,_d_-—’-‘;_T'ST;‘ 1552 1044 212 296 83,12% 16,88% 19,07%
_"__,_,_-2-5-.\7'6 760 444 83 233 84,25% 15,75% 30,66%
/"'ﬁ—f 333 282 51 0 84,68% 15,32% 0,00%
-——‘/"2__4’_7\?___ 206 68 11 126 86,25% 13,75% 61,17%
/,.5-5—7(0- SE 88 56 8 24 87,50% 12, 50% 27,27%
/"”fg_P’E 157 121 14 22 89,63% 10,37% 14,01%
_,_/——;-7’,\71"3’_______*1 30 90 10 30 90,00% 10,00% 23,08%
_/-—/f’"'éﬁ_ 77587 4453 1443 1867 75,53% 24 47% 24,07%
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