Titulo do capitulo

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

CAPITULO 1 — A PESQUISA COBRADI 2021-2024: NOVOS
HORIZONTES METODOLOGICOS

Rafael T. Schleicher
Concepta McManus
Cristina Sydow

Autores(as) Igor Aratijo
Paula Barros
Polianna Portela
DOI http://dx.doi.org/10.38116/9786556350738/capitulo

Titulo do livro

RELATORIO COBRADI 2021: A COOPERAGAQ EDUCACIONAL E
CIENTIFICA BRASILEIRA EM FOCO

Coordenador Rafael T. Schleicher

Volume

Série

Cidade Brasilia

Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
Ano 2024

Edicao

ISBN 978-65-5635-073-8

DOI http://dx.doi.org/10.38116/9786556350738

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2024

As publicacbes do Ipea estéo disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas)
e EPUB (livros e periddicos). Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério do
Planejamento e Orcamento.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para
fins comerciais sdo proibidas.



CAPITULO 1

A PESQUISA COBRADI 2021-2024:
NOVOS HORIZONTES METODOLOGICOS

1 INTRODUCAO

A pesquisa da Cooperagao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi)
é conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) desde o fim da
primeira década de 2000. A principal intengao da pesquisa aquela época era levantar
o montante gasto e as caracteristicas das iniciativas da cooperacio internacional
para o desenvolvimento (CID) do Brasil. Em parceria com a Agéncia Brasileira de
Cooperacio (ABC), o esfor¢o do Ipea resultou em cinco relatérios Cobradi, que
cobriram o periodo de 2005 a 2018 da CID brasileira.

Apesar do louvdvel esfor¢o do Ipea em apresentar dados inéditos a cada dois
anos e estruturar o debate sobre a CID nacional, consolidar uma metodologia a
cada edigao da pesquisa mostrou-se um desafio. Isso ocorreu devido a natureza
dindmica dessa CID, resultante de seu cardter altamente descentralizado, e devido
as diferentes perspectivas sobre o que constitui esse tipo de cooperago. As cinco
primeiras edi¢oes da pesquisa Cobradi foram caracterizadas pelo uso de metodo-
logias distintas. Embora as mudancas metodoldgicas constantes possam ser justi-
ficadas pelo compromisso do Ipea com o aprimoramento continuo da pesquisa,
esse caminho resultou na impossibilidade de construir uma série histérica da CID
brasileira. Em outras palavras, a comparacio entre os dados dos cinco primeiros
relatérios tornou-se extremamente dificil, dificultando a constru¢ao de uma visao
de longo prazo das agoes externas do Brasil no campo de tal cooperagao.

Sabendo da relevancia do problema para o debate da CID no Brasil, o Ipea
viu nas discussoes internacionais sobre as metodologias de acompanhamento da
implementagao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel uma oportuni-
dade para consolidar um conjunto metodolégico minimo e regular para a Cobradi.
Unindo-se aos esfor¢os jd empreendidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pela ABC, o Ipea passou a acompanhar os debates no ambito
do Grupo Interagéncias e de Especialistas para os ODS' (Inter-Agency and Expert
Group on Sustainable Development Goals Indicators — IAEG-SDG) e se aproxi-
mou da Forga-Tarefa da Quantifica¢io Total do Apoio Oficial a0 Desenvolvimento
Sustentédvel (Total Official Support For Sustainable Development — TOSSD). Na

participacio brasileira em ambos os féruns, a ABC é responsavel pela representagao

1. ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.
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do Brasil; o IBGE, pelas questoes estatisticas referentes a contribuigao interna das
politicas publicas brasileiras aos ODS; e o Ipea, pela tarefa de computar a contri-
buigao externa do Brasil a outros paises para o avango desses objetivos.

Amparada pela Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD), a
metodologia TOSSD tem como foco central a mensuragio e as caracteristicas do gasto
externo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para o avango da Agenda
2030 e dos ODS, com especial foco nos paises em desenvolvimento. A participa¢iao
do Brasil na TOSSD iniciou-se em 2018, e, no ano seguinte, o Brasil se compro-
meteria a colaborar com o envio regular de dados ao secretariado da organizagao.
A sexta edigio da pesquisa Cobradi trouxe uma metodologia que mesclava a experi-
éncia do Ipea com a proposta da TOSSD. O primeiro envio de dados ocorreu ainda
em dezembro de 2021, referente as iniciativas da CID brasileira em 2020.

Em relagao ao IAEG-SDG, o principal destaque para os interesses brasileiros
foi a criagao do Grupo de Trabalho sobre Mensuragao do Suporte ao Desenvol-
vimento, que abrigou um subgrupo especifico sobre a criagio de indicadores
padronizados para mensurar os elementos monetizdveis e os ndo monetizdveis da
Cooperagio Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD). De fato, e com participagio
ativa do Brasil, as discussoes nesse subgrupo foram levadas por certa insatisfagao
sobre como a CSSD estava incluida na metodologia TOSSD. Os trabalhos resul-
taram em uma metodologia hibrida para o acompanhamento global da CSSD,
que passaria a capturar aspectos quantitativos (por exemplo, gasto) e qualitativos
(por exemplo, niimero de horas técnicas, quantidade de estudantes estrangeiros,
peso de doagoes internacionais de alimentos, niimero de refugiados e solicitantes
de refugio, entre outros). Se o secretariado da metodologia TOSSD ficasse a cargo
da OCDE, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) passaria a conduzir a estratégia de quantificagao da CSSD. No inicio
de 2022, o Brasil integrou o grupo dos cinco paises-piloto que coletariam dados
para o desenvolvimento e a posterior ampliagio da estratégia.

Diante das novas necessidades e dos desafios da participagio do Brasil nas
estratégias internacionais de mensuragao de ODS e CSSD, o Ipea decidiu estru-
turar um ciclo de quatro anos para consolidar a nova pesquisa Cobradi. Nesse
novo ciclo, a pesquisa passa a ser fonte direta de dados para trés fins: i) geragao de
evidéncias para orientar as acoes e as politicas ligadas a CID brasileira; ii) cumprir
o compromisso internacional de participagio anual brasileira na TOSSD/OCDE; e
iii) apoiar o desenvolvimento da estratégia de quantificagio da CSSD na UNCTAD.
O resultado 16gico desses desenvolvimentos é que a pesquisa e o relatério Cobradi
passam a ser produtos distintos e elaborados anualmente pelo Ipea. Embora o
relatério seja o documento oficial do governo brasileiro sobre a CID, no novo ciclo
de 2021 a 2024, ele se torna apenas um dos usos potenciais dos dados da pesquisa.
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No contexto das mudangas metodolégicas decorrentes da aproximacio da
TOSSD e da estratégia de quantificagao da CSSD, ¢é relevante destacar o aumento
significativo das modalidades de cooperagao internacional que passaram a ser
incluidas na pesquisa Cobradi. Enquanto, nas seis primeiras edicoes, a pesquisa
abordava apenas cinco grandes modalidades de cooperacio (técnica, humanitdria,
cientifica, educacional e contribuicoes a organiza¢oes multilaterais), no novo
ciclo de 2021 a 2024, esse niimero se expande para dez. Ao considerar o total de
subitens que compdem as dez modalidades de cooperagio, o niimero total chega
a 26 diferentes possibilidades de classificagio de uma iniciativa de CID, conforme
consta no apéndice A.

Naturalmente, e com 0 aumento das modalidades de CID, o publico-alvo da
pesquisa Cobradi conheceu considerdvel ampliagao. Nas seis edigoes anteriores, o
publico estava concentrado em poucas instituigoes, caracterizando-se por amostra
de conveniéncia acrescida dos dados de contribui¢des a organizagdes multilaterais
fornecidos pela Secretaria de Assuntos Internacionais do entdo Ministério da
Economia (Sain/ME). Na edicio de 2021, todas as instituicées do Executivo,
do Legislativo e do Judicidrio federais foram convidadas a participar; de forma
inédita, o Ipea também convidou todos os estados da Federacdo. O préximo
capitulo traz com maior detalhamento o planejamento ¢ o plano de coleta de dados
da pesquisa Cobradi 2021.

Um dos resultados nao antecipados da ampliacio do publico-alvo em 2021
foi aquele referente & participacao das instituigoes federais de ensino superior (Ifes)
e das institui¢oes federais de ensino técnico, particularmente as universidades e os
institutos federais. O primeiro desafio foi aquele ligado a0 nimero total dessas insti-
tui¢oes, que alcangou inicialmente 107 érgaos, sendo 69 universidades e 38 institutos.
Para enfrentar o desafio da mobilizagao de mais de uma centena de instituicoes, o
Ipea construiu parcerias produtivas com as respectivas associagoes representativas,
a Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e o Conselho Nacional das Instituigées da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif). Entretanto, foi do segundo desafio,
o de materializar a participagdo inédita das universidades e dos institutos federais na
pesquisa, que surgiu uma oportunidade: incluir o monitoramento da internaciona-
lizagao do ensino superior, técnico e tecnoldgico publico brasileiro como objetivo

da pesquisa Cobradi.

Ao longo da implementagao dessa pesquisa em universidades e institutos
federais, cristalizou-se o entendimento de que ela e a agenda de internacionali-
zagdo do ensino superior e técnico possufam intima ligacao por intermédio de
duas modalidades de cooperagao, a saber: i) bolsas e treinamentos; e ii) pesquisa e
desenvolvimento. No primeiro caso, a coleta de dados sobre bolsas e treinamentos
se associou diretamente a0 mapeamento da mobilidade internacional de alunos
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e pesquisadores “para fora” (outbound) e “para dentro” (inbound) do Brasil —
um dos principais temas da agenda de internacionaliza¢do. Da mesma forma, o
resultado prdtico do cdmputo de dados de iniciativas internacionais de pesquisa
e desenvolvimento pela Cobradi em universidades e institutos ¢ o mapeamento das
redes internacionais de pesquisa das quais o Brasil faz parte, outro tema central
da agenda de internacionalizagao. Diante dessa oportunidade, a pesquisa Cobradi
2021 passou a gravitar em torno de quatro perguntas centrais, distanciando-se
consideravelmente das duas primeiras fases, conforme exibido no quadro 1.

QUADRO 1
Perguntas orientadoras da pesquisa Cobradi

Fase 1: Cobradi 2005-2018 Fase 2: Cobradi 2019-2020 Fase 3: Cobradi 2021-2024

1. Quanto e como o Brasil

participa da CID? Sim Sim Sim
2. Quanto e como o Brasil

participa no avanco externo Nao Parcialmente Sim
dos ODS?

3. Como quantificar a CSSD? Nao Nao Sim
4. Quais sdo as caracteristicas

da internacionalizacdo das IES Nao Néo Sim
do Brasil?

Elaboracdo dos autores.
Obs.: IES — instituicdes de ensino superior.

A expansio das modalidades de cooperagao internacional e do publico-alvo da
pesquisa em ambito federal exigiu que o Ipea aumentasse o uso de ferramentas de
ciéncia de dados na pesquisa de 2021 a fim de auxiliar as instituigoes participantes.
Naquele contexto, um dos principais problemas resolvidos com as ferramentas de
ciéncia de dados foi a padronizacio do valor médio da hora técnica para todas as
instituicoes federais.

Na edi¢ao de 2021, os gastos podem ser classificados como diretos ou in-
diretos. Os dados referentes aos gastos diretos provém do Sistema Integrado de
Administraciao Financeira do Governo Federal (Siafi) ou sio informados direta-
mente pelas instituigoes participantes. E importante destacar que apenas os valores
“pagos” sao considerados no conjunto de dados sobre gastos diretos cuja origem é
o Siafi. Valores apenas empenhados ou liquidados nio sao incluidos na pesquisa.
Restos a pagar de anos anteriores também nio fazem parte dos gastos diretos.
Igualmente importante é chamar atengio para o fato de que todas as iniciativas
de cooperagio cuja origem do gasto direto é o Siafi obrigatoriamente também
trazem a informacio sobre a respectiva agio orgamentdria ou programdtica a qual
o pagamento estd relacionado.
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Os gastos indiretos, por sua vez, podem ser classificados como a forma por
exceléncia de monetizar as horas técnicas dedicadas por agentes publicos brasileiros
em iniciativas de CID. Todavia, o efetivo computo do valor gasto com horas técni-
cas sempre constituiu barreira para as instituigoes participantes nas seis primeiras
edigoes da pesquisa Cobradi (2005-2020). Nessas publica¢des anteriores, a prdtica
foi a de repassar o 6nus tanto da contagem de horas técnicas quanto da sua efetiva
monetizagao para as institui¢oes participantes.

Tal prética implicava que cada institui¢ao deveria examinar cada afastamento
que seria objeto da pesquisa no Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens
(SCDP) do governo federal, para posteriormente computar o ntimero de horas e o
valor equivalente ao saldrio do agente publico afastado para fins de participa¢io em
iniciativa e cooperagio técnica internacional. Sabendo que o computo de horas téc-
nicas apenas se aplica aos casos de participagio em iniciativas de cooperagdo técnica
internacional ou de pesquisadores em redes internacionais, o préprio Ipea identificou
as modalidades correspondentes de afastamento no SCDP, em 2021, de forma a
propor R$ 123,60 como o valor médio a ser utilizado para monetizar cada hora téc-
nica dedicada s iniciativas de CID.? Nessa nova divisio de trabalho, as instituicoes
participantes passariam apenas a identificar os afastamentos e a computar o total de
horas técnicas.

Embora um dos objetivos da pesquisa Cobradi seja identificar as iniciativas e os
respectivos valores gastos pelas institui¢des, as mudangas metodoldgicas trouxeram
um nivel inédito de detalhamento dos dados em 2021. Além da ampliagao das
modalidades de CID para dez, a aproximagio com a TOSSD resultou na associacio
obrigatéria de cada iniciativa a pelo menos um ODS e a uma meta relacionada ao

ODS escolhido.

No que diz respeito a classificagio da iniciativa de CID por setor econdémico, a
Cobradi continuou a utilizar a Classificacio Internacional Normalizada Industrial de
Todas as Atividades Econdmicas (Isic, em inglés) das Nagoes Unidas. Outra novidade
implementada na desagregagio dos dados no ciclo de 2021 foi a classificagio por
arranjo de CID (sul-sul, sul-sul triangular, sul-norte, outras) e uma classificacao que
contém o nome e a natureza da(s) institui¢ao(des) implementadora(s) da iniciativa

2.0 calculo foi feito com base nos salarios dos 1.967 servidores do Executivo federal afastados em 2021 nas seguintes
modalidades: i) missdo no exterior com dnus e com 6nus limitado; ii) viagem/servico para fora do pais com 6nus e com
onus limitado; e ii) programa de treinamento para congresso/encontro com 6nus e com onus limitado. No que concerne
ao numero de dias Uteis por més, o calculo também esta em consonancia a Portaria ne 430, de 30 de dezembro de
2020, do ME, que estabeleceu os feriados nacionais e os pontos facultativos para o servico publico em 2021. Mesmo
assim, é importante salientar que, quando afastado em missdo oficial, o agente publico esta a disposi¢ao da adminis-
tracdo durante a integralidade do periodo de afastamento, o que restringiria a ideia de feriados ou pontos facultativos
e ampliaria a média de dias Uteis. Como o calculo preciso é de dificil operacionalizagdo, considerou-se que cada més
teria uma média de 20,92 dias Uteis de trabalho, ou 21 dias Uteis caso se considere o arredondamento para o nimero
inteiro mais préximo. Todos os dados sobre os afastamentos remunerados do Executivo federal para o ano-calendério
de 2021 estao disponiveis no portal de dados abertos do governo federal. Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/
afastamento-remunerado.
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de cooperagio, por exemplo, “canal” de implementagao, valendo-se dos codigos jd

estabelecidos na metodologia TOSSD.

Por fim, e em virtude da participagao brasileira na estratégia de quantificagio
da CSSD sob os auspicios da UNCTAD, a pesquisa Cobradi 2021 passou a ser mais
rigorosa na descrigao das iniciativas listadas por cada instituicao participante, uma
vez que elas se transformam na principal fonte de informagoes para os elementos
nao monetizdveis de CID do Brasil. Essa mudanga proporciona entendimento
mais profundo e preciso da cooperagio para o desenvolvimento realizada pelo
Brasil e por suas instituigoes.

Se, por um lado, a padronizagao e a ampliagio de modalidades e subitens
de CID permitiram a solu¢do de problema de longa data referente a inconstancia
metodoldgica, por outro lado, abriu as portas para a discussdo de outros desafios
praticos e conceituais inerentes a uma pesquisa dessa envergadura. Entre os de-
safios préticos, estao aqueles relacionados a satide publica, a educagio superior e
a assisténcia a refugiados e solicitantes de refugio. Do ponto de vista conceitual,
verifica-se a necessidade de desenvolvimento de outras perspectivas que vao além
da anacronica visdo de cooperagio “prestada’ ou “recebida” pelo Brasil.

Muito peculiar ao caso brasileiro, o primeiro desafio é entender o quanto a
sociedade brasileira contribui para o avango do ODS 3 — saiide ¢ bem-estar — no
atendimento a estrangeiros e estrangeiros nio residentes por meio do Sistema Unico
de Sadde (SUS). De forma inédita, apresenta-se neste capitulo uma discussao,
bem como a metodologia de cilculo, para a inclusio do gasto com estrangeiros
nao residentes internados via SUS em 2021, com base nas informacées do Sistema
de Informagées Hospitalares (SIH) do Ministério da Satide (MS). Igualmente
inédita é a metodologia que permitiu, pela primeira vez, o computo dos gastos do
Ministério da Educagao (MEC) referentes & matricula e & permanéncia de estu-
dantes estrangeiros em Ifes publicas, ligadas ao ODS 4 — educagio de qualidade.
Tanto o levantamento de dados sobre refugiados e solicitantes de reftgio quanto a
necessidade de novos conceitos para a CID brasileira sio desafios para os préximos
anos. Ainda que seja um desafio, este capitulo também traz um recorte acurado da
populacio de interesse refugiada e solicitante de refigio para a pesquisa Cobradi.
As se¢des seguintes desenvolvem esses quatro temas de forma detalhada.

2 SAUDE PUBLICA: QUANTO E COMO O BRASIL GASTA COM ASSISTENCIA
EM SAUDE A ESTRANGEIROS NAO RESIDENTES NO AMBITO DO SUS?

O Brasil estd em uma posicao distinta em relagio aos demais paises no campo da
saude publica. Apds a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988)
e a criacdo do SUS, o pais passou a administrar uma das mais abrangentes e mais
complexas estruturas de satide ptiblica do mundo. Com base na CF/1988, a satde é
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vista como um bem publico, cujo direito de acesso é garantido a qualquer individuo
em territério nacional, sendo obrigagao do Estado organizar-se para prover servicos
de satde universais e gratuitos. Antes do SUS, sistema que alcangou em 2021 quase
a totalidade dos individuos em territério nacional (190 milhoes de pessoas), apenas
os cidadios brasileiros vinculados a Previdéncia Social tinham acesso a servigos hos-
pitalares. Traduzido em ndmeros, quer dizer que apenas um quinto da populagio
brasileira tinha acesso aos servicos publicos de satide antes da Carta Magna.

Além da universalizacao e da democratizagio do acesso 4 satide, a criacio do
SUS em 1988 j4 materializava também uma mudanca radical do conceito e da
visdo de “sadde”. Anteriormente, a ideia de “ter satide” significava nao estar doente,
resultando em politicas de satide majoritariamente voltadas para o tratamento
de doengas ou a intervencio hospitalar em casos mais graves. A criagio do SUS
sacramentou uma visao holistica da “saide”, muito préxima aquela promovida pelo
ODS 3. Ademais, as politicas de satide passaram a ser orientadas para a promogao
ativa da sadde da populagio e a prevencio de doengas. Foi fundamentalmente
uma quebra de paradigma entre uma visio prevalente da “doen¢a” para uma visao
mais ampla da satde do individuo, de forma integral. Além de universaliza¢io do
acesso e da equidade, a integralidade do individuo nas agées de satide constitui o
terceiro principio basilar do SUS.

Adicionada as mudancas em relagao s politicas de satide publica implemen-
tadas apds o SUS, a estrutura de gestdo do sistema também se mostrou inovadora.
Durante os anos de regime militar no Brasil, a participagao da sociedade no plane-
jamento e na implementagio de politicas piblicas era essencialmente inexistente,
sendo delegada aos técnicos do Estado responséveis por tais condu¢des. Embora
ja estivessem previstas no art. 90 da Lei n® 378/1937, foi a partir de 1980 que as
conferéncias nacionais de satide se mostraram um caminho vidvel para a construgio
dos principios que regem a relagao entre o governo federal, os estados e os munici-
pios na gestao do SUS. Compostas por entidades prestadoras de servigos, usudrios
e gestores de satide, as conferéncias consolidaram a primazia da participagao ativa
como caracteristica da gestdo do SUS.

Consequentemente, a estrutura geral de gestao do SUS é composta pelo MS
(governo federal), pelas secretarias estaduais de satide (estados) e pelas secretarias
municipais de satide (municipios), que atuam de forma participativa e soliddria
no planejamento, na implementagao e no monitoramento das politicas de satde.
Ainda, e como heranca do modelo participativo, os conselhos nacional, estaduais
e municipais s3o as instAncias méximas de decisdo em satide, sendo compostos por
50% de usudrios, 25% de trabalhadores da drea da saide e 25% de prestadores
publicos e privados de servigos de satide. Além dos conselhos de cada ente federado,
ainda h4 mais cinco formatos de conselhos no 4mbito da gestao do SUS, mas o
Conselho Tripartite (entre Unido, estados e municipios) e o Conselho Bipartite
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(entre estados e municipios) s3o os dois mais importantes para as decisoes referentes
a gestao desse sistema.’

Seja pelas suas raizes histéricas, seja pelos principios que o regem, qualquer
individuo em territério nacional tem acesso a assisténcia no 4mbito do SUS. Ao
contrario do modelo que o precedeu, em que a assisténcia a saide publica s existia
para o grupo que contribufa diretamente para o seu financiamento, agora o aten-
dimento ¢ universal. Tal abrangéncia permite considerar que qualquer estrangeiro
nio residente no Brasil, como turistas ou individuos em viagem de negécios, por
exemplo, pode ter atendimento garantido. Entretanto, o acesso a servigos de satide
por estrangeiros e estrangeiros nao residentes, o que é garantido pelos principios da
universalidade e da equidade, nao implica dizer que nao haja custo para o erdrio.
De fato, a proposta desta segao ¢ justamente discutir o atendimento a estrangeiros
e estrangeiros nao residentes como uma modalidade de CID, uma vez que nao hd
cobranga direta pelo atendimento prestado.

Inicialmente, ¢ preciso discutir como a contribuicio do Brasil a nacionais
de outros paises por meio do SUS poderia ser classificada a partir da metodologia
Cobradi. Em termos de ODS, hd pouca divida de que tais iniciativas se encaixariam
no ODS 3 (satide e bem-estar). No tocante 2 classificacio de setor econé6mico,
tampouco restam duvidas de que se trata de atividades de satide humana (Q86),
sejam hospitalares (Q8610), sejam de clinica médica (Q8620). Para as classifica-
¢oes de institui¢do responsdvel (quem financia a iniciativa) e canal (quem imple-
menta a iniciativa), e com base no modelo de gestao do SUS, parece cristalino o
entendimento de que o MS, mediante o Fundo Nacional de Sadde (FNS), seria
a institui¢do financiadora e que os municipios e/ou os estados seriam o canal.
As dtvidas remanescentes, portanto, dizem respeito & modalidade de cooperagio,
ao pais beneficidrio e aos gastos diretos e indiretos com essa cooperagao.

Certamente o maior desafio de classificacio é aquele referente & modalidade de
cooperagio (apéndice A). Infelizmente, ndo hd modalidade ou subitem que corres-
ponda exatamente a necessidade de classificacio dos servigos oferecidos a estrangeiros
pelo SUS. Entre as opgoes disponiveis, possivelmente a modalidade ] (doa¢oes em
espécie) seria a mais aproximada. Originalmente, essa modalidade estd associada a
doagdes em espécie, como medicamentos, materiais hospitalares, equipamentos,
alimentos, entre outros. Caso se estendesse o entendimento de “doagao em espé-
cie” para englobar a categoria “servicos”, seria possivel englobar tanto o custo dos
atendimentos (gastos diretos) quanto as horas técnicas dedicadas por profissionais
do SUS ao atendimento de tais estrangeiros (gastos indiretos). Por fim, a questio da
nacionalidade do estrangeiro estd condicionada apenas  existéncia do dado nas bases
administradas pelos 6rgaos gestores da saide em dmbito federal, estadual e municipal.

3. 0s demais conselhos sao o Conselho Nacional de Secretarios de Satde (Conass), o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Satde (Conasems) e o Conselho de Secretarias Municipais de Satde (Cosems).
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Em 2021, o MS estimou que mais de 190 milhoes de individuos foram atendidos
no Ambito do SUS. Em termos estatisticos, houve um total de quase 3,5 bilhoes de
procedimentos ambulatoriais de satde, além de cerca de 12 milhées de internagoes.*
No tocante as despesas totais em 2021, os valores pagos na fun¢io or¢amentdria
“satide” alcancaram cerca de R$ 131 bilhées, e o proprio MS foi o executor de 92%
do total das despesas. As atividades finalisticas de assisténcia a satide representaram
53% (assisténcia hospitalar e ambulatorial) e 25% (aten¢o bdsica a sadde) do total
de despesas em subdreas diretamente associadas a satide. O gréfico 1 a seguir ilustra
o total de atendimentos ambulatoriais por regido do Brasil.

GRAFICO 1
Producao ambulatorial do SUS por regido de atendimento (2021)
(Em %)
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Fonte: Sistema de Informacdes Ambulatoriais (SIA/MS). Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-
-tabnet/. Acesso em: 2 nov. 2022.

As bases de dados fornecidas pelo MS sobre assisténcia no ambito do SUS sao
categorizadas conforme a complexidade do atendimento. O SIA contém informagoes
sobre procedimentos de menor complexidade, que totalizaram aproximadamente
3,5 bilhées em 2021. O SIH, por sua vez, abrange dados sobre procedimentos
mais complexos, principalmente relacionados a internagdes hospitalares.

O principal objetivo do STH ¢ disponibilizar informagées sobre atendimentos
originados de interna¢des financiadas pelo SUS, e isso permite que os gestores de
satde processem pagamentos as institui¢des responsdveis pelas internagoes. Para o
governo federal, o SIH fornece dados que orientam o repasse de recursos do MS
as secretarias de satide estaduais e municipais, referentes aos atendimentos de alta
e média complexidade, entre outros valores.

4. Para evitar conflitos conceituais na metodologia Cobradi, os trechos que se referem a valores do orcamento federal
utilizardo a terminologia padronizada pelo proprio governo federal para a programacéo financeiro-or¢amentaria.
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Desafortunadamente, apenas a base do SIH possui a desagregacao de dados por
nacionalidade, informagao fundamental para a metodologia da pesquisa Cobradi.
Por essa razio, e embora o SIA certamente disponibilize grande conjunto de dados
relacionados a atendimentos de satide de baixa e média complexidade (ambulatoriais),
a andlise dos atendimentos a estrangeiros nao residentes em 2021 se concentrard
apenas nos dados do SIH. Nos anos vindouros do ciclo da pesquisa Cobradi 2021,
possivelmente o cruzamento entre dados de outras bases federais com o SIA per-
mitird identificar os atendimentos ambulatoriais a estrangeiros. Da mesma forma,
eventuais gastos indiretos ligados as horas técnicas de profissionais de satide em
atendimentos a estrangeiros também serdo incluidos na base da pesquisa.

Em 2021, a base do SIH registrou um total de 11.628.290 internagées efetuadas
no Ambito do SUS, com um gasto total de R$ 22.373.108.694,00. Explorando os
dados para internagoes hospitalares em favor de estrangeiros, a base do SIH indica
35.164 estrangeiros de diversas nacionalidades internados, com um custo total de
R$ 67.018.457,00. O grafico 2 apresenta um detalhamento das dezenove principais
nacionalidades com o maior niimero de internagdes em 2021 (dados da categoria
“reservado” sao sigilosos). Uma anilise rdpida desse grafico mostra que 36% das
internagoes hospitalares pagas pelo SUS a estrangeiros naquele ano foram para dois
paises vizinhos do Brasil, a saber, Venezuela e Bolivia. Embora nio seja um pais
vizinho, se as internagoes de nacionais do Haiti fossem incluidas, o percentual total
dessas trés principais nacionalidades representaria 45% das internagoes de estrangeiros.

GRAFICO 2
Numero de internacées por nacionalidade — top 20 (2021)
(Em 1 mil)
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Elaboracdo dos autores.
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Caso se considere o gasto total das internagdes por pais de nacionalidade do
estrangeiro, a ordenagio dos paises se apresentard diferente daquela do nimero de
atendimentos apresentada no grafico anterior. O grifico 3 confirma que a Venezuela
e a Bolivia sdo os dois principais beneficidrios de internacoes de estrangeiros no
SUS. Entretanto, em relagdo a gastos, Paraguai e Portugal aparecem empatados
na terceira posi¢ao, com valores totais superiores a R$ 4 milhées. Tal discrepancia
entre o numero de internagdes e os gastos totais desagregados por nacionalidade
tem essencialmente ligagdo com o tipo e a complexidade da internagao, conforme
serd discutido a seguir.

GRAFICO 3
Gasto com internacdes por nacionalidade — top 20 (2021)
(Em R$ 1 milhdo)
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Fonte: SIH/MS.
Elaboracdo dos autores.

Distribuindo o gasto total e o niimero total de internagdes pelos cddigos de
Classificacio Internacional de Doencas e Problemas Relacionados 4 Satide (CID-10),
¢ possivel averiguar a tese de que as diferencas de posigio entre nacionalidades nos gra-
ficos anteriores se referem & complexidade das doencas que ensejaram a internacio. No
gréfico 4, os c6digos B342, O800 e O809 se referem aos seguintes casos: internagio por
covid-19, partos espontineos cefilicos e partos tinicos espontineos néo especificados. Embora
tenha havido 2.682 internagoes de estrangeiros em 2021 ligadas as complicacoes da
covid-19 € 3.917 partos espontaneos cefdlicos, o custo das internacdes devido a covid-19
foi essencialmente o dobro daquele de partos. As trés primeiras doencas relacionadas
as internagoes mencionadas anteriormente representaram cerca de 25% do total de
internagoes de estrangeiros pelo SUS em 2021.
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GRAFICO 4
Gasto total e numero de internacdes por CID-10 — top 10 (2021)
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Fonte: SIH/MS.
Elaboragdo dos autores.

Sabendo que as internagoes por covid-19 e que os partos espontineos cefdlicos
representaram 19% do total de internagdes em 2021, faz sentido deter-se nesses casos
para examinar as principais nacionalidades beneficiadas com internagées no mbito do
SUS. No caso da covid-19, e observando-se o grifico 5, reforca-se novamente a tese
de que os paises vizinhos foram os principais beneficiados, uma vez que nacionais da
Venezuela, da Bolivia, do Paraguai e da Argentina figuram entre os cinco principais
beneficidrios de internagoes em virtude da covid-19 no ano em questao. No tocante
aos paises desenvolvidos que figuram no grifico 5, é importante considerar que repre-
sentam historicamente paises que contribuiram para as ondas de migragio no Brasil.

GRAFICO 5
Covid-19: gasto total e nimero de internacdes — top 10 (2021)

China
Japao

R$ 391.797,89; 41
R$ 446.361,61; 67

Republica do Haiti R$ 519.540,02; 73

Italia R$ 780.613,82; 57
Argentina R$ 941.120,95; 115
Portugal R$ 1.497.623,70; 154

Paraguai R$ 1.502.408,48; 157

Venezuela R$ 2.323.564,95; 489
Bolivia R$ 2.716.264,65; 288
R$ 3.664.238,97; 362

[ I I I I I I
0 100 200 300 400 500 600

Reservado

NuUmero de internagdes

Fonte: SIH/MS.
Elaboracdo dos autores.
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Observando-se o gréfico 6, todavia, vé-se que a tese da proximidade geogrifica
para a internagdo parece se aplicar perfeitamente. De fato, e por se tratar da dis-
tribuigo de internagoes para partos espontineos cefdlicos, nao ¢ irrazodvel pensar
que os paises vizinhos se utilizem das instalacoes no 4mbito do SUS para esse fim.
Ou seja, é muito provavel que a maioria dos casos exibidos no grafico 6 sejam de
estrangeiros nio residentes, seja em virtude da nacionalidade, seja da prépria na-
tureza da internagio.

GRAFICO 6
Partos espontaneos cefalicos: gasto total e niimero de internagdes — top 10 (2021)
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Fonte: SIH/MS.
Elaboracao dos autores.

A hipétese de que o conjunto de estrangeiros internados em 2021 no Ambito
do SUS seja, em sua maioria ou integralidade, de ndo residentes parece ser factivel.
Efetivamente, estrangeiros nao residentes viriam ao Brasil a passeio, a turismo ou
intencionalmente para uso das instalagdes que compoem esse sistema. Entre as vinte
doengcas que resultaram em internagoes em 2021 (35% do total de internagées),
metade ¢ referente a partos e doengas associadas aos procedimentos de parto/ma-
ternidade. A metade remanescente das demais doengas estd essencialmente ligada
as emergéncias médicas, como internagoes por covid-19, pneumonia, cdlculo renal,
acidente vascular cerebral, infec¢do urindria e complicagoes ligadas aos préprios
procedimentos de internacdo. Em outras palavras, reforca-se a tese de que a maioria
dos estrangeiros internados no Ambito do SUS em 2021 nao residiam no Brasil,
mas apenas usavam esse sistema.

Na tentativa de avaliar a forca de hipdteses alternativas sobre o cardter de
nao residéncia dos estrangeiros internados no mencionado ano, considerou-se o
total de 35.164 estrangeiros e fez-se a distribuicio geografica, a partir de um mapa
de calor, utilizando a ferramenta R Studio. Se a hipétese de nao residéncia fosse
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falsa, esperar-se-ia encontrar ou distribui¢do mais homogénea no territério ou a
concentragao das internagdes hospitalares nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, as
quais retinem a maioria da populagao e 87% dos atendimentos ambulatoriais na
base de dados do SIA (gréfico 1). Entretanto, o mapa de calor resultante dessa
andlise demonstra um padrio de concentragdo diferente do esperado, seja pelas
caracteristicas demograficas de distribuicao da populagao pelo territério brasileiro,
seja pelas tendéncias encontradas no SIA do SUS.

A figura 1 demonstra ao menos trés tendéncias para as internacoes hospi-
talares de estrangeiros. A primeira é a concentragio de internagoes em capitais,
fendmeno esperado, uma vez que todas elas sdo sede de hospitais de referéncia
para atendimentos de média e alta complexidade, além de serem pontos de che-
gada e partida em razio dos aeroportos. A segunda ¢ a j4 comentada concentragio
de internagées nos estados brasileiros de fronteira, o que fortalece a tese de que
a maioria se refere a nao residentes. A terceira — e nio esperada tendéncia — ¢ a
concentragdo em cidades portudrias, o que poderia reforcar a tese de estrangeiros
em cardter tempordrio no Brasil.

FIGURA 1
Distribuicao das internacdes pelo territério brasileiro (2021)

Elaboracdo dos autores.

Tendo em vista a plausibilidade da hipétese sobre a nao residéncia dos es-
trangeiros internados no 4mbito do SUS em 2021, resta afastar a discussdo sobre a
inclusao de nacionais de paises desenvolvidos no computo da CID ligada ao SUS.
De fato, e do ponto de vista dos principios da satide puablica brasileira, as ativida-
des ligadas a satde e ao bem-estar das populagoes contribuem diretamente para o
status dos indicadores de satide global, independentemente de onde o atendimento
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é realizado. Em outras palavras, e de um ponto de vista técnico, sé6 hd uma sadde,
que nao reconhece fronteiras entre os estados nacionais. Contudo, e no intuito
de evitar problemas conceituais oriundos de se considerar que uma iniciativa de
desenvolvimento possa beneficiar diretamente — e nio de forma difusa — um pais
em desenvolvimento, optou-se por considerar na pesquisa Cobradi 2021 apenas
os gastos em iniciativas que beneficiaram cidadaos de paises em desenvolvimento.

O apéndice B deste capitulo traz a lista detalhada de paises, nimero e gasto
total com internagoes no Ambito do SUS em 2021, com as classificacoes de pais
utilizadas pelo préprio MS. O total de internagoes de nacionais de paises em de-
senvolvimento chegou a 23.690, representando gasto total de R$ 36.833.860,72.
Tanto os niimeros de internagdes quanto os respectivos totais integram a base de
dados da pesquisa.

3 EDUCACAO SUPERIOR, TECNICA E TECNOLOGICA: QUANTO CUSTA UM
ESTUDANTE ESTRANGEIRO PARA AS IES BRASILEIRAS?

As mudangas metodoldgicas implementadas para o ciclo 2021-2024 da pesquisa
Cobradi trouxeram consigo oportunidade de aperfeicoamento no que diz respeito
ao computo dos gastos e as caracteristicas da cooperagio educacional do Brasil,
particularmente no que se refere aos estudantes estrangeiros regularmente matri-
culados em programas de graduacio e pds-graduagao em IES brasileiras. A meto-
dologia atual possui uma modalidade para o computo dos gastos com cooperagio
educacional, composta por dois subitens relacionados aos gastos de educagio com
estrangeiros no Brasil e outro voltado para gastos com estudantes estrangeiros e
brasileiros em instituigoes estrangeiras. Nos subitens, ¢ possivel classificar os gastos
com bolsas para educagio/treinamento e as demais despesas.

E preciso notar, todavia, que tal mudanga, a qual permite maior detalha-
mento, tem origem essencialmente nas discussoes levadas a cabo no Grupo de
Trabalho sobre Mensura¢ao do Apoio ao Desenvolvimento (Working Group
on Measurement of Development Support), criado no 4mbito do JAEG-SDG.
O detalhamento dos subitens relacionados a educagiao estava entrelagado as dis-
cussoes sobre mensuragao da CSSD, e a légica de inclusao passava essencialmente
pelo financiamento de bolsas e custeio entre paises em desenvolvimento. Em um
movimento inédito, tanto as questoes educacionais quanto outras propostas sobre
mensura¢do da CSSD aprovadas no Grupo de Trabalho sobre Mensuracio do
Apoio ao Desenvolvimento foram incorporadas pelo secretariado da TOSSD em
revisao publicada em meados de maio de 2022.

E preciso chamar atenc¢io para o fato de que a metodologia utilizada pela
pesquisa Cobradi, no que concerne a cooperacio educacional (modalidade “E” —
apéndice A) e a cooperagio cientifica (modalidade “K” — apéndice A), é mais
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abrangente que a proposta aprovada pelo grupo de trabalho criado no 4mbito do
TAEG-SDG e posteriormente incorporada pela TOSSD. A partir do ciclo 2021-
2024, a pesquisa Cobradi passa a medir, na temdtica da cooperacio educacional, os
seguintes aspectos: i) as bolsas pagas pelo Brasil para estrangeiros que estudam no
Brasil; ii) outros gastos pagos pelo Brasil com estrangeiros que estudam no Brasil;
iii) as bolsas pagas pelo Brasil para brasileiros e/ou estrangeiros que estudam no
exterior, seja em pais desenvolvido, seja em desenvolvimento; e iv) outros gastos
pagos pelo Brasil para brasileiros e/ou estrangeiros que estudam no exterior, seja
em pais desenvolvido, seja em desenvolvimento. De forma andloga, as iniciativas de
pesquisa internacionais que o Brasil integra sao medidas para casos de cooperacao
tanto com paises desenvolvidos quanto com paises em desenvolvimento.

No que concerne a cooperagio cientifica, o tema serd retomado na se¢io 5
deste capitulo, uma vez que a racionalidade para a ampliagio estd intimamente li-
gada a necessidade de uma nova visao em rede para a CID brasileira. A cooperagao
educacional é objeto desta secdo, particularmente o tema de bolsas pagas a estran-
geiros no Brasil. Historicamente, a pesquisa Cobradi focou os estudantes oriundos
de paises em desenvolvimento que estudam no Brasil, computando os valores de
“bolsas” pagas a esses estrangeiros no Ambito do Programa de Estudantes-Convénio
de Graduacio (PEC-G) e do Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacio
(PEC-PG). Contudo, a comentada ampliacio dos subitens da modalidade de co-
operacio educacional permitiu que se tornasse mais preciso o conceito de “bolsa”.

E certo que os estudantes estrangeiros que se matriculam em instituigoes de
ensino publicas brasileiras s3o isentos de taxas de matricula e manuten¢io, como
os matriculados em Ifes. Entretanto, o fato de esses estudantes nao pagarem as
mencionadas taxas nao significa que tais custos nao existam para as instituicoes as
quais eles estao vinculados. No caso das Ifes, por exemplo, o custeio das matriculas
de estrangeiros estd diluido nos gastos gerais por elas ji efetuados. Nesse sentido, o
conceito de “bolsa” deve estar obrigatoriamente associado aos custos de matricula e
manutenc¢io de estudantes estrangeiros em institui¢des nacionais, sejam publicas,
sejam privadas. Assim, o subitem E01 (“bolsas”) apresentado no apéndice A mede
essencialmente tais custos de matricula e manutengao de discentes estrangeiros.
O subitem E02 (“outros gastos”) mede os demais valores gastos com esses estudan-
tes, como auxilios de subsisténcia, deslocamento, passagens aéreas, entre outros.

Ademais, uma questao igualmente importante ¢ o fato de que os alunos estran-
geiros que estudam no Brasil nao estao apenas cursando programas de graduagao e
p6s-graduagao. Eles também estao distribuidos no sistema federal de ensino técnico
e tecnoldgico (como institutos federais), no treinamento profissional oferecido por
escolas de governo (como a Escola Nacional de Administragao Publica — Enap) e no
ensino fundamental e médio publico (como refugiados e outras pessoas protegidas
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pelo Brasil). No caso especifico dos refugiados, os valores sao computados de forma
agregada em um dos subitens correspondentes na modalidade I descrita no apéndice A.
Os demais estudantes estrangeiros matriculados no ensino fundamental e médio
publico constituem desafio para os préximos anos do ciclo 2021-2024 da pesquisa
Cobradi, uma vez que estdo associados & expansio da pesquisa para os estados e
os municipios da Federacio. O relatério 2021 considera apenas as bolsas e outros
gastos com estudantes estrangeiros no ensino superior (graduacio e pés-graduacio),
técnico e tecnoldgico, além do ensino profissional.

Destaca-se também a ampliagdo existente na pesquisa Cobradi em relagio a
metodologia TOSSD: a inclusdo dos gastos com cooperagio educacional com paises
desenvolvidos. No relatério Cobradi 2021, essa cooperagao Sul-Norte se materializa
essencialmente no custeio de estudantes brasileiros em instituigoes de paises desen-
volvidos e nas matriculas de estudantes desses paises em instituigoes nacionais. Em
que pese o fato de a cooperagao Sul-Norte constituir um aparente oximoro, mais
importantes sio os beneficios difusos e as externalidades positivas criadas pela educagio
para qualquer individuo. Essa ideia estd alinhada a visao brasileira sobre a educagao
constituir um bem publico, e ndo apenas uma relagao comercial entre a institui¢ao
educacional ofertante e o aluno demandante. Tal visao parece consistente com a
existéncia e a longevidade dos programas publicos de custeio de brasileiros em IES
estrangeiras, como os da Fundagio Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq) e da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (Fapesp), constantes na pesquisa Cobradi 2021.

Uma critica poderia ser direcionada a op¢io da inclusdo de tais valores
pagos por institui¢oes puiblicas a brasileiros em IES estrangeiras em virtude de
essas iniciativas constituirem uma “cooperacio recebida’, ja que o Brasil seria o
principal beneficidrio do gasto. De pronto, ¢ importante notar que a critica nao
teria fundamento com base nas bolsas e no custeio oferecido pelas institui¢oes
publicas de financiamento incluidas neste livro. O argumento de beneficio exclu-
sivo ao Brasil cessa tanto pela inexisténcia de cldusula que obrigue de forma final
o bolsista brasileiro a permanecer em seu pais de origem apds periodo contratual,
quanto pela impossibilidade pritica de se implementar uma regra dessa natureza
caso ela existisse. Dessa feita, e se nao hd obrigatoriedade de permanéncia de
longo prazo do bolsista no Brasil, parece l6gico considerar que o investimento
brasileiro possa resultar em beneficios difusos a0 menos entre o nacional do pais
e a institui¢do de pais desenvolvido que o acolheu.

Ainda sobre essa critica, também é oportuno recorrer as metodologias dos dois
principais rankings internacionais de classificagio das universidades — Times Higher

Education e QS World University Rankings. Nas metodologias de ambos, a propor¢ao
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de estudantes internacionais constitui critério de pontuagao da universidade, assim
como a propor¢io de discentes estrangeiros em relago aos nacionais do pais de resi-
déncia da IES. Da mesma forma, ¢ possivel argumentar que, a0 menos os estudantes
de doutorado e pés-doutorado, estariam contribuindo de forma substantiva para a
pesquisa e o desenvolvimento do pais de destino, uma vez que a materializagao do
resultado de tais bolsas ocorre por meio de artigos cientificos, livros, entre outros
produtos académicos relacionados ao conhecimento. A discussao sobre a inclusio
da cooperagao Sul-Norte serd retomada na se¢io 5 deste capitulo, em que se desen-
volverd de forma mais apropriada uma visao para além de “prestada” e “recebida”.

Apresentadas as trés ponderagoes metodoldgicas referentes ao melhor entendi-
mento do conceito de “bolsa” no contexto da pesquisa Cobradi, as diferentes op¢oes de
coopera¢ao educacional e a questdo da inclusao da cooperagio educacional Sul-Norte,
resta esclarecer o caminho metodolégico escolhido para computar o gasto referente
a matricula e 2 permanéncia dos estudantes estrangeiros em instituigoes de ensino
brasileiras. Conforme dito anteriormente, o foco da monetizagio de tais gastos se
concentra apenas no ensino superior, técnico, tecnoldgico e profissional no relatério
2021. Assim, e para ser possivel elaborar uma estimativa de tais gastos, é necessdrio
saber com precisao: i) a nacionalidade do estrangeiro ou do grupo de estrangeiros;
ii) em qual nivel educacional o estrangeiro estd matriculado; e iii) o custo por aluno
ou a estimativa do custo por aluno na institui¢ao a qual o estrangeiro estd vinculado.

Analisando os conjuntos de dados recebidos pela pesquisa Cobradi em 2021,
trés parecem atender a esses critérios de forma inequivoca, sendo elegiveis para
estimativa dos custos de matricula e manutenc¢io. Os dados fornecidos pela Se-
cretaria de Ensino Superior (Sesu) do MEC detalham os estudantes regularmente
matriculados no PEC-G. As informagées da Capes trazem o detalhamento dos
estudantes que recebem auxilio pago pela coordenacio no 4mbito do PEC-PG e
do Programa Institucional de Internacionalizacio (Print). Por fim, a base fornecida
pela Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) apresenta todos os dados referentes aos
estudantes estrangeiros matriculados em institui¢oes vinculadas de ensino. Como
os dados da Fiocruz serio tratados de forma detalhada no capitulo 3 deste volume,

a andlise a seguir se concentrard nos dados do PEC-G, do PEC-PG e do Print.

O PEC-G ¢ o mais antigo programa de cooperagao educacional do governo
brasileiro com os seus parceiros do Sul global. Criado em 1965, permite que os
estudantes de paises em desenvolvimento que possuem acordo com o Brasil tenham
acesso a estudos em nivel de graduagao em qualquer IES nacional. A criagao dessa
iniciativa surgiu tanto da necessidade de fomentar as relagoes entre o Brasil e seus
parceiros do Sul quanto de garantir a equiparagao entre os estudantes brasileiros
de graduagio e os vdrios estrangeiros matriculados nas IES brasileiras 4 época.
Sendo uma parceria entre 0 MEC e o Ministério das Rela¢oes Exteriores (MRE) do
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Brasil, foi revisado em 2013 (Decreto n° 7.948/2013), quando recebeu contornos
juridicos mais detalhados sobre o processo de sele¢ao, matricula, entre outros itens
que regem a permanéncia dos estudantes durante o periodo de estudos no pais.

Especificamente em 2021, foram selecionados 171 novos alunos estrangeiros
de paises em desenvolvimento para o PEC-G, que integrario a pesquisa Cobradi
2022. Entretanto, entre aqueles que se graduaram até o fim de 2021, a estimativa
total de matriculas de graduagio do PEC-G em IES brasileiras alcangou 1.601
estudantes. Conforme ilustrado no grifico 7, Cabo Verde e Benim representa-
ram cerca de 25% do total de discentes regularmente matriculados naquele ano.
As dez principais nacionalidades exibidas no gréfico 7 representam mais de 60%
dos estudantes matriculados em 2021 pelo PEC-G.

Benim
Angola
Haiti

GRAFICO 7
Estudantes matriculados em graduacéo pelo PEC-G — top 10 (2021)
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Fonte: Sesu/MEC.
Elaboracdo dos autores.

Jd o PEC-G foi criado pelo governo brasileiro em 1981, igualmente com o
objetivo de fortalecer as acoes de cooperacio educacional com paises em desenvol-
vimento. Esse programa ¢ focado na oferta de vagas de pés-graduagao stricto sensu
(mestrado e doutorado) em IES brasileiras. Assim como o PEC-G, o PEC-PG ¢
uma parceria entre 0 MRE, a Capes e o CNPg; essas duas ultimas organizagoes
garantem apoio financeiro direto para a subsisténcia dos estudantes no Brasil.

Gerido diretamente pela Capes, o Print é voltado essencialmente para o
apoio as IES nacionais em uma agenda fundamental da internacionalizagio: a
mobilidade de discentes, docentes e pesquisadores para dentro (inbound) e para
fora (outbound) do Brasil. Lancado pela Capes em 2017, fomenta tanto a vinda
de estudantes e académicos estrangeiros de paises em desenvolvimento quanto de



46 ‘ A cooperacao educacional e cientifica brasileira em foco: relatério Cobradi 2021

paises desenvolvidos. A titulo de exemplo, a Capes assinou em 2018 um acordo
com o Servigo Alemio de IntercAmbio Académico (DAAD, em alemao) para
financiar estudantes alemaes em nivel de doutorado no Brasil e de brasileiros na
Alemanha. Para a anilise a seguir, entretanto, sé serdo consideradas as bolsas nacio-
nais de paises em desenvolvimento, uma vez que a atragio de estudantes de paises
desenvolvidos faz parte de uma estratégia de diversificagao do publico nos cursos
de pés-graduagao nas IES nacionais. No caso inverso ao argumento apresentado
a ida de estudantes brasileiros para IES estrangeiras, o Brasil seria o beneficidrio
da vinda dos estudantes de paises desenvolvidos.

No tocante aos programas de doutorado pleno e pés-doutorado no Brasil, a
Capes ofereceu apoio para diversos pesquisadores de doutorado em 2021, conforme
exibido no grafico 8. Entre os auxilios oferecidos aos residentes de paises em de-
senvolvimento, os estudantes mogambicanos despontaram como o principal grupo
apoiado em 2021, com 115 bolsas concedidas no 4mbito do PEC-PG em nivel de
doutorado. J4 para colombianos, foram concedidas 21 bolsas, sendo trés bolsas Print
de pés-doutorado e dezoito PEC-PG de doutorado. Por fim, e em terceiro lugar em
termos de bolsas ofertadas, onze estudantes angolanos receberam bolsas PEC-PG
de doutorado e uma bolsa Print de pds-doutorado. No total, a Capes concedeu
216 bolsas, sendo 195 de doutorado (PEC-PG) e 21 de pds-doutorado (Print).

GRAFICO 8
Estudantes matriculados em doutorado e pds-doutorado pelo PEC-PG e pelo Print —
top 10 (2021)
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Fonte: Capes.
Elaboracdo dos autores.
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Somando-se o total de estudantes em IES brasileiras em nivel de graduacao
(PEC-G), doutorado (PEC-PG) e pés-doutorado (Print), chega-se a um total de
1.817 estudantes de paises em desenvolvimento em 2021. Antes de prosseguir ao
cdlculo do custo de matricula e manutencio desses alunos, é fundamental notar
que a estimativa apresentada com base nos dados de bolsistas da Capes e dos se-
lecionados para o PEC-G ¢ definitivamente um subdimensionamento do total de
estudantes estrangeiros de paises em desenvolvimento que efetivamente estudam
no Brasil. E preciso ter em mente que o principal custo de um estudante no ensino
superior nao ¢ a sua bolsa de manutengao, mas sim os gastos referentes & matricula
e 2 manutengio na instituicao de ensino. As reais estimativas do total de estudantes
com o nivel de desagregacio de dados desejado pela pesquisa Cobradi dependem
de envio de dados por parte de cada IES, seja universidade, seja instituto federal.
Tal processo ainda serd aperfeicoado nos anos vindouros do ciclo 2021-2024.

Com os totais de estudantes do PEC-G, do PEC-PG e do Print desagregados
no nivel adequado de detalhamento, resta responder a seguinte pergunta: quanto
custa um estudante estrangeiro para as IES do Brasil? De fato, hd uma estimativa
consistente produzida pelas préprias IES e informada anualmente para o MEC.
O indicador custo correntelaluno equivalente em tempo integral (excluidas despesas com
hospitais universitdrios) traz exatamente a estimativa do custo total da manuteng¢ao
da estrutura de ensino-pesquisa da IES dividida pela estimativa do niimero total
de estudantes matriculados em tempo integral. Os dados para esse indicador sao
consolidados pelo MEC no Painel Universidade 360.

Utilizando-se das médias anuais para o indicador, construiu-se o grifico 9, o qual
traz o valor de R$ 21.936,29 como a média do custo por aluno entre as universidades
federais que repassaram estimativas para 2021. Sabendo que os 1.817 estudantes do
PEC-G, do PEC-PG e do Print estiveram efetivamente matriculados em IES brasileiras
em 2021, o valor de R$ 21.936,29 aparece como a melhor estimativa para calcular
o custo referente a matriculas e manutencio desse grupo de estudantes. O resultado
¢ um valor de R$ 39.858.238,93 referentes a custeio de matriculas e manutencio de
estudantes, nimero esse que integra a base de dados da pesquisa Cobradi 2021.
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GRAFICO 9
Média anual do custo corrente/aluno equivalente em tempo integral (2015-2021)
(Em R$)
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Fonte: MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/universidade360/painel-universidade-360. Acesso em: 15 out. 2022.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Excluem-se despesas com hospitais universitarios.

4 REFUGIADOS E SOLICITANTES DE REFUGIO: QUANTOS SAO, QUEM SAO E
QUANTO CUSTAM PARA AS POLITICAS SOCIAIS DO BRASIL?

A histéria recente do refugio no Brasil tem marco basilar na aprovagio da Lei
n° 9.474/1997. Promulgada em 22 de julho de 1997, define as caracteristicas e
os mecanismos para a incorpora¢io da Convengao das Na¢oes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados, ou Convengio de Genebra de 1951, como se tornou
conhecida. Essa lei completou 25 anos em 2022 e regula o instituto do refigio em
cendrio consideravelmente diferente daquele de sua aprovagio. A partir da segunda
década dos anos 2000, vé-se nitidamente a tendéncia de diminuicio do recurso
a0 reassentamento como solu¢io duradoura no Brasil e a explosao do niimero de
solicitagdes de refagio, particularmente de paises da América Central e do Sul.
Seguindo a tendéncia de crescimento de solicitagoes, o que ¢ estimado pelo Comité
Nacional para Refugiados do Ministério da Justica e Seguranga Puablica (Conare/
M]SP), foi de 60.800 o niimero total de refugiados, em 2021, no Brasil. Essa quan-
tidade representa um crescimento impressionante de 1.600% em relagio a 2010.

Segundo o capur do art. 1° da Lei n° 9.474/1997, refugiado é todo individuo que

I - devido a fundados temores de perseguicio por motivos de raga, religiao, nacionali-
dade, grupo social ou opiniées politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo possa ou nio queira acolher-se & protecio de tal pais;

II — nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em fungao das circunstincias des-
critas no inciso anterior;
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I - devido a grave e generalizada violagio de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais (Brasil, 1997).

J4 os solicitantes de refigio sio todos os que ingressaram em territdrio bra-
sileiro regularmente ou irregularmente e que expressaram a “(...) sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira” (Brasil, 1997).

Mesmo para o solicitante de reftigio, concede-se o direito a residéncia proviséria
e a carteira de trabalho proviséria, além de outros direitos garantidos pelo Estatuto
do Estrangeiro, também conhecido como Lei de Migracio (Lei n°® 13.445/2017).

O namero de solicitagoes de reftgio sofreu drastica mudanga na segunda
década dos anos 2000. Entre 2011 e 2021, foi registrado um total acumulado de
297.712 solicitagdes de refiigio — 2018 e 2019 foram responsiveis por 54,5% desse
total. De fato, e recorrendo ao exame da tendéncia do total anual de solicitacoes de
refigio no Brasil, observam-se dois periodos de crescimento. Segundo o grifico 10,
o primeiro periodo ocorreu entre 2012 e 2015, e o segundo, entre 2016 ¢ 2019.

GRAFICO 10
Numero de solicitacées de refugio no Brasil (2011-2021)
(Em 1 mil)
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Fontes: Policia Federal (PF/MJSP) e Observatério de MigracGes da Universidade de Brasilia (Obmigra/UnB).
Elaboragdo dos autores.

O periodo de 2012 a 2015 ¢ marcado pelo crescimento de solicitagoes de
nacionais de paises de fora das Américas. Com excecio do Haiti, cujas solicitagoes
cresceram ao longo de 2011 a 2021, grande parte do aumento pode ser atribuida
a pedidos de nacionais de nove paises, a saber, Angola, Gana, Bangladesh, Niggéria,
Senegal, Siria, Paquistao, Guiné-Bissau e Congo. As solicitagoes de refigio dos
nacionais desses nove paises corresponderam a 58,07% do total de solicitagoes

de 2012 a 2015.
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Além de sugerir a tendéncia de crescimento para os dois periodos menciona-
dos, o gréfico 10 enfatiza as principais nacionalidades cujas solicitagoes ajudariam
a explicar o pico de crescimento entre 2016 e 2019. Para esse segundo periodo
quadrienal, apenas as solicitagdes de nacionais de trés paises das Américas parecem
explicar o crescimento exponencial do total de solicitagoes de reftgio. As requisi¢oes
combinadas de venezuelanos, cubanos e haitianos representam 83,88% do total no
periodo de 2016 a 2019. Apenas em 2018 e 2019, esses trés paises representaram
90% do total de solicitagoes de reflgio no Brasil, e os requerimentos de cidadaos
da Venezuela alcangaram 77% e 65% do total em 2018 e 2019, respectivamente.

Observando-se os dados sobre refugiados no Brasil, nota-se a consolidagio
de uma tendéncia em curso desde o inicio do segundo pico de crescimento nas
solicitagdes: a mudanca radical na estrutura demogréfica da populagio solicitante
no Brasil. Particularmente para 2021, o gréﬁco 11 demonstra a concentragio nas
faixas etdrias de 0 a 15 anos e de 25 a 40 anos — a primeira representou 31,65%
dos solicitantes naquele ano.

GRAFICO 11
Numero de solicitacdes de reftigio no Brasil, por faixa etaria (2021)
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Elaboracao dos autores.

No caso da distribui¢ao por sexo apresentada no gréfico 12, 2021 indica maior
porcentagem de mulheres na populagio solicitante de refigio (46,3%). De fato,
e observando-se os dados gerais, a mudanga em relagio a propor¢io de homens e
mulheres iniciou-se exatamente em 2016, quando era de dois homens para cada
mulher. Nos anos seguintes, a despropor¢iao homem-mulher diminuiu a uma taxa
média de 11% entre 2016 e 2019, tendo continuado a diminuir entre 2020 e 2021.
Considerando-se que Venezuela, Cuba e Haiti sao as nacionalidades mais relevantes
para o aumento das solicitagoes de 2016 a 2019 e nos dois anos posteriores, a principal
hipétese que parece explicar as mudancas demograficas em relagio a idade e sexo da
populagio solicitante é a proximidade geografica entre esses trés paises e o Brasil. Tal
proximidade seria um facilitador para a migracao de familias completas e estendidas,
0 que acarreta impactos mais visiveis para menores de 15 e maiores de 60 anos.
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GRAFICO 12
Numero de solicitacées de refugio no Brasil, por sexo (2021)
(Em %)
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Fontes: PF/MJSP e Obmigra/UnB.
Elaboragao dos autores.

Acompanhando a tendéncia de aumento exponencial do niimero de solicitagoes
de reftigio no Brasil entre 2011 e 2021, o tamanho da populac¢io refugiada cresceu
dezesseis vezes no periodo. Contudo, como o gréfico 13 sugere, tal aumento ¢é expli-
cado diretamente pelo acolhimento das solicitagoes de cidadaos da Venezuela. Entre
2019 e 2021, o Brasil reconheceu 48.767 nacionais daquele pais como refugiados.
Apenas considerando os refugiados reconhecidos nesses trés anos, os venezuelanos
jd representariam mais de 80% do total de 60.800 refugiados no Brasil ao final de
2021. Tomando como base apenas as tendéncias dos dados da série histérica
de 2011 22021, ¢ possivel que tanto a alta porcentagem de solicitagoes de refagio de
nacionais da Venezuela quanto a desproporgio de refugiados desse pais na populagao
refugiada do Brasil permanecam até o fim do ciclo da pesquisa Cobradi 2021-2024.

GRAFICO 13
Numero de refugiados reconhecidos no Brasil, por ano (2011-2021)
(Em 1 mil)
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Elaboracdo dos autores.
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Considerando-se as tendéncias jd apontadas para a populagao de solicitantes
de reftigio, nio seria raro encontrar mudangas similares para refugiados, no Brasil,
na década de 2011 a 2021. Entretanto, em relacio a distribui¢io etdria, apenas em
2021 notou-se prevaléncia da populacio menor de 15 anos de idade em relagao
ao total de pessoas, quando essa faixa etdria alcangou 63% do total de refugiados
reconhecidos. Nos anos anteriores, os menores de 15 anos representaram a menor
ou a segunda menor faixa etdria entre os refugiados reconhecidos no Brasil.

GRAFICO 14
Refugiados reconhecidos no Brasil, por faixa etaria (2021)
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Elaboracdo dos autores.

Ao contrério da distribui¢io das faixas etdrias, a distribuicao por sexo acom-
panhou as tendéncias apontadas para a segunda fase, de 2016 a 2019, da populacio
de solicitantes de refigio. Embora 2020 tenha sido caracterizado por prevaléncia
de homens (62%) em relacio a mulheres (38%), em 2021 a propor¢io voltou a
ficar mais equilibrada, quando as mulheres representaram 45% do total de 3.086
refugiados reconhecidos. O gréfico 15 ilustra a distribui¢ao por sexo naquele ano.

GRAFICO 15
Numero de refugiados reconhecidos, por sexo (2021)
(Em %)
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Fontes: Conare/MJSP e Obmigra/UnB.
Elaboracao dos autores.
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Segundo estimativas do MJSP, o Brasil analisou um total aproximado de
187.500 solicitagdes de reftgio no periodo de 2011 a 2021, sendo 66.500 com
andlise de mérito e 121.000 sem andlise de mérito.” Considerando apenas o total
de 297.712 novas solicitacoes de refugio apresentadas entre 2011 e 2021, esse
periodo se encerrou com mais de 110.000 solicitagdes que aguardavam apreciacio
por parte das autoridades brasileiras. Nesse sentido, o gréfico 16 ajuda a pensar a
tendéncia de crescimento da popula¢io refugiada para os anos vindouros com base
nas solicitagoes pendentes e na taxa de reconhecimento por nacionalidade praticada
pelo MJSP de 2011 a 2021. No grifico 16, é importante ressaltar que a taxa de
reconhecimento também ¢ afetada pelo acumulado das solicitagoes de refigio no
periodo anterior a 2011, particularmente porque o préprio ministério estima que o
tempo médio para uma decisio final é de dois anos e trés meses. Esse fato pode ser
visualizado na taxa de reconhecimento para nacionais da Republica Democratica
do Congo, que alcangou 118% de 2011 a 2021.

GRAFICO 16

Taxa de reconhecimento de status de refugiado no Brasil: nacionalidades selecionadas
(2011-2021)
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Fontes: Conare/MJSP e Obmigra/UnB.
Elaboracdo dos autores.

Por fim, é importante trazer uma desagregagao dos dados apresentados para os
refugiados recebidos no Brasil pela 6tica do reassentamento. Reassentados diferem do
geral da populagio refugiada no Brasil pelo fato de ja possuirem esse sztus em outro
pais de refagio. As transferéncias desses individuos para o Brasil ocorrem mormente
em razdo da persisténcia do fundado temor de perseguicio no contexto do pais que
primeiro concedeu a tais pessoas esse status. Assim, o refugiado ¢ “retransferido” a um
segundo pais de refigio para que possa gozar efetivamente da plena protegao de seus
direitos. O gréfico 17 apresenta o total de reassentados de 2002 a 2021 por nacionalidade.

5. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y 2FhLTgxYTctNDNIN2ZKNjZmMW
VIliwidCl6ImU1YzM30TgxLTY2NjQtNDEZNCO4YTBILTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection.
Acesso em: 20 nov. 2022.
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GRAFICO 17
Total de refugiados reassentados no Brasil, por nacionalidade (2002-2021)
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Fontes: Conare/MJSP e Obmigra/UnB.
Elaboracdo dos autores.

O esforco inicial do governo brasileiro na primeira década dos anos 2000
esteve concentrado essencialmente na recepgao de refugiados colombianos que se
encontravam em paises da América do Sul e Central, fato que explica a prevaléncia
de 67,4% de colombianos no total de 632 refugiados reassentados no Brasil. Ainda
que tenha havido diversificacio em termos de nacionalidade, como a vinda de
104 refugiados palestinos em 2007, o reassentamento como solugio duradoura
no Brasil perdeu considerdvel espago. O grafico 18 aponta uma tendéncia geral
de queda ao longo dos vinte anos de utilizagao do reassentamento como solugio,
e uma hipétese plausivel seria a sobrecarga dos sistemas nacionais de acolhimento
no contexto das duas ondas de solicitagoes de refigio de 2012 a 2015 e de 2016 a
2019. Contudo, em 2018 ¢ 2019, o Brasil ndo recebeu refugiados reassentados.

GRAFICO 18
Fluxo de refugiados reassentados no Brasil (2002-2021)
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Fontes: Conare/MJSP e Obmigra/UnB.
Elaboracao dos autores.
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Tendo apreciado as caracteristicas das populagoes refugiadas e solicitantes de
reflgio, faz-se necessdrio aproximar os nimeros da politica de refugio da agenda
CID brasileira. Entre as dez modalidades constantes na metodologia Cobradi, hd
uma integralmente dedicada a capturar as contribuicoes do pais a promogio e a
defesa do instituto do refugio. A modalidade I (apoio a refugiados, solicitantes de
refligio e outras pessoas protegidas) possui cinco subitens que permitem capturar:
o custo direto a essas populagoes no Brasil (I01 e 102); a contribui¢ao do Brasil
para refugiados e solicitantes em outros paises de acolhimento (I103); o apoio a
repatriacdo voluntdria (I04); e os custos de inclusio de refugiados e solicitantes
nas politicas publicas nacionais (105).

Utilizando o recorte temporal de cinco anos proposto pela metodologia
Cobradi para a inclusio de custos e gastos com essas populagoes (subitens 101, 102,
103), seria possivel construir estimativas do tamanho da popula¢ao de interesse para
a pesquisa Cobradi nos anos vindouros. A titulo de exemplo, para 2021, seriam
considerados os dados de 2017 a 2021 para a produgao de estimativas de custos
diretos em até doze meses (101), custos diretos apds doze meses (102) e gastos
das politicas sociais do Brasil com essas populagées em até sessenta meses (105).
A tabela 1 apresenta estimativas para cada subitem, baseadas nas ji comentadas
110.000 solicitagoes entre 2011 e 2021 que permanecem sem apreciacio (29.107
apenas em 2021) e no reconhecimento de 52.387 refugiados entre 2017 e 2021.
A partir dessas estimativas, seria de 162.387 individuos a populagio de interesse
da pesquisa Cobradi 2021 na modalidade de cooperagio para o desenvolvimento
referente a refugiados e solicitantes de refugio.

Por fim, ainda sobre a tabela 1, é preciso buscar informacoes no governo
federal sobre os gastos brasileiros com a populagao refugiada e solicitante em ou-
tros paises de acolhimento (I03) e sobre os gastos do Brasil com o apoio a a¢oes de
repatriagao de refugiados do Brasil a seus paises de origem ou de outros paises
de acolhimento a seus paises de origem (I04). Em 2021, por exemplo, houve
agao especifica da ABC no valor de R$ 539.000,00 para o apoio a cinco campos
de refugiados saarauis nos setores de dgua, saneamento e satde. E igualmente
importante mencionar os gastos do Ministério da Defesa (MD) em 2021 no
tocante as acoes de acolhimento humanitdrio e interiorizacdo de migrantes em

situacio de vulnerabilidade — um total de R$ 100.053.643,07.
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TABELA 1
Populacdo de interesse para a pesquisa Cobradi 2021: refugiados e solicitantes de
refugio no Brasil (2017-2021)

Modalidade de cooperacdo internacional Refugiados  Solicitantes de refligio Total

101 — Custos incorridos em paises doadores para assisténcia basica a
requerentes de asilo, refugiados e pessoas protegidas de paises elegiveis 3.086 29.107 32.193
(até doze meses).

102 — Custos incorridos em paises doadores para assisténcia basica a
solicitantes de refdgio, refugiados e pessoas protegidas, além do periodo de
doze meses, desde que o individuo ndo seja reconhecido pelas autoridades ~ Néo aplicavel 110.000 110.000
competentes do pais em que solicitou asilo como portador de direitos e
obrigacdes inerentes a posse de residéncia ou nacionalidade desse pais.

103 — Apoio financeiro, material ou técnico a solicitantes de refdgio,
refugiados e pessoas protegidas em outros paises de acolhimento.

104 — Apoio a refugiados, solicitantes de reflgio e pessoas protegidas que
regressam voluntariamente a seus paises de origem, sua nacionalidade
ou sua Ultima residéncia habitual. Exclui-se a assisténcia pré-partida.

105 — Custos incorridos em paises doadores para promover a integragao,
em sua economia, de solicitantes de reflgio, refugiados, pessoas prote-
gidas e migrantes. Abrangem atividades que promovem a integragao na
economia e na cultura do pais doador (incluindo formacdo linguistica,
formacdo profissional, regimes de protecdo social, programas de emprego,
sensibilizacdo para a cultura nacional) até os primeiros cinco anos de
permanéncia. O apoio temporario ou a assisténcia basica estao cobertos
pelas modalidades 101 e 102.

52.387 110.000 162.387

Elaboracao dos autores.

5 PARA ALEM DA COOPERACAO PRESTADA E RECEBIDA: REPENSANDO A CID
DO BRASIL

Uma das peculiaridades da CID do Brasil é o seu foco quase exclusivo no desenvol-
vimento de capacidades, particularmente em sua vertente de cooperacio técnica.
No caso da cooperagao técnica internacional, a ABC entende que

o desenvolvimento de capacidades pode ser definido como a identificagio, mobiliza-
a0 e expansio de conhecimentos e competéncias disponiveis no pais parceiro, com
vistas 4 conquista da autonomia local para o desenho e implementagio de solugoes
enddgenas para os desafios do desenvolvimento (ABC, 2013, p. 12).

Conforme serd apresentado no capitulo 2, a modalidade de cooperagao técnica
internacional continua a ser a mais relevante no ambito da CSSD, ficando atrds
apenas das contribuigées obrigatdrias e voluntdrias as organiza¢oes multilaterais.

Ainda que o desenvolvimento de capacidades norteie grande parte das ini-
ciativas de CSSD, menos clara ¢ a operacionaliza¢io do conceito de “vertente de
cooperagao” — em outras palavras, a classificacdo dual das iniciativas como “coo-
peragio prestada” ou “cooperagio recebida” pelo Brasil. Com base em elementos
empiricos oriundos da pesquisa Cobradi 2021, esta se¢io tem como objetivo
central apontar trés temas em que hd necessidade de aperfeigoamento conceitual
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para discutir a CID brasileira. O primeiro ¢ aquele que se refere s iniciativas de
cooperagao com paises desenvolvidos, mas em que hd grande dificuldade de clas-
sificacdo como cooperagio “recebida”. O segundo ¢ a relagao entre as iniciativas
financiadas diretamente por institui¢oes pablicas brasileiras para implementagao
mediante organismos internacionais; essas iniciativas usualmente também sio
classificadas como cooperacio “recebida” pelo Brasil, porque o pais é supostamente
o tnico destinatdrio da integralidade dos beneficios oriundos dos recursos apor-
tados. O terceiro, por fim, estabelece a relagio entre o grande volume de gastos
com contribuiges obrigatérias e voluntdrias do Brasil a organismos multilaterais
e a real contribui¢do desses gastos para o avanco da Agenda 2030.

Pelos principios que norteiam a CSSD do Brasil, vé-se como menos proble-
mdtica a ideia de que uma iniciativa de cooperagio entre o Brasil e um pais em
desenvolvimento possa ser caracterizada em larga escala por uma parceria, inde-
pendentemente de quem a financie em parte ou no todo (ABC, 2013). No caso
da CSSD brasileira, as ideias de horizontalidade e solidariedade permitem discutir
com razodvel conforto que as iniciativas de cooperagao mais se assemelham a uma
parceria, em que cada ator contribui de acordo com as possibilidades (ABC, 2013).
Inclusive, nio é raro que uma iniciativa de CSSD brasileira resulte em beneficios
considerdveis tanto para os parceiros quanto para o Brasil, como demonstra o

projeto Cotton-4, por exemplo (ABC, 2016).

Todavia, isso nao ocorre em relagio as iniciativas de cooperacio internacional
com paises desenvolvidos. Conforme discutido na se¢ao 3, o caso da cooperagio
internacional educacional, por exemplo, ¢é ilustrativo de se pensarem os beneficios
do patrocinio da mobilidade estudantil internacional para além das IES do Brasil.
A pesquisa Cobradi 2021 identificou mais de quatro mil bolsas e auxilios pagos
a pesquisadores brasileiros no exterior sob o rétulo de “Sul-Norte”, temdtica que
serd explorada com profundidade no capitulo quatro deste livro. No caso dessa
cooperag¢do, assume-se erroneamente que somente o Brasil se beneficiaria do
investimento em formagao do pesquisador. Sio a0 menos quatro os fatores que
sugerem a necessidade de melhor reflexdo sobre o pais “beneficidrio” da cooperagao
“recebida” no 4mbito da cooperagao internacional educacional:

*  apresenca de alunos brasileiros em universidades estrangeiras contribui para
a classiﬁcac_;éo em mn/eings universitdrios internacionais;

* o fato de o investimento publico em educagio superior ndo implicar obriga-
toriamente permanéncia de médio e longo prazo do pesquisador no Brasil,
ou mesmo a elaboragio de pesquisas em agendas prioritdrias do pais pelos
pesquisadores, que podem se ligar a pesquisas de outros paises;

* aexisténcia de beneficios compartilhados, o que tem origem na produgio
cientifica dos pesquisadores brasileiros em instituicoes estrangeiras; e
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* o custeio direto e integral pelas agéncias de fomento publicas em muitos
casos para a presenga de centenas de pesquisadores brasileiros em pro-
gramas de pds-graduacio de instituigoes estrangeiras durante periodos
completos ou curtos.

Outro fator advém do cruzamento dos dados sobre os arranjos ¢ as moda-
lidades de cooperagio da pesquisa Cobradi 2021: como pensar as 25 iniciativas
de cooperagio técnica internacional classificadas por seis instituigdes brasileiras
como “Sul-Norte”? No cabedal de conceitos utilizados na 4rea de desenvolvimento
internacional, essa cooperagao constituiria um oximoro, uma vez que, no discurso
dominante, seria improvével haver iniciativas de cooperagio para o desenvolvi-
mento direcionadas a paises desenvolvidos. A tabela 2 ilustra as iniciativas de seis
institui¢des e um estado brasileiro no arranjo Sul-Norte de cooperagio, incluindo
um caso peculiar de parceria com a Unido Europeia (Programa EUROsociAL), em
que a Defensoria Publica da Unido (DPU) também ¢ canal de implementagdo das
acgoes, contribuindo de forma substantiva com horas técnicas de seus servidores.

TABELA 2
Cooperacdo técnica internacional Sul-Norte (2021)

Arranjo de cooperacdo N.“.”“.“." o ) qu.ero i
iniciativas iniciativas (%)

Cooperagao Sul-Norte 1.105.685,74 100,00 25 100,00
Banco Central do Brasil 15.450,00 1,40 12 48,00
o eecnobgi 1250000 ni3 ! 400
Defensoria Publica da Unido 128.544,00 11,63 2 8,00
Escola Nacional de Administracdo Publica 55.592,16 5,03 1 4,00
Estado de Minas Gerais 102.635,54 9,28 4 16,00
Fundacdo Oswaldo Cruz 618,00 0,06 1 4,00
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 790.346,04 71,48 4 16,00
Total 1.105.685,74 100,00 25 100,00

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboragao dos autores.

Segundo o Decreto n°® 5.151/2004, a cooperagao recebida bilateral ou multilateral
tem foco essencialmente em contratagio de consultorias especializadas, capacitagio de
individuos ou aquisi¢ao de bens que resultem em beneficios diretos para o aperfeicoa-
mento de politicas nacionais brasileiras. A ABC também destaca a possibilidade de que
o financiamento advenha de: i) organismos internacionais; ii) agéncias governamentais
estrangeiras; iii) setor privado; iv) fundos internacionais e contribuicoes de paises
doadores geridos por organismos internacionais; e v) institui¢oes publicas brasileiras,
que viabilizem o patrocinio de projetos de interesse nacional (ABC, 2004; 2020).
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Ao que parece, haveria duas questdes fundamentais para classificar a cooperagao
do Brasil como “recebida”. Primeiro, quem financiaria a cooperagao em parte ou no
todo. Segundo, e mais importante, quem seria o efetivo beneficidrio das iniciativas
de cooperagio para tal desenvolvimento. Entretanto, observando-se a possibilidade de
financiamento brasileiro integral ou em parte para projetos de interesse nacional
por intermédio de organizagées multilaterais ou regionais, pergunta-se: é possivel
isolar os beneficios das iniciativas de cooperacio implementadas via organismo
multilateral/regional apenas para o Brasil? Os recursos brasileiros empenhados nesses
projetos sio integralmente aplicados nos projetos de interesse nacional? Caso nao,
qual parcela de recursos é destinada 2 manutengao das estruturas de governanca
global compostas pelos préprios organismos multilaterais/regionais? Como os
resultados da cooperacio sao distribuidos entre o Brasil e o organismo cooperante?

Curiosamente, o proprio Decreto n® 5.151/2004 define que projetos custea-
dos no todo ou em parte com recursos da Unido, com “organismos internacionais
cooperantes’, fazem parte da vertente de cooperacio internacional “recebida” pelo
Brasil (art. 1°), mas s3o obrigatoriamente coordenados por uma instituigio publica,
e ndo pelo organismo internacional cooperante (art. 2°, § 2°). Embora a modalidade
preferencial de gestdo desse tipo de cooperacio seja intitulada “execucio nacional”
(art. 2°, caput), o mencionado decreto nio proibe que agoes executadas no Ambito
de projetos, nessa modalidade de execugio, também beneficiem outros paises de
forma soliddria e tampouco impede que outras modalidades de execugio de pro-
jetos de cooperagio recebida venham a acontecer (art. 29, § 3°). De fato, a Gnica
certeza no referido decreto ¢ a de que a cooperagio integralmente prestada pelo
Brasil a paises em desenvolvimento deve ser caracterizada por outra modalidade
de execugio, que nio a nacional (art. 29, § 4°). Além disso, outra clareza que traz
o decreto refere-se a fixagao de um valor mdximo de 5% do or¢amento do projeto
para taxas administrativas do “organismo internacional cooperante”.

Do ponto de vista da medi¢do e da quantificagio do gasto brasileiro com
cooperagao internacional para o desenvolvimento na metodologia atualmente
utilizada pela Cobradi, hd a0 menos duas questdes préticas que se apresentam para
reflexdo. A primeira aborda as contribui¢des obrigatérias de 5% aos organismos
internacionais na modalidade de “execugio nacional”. Esses valores que apoiam a
manutenc¢io das estruturas de governanga multilaterais devem ou nao ser enten-
didos como gasto pertinente para a Agenda 20302

A segunda diz respeito a “quem recebe o que e de quem”: se hd diversos
projetos cujos recursos sao mobilizados no todo ou em parte pela Unido, se a
coordenagao de tais projetos é responsabilidade de uma instituigao brasileira e
se ndo hd impedimentos para agdes que beneficiem simultaneamente o Brasil e
outros paises, nao faria sentido examinar mais a fundo o gasto e as iniciativas no
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ambito dos projetos de cooperagao internacional recebidos na modalidade execugdo
nacional definida pelo Decreto n°® 5.151/20042

Para ilustrar e garantir contornos mais empiricos a discussdo proposta acima,
seria fundamental examinar exemplos de projetos de cooperagio recebida na moda-
lidade execugao nacional implementados em 2021. Afortunadamente, o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)® submeteu a pesquisa
Cobradi 2021 um conjunto completo de dados para treze projetos que atendem
as caracteristicas de cooperagao recebida e de execugio nacional.

A tabela 3 detalha cada projeto de cooperagio mediante execugio nacional
por organizagio internacional cooperante.

TABELA 3
Projetos de cooperacéo por execucao nacional do MMFDH (2021)

Organismo internacional cooperante/titulo do projeto de cooperacao Gasto (R$)
Escritorio das Nagdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS) 1.247.867,06
Implantacdo de infraestrutura de atendimento socioeducativo do Ministério dos Direitos Humanos 1.247.867,06
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) 506.176,80
Organizagdo, fortalecimento e articulagdo das iniciativas de promogéo dos direitos humanos 506.176,80
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) 344.638,75

Fortalecimento dos mecanismos de participacéo, seguimento e implementagdo de compromissos

nacionais e internacionais em direitos humanos fortalecidos 4157317
Fortalecimento, promocdo e defesa de politicas publicas dos direitos da pessoa idosa: empoderamento
} . 8.366,22
para um Brasil de todas as idades
Incluséo de pessoas com deficiéncia: ampliando conhecimentos e aperfeicoando mecanismos de
" . - y o o 294.699,36
promocdo, formulagdo e implantacdo de politicas publicas de acessibilidade
Organizagéo dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI) 1.506.372,90
Ampliacdo e fortalecimento dos processos e das estratégias de participagao social em espagos de
) M o : . X 1.506.372,90
discussao e proposicGes relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 11.200.885,84
Apoio ao desenvolvimento sustentavel dos povos e das comunidades negras tradicionais 1.007.914,00
Boas praticas em redes na implantacdo e na implementacdo do Sistema de Informacéo para Infancia
e Adolescéncia (Sipia), de conselhos tutelares e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo 3.944.390,99
(Sinase/Sipia)
Fortalecimento da garantia do direito a vida e da reducdo da violéncia contra criancas e adolescentes
. 5.156.010,92
no Brasil
Fortalecimento da garantia e da promocao de direitos das pessoas com deficiéncia 41.895,20
Fortalecimento e expansao do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir) 175.561,49
Protecéo integral de direitos das criancas e dos adolescentes fortalecida 4.901,60
Seguimento e implementacéo de compromissos nacionais e internacionais em direitos humanos fortalecidos 870.211,64
Total 14.805.941,35

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboragao dos autores.

6. Ministério incorporado, em 2023, ao Ministério da Cidadania, que passou a se chamar Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania.
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A partir dos dados sobre os projetos exibidos na tabela 3, é possivel levantar
uma série de observagoes relevantes. Em primeiro lugar, o valor de dois projetos de
cooperagao com o PNUD excedeu o de vdrias contribuigoes obrigatérias do Brasil a
organizagoes multilaterais em 2021, como aquelas para a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (a¢do orcamentdria 0870), para a Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (a¢do or¢amentdria 0190) e para a Convengao
sobre Diversidade Biolégica (a¢do orcamentdria 0483). Em segundo lugar, o Decreto
n°5.151/2004 prevé um total de 5% de taxas administrativas em projetos da mo-
dalidade “execugio nacional”. No caso do conjunto dos treze projetos da tabela 3,
as taxas ultrapassariam R$ 740 mil. Em terceiro lugar, por fim, observando-se os
titulos dos projetos e as descri¢oes fornecidas pelo MMFDH, vé-se que ao menos
a metade deles é focada no fortalecimento de politicas de defesa de direitos de
populacdes e grupos em territério nacional, como criangas, adolescentes, idosos,
comunidades negras tradicionais, entre outras. A prépria natureza dessas politicas
impediria, por exemplo, que populagées refugiadas, solicitantes de refigio e demais
pessoas protegidas fossem excluidas.

De forma andloga ao raciocinio sobre as taxas administrativas em projetos de
cooperagao recebidas na modalidade execugdo nacional, pode-se argumentar que
seriam necessdrias uma discussao e uma reflexdo mais aprofundadas sobre a relagao
entre as diversas contribui¢des obrigatdrias e voluntdrias do Brasil e os reais bene-
ficios para os paises em desenvolvimento e, de forma mais ampla, para o progresso
da Agenda 2030. O total de contribui¢des obrigatérias e voluntdrias do Brasil para
organizagoes e institui¢des multilaterais em 2021 foi estimado em mais de R$ 5,7
bilhées (inclui contribuicio de R$ 3,452 bilhées ao Novo Banco de Desenvolvi-
mento), o que implica dizer que a maioria da cooperagio para o desenvolvimento
do Brasil ocorre indiretamente. Seja pela grande concentragao do gasto, seja pela
importincia da via multilateral de cooperagao para o desenvolvimento nacional,
¢ fundamental obter mais detalhamento de tais valores.

Tendo em vista as dificuldades apontadas na operacionalizagio do binémio coope-
ragdo prestada e recebida, questiona-se se uma abordagem de redes de cooperagio nao
seria mais apropriada para mensurar, quantificar e qualificar a cooperagio do Brasil.
Excetuando-se as iniciativas relacionadas as modalidades de bolsas para estudantes (E)
e contribui¢des a programas e fundos (B), as demais modalidades exibem mdltiplos
parceiros tanto como beneficidrios quanto como canais de implementagio de inicia-
tivas de cooperagdo. Além disso, particularmente nas modalidades de projetos (C) e
cooperagao técnica internacional (D), hd foco considerdvel em iniciativas alinhadas
a estratégias de desenvolvimento de capacidades. O pensamento em rede facilitaria
tanto uma visdo integrada das diversas contribui¢cdes financeiras diretas/indiretas
quanto o mapeamento das redes de implementagio das iniciativas, além de facilitar a
afericio dos alcances e dos impactos de tais iniciativas nos paises parceiros do Brasil.
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APENDICE A

QUADRO A1

Modalidades da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

Apoio
or¢amentario

Contribuicées
financeiras a

B programas
e fundos

C Projetos
Cooperagao
técnica

A00

BO1

B02a

BO2b

BO3

co1

DO1

DO11

D012

D013

D021

Identifica as contribuicGes do provedor para o orcamento do governo de um pais
receptor, que tem responsabilidade exclusiva pelo uso e pela prestacdo de contas
pelos fundos. O apoio ao orcamento pode ser genérico (ndo alocado ao setor) ou
setorial, por exemplo, energia, agricultura.

0Os fundos sao pagos as organizagdes ndo governamentais — ONGs (locais, nacionais
e internacionais) para uso a critério delas e contribuem para programas e atividades
que as proprias ONGs desenvolveram e que implementam pela prépria autoridade
e responsabilidade. Contribuicdes centrais para parcerias ptblico-privadas (PPPs),
fundos pagos a fundacdes (por exemplo, fundagdes filantropicas) e contribuicoes a
institutos de pesquisa (publicos e privados) também sdo registrados aqui.

Contribuicdes obrigatdrias aos orcamentos de instituicdes multilaterais, incluindo
bancos de desenvolvimento, fundos de desenvolvimento, organizacdes internacionais de
desenvolvimento e humanitérias. As contribuicGes sao calculadas com base na formula
acordada com a qual os membros se comprometem ao ingressar em uma instituicao.

Contribuicdes voluntérias nao vinculadas aos orcamentos de instituicées multilaterais,
incluindo bancos de desenvolvimento, fundos de desenvolvimento, organizacdes
internacionais de desenvolvimento e humanitarias. Excluem-se atividades em
beneficio do proprio pais doador.

Contribuicdes de uso especifico definidas pelo pais doador, com foco especifico
setorial, temético ou geografico. Inclui contribuicées para projetos, programas e
fundos administrados por instituicdes multilaterais, por exemplo. Fundos fiduci-
arios de varios doadores e doadores tnicos, bem como alguns fundos agrupados
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e fundos intermediarios financeiros,
excluindo-se atividades em beneficio proprio.

Identifica recursos, atividades e entregas especificas apoiadas pelo pais para atingir
objetivos/resultados dentro de prazo definido, com or¢amento definido e area
geogréfica definida.

Categoria geral relacionada a gastos com a cooperagdo técnica implementada por
agentes do governo do pafs. Os gastos diretos com cooperagdo técnica nos projetos
descritos em CO1 ndo estao incluidos neste item.

Gastos especificos e relacionados a horas técnicas de agentes do governo, contratacdo
de especialistas e custos de oportunidade, diretamente associados a atividade de
cooperacao técnica.

Gastos especificos e relacionados a didrias e passagens aéreas, que estao diretamente
associadas a atividade de cooperagao técnica. Também incluem custos relacionados
a viagens de voluntarios.

Gastos especificos e relacionados a aquisicdo de servicos, materiais, equipamen-
tos e suprimentos necessarios para a implementacéo de atividades/projetos de
cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento.

Despesas especificas relacionadas a atividades de capacitacdo e treinamento,
incluindo conferéncias, seminarios, workshops, visitas de intercambio. Incluem a
oferta de treinamento com especialistas recrutados internacionalmente ou localmente.

(Continua)
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(Continuacdo)

EO1 Bolsas/treinamento para estudantes estrangeiros no Brasil.
Bolsas . . .
de estudo E02 Outros gastos relacionados a estudantes estrangeiros no Brasil.
E
e gastos
com estudantes E03 Bolsas/treinamento para estudantes no exterior.
E04 Outros gastos relacionados a estudantes no exterior.
Custos Custos administrativos de entrega de atividades (ndo incluidos em outras modalidades).
administrativos Quando o valor exato ndo pode ser identificado, os relatores podem estimar esses
G (ndo incluidos GO1 custos da seguinte forma: i) tomar como ponto de partida os custos administrativos
em outras totais da instituicdo envolvida na entrega das atividades; e ii) fazer um calculo pro-
modalidades) porcional, refletindo a participacdo das atividades nas despesas totais da instituicao.
H De§pesas no HOO Despesas no pais fornecedor ndo incluidas em nenhum outro lugar.
pais fornecedor
Custos incorridos em paises doadores para assisténcia basica a requerentes de asilo,
101 refugiados e pessoas protegidas de paises elegiveis para Total Official Support For
Sustainable Development — TOSSD (até doze meses).
Custos incorridos em paises doadores para assisténcia basica a solicitantes de
reflgio, refugiados e pessoas protegidas, além do periodo de doze meses, desde
102 que o individuo ndo seja reconhecido pelas autoridades competentes do pafs
em que solicitou asilo como portador de direitos e obrigacdes inerentes a posse
. de residéncia ou nacionalidade desse pas.
Apoio a
refugiados, 03 Apoio financeiro, material ou técnico a solicitantes de refgio, refugiados e pessoas
solicitantes de protegidas em outros paises de acolhimento.
reflgio e ) ) - L )
outras pessoas Apoio alrefug|ados, soI|C|/tames dg refugio e pessoas proteg|das’qlue regressam
protegidas 104 voluntariamente a seus paises de origem, sua nacionalidade ou sua ultima residéncia
habitual. Exclui-se a assisténcia pré-partida.
Custos incorridos em paises doadores para promover a integracao, em sua economia,
de solicitantes de reflgio, refugiados, pessoas protegidas e migrantes. Abrangem
atividades que promovem a integracdo na economia e na cultura do pais doador
105 (incluindo formagao linguistica, formacdo profissional, regimes de protecdo social,
programas de emprego, sensibilizagdo para a cultura nacional) até os primeiros cinco
anos de permanéncia. O apoio temporario ou a assisténcia basica estdo cobertos
pelas modalidades 101 e 102.
Doacdes Doagéo de bensg materiais. Abrangegl'\mentos, equipgmentos (inclgindo equipamentlos
J - J01 médicos), materiais e veiculos motorizados. Os materiais e 0s suprimentos necessarios
em espécie X P R .
para implementar as atividades de cooperacéo técnica sao registrados em D013.
Gastos gerais para projetos de pesquisa conjuntos entre dois ou mais paises. Cobrem
o tempo de trabalho e os custos de oportunidade de cientistas/especialistas e outro
K01 pessoal de pesquisa do pais declarante, bem como as despesas com infraestrutura e
servicos relacionados a ciéncia (laboratdrios, equipamentos, materiais, suprimentos)
P Pesquisa e diretamente associada a atividade de pesquisa.
desenvolvimento - . - . ) )
KO11 Gastovs especificos rglaaonadqs a laboratérios, equipamentos e insumos diretamente
associados a pesquisa e as atividades de desenvolvimento.
K012 Qastgs especific.osl relacionados a horas de traba\ho e custos de oportunidade de
cientistas/especialistas, bem como de outros pesquisadores do pais.

Elaboragao dos autores.
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APENDICE B

TABELA B.1
Internacées hospitalares no ambito do Sistema Unico de Saude de nacionais de paises
em desenvolvimento (2021)

Nacionalidade Quantidade de internagdes Valor gasto em internagdes (R$)
Venezuela 8.245 8.813.392,13
Bolivia 4.594 7.789.934,10
Haiti 2.866 3.417.066,15
Paraguai 2.166 4.609.667,28
Argentina 1.056 2.433.184,01
Uruguai 404 1.585.035,28
Chile 403 1.153.678,82
Colémbia 387 795.320,41
Curacao 367 631.694,66
Costa Rica 347 496.522,86
Peru 328 620.416,74
China 279 770.230,25
Angola 169 176.690,87
Costa do Marfim 138 98.365,00
Botsuana 19 231.248,43
Egito 84 128.926,08
Antigua e Barbuda 74 59.189,48
Republica Dominicana 69 59.145,13
Bahrein 60 136.353,47
Equador 57 48.377,42
Libano 56 246.714,41
Etiopia 55 137.047,33
Gabao 52 71.122,88
Comunidade das Bahamas 51 80.889,35
Brunei 50 58.586,93
Guatemala 48 99.958,76
Senegal 47 61.966,23
Nigéria 46 46.971,37
Bangladesh 43 107.821,23
Guiana 42 36.032,63
Estados Associados das Antilhas 40 76.089,45
Gana 39 27.976,05

(Continua)
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(Continuacdo)

Nacionalidade Quantidade de internagdes Valor gasto em internagdes (R$)
Afeganistdo 37 97.095,76
Siria 36 50.620,52
México 34 137.940,46
Suriname 31 21.986,62
Trinidade e Tobago 31 19.191,76
Belize 30 196.443,86
Dominica 29 56.720,01
Honduras 29 28.103,07
Filipinas 29 16.127,02
Marrocos 29 9.936,77
Congo (Kinshasa) 28 19.901,24
Guiné-Bissau 24 15.867,93
Albénia 23 88.071,15
Mogambique 23 23.663,37
Guiné 22 26.100,93
Paquistdo 19 27.892,22
China (Taiwan) 18 48.646,54
Nicaragua 16 46.886,92
Namibia 16 23.226,66
Sao Vicente e Granadinas 15 121.016,14
Cabo Verde 15 15.307,16
Libia 13 13.791,66
Bermudas 13 8.580,08
india 12 39.578,86
Africa do Sul 12 16.874,89
Jamaica 12 16.816,43
Panama 11 37.715,96
Togo 10 14.173,82
Santa Llcia 10 8.947,85
Nicaragua 10 6.984,43
Turquia 9 37.245,88
Porto Rico 9 13.004,73
Camardes 9 7.424,36
Burquina Fasso 9 5.734,53
Guiana Francesa 9 4.544,33
Jordénia 8 25.097,49
Argélia 8 14.813,87

(Continua)
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(Continuacdo)

Nacionalidade Quantidade de internagdes Valor gasto em internagdes (R$)
Palestina 8 10.415,34
Iré 7 30.545,25
Benim 7 16.124,41
Martinica 7 10.164,48
Republica Democrética do Congo 7 4.592,68
Zimbabue 7 7.529,23
Oma 6 16.801,06
Burundi 6 15.490,23
Iraque 6 4.878,07
Arébia Saudita 6 4.163,62
Lituania 6 3.404,80
Chade 6 2.849,63
El Salvador 5 12.458,30
Quénia 5 12.214,28
Somalia 5 7.365,41
Laos 5 4.726,82
Macau 4 14.795,22
Botsuana 4 13.902,48
Ruanda 4 8.038,97
Lesoto 4 4.907,71
Aruba 4 4.134,14
Guiné Equatorial 4 3.784,62
|émen 4 3.363,73
Saara Ocidental 4 3.312,61
Maldivas 4 3.075,83
Zambia 4 2.708,18
Niger 4 2.631,25
Zaire 3 34.893,79
Libéria 3 7.305,91
Sri Lanka 3 6.774,92
Butdo 3 5.740,33
Papua-Nova Guiné 3 3.785,73
Uzbequistao 3 1.845,65
Repliblica Centro-Africana 3 1.634,95
Mauritania 3 676,32
Serra Leoa 3 485,65
Emirados Arabes Unidos 2 15.666,15

(Continua)



70 A cooperacao educacional e cientifica brasileira em foco: relatério Cobradi 2021

(Continuacdo)

Nacionalidade Quantidade de internagdes Valor gasto em internagdes (R$)
Tailandia 2 13.459,60
Tanzania 2 4.070,04
Chipre 2 2.431,92
Vietna 2 2.229,08
Tuvalu 2 2.064,73
Hong Kong 2 1.727,98
Tunisia 2 1.568,22
Madagascar 2 1.503,58
Nepal 2 1.409,04
Letonia 2 1.366,48
Arménia 2 1.327,18
Azerbaijao 1 9.716,50
Tadjiquistao 1 2.930,21
Sudao 1 1.800,44
Samoa 1 1.547,44
Tonga 1 1.500,00
Nguane 1 1.500,00
Mali 1 1.313,74
Mianmar 1 1.208,25
Malésia 1 790,50
S&o Tomé e Principe 1 719,78
Nauru 1 711,77
Vanuatu 1 636,96
Mauricio 1 463,21
Sao Cristovao 1 414,62
Fiji 1 336,34
Indonésia 1 179,62
Catar 1 55,27

Fonte: Sistema de InformagGes Hospitalares do Ministério da Saude (SIH/MS). Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/
acesso-a-informacao/producao-hospitalar-sih-sus. Acesso em: 2 nov. 2022.
Elaboracdo dos autores.



